
พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ผูทรงมีสวนสําคัญในการวางบรรทัดฐานและ
แนวความคิดทางกฎหมายท่ีสงผลตอการปฏิรูประบบกฎหมายไทย 1

_______________________
 *LL.B., LL.M., M.P.A., LL.D., อาจารยประจําภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, กรรมการสภาคณาจารย มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
 1ชัยอนันต สมุทวณิช, แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพผูจัดการ, 2538), 

หนา 78-115.
 2เทศกาลบานเมือง เปนคําเกาท่ีปรากฏในพระธรรมศาสตร อันเปนกฎหมายด้ังเดิมท่ีราชอาณาจักรสยามรับมา
จากเพื่อนบานต้ังแตครั้งโบราณ ในพระธรรมศาสตรตอนหนึ่ง ไดกลาวถึง การวินิจฉัยอรรถคดีของพระมหากษัตริย 
ความวา

 “….ดํารงพระไทยฟงอรรถคดีซึ่งกระลาการพิจารณาโดยยุติธรรมนั้นเปนแวนแกว แลวเอาคัมภีรพระ

ธรรมศาสตรเปนพระเนตรดเูทศกาลบานเมอืงโดยสมควรแลว จ่ึงเอาพระกรเบือ้งขวาคอืพระสะตสัิมปะชญัะทรง
พระขรรคแกว คือ พระวิจารณะปญญาวินิจฉัยตัดขอคดีอนาประชาราษฎรทั้งปวงโดยยุติธรรม”

 การวนิจิฉยัอรรถคดขีองพระมหากษัตริยดังกลาว หมายความถึง แตปางกอนสมัย “พระธรรมศาสตร” นัน้ พระ

มหากษัตริยทรงเปนทุก ๆ ส่ิงในการปกครองราชอาณาจักร รวมทั้ง ทรงเปนผูมีอํานาจบัญญัติกฎหมายไปดวยในตัว 
พระมหากษตัริยจงึทรงสามารถใชอาํนาจในการพิพากษาคดีโดยทรงพิจารณาจาก “เทศกาลบานเมือง” ดวย หากเหน็วา
ส่ิงใดไมเหมาะสมกับกาลสมัยแหงเทศกาลบานเมืองแลว กย็อมเปนพระราชอาํนาจในการแกไขกฎหมายใหเปนไปตาม
ควรแกกรณี ซ่ึงพระบรมวินิจฉัยนั้นยอมจัดเปนราชศาสตร อันเปนหลักในการวินิจฉัยคดีตอไป 
 โปรดดู, จิตติ ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพกฎหมาย บทบาทของนักกฎหมายกับ “เทศกาลบานเมือง” สัญลักษณแหง

ความยุติธรรม คติสําหรับนักกฎหมายหนุม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2551), หนา 21-22.  

พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ผูทรงมีสวนสําคัญในการวางบรรทัดฐานและ
แนวความคิดทางกฎหมายที่สงผลตอการปฏิรูประบบกฎหมายไทย

                                                               ดร. พันธเทพ วิทิตอนันต*

 จากประวัติศาสตรแหงราชอาณาจักรสยามในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ซ่ึงในรัชสมัยนั้นราชอาณาจักรสยามอยูภายใตการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

(Absolute Monarchy) แตสถานการณในขณะน้ันราชอาณาจักรสยามตองตกอยูทามกลางกระแสแหง

การเปลีย่นแปลงท้ังทางดานการเมือง และความสัมพนัธระหวางประเทศ สงผลตอการขบัเคล่ือนดานการ

คา การขยายตัวและการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ ทาํใหราชอาณาจกัรสยามตองเผชญิกบัปญหาภยัคกุคาม

รอบดาน โดยเฉพาะอยางย่ิง มหาภยันตรายจากการคุกคามดานความม่ันคงในการปกปองและการรักษา

เอกราชจากการแสวงหาอาณานิคมของชาติมหาอาํนาจตะวันตก1 ท้ังน้ี พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา

เจาอยูหัว ทรงมีพระอัจฉริยภาพในการทําความเขาใจตอกระแสแหงความเปล่ียนแปลง การขับเคล่ือน

แหงความสัมพันธระหวางประเทศ และเทศกาลบานเมือง2 เปนอยางดี พระองคจึงทรงตระหนักถึงมหา

ภยันตรายจากการแสวงหาอาณานิคมของบรรดาชาติมหาอํานาจตะวันตก ท้ังน้ีดวยทรงเห็นวาลักษณะ

การปกครองแหงราชอาณาจักรสยามท่ีใชมาแตเดิมลาสมัยไมเหมาะสมสอดคลองกับความเจริญกาวของ

บานเมืองอีกตอไป 



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร2

 ดังน้ัน ในปพุทธศักราช 2430 พระองคจึงทรงมีพระราชดําริใหมีการปฏิรูปการปกครองตาม

แบบชาติมหาอํานาจตะวันตก โดยทรงมีพระราชดําริใหดําเนินการปรับปรุงระบบกฎหมาย การบริหาร

งานดานการยุติธรรม และการปฏิรูปการเมืองการปกครอง ทั้งน้ีประเด็นสําคัญในหวงเวลาน้ัน คือ การ

เรงปฏิรูประบบกฎหมายแหงราชอาณาจักรสยามใหทันสมัยและเปนท่ียอมรับจากนานาอารยประเทศ 

ภารกิจสําคัญประการหนึ่ง คือ การวางบรรทัดฐานและแนวความคิดทางกฎหมายเสียใหมใหมีความ

สอดคลองกบับรบิทของราชอาณาจกัรสยามในขณะน้ัน3 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ทรง

มีพระราชปรารภถึงความสําคัญ ความวา

 “การยตุธิรรมอนัเดยีวเปนการทีสํ่าคญัยิง่ใหญ เปนหลกัเปนประธานการชาํระตดัสินความ

ทุกโรงศาล เปนเครื่องประกอบรักษาใหความยุติธรรมเปนไป ถาวัดไดดีขึ้นเพียงใด ประโยชนสุข

ของราษฎรก็จะเจริญยิ่งขึ้นเทาน้ัน…”4

 การวางบรรทัดฐานและแนวความคิดในการปฏิรูประบบกฎหมายแหงราชอาณาจักรสยาม 

จากพระราชปรารภถึงความสําคัญแหงการสรางความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมดังกลาว แสดง

ใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพในความเขาใจตอกระแสแหงความเปล่ียนแปลง และเทศกาลบานเมือง ท่ีมี

ผลอยางย่ิงตอการวางบรรทัดฐานและแนวความคิดในการใหคําอธิบายความหมาย คําวา “กฎหมาย” ที่

มีนัยแหงความสัมพันธในการสรางจุดเกาะเก่ียวในการวางบรรทัดฐานและแนวความคิดทางกฎหมายท่ี

สงผลตอการปฏริปูระบบกฎหมายของราชอาณาจกัรสยามและถายทอดมาสูการวางบรรทดัฐานและสง

ผลตอการปฏิรูประบบกฎหมายไทยในปจจุบัน  

 หากพิจารณาการวางบรรทัดฐานและแนวความคิดด้ังเดิมทางกฎหมายในอดีตกอนท่ีจะมีการ

ปฏิรูประบบกฎหมายในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การใหคําอธิบายความ

หมาย คําวา “กฎหมาย” พบวา ในหวงเวลานั้นยึดถือบรรทัดฐานและแนวความคิดท่ีเห็นวากฎหมาย

เปนอันหนึ่งอันเดียวกับธรรมะหรือกฎหมายเปนส่ิงเดียวกับธรรมะ5 ดังจะเห็นไดจากหลักการท่ีปรากฏ

ในคัมภีรพระธรรมศาสตร ซ่ึงเปนหลักท่ีถือวากฎหมายแทจริงยอมมีอยูแลวในพระธรรมศาสตรและ_________________________
 3พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงปฏิรูประบบกฎหมายของราชอาณาจักรสยาม ทางดานการ
ยกยองศักด์ิศรีและความเทาเทียมกันของมนุษย ดวยการเลิกทาส และการรับรองใหบุคคลมีฐานะเปนตัวการสําคัญใน
กฎหมาย… การรับรองความศักด์ิสิทธ์ิแหงทรัพยสินเอกชนดวยการรับรองระบบกรรมสิทธ์ิสวนบุคคล… การรับรอง
แดนอิสระของเอกชน ทั้งในทางทรัพยสิน ครอบครัว ศาสนา ความเช่ือ และการเขากันเปนสมาคม หางหุนสวนและ

บริษัท… การรับรองหลักความมีเหตุผลและความมีมนุษยธรรมในทางอาญา และวิธีพิจารณาความอาญา… และการ
รับรองหลักการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ และประกันความเปนอิสระของตุลาการ… ใน กิตติศักด์ิ ปรกติ, 
การปฏิรูประบบกฎหมายไทยภายใตอิทธิพลยุโรป, พิมพครั้งท่ี 2 แกไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือน

ตุลา, 2549), หนา 88.
 4จิตติ ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพกฎหมาย บทบาทของนักกฎหมายกับ “เทศกาลบานเมือง” สัญลักษณแหงความ
ยุติธรรม คติสําหรับนักกฎหมายหนุม, หนา 2.        
 5ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, พิมพคร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารประกอบคําสอน 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2531), หนา 81.



พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ผูทรงมีสวนสําคัญในการวางบรรทัดฐานและ
แนวความคิดทางกฎหมายท่ีสงผลตอการปฏิรูประบบกฎหมายไทย 3

จารีตประเพณี โดยผูปกครองหรือผูทรงอํานาจอธิปไตยเปนเพียงผูวางหลักเกณฑใหเปนไปตามหลัก

การในคัมภรีพระธรรมศาสตรและจารีตประเพณีเทาน้ัน สอดคลองกับแนวความคิดของสํานักกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law) ทีย่ดึถอืแนวความคิดท่ีเหน็วากฎหมายเปนสวนหนึง่ของศีลธรรมและจรยิธรรม 

และมีความเช่ือวาคุณคาในเชิงศีลธรรมและจริยธรรมข้ันมูลฐานน้ันตองมีอยูในกฎหมายเสมอ โดยมิอาจ

แบงแยกคุณคาแหงศีลธรรมและจริยธรรมที่ปรากฏในลักษณะกฎหมายท่ีควรจะเปน (The law which 

ought to be) ออกจากขอเทจ็จรงิแหงบทบัญญติัทางกฎหมายท่ีปรากฏในลกัษณะกฎหมายท่ีเปนอยู (The 

law which is)6 ตลอดจน เห็นวากฎหมายธรรมชาติเปนส่ิงท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาติ โดยมนุษยมิไดเปน

ผูสรางหลกักฎหมายข้ึนมาแตอยางใด มนุษยจงึมีสถานะเปนเพยีงผูทีส่ามารถคนพบกฎหมายท่ีมีอยูแลว

ตามธรรมชาติเทาน้ัน7 สอดคลองกบัแนวความคิดตามหลักการใชอาํนาจของผูปกครองแหงราชอาณาจักร

สยามท่ีตองใชอํานาจตามหลักทศพิธราชธรรม8 

 แนวความคิดท่ียึดถือการวางหลักเกณฑทางกฎหมายดังกลาวขางตน ไดเริ่มเปล่ียนแปลงไป

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยทรงมีพระราชดําริใหมีการปฏิรูประบบ

กฎหมายแหงราชอาณาจักรสยาม โดยการชําระสะสางและจัดทําประมวลกฎหมายแหงราชอาณาจักร

สยามข้ึน ดวยทรงเห็นวากฎหมายท่ีราชอาณาจักรสยามใชบังคับอยูเดิม มีความคลายคลึงกับระบบ

กฎหมายของประเทศภาคพ้ืนยุโรป ซ่ึงสวนใหญยึดถือและใชระบบกฎหมายแบบซีวิลลอร (Civil Law) 

ภายใตระบบประมวลกฎหมาย (Codifi cation) ซ่ึงมีความแตกตางจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

ซ่ึงยึดถือและใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอร (Common Law) ภายใตระบบจารีตประเพณี แตโดย

เหตุทีใ่นอดีตราชอาณาจักรสยามเคยรับเอาระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ มาใช

เสมือนเปนกฎหมายภายในแหงราชอาณาจักรสยามในหวงเวลาหน่ึง9 ดังน้ัน ถึงแมวากฎหมายแหงราช
_________________________
 6จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), หนา 77, 119.

 7Robert P. George, “Natural Law,” American Journal of Jurisprudence 52, 1 (2007): 55-75; วิษณุ 
เครืองาม, “ความหมาย ลักษณะ และโครงรางของกฎหมาย,” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ
กฎหมายทั่วไป, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2525), หนา 10.
 8ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, 2537), หนา 54-55.
 9ถึงแมวากระบวนการยุติธรรมไทยจะยึดถือหลักการตีความกฎหมายของประเทศอังกฤษมาใชในระยะเร่ิม
แรก แตในทางปฏิบัติกลับมิไดนําระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอร (Common Law) ภายใตระบบจารีตประเพณี 
(Common Law) มาใชทั้งหมด เน่ืองจากการปฏิรูประบบกฎหมายแหงราชอาณาจักรสยาม ยึดถือตามระบบกฎหมาย

แบบซีวิลลอร (Civil Law) ภายใตระบบประมวลกฎหมาย (Codifi cation) ซ่ึงมีหลักการใชและการตีความกฎหมาย
ที่แตกตางจากระบบจารีตประเพณี (Common Law)  แตในทางกลับกันราชอาณาจักรสยามก็มิไดอางอิงหลักการใช
และการตีความกฎหมายตามระบบประมวลกฎหมาย (Codifi cation) มาใชอยางไกลชิดเชนกัน จึงเกิดความลักลั่นและ
ความคลาดเคล่ือนในการใชและการตีความกฎหมายไทยอยูเสมอ ใน ธานินทร กรัยวิเชียร, ความสําคัญของการตีความ
ในวิชาชีพกฎหมาย, ใน การใชและตีความกฎหมาย, พิมพครั้งท่ี 2 แกไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือน

ตุลา, 2552), หนา 6.    



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร4

อาณาจักรสยามจะยึดถือและใชระบบกฎหมายแบบซีวลิลอร (Civil Law) ภายใตระบบประมวลกฎหมาย 

(Codifi cation) แตในการปฏิรปูระบบกฎหมายแหงราชอาณาจักรสยามในหวงเวลาน้ัน กลบัไดรบัอทิธิพล

มาจากระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอร (Common Law) ภายใตระบบจารีตประเพณีอยูไมนอย10

 ภายหลังจากพระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ (พระเจาบรมวงวศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์) 

พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัและเจาจอมมารดาตลับ ทรงสําเร็จการศึกษา

จากมหาวิทยาลัยออกฟอรด ประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอร 

(Common Law) ภายใตระบบจารีตประเพณี (Common Law) โดยไดรบัพระราชกรณุาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง

ใหพระองคเจารพพีฒันศักด์ิ ทรงดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงในหวงเวลาตอมาไดทรงจัด

ต้ังโรงเรียนกฎหมายข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางนักกฎหมายเขาสูกระบวนการตุลาการ ซ่ึงพระองค

เจารพีพัฒนศักด์ิทรงสอนวิชากฎหมายใหนักศึกษาในโรงเรียนดังกลาวดวยพระองคเอง ซ่ึงในการสอน

วิชากฎหมายพระองคเจาระพีพัฒนศักด์ิ ประทานบทนิยามความหมาย คําวา “กฎหมาย” ตามแนวทาง

การสอนวิชาธรรมศาสตร (Jurisprudence) ภายใตความคิดของจอหน ออสติน (John Austin)11 ความวา 

 “กดหมายน้ัน คือ คําส่ังท้ังหลายของผูปกครองวาการแผนดินตอราษฎรท้ังหลาย เม่ือไมทาํตาม

แลว ธรรมดาตองโทษ”12

 นอกจากพระองคเจารพพีฒันศักด์ิ จะประทานบทนิยามความหมาย คําวา “กฎหมาย” ดังกลาว

ขางตนแลว พระองคยังประทานอธิบาย “ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับความยุติธรรม” ความวา 

 “…เราจะตองระวงัอยาคดิเอากดหมายไปปนกบัความดีความชัว่  ความยตุธิรรม กดหมาย

เปนคําส่ังเปนแบบท่ีเราตองประพฤติตาม แตกดหมายน้ันบางทีก็จะช่ัวได  ไมเปนยุติธรรมก็ได 

ความคิดวาอะไรดีอะไรชั่ว  อะไรเปนยุติธรรมอะไรไมยุติธรรม มีบอที่จะเกิดข้ึนหลายแหง เชน

ตามสาสนาตาง ๆ แตกดหมายนั้นเกิดขึ้นไดแหงเดียว คือ จากผูปกครองแผนดิน  ผูที่ปกครอง

แผนดินอนุญาตเทาน้ัน…”13

 ภายใตแนวความคิดตามบทนิยามความหมาย คําวา “กฎหมาย” และ“ความสัมพันธระหวาง
กฎหมายกับความยุติธรรม” ในลักษณะดังกลาว หมายความถึง เม่ือเปนกฎหมายแลวทุกคนตองปฏิบัติ

ตาม โดยมิตองคํานึงวามีความยุติธรรมในกฎหมายน้ันหรอืไม ท้ังน้ี ยงัทรงเห็นอกีวากฎหมายเปนคนละ
เรื่องกับศีลธรรมหรือความยุติธรรมแยกออกจากกันเด็ดขาดไมเก่ียวของกัน14 และถึงแมกฎหมายจะไม

ยุติธรรมก็ใชบังคับได จะเห็นไดวา คําอธิบายในลักษณะดังกลาว หมายความถึง “กฎหมายและความ

_________________________
 11จอหน ออสติน (John Austin) อธิบายความหมายคําวา กฎหมาย หมายความถึง “กฎหมายเปนคําส่ังของ
รัฐาธิปตย” (Laws are commands, issued by a ruler or sovereign.) 
 12ธานินทร กรัยวิเชียร, กฎหมายกับความยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชวนพิมพ, 2547), หนา 10.
 13เพิ่งอาง.
 14เพิ่งอาง.                   



พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ผูทรงมีสวนสําคัญในการวางบรรทัดฐานและ
แนวความคิดทางกฎหมายท่ีสงผลตอการปฏิรูประบบกฎหมายไทย 5

ยุติธรรมเปนคนละเร่ืองแยกจากกัน”15 ดังแนวคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 11/2459 วินิจฉัยกฎหมายกับความ

ยุติธรรม ความวา 

 “ความยตุธิรรม แปลวา ความประพฤตอินัชอบดวยพระราชกาํหนดกฎหมายเทาน้ัน ความ

เห็นสวนตัวของบุคคลยอมแปรปรวนไปตาง ๆ มียุติธรรมไมไดเลย” 

 แนวคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว สอดคลองกับแนวความคิดของสํานักกฎหมายบานเมือง 

(Legal Positivism) ท่ีต้ังอยูบนแนวความคิดท่ีเห็นวากฎหมายตองเปนคําส่ังของผูปกครองท่ีมีอํานาจ

สูงสุดในการปกครองเทาน้ัน การประทานอธิบายในลักษณะดังกลาวของพระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ มี

ความสําคัญและสงผลตอการวางรากฐานและแนวความคิดทางกฎหมายในการปฏิรูประบบกฎหมาย

ใหเปนไปตามระบบสากลโลกในยุคแหงรัฐสมัยใหม (Modern State) และมีสวนสําคัญในการปองกันภยั

คุกคามดานความม่ันคงและการรักษาเอกราชจากการแสวงหาอาณานิคมของชาติมหาอํานาจตะวันตก

 และการเสริมสรางความเปนปกแผนใหแกราชอาณาจักรสยามในหวงเวลาตอมา

 หากพิจารณานัยแหงความสัมพันธในการสรางจุดเกาะเก่ียวจากการวางบรรทัดฐานและแนว

ความคิดทางกฎหมายท่ีสงผลตอการปฏิรูประบบกฎหมายของราชอาณาจักรสยามในขณะน้ัน มาสู

การวางบรรทัดฐานและแนวความคิดทางกฎหมายในปจจุบัน ถึงแมวาภายหลังราชอาณาจักรสยามจะ

เปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยมาสูการปกครองระบอบประชาธปิไตย อนั

มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เม่ือวนัท่ี 24 มิถนุายน พ.ศ. 247516 ภายใตการกําหนดใหมีรฐัธรรมนูญ

เปนกฎหมายท่ีมีลาํดับศักด์ิทางกฎหมายสูงสุดของประเทศก็ตาม แตการประทานอธิบายความหมาย คํา

วา “กฎหมาย” ของพระองคเจารพพีฒันศักด์ิ ยงัคงไดรบัการยดึถอืตามแนวทางท่ีเหน็วา “กฎหมายคือคาํ

ส่ังของรัฐาธิปตย” เพียงแตส่ิงท่ีแตกตางจากการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คือ ผูถืออํานาจ

รัฐาธิปตย ไดเปล่ียนจากจากกษัตริยมาเปนผูที่ปวงชนไดเลือกเขามาเปนผูแทนกรณีมีการเลือกต้ังตาม

รัฐธรรมนูญ หรือในกรณีที่ผูถืออํานาจรัฐาธิปตย ไดอํานาจมาจากการปฏิวัติหรือรัฐประหารยึดอํานาจ
การปกครองประเทศ ซ่ึงตามแนวทางดังกลาวคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารท่ียึดอํานาจการปกครอง
ไดสําเร็จยอมมีสถานะทางกฎหมายเปนรัฐาธิปตยนั่นเอง ทั้งน้ี การประทานอธิบาย ความหมายคําวา 

“กฎหมายคือคาํส่ังของรฐัาธิปตย” ไดถกูหยบิยกและนาํมาใชในการสรางความชอบธรรมถึงท่ีมาแหงการ

_________________________
 15จากแนวคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว แสดงใหเห็นถึงหลักกฎหมายท่ีศาลยึดถือตามประทานบทนิยามความ
หมาย คําวา “กฎหมาย” ของพระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ กลาวคือ เม่ือมีกฎหมายบัญญัติไวในเร่ืองใดแลว ก็ถือยุติตาม
นั้น เพราะศาลมีหนาท่ีเพียงแตปรับบทกฎหมายเขากับคดีความท่ีพิพาทในศาลเทาน้ัน ศาลไมมีอํานาจหนาท่ีที่จะ
แกไขหรือบัญญัติกฎหมายข้ึนเอง หากเห็นวากฎหมายบทใดไมยุติธรรม ก็ตองมีการแกไขบทกฎหมายน้ันกอนโดยฝาย
นิติบัญญัติ ตราบใดท่ีฝายนิติบัญญัติยังไมแกไขบทกฎหมายน้ันใหยุติธรรม ศาลก็ตองตัดสินคดีตามตัวบทกฎหมายท่ีมี
อยูเทาน้ัน ใน ธานินทร กรัยวิเชียร, กฎหมายกับความยุติธรรม, หนา 11.       
   16รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
2475 ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 (10 ธันวาคม 2475): หนา 529-551.
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ใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศไมวาจะไดอํานาจมาโดยการเลือกต้ังจากปวงชนหรือการปฏิวัติ

หรือรัฐประหารยึดอํานาจการปกครองประเทศก็ตาม ดังจะเห็นไดจากคําพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับการ

รับรองจากแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ในหวงเวลาตอมาอีกหลายฉบับ17 

 แนวทางในการปฏิรูประบบกฎหมายไทยในปจจุบัน หากใหคํานิยามของคําวา “กฎหมาย” 

ภายใตแนวความคิดของสํานักกฎหมายบานเมือง (Legal Positivism) ที่ต้ังอยูบนแนวความคิดท่ีเห็นวา

กฎหมายตองเปนคําส่ังของผูปกครองที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครองเทาน้ัน ยอมทําใหคํานิยามของ

คําวา “กฎหมาย” ภายใตแนวความคิดดังกลาว กลับสงผลตอการสรางคุณคาแหง “ความยุติธรรมตาม

กฎหมาย” (Justice According Law) ที่ตองตกอยูภายใตอิทธิพลแหงนัยของแนวความคิดท่ีเห็นวาการ

ใชบังคับกฎหมายท่ีเปนคําส่ังของผูปกครองท่ีมีอํานาจสูงสุดในการปกครองเทาน้ัน ในกรณีเชนวาน้ี 

โดยความเคารพผูเขียนกลับมีความเห็นท่ีแตกตางจากแนวความคิดของสํานักกฎหมายบานเมือง (Legal 
Positivism) ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีไดรบัการยอมรับจากนานาอารยประเทศ โดยเห็นวา มาตรฐานในการ

สรางหรือการวางบรรทัดฐานและแนวความคิดทางกฎหมายในการปฏิรปูระบบกฎหมาย สมควรบัญญัติ

ใหกระบวนการใชบงัคับอาํนาจรัฐของทุกองคกรตองอยูภายใต “หลกันิติธรรม” (The Rule of Law)18 ซ่ึง

เปนหลกัท่ีมีความศักด์ิสิทธ์ิและมีคณุคาสูงย่ิงในตัวเอง ถงึแมวาหากพิจารณากรณีศึกษาจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง19 ไดบัญญัติใหนําหลักนิติธรรมมาใชเปน

หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดให “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” แตในทางปฏิบัติกลับมิได

มีการใหคาํนิยามหรือความหมายแหงหลักการดังกลาวไว มีผลทาํให “หลกันิติธรรม” มีสถานะเปนเพียง

หลักการท่ีปราศจากตัวตนในกระบวนใชบังคับอํานาจรัฐของประเทศไทย 

 ผูเขียนใครขอเสนอแนวทางในการวางบรรทัดฐานและกรอบแนวความคิดทางกฎหมายในการ

ใหคํานิยามหรือความหมายแหง “หลักนิติธรรม” หมายความถึง 
 “หลักแหงการคุมครองสทิธเิสรีภาพ ความเสมอภาค ศกัด์ิศรคีวามเปนมนุษย และสิทธขิัน้พ้ืน

ฐานแหงคุณคาความเปนมนุษย ภายใตหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย20 กฎหมายใดท่ีตราออกมาใชบังคับ 

_________________________
 17รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
2475 ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 (10 ธันวาคม 2475): หนา 529-551.   
 18บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา  
  “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง
เปนไปตามหลักนิติธรรม” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนท่ี 47 ก (24 สิงหาคม 2550), หนา 3.  

 19บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา  
  “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนท่ี 47 ก (24 สิงหาคม 2550), หนา 3.  
 20การวางบรรทัดฐานและแนวความคิดทางกฎหมายดังกลาว ปรากฏในลักษณะกฎหมายท่ีควรจะเปน (The 
law which ought to be).   
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กระบวนการใชอาํนาจรัฐในการบัญญัตกิฎหมายของรฐัสภา การใชอาํนาจรัฐในการบริหารราชการแผน

ดินของคณะรฐัมนตร ีการพจิารณาพิพากษาคดีของศาล หรอืการใชอาํนาจรฐัในลกัษณะอืน่ใด ทีข่ดัหรือ

แยงกับหลักการดังกลาวยอมเปนอันใชบังคับมิได”21

 การวางบรรทัดฐานและกรอบแนวความคิดทางกฎหมายในการให คํานิยามหรือความหมาย

แหง “หลกันติิธรรม” ในลักษณะ “หลกัแหงการคุมครองสทิธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักด์ิศรีความเปน

มนุษย และสิทธิข้ันพืน้ฐานแหงคุณคาความเปนมนุษย ภายใตหลกัพืน้ฐานแหงกฎหมาย” เปนแนวความ

คิดในการสรางคุณคาแหง “ความยุติธรรมตามกฎหมาย” (Justice According Law) สอดคลองกับแนว

ความคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) ทีมี่ความเชือ่วาคุณคาในเชิงศีลธรรมและจรยิธรรม

ขัน้มูลฐานตองมีอยูในกฎหมายเสมอ ซ่ึงปรากฏในลักษณะกฎหมายท่ีควรจะเปน (The law which ought 

to be)   

 สวนการวางบรรทัดฐานและแนวความคิดทางกฎหมายในการให คํานิยามหรือความหมายแหง 

“หลักนิติธรรม” ในลักษณะ “กฎหมายใดท่ีตราออกมาใชบังคับ กระบวนการใชอํานาจรัฐในการบัญญัติ
กฎหมายของรัฐสภา การใชอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี การพิจารณา

พิพากษาคดีของศาล หรือการใชอํานาจรัฐในลักษณะอ่ืนใด ที่ขัดหรือแยงกับหลักการดังกลาวยอม

เปนอันใชบังคับมิได” เปนแนวความคิดในการสรางคุณคาแหง “ความยุติธรรมตามกฎหมาย” (Justice 

According Law) สอดคลองกับแนวความคิดของสํานักกฎหมายบานเมือง (Legal Positivism) ที่ต้ังอยู

บนแนวความคิดท่ีเห็นวากฎหมายตองเปนคําส่ังของผูปกครองที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครองเทาน้ัน 

ซ่ึงปรากฏในลักษณะกฎหมายท่ีเปนอยู (The law which is)

 จากแนวทางในการวางบรรทัดฐานและกรอบแนวความคิดทางกฎหมายในการให คํานิยาม

หรือความหมายแหง “หลักนิติธรรม” ดังกลาวขางตน ในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ในวาระตอไป จงึสมควรกาํหนดคํานิยามหรอืความหมายแหง “หลกันติิธรรม” ทีเ่ปนรูปธรรมเพือ่ปฏริปู

ระบบกฎหมายไทยตอไป

 หากกลาวโดยสรุป จากบทบาทสําคัญของพระองคเจารพพีฒันศักด์ิ (พระเจาบรมวงศเธอ กรม

หลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ) ในการปฏิรูประบบกฎหมายของราชอาณาจักรสยาม โดยเฉพาะอยางย่ิง ทรงมี

บทบาทสําคัญในการถวายงานพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวัในการปฏิรปูระบบกฎหมายทาง

ดานการยกยองศักด์ิศรแีละความเทาเทียมกนัของมนษุย การรบัรองความศกัด์ิสิทธ์ิแหงทรพัยสินเอกชน 

การรบัรองแดนอิสระของเอกชน การรบัรองหลกัความมีเหตุผลและความมมีนุษยธรรมในทางอาญา และ
วธีิพจิารณาความอาญา และการรับรองหลกัการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ และประกันความเปน

อิสระของตุลาการ โดยเฉพาะอยางย่ิง การประทานบทนิยามความหมาย คําวา “กฎหมาย” ตามแนวทาง

การสอนวิชาธรรมศาสตร (Jurisprudence) ท่ีมีความสําคัญและสงผลตอการวางรากฐานและแนวความคิด

_________________________
 21 การวางบรรทัดฐานและแนวความคิดทางกฎหมายดังกลาว ปรากฏในลักษณะกฎหมายท่ีเปนอยู (The law 
which is). 
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ทางกฎหมายในการปฏิรปูระบบกฎหมายใหเปนไปตามระบบสากลโลกในยุคแหงรฐัสมัยใหม (Modern 

State) และมีสวนสาํคัญในการปองกนัภยัคกุคามดานความม่ันคงและการรกัษาเอกราชจากการแสวงหา

อาณานิคมของชาติมหาอํานาจตะวันตก และการเสริมสรางความเปนปกแผนใหแกราชอาณาจักรสยาม

ในหวงเวลาตอมา พระองคเจาระพีพัฒนศักด์ิ จึงไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในแวดวงนิติศาสตร

ในฐานะท่ีไดรับการยกยองวาเปน “พระบิดาแหงกฎหมายไทย” ซ่ึงถอยคําดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวา

พระองคเจารพพีฒันศักด์ิ ทรงมพีระอจัฉรยิภาพและมบีทบาทสําคัญตอการวางบรรทดัฐานและแนวความ

คิดทางกฎหมายท่ีสงผลตอการปฏิรปูระบบกฎหมายของราชอาณาจักรสยามในขณะน้ัน ซ่ึงไดพฒันามา

สูการวางบรรทดัฐานและแนวความคิดทางกฎหมายท่ีสงผลตอการปฏริปูระบบกฎหมายไทยในปจจบุนั 



พระองคเจารพีพัฒนศักด์ิ ผูทรงมีสวนสําคัญในการวางบรรทัดฐานและ
แนวความคิดทางกฎหมายท่ีสงผลตอการปฏิรูประบบกฎหมายไทย 9
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