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_______________________
 *บทความน้ีเรียบเรียง จากวิทยานิพนธเรื่องการระงับขอพิพาทอาเซียน: ศึกษากรณีพิธีสารของกฎบัตร
อาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพพิาท ซ่ึงไดผานการสอบปองกันวทิยานิพนธเรยีบรอยแลวโดยมีคณะกรรมการท่ีปรกึษา

วิทยานิพนธ 2 ทาน คือ รองศาสตราจารย ดร. สมชัย ศิริสมบูรณเวช และอาจารย ธรมัพ ชาลีจันทร สวนคณะกรรมการ
สอบวทิยานิพนธ 3 ทาน คือ ศาสตราจารยพเิศษ ดร. วสูิตร ตุวยานนท อาจารย พนสั ทศันียานนท และรองศาสตราจารย 
จตุพร วงศทองสรรค.

 **นักศึกษาปริญญาโทตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายระหวางประเทศ คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
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บทคัดยอ
 อาเซียนเห็นวาสันติภาพและเสถียรภาพทางการเมืองเปนพื้นฐานสําคัญตอการพัฒนาในดาน

ตาง ๆ  จงึมุงเนนการสรางเสถยีรภาพและสนัติภาพในภมิูภาค โดยมีวตัถุประสงครวมกนั คือ การปองกนั

ความขัดแยง การแกไขความขัดแยง และการสรางสันติภาพหลังความขัดแยง เพือ่ใหบรรลวุตัถุประสงค

เชนวาน้ัน อาเซียนจึงไดกําหนดกลไกระงับขอพิพาทโดยสันติภายใตกฎบัตรอาเซียนและพิธีสารของ

กฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาทข้ึน อยางไรก็ดี การระงับขอพิพาทอาเซียนยังมีขอจํากัด

หลายประการดวยกัน ทําใหอาเซียนไมสามารถระงับขอพิพาทหรือปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดอยาง

มีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

Abstract
 ASEAN’s peace and political stability is fundamental to the development of different aspects 
to focus on stability and peace in the region. The common objective is to prevent confl ict, confl ict 

resolution and post-confl ict peace building. To achieve such objectives, ASEAN has set peaceful 
dispute settlement mechanisms under the ASEAN Charter and the Protocol to the ASEAN Charter on 
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Dispute Settlement Mechanisms. However, dispute resolutions in particular have several limitations. 

ASEAN cannot solve disputes or confl ict situations as effi ciently as it should.

คําสําคัญ: การระงับขอพิพาท อาเซียน

Keywords: Dispute Settlement, ASEAN 

1. บทนํา
 การระงับขอพพิาทระหวางประเทศโดยสันติวธีิ เปนหลกัพืน้ฐานของกฎหมายระหวางประเทศ

ที่บัญญัติไวในกฎบัตรสหประชาชาติ วาสมาชิกท้ังปวงจะตองระงับขอพิพาทระหวางรัฐโดยสันติวิธี

โดยการเจรจา การสอบสวน การไกลเกล่ีย การประนีประนอม การอนุญาโตตุลาการ การระงับขอพิพาท

ทางศาล และการใชองคกรหรือขอตกลงในระดับภูมิภาค กอนท่ีจะนําขอพิพาทน้ันเสนอตอองคการ

สหประชาชาติ

 เม่ืออาเซียนมีแนวความคิดท่ีจะรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียน รฐัสมาชิกอาเซียนจึงไดจดัทํา

กฎบัตรอาเซียนข้ึน เพื่อกําหนดโครงสรางและการดําเนินงานของอาเซียนใหมีความชัดเจนเหมาะสม 

และเปนอันหนึง่อนัเดียวกนั และมีบทเฉพาะเก่ียวกบัการระงับขอพพิาทท่ีกาํหนดใหอาเซียนจดัต้ังกลไก

การระงับขอพิพาทสําหรับทุกสาขาความรวมมือของอาเซียน เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาว

อาเซียนจึงไดจัดทําพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาทข้ึน เพื่อใชระงับขอพิพาทท่ี

เกี่ยวกับการตีความและการใชกฎบัตรอาเซียน หรือตราสารอ่ืนๆ ของอาเซียน   

2. กฎหมายเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทอาเซียน
 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการระงับขอพพิาทอาเซียนไดแก กฎบัตรอาเซียน ซ่ึงเปนเอกสารท่ีกาํหนด

ใหมีการจัดต้ังกลไกระงับขอพิพาท และพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท ซ่ึงเปน
เอกสารท่ีกําหนดกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน

 2.1 กฎบัตรอาเซียน 

 เปนเอกสารที่อาเซียนจัดทําข้ึนเพื่อปรับปรุงโครงสรางการดําเนินงานขององคกรเพื่อรองรับ

การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน วัตถุประสงคประการหน่ึงของอาเซียน คือ เพื่อธํารงรักษาและ

เพิม่พูนสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพ กบัท้ังเสริมสรางคุณคาทางสันติภาพในภูมิภาคใหมากข้ึน1 

และเพื่อทําใหแนใจวาประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยูรวมกับประชาคมโลกไดโดยสันติใน
สภาวะท่ีเปนธรรม มีประชาธิปไตยและและมีความปรองดองกัน2 

_________________________
 1Charter of the Association of Southeast Asian Nations, Article 1 (1). 
 2Ibid., Article 1 (4).
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 ขอ 23 กําหนดใหอาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนจะปฏิบัติตามหลักการอาศัยการระงับ 

ขอพิพาทโดยสันติ รวมถึงการไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน และขอ 204 กําหนดให

การตัดสินใจของอาเซียนอยูบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือและฉันทามติ

 ทัง้น้ี ขอ 255 กาํหนดวาในกรณีทีมิ่ไดมีกฎหมายกาํหนดเกีย่วกบัการระงบัขอพพิาททีเ่กดิข้ึนนัน้

ไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหมีการจัดต้ังกลไกระงับขอพิพาทที่เหมาะสม รวมถึงอนุญาโตตุลาการ 

(Arbitration) เพื่อใชระงับขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับการตีความหรือการใชกฎบัตรน้ี และตราสารอาเซียน

อื่น ๆ ตอมาจึงไดมีการจัดทําพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพาท (Protocol to the 

ASEAN Charter on Dispute Settlement Mechanisms) ข้ึน เพือ่ใหสอดคลองกบัวตัถุประสงคของอาเซียน

ดังกลาว

 2.2 พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท 

 จดัต้ังข้ึน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังท่ี 16 เม่ือวนัท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 

2010 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ขณะน้ีรัฐสมาชิกไดลงนามครบท้ัง 10 ประเทศแลว แตพิธีสาร

ดังกลาวจะยังไมมีผลบังคับจนกวาจะผานกระบวนการใหสัตยาบันจากรัฐสมาชิก และจะมีผลบังคับ

ใชในวันทีมี่การสงมอบสตัยาบันสารฉบบัท่ี 10 ใหแกเลขาธิการอาเซยีน6 ทัง้น้ี ขอ 27 กาํหนดใหใชพธีิสาร

นี้กับขอพิพาทท่ีเกี่ยวกับการตีความหรือการใชกฎบัตรอาเซียน รวมถึงตราสารทางกฎหมายอ่ืน ๆ ของ

อาเซียน โดยวิธีการระงับขอพิพาทตามท่ีไดกําหนดไวในพิธีสารดังกลาว ไดแก การปรึกษาหารือ การใช

คนกลางท่ีนาเช่ือถือ การไกลเกล่ีย การประนีประนอม และอนุญาโตตุลาการ 

 หากการระงับขอพิพาทดวยวิธีดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ ขอ 9 (4) ของพิธีสารของกฎบัตร 

อาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท กําหนดใหเสนอขอพิพาทที่มิอาจระงับได (Unresolved Dispute) 

ดังกลาวตอทีป่ระชมุสุดยอดอาเซยีนเพือ่ตดัสิน และในกรณีทีคู่กรณีฝายใดฝายหนึง่ไมปฏบิติัตามผลการ

วนิจิฉยั ขอเสนอแนะ หรอืขอตัดสินใจ ซ่ึงเปนผลจากกลไกระงบัขอพพิาทของอาเซียน ขอ 1 ของภาคผนวก

ที ่6 วาดวยกฎสําหรบัการเสนอเร่ืองการไมปฏบิติัตามใหทีป่ระชุมสุดยอดอาเซียนตัดสิน (Annex 6 Rules 

for Reference of Non-Compliance to the ASEAN Summit) แหงพธีิสารของพธีิสารของกฎบตัรอาเซยีน

วาดวยกลไกระงับขอพพิาท กาํหนดใหรฐัสมาชิกท่ีไดรบัผลกระทบจากการไมปฏบัิติตามผลการวินจิฉยั
ขอเสนอแนะ หรือขอตัดสินใจ ซ่ึงเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน อาจสงเรื่องใหที่ประชุม

_________________________
 3Charter of the Association of Southeast Asian Nations, Article 2. 
 4Ibid., Article 20.
 5Ibid., Article 25.
 6Association Southeast Asian Nations, Table of ASEAN Treaties/Agreements and Ratifi cation, [Online], 
available URL: http://www.aseansec.org, 2013 (July, 30).

 7Protocol to the ASEAN Charter on Dispute Settlement Mechanisms, Article 2.
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สุดยอดอาเซียนเพื่อตัดสิน อยางไรก็ดี การดําเนินการระงับขอพิพาทท้ังหมดตองอยูภายใตบทบัญญัติ

อื่นของกฎบัตรอาเซียนดวย 

  

3. ปญหาเก่ียวกับการระงับขอพิพาทอาเซียน
 การระงับขอพพิาทอาเซียนยังคงมีปญหาหลายประการดวยกัน เน่ืองจากบทบัญญัติบางประการ

ของกฎบัตรอาเซียน และพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท ทําใหไมสามารถระงับ

ขอพิพาทไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร

 3.1 ปญหาเก่ียวกับรูปแบบท่ีใชในการระงับขอพิพาท 

 พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท กําหนดใหนํารูปแบบการระงับ 

ขอพิพาทระหวางประเทศโดยวิธีการท่ีไมมีลักษณะทางตุลาการหรือทางการทูต ไดแก การปรึกษาหารือ 

การใชคนกลางท่ีนาเช่ือถือ การไกลเกล่ีย และการประนีประนอม มาใชเพื่อระงับขอพิพาท ซ่ึงการระงับ

ขอพิพาทโดยรูปแบบเชนวาน้ียังคงมีขอจํากัดบางประการ คือ จะตองไดรับความยินยอมคูกรณีพิพาท 

ดังน้ัน ในกรณีที่เกิดขอพิพาทข้ึนแลวรัฐคูกรณีฝายใดฝายหน่ึงไมยินยอมระงับขอพิพาท การระงับขอ

พพิาทกไ็มสามารถดําเนินกระบวนการได สงผลใหขอพพิาทนัน้ไมไดรบัการแกไข เชน กรณกีารปะทะกัน

ระหวางทหารไทยกับทหารกัมพูชา อันเน่ืองมาจากความขัดแยงเก่ียวกับพื้นท่ีบริเวณใกลเคียง (in the 

Vicinity) ตัวปราสาทพระวิหาร สมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรี อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ที่รัฐบาลไทยไดพยายาม

ที่จะระงับขอพิพาทโดยใชกระบวนการเจรจาทวิภาคีกับรัฐบาลกัมพูชา แตทางรัฐบาลกัมพูชาปฏิเสธท่ี

จะใชรูปแบบการระงับขอพิพาทดังกลาว ซ่ึงกัมพูชาไดพยายามนําประเด็นดังกลาวเขาสูกระบวนการ

ระงับขอพิพาทในระดับสากล โดยรองเรียนไปยังคณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติ8 และตอมาเม่ือ 

วนัท่ี 28 เมษายน ค.ศ. 2011 กมัพชูาไดขอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ตีความคําพพิากษาคดีปราสาท

พระวหิารทีศ่าลเคยตัดสินไวในป ค.ศ. 19629 เปนตน นอกจากน้ี การระงับขอพพิาทโดยรูปแบบเชนวาน้ัน

มีลักษณะยืดหยุน คูกรณีมีอิสระในการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการระงับขอพิพาท และ

สามารถเจรจาตอรองเพื่อหาขอตกลงหรือขอยุติรวมกันในประเด็นพิพาทอยางเต็มท่ี ซ่ึงรัฐคูพิพาทยอม 

ตองคํานึงถึงผลประโยชนของตนเปนสําคัญ ดังน้ัน ในกรณีที่รัฐคูพิพาทไมสามารถหาขอยุติรวมกันได 

ยอมจะทําใหการระงับขอพิพาทเปนไปอยางลาชาและอาจกอใหเกิดความเสียหายมากข้ึน

_________________________
 8Siam Intelligence, คําแถลงอภิสิทธิ์ในท่ีประชุมอาเซียน โตประเด็นฮุนเซ็นเรื่องเขาพระวิหาร, [Online], 
available URL: http://www.siamintelligence.com, 2556, (สิงหาคม, 2).
 9เดลินิวสออนไลน, การแกไขปญหาไทย-กัมพูชา ในกรอบศาลยุติธรรมระหวางประเทศ, [Online], available 
URL: http://www.dailynews.co.th, 2556, (สิงหาคม, 2).
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 แมอาเซียนจะมีกลไกระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงเปนรูปแบบการระงับขอพิพาท

ระหวางประเทศโดยวิธีการท่ีมีลักษณะทางตุลาการ แตก็ตองอาศัยความสมัครใจของรัฐคูกรณีพิพาท

เชนเดียวกบัการระงับขอพพิาทท่ีไมมีลกัษณะทางตุลาการดังกลาว ประการสําคัญ คือ อาเซียนขาดสภาพ

บังคับใหเปนไปตามคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการ ทั้งในรูปแบบขององคกรที่ทําหนาท่ีบังคับตอรัฐ

สมาชิกโดยตรงและมาตรการท่ีสามารถนํามาใชบังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตาม รัฐคูกรณีพิพาท

จึงขาดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติตามคําตัดสินดังกลาวอยางจริงจัง สงผลใหอาเซียนไมอาจระงับ

ขอพิพาทได

 เม่ือพิจารณารูปแบบการระงับขอพิพาทของสหประชาชาติ (United Nations) และภูมิภาค

อื่น ๆ เชน สหภาพยุโรป (European Union) และสหภาพอาฟริกัน (African Union) พบวา องคการ

ระหวางประเทศดังกลาวไดมีการจัดต้ังศาล ซ่ึงเปนรูปแบบการระงับขอพิพาทระหวางประเทศโดย

วิธีการที่มีลักษณะทางตุลาการมาใชระงับขอพิพาทที่ เกี่ยวกับการใชและการตีความกฎหมาย 

เชน ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ10 (International Court of Justice) ศาลยุติธรรมสหภาพยุโรป11 

(International Court of Justice of European Union) และศาลยุติธรรมและศาลสิทธิมนุษยชนแหง

สหภาพอาฟริกัน12 (African Court of Justice and Human Rights) เน่ืองจากการระงับ    ขอพิพาทโดย

ศาลมีขอกําหนดเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการไวอยางชัดเจนและศาลจะตองปฏิบัติตามขอกําหนด

ดังกลาวอยางเครงครัด จึงทําใหรัฐคูกรณีม่ันใจไดวาตนจะไดรับความเปนธรรม นอกจากน้ี ในกรณีที่รัฐ

คูพพิาทฝายใดฝายหน่ึงไมยนิยอมท่ีจะระงับขอพพิาท ศาลมีอาํนาจในการพิจารณาคดีฝายเดียวไดหากรัฐ

คูกรณีพิพาทไดทําคําประกาศเพ่ือยอมรับเขตอํานาจของศาลไวลวงหนา หรือเปนภาคีของตราสารทาง

กฎหมายตาง ๆ เชน กฎบัตร สนธิสัญญา หรืออนุสัญญา เปนตน ซ่ึงมีขอบทใหภาคีนําขอพิพาทไปสู

การพิจารณาของศาล อีกทั้ง คําพิพากษาของศาลสามารถใชเปนบรรทัดฐานหรือแนวปฏิบัติใหแกรัฐ

สมาชิกอื่น ๆ และกอใหเกิดสภาพบังคับใหคูกรณีตองปฏิบัติตามคําช้ีขาดน้ัน อยางไรก็ตาม มิได

หมายความวา รูปแบบการระงับขอพิพาทระหวางประเทศโดยวิธีการท่ีไมมีลักษณะทางตุลาการไมอาจ
นํามาใชเพื่อระงับขอพิพาททางกฎหมายได ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับความสมัครใจของคูกรณีวาจะใชรูปแบบการ

ระงับขอพิพาทใดในการระงับขอพิพาทดังกลาว
 3.2 ปญหาเก่ียวกับขอบเขตในการระงับขอพิพาท

 ขอ 2 ของพธีิสารของพธีิสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพพิาท ไดกาํหนดขอบเขต

ของกลไกการระงับขอพิพาทจํากัดอยูแตเพียง “ขอพิพาท” (Disputes) เทาน้ัน ซ่ึงจากการศึกษาเก่ียวกับ
ความหมายของขอพิพาท พบวา ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ไดมีคําประกาศ เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 

_________________________
 10Charter of the United Nations, Article 92.
   11Treaty on the Functioning of the European Union, Article 267.
 12Constitutive Act of the African Union, Article 18.
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ค.ศ. 1924 กําหนดความหมายของขอพิพาทระหวางประเทศ (International Disputes) ไว หมายถึง13 ขอ

โตแยงระหวางรัฐท่ีไมอาจตกลงกันไดในประเด็นของกฎหมายหรือประเด็นทางดานขอเท็จจริง รวมถึง

การขดัแยงกนัในเร่ืองแนวความคิดท้ังทางกฎหมายหรือผลประโยชนระหวางรฐั อาจสรปุไดวาขอพพิาท

นั้นจะตองมีคูกรณีพิพาทสองฝาย แตไมรวมถึง “สถานการณความขัดแยง” (Confl ict Situations) ที่เปน

ความขัดแยงในทางระหวางประเทศท่ีมีแนวโนมจะกออันตรายตอสันติภาพ มักเกี่ยวพันกับรัฐหลายรัฐ

ทีมี่ระดับความเก่ียวของและผลประโยชนหลากหลายกนัไปซ่ึงเปนปมปญหาท่ีกระทบตอรฐัเปนจาํนวน

มากโดยไมจําเปนตองมีรัฐคูพิพาทโดยตรง14 

 เม่ือพิจารณาปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในอาเซียน สวนใหญมีลักษณะเปนสถานการณความขัดแยง

มากกวาขอพิพาท เนื่องจากเปนปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐหนึ่งแตไดสงผลกระทบตอรัฐ

สมาชิกอื่น ๆ ทําใหรัฐท่ีไดรับผลกระทบนั้นไดรับความเสียหาย โดยมิไดถือวากรณีปญหาเชนวาน้ีเปน

ขอพพิาทระหวางรัฐ เชน ปญหาเก่ียวกบัสถานการณความไมสงบในภาคใตของประเทศไทยท่ีเกดิข้ึนใน

ส่ีจงัหวัดภาคใต15 ซ่ึงเก่ียวของกับกลุมแบงแยกดินแดนด้ังเดิมในภูมิภาค สงผลใหเกิดการละเมิดสันติภาพ

และความม่ันคงในประเทศไทย แตกลไกระงับขอพิพาทภายใตพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไก

ระงบัขอพพิาทนี ้กไ็มอาจนาํมาใชเพือ่แกไขสถานการณความขัดแยงเชนวาน้ันได ปญหาดงักลาวจึงไมได

รับการแกไข และอาจเปนอันตรายตอการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ ดังน้ัน 

กลไกการปองกันและแกไขความขัดแยงของอาเซียนท่ีมีลกัษณะมุงเนนแกไขความขัดแยงระหวางรัฐทําให

ไมสอดคลองกบัสภาวะโลกในยคุปจจบุนัทีค่วามขัดแยงสวนใหญเปนความขัดแยงท่ีเกดิข้ึนภายในรฐัแต

มีลักษณะขามชาติ สงผลใหกลไกของอาเซียนไมมีประสิทธิภาพรองรับกับความขัดแยงดังกลาว16

 จากการศึกษากลไกการระงบัขอพพิาทขององคการสหประชาชาตแิละสหภาพอาฟรกินั พบวา 

ขอ 34 ของกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) และขอ 4 ของพิธีสารวาดวยการ

กอต้ังคณะมนตรีสันติภาพและความม่ันคงแหงสหภาพอาฟรกินั (Protocol Relating to the Establishment 
of the Peace and Security Council of the African Union) ไดกําหนดใหนํากลไกระงับขอพิพาทมาปรับ

ใชเพื่อแกไขสถานการณความขัดแยงดวย ทําใหปญหาท่ีเกิดข้ึนไดรับการแกไขอยางทันทวงที สามารถ

ธํารงไวซ่ึงสันติภาพความม่ันคงภายในภูมิภาค

_________________________
 13สมพงศ ชูมาก, “ขอพิพาทระหวางประทศและการระงับขอพิพาทระหวางประเทศ”, เอกสารการสอนชุดวิช
ากฎหมายระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ, หนวยที่ 6, พิมพครั้งท่ี 10, (นนทบุรี: สํานักพิมพหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช, 2552), หนา 382.
 14จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2, พิมพครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน 
จํากัด, 2554), หนา 524-525.

 15จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2, พิมพครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน 
จํากัด, 2554), หนา 524-525.
 16ประภัสสร เทพชาตรี, ประชาคมอาเซียน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเสมาธรรม, 2554), หนา 30.



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร16

 3.3 ปญหาเก่ียวกับผูมีสิทธินําขอพิพาทเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาท

 เน่ืองจากขอ 1 ของพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท กําหนดใหเฉพาะ

รัฐสมาชิกซ่ึงเปนคูกรณีพิพาทเทาน้ันท่ีมีสิทธินําประเด็นขอพิพาทเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาท 

โดยไมเปดโอกาสใหบุคคลหรือองคกรอื่น ๆ ที่จัดต้ังข้ึนตามกฎบัตรอาเซียน รวมถึงรัฐสมาชิกท่ีไมใชคู

พิพาท สามารถนําประเด็นปญหาเขาสูการระงับขอพิพาทไดหากรัฐคูพิพาทไมยินยอมนําขอพิพาทเขาสู

กระบวนการระงับขอพพิาท สงผลขอพพิาทเชนวาน้ันไมไดรบัการแกไขแมวาขอพพิาทดังกลาวอาจเปน

อนัตรายตอสนัติภาพและความม่ันคงภายในภูมิภาคก็ตาม เชน กรณพีพิาทเก่ียวกบัพืน้ท่ีบรเิวณใกลเคียง

ตัวปราสาทพระวหิาร ระหวางประเทศไทยกับประเทศกัมพชูา หากรฐับาลไทยหรือกมัพชูาไมยอมนาํขอ

พิพาทนั้นเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทรวมกัน แตตางฝายตางดําเนินการแกไขปญหาดวยวิธีการ

ของตน อาจกอใหเกดิความขัดแยงกนัมากข้ึนหรอืไมอาจแกไขปญหาท่ีเปนอยูได จนทําใหมีผูไดรบัความ

เสียหายท้ังในชีวิตและทรัพยสินเพิ่มข้ึน 

 เม่ือพิจารณาขอกําหนดเกี่ยวกับผูมีสิทธินําขอพิพาทเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทของ

สหประชาชาติ พบวา ขอ 11 (2)17 และขอ 35 (1)18 ไดกําหนดใหสมัชชาใหญสหประชาชาติ รวมถึง

สมาชิกขององคการสหประชาชาตแิมวารฐัน้ันจะไมมีสวนเก่ียวของกบัขอพพิาท สามารถเสนอขอพพิาท

ใหคณะมนตรีความม่ันคงทราบและดําเนินการแกไขได อีกท้ัง คณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาติ

อาจเขาแทรกแซงกรณีพพิาท ถาเห็นวาจําเปนก็อาจเช้ือเชญิคูพพิาทมาหาทางยุติขอพพิาทเองได19 สงผล

ใหการระงบัขอพพิาทเปนไปอยางทันทวงท ีสอดคลองกบัวตัถุประสงคของกฎบัตรสหประชาชาติในการ

รักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ 

 นอกจากน้ี พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาทน้ีก็มิไดเปดโอกาสใหรัฐท่ี

มิใชสมาชิกอาเซียนสามารถเสนอขอพิพาทเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทภายใตพิธีสารน้ีได

แตอยางใด ถงึแมวารัฐท่ีไมใชสมาชิกอาเซียนน้ันจะเปนคูพพิาทดวยก็ตาม เชน จนี เกาหลีใต ญีปุ่น ทีเ่ปน

สมาชิกในกรอบความรวมมืออาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย ที่
เปนสมาชิกในกรอบอาเซียนบวกหก (ASEAN+6) เปนตน ทําใหกรณีพิพาทน้ันไมไดรับการแกไข 

และอาจสงผลกระทบตอความสัมพนัธระหวางรัฐสมาชิกอาเซียนกับรัฐอ่ืนท่ีเปนคูกรณีพพิาท ขอกาํหนด
ของพิธีสารฉบับน้ีจงึไมสอดคลองกับสภาวะปจจุบันท่ีอาเซียนไดจดัทําความตกลงกับรัฐอ่ืน ๆ  ทีไ่มใชรฐั

สมาชิกดวยกันเองเพิ่มข้ึน

_________________________
 17Charter of the United Nations, Article 11 (2). 
 18Ibid., Article 35 (1). 
 15จุมพต สายสุนทร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 2, พิมพครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน 

จํากัด, 2554), หนา 524-525.
 16 Charter of the United Nations, Article 32 (2).



การระงับขอพิพาทอาเซียน: ศึกษากรณีพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท
ASEAN DISPUTE SETTLEMENT: A CASE STUDY OF PROTOCOL TO THE ASEAN CHARTER ON
DISPUTE SETTLEMENT MECHANISMS

17

 3.4 ปญหาเก่ียวกับบทบัญญัติบางประการของกฎบัตรอาเซียน

 เน่ืองจากกลไกระงับขอพิพาทท่ีกําหนดในพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับ

ขอพิพาทน้ี จัดต้ังข้ึนตามบทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียน ดังน้ัน การดําเนินกระบวนการระงับขอพิพาท

จึงตองอยูภายใตกฎบัตรอาเซียนดวย ซ่ึงบทบัญญัติที่เปนอุปสรรคตอกระบวนการระงับขอพิพาท 

ไดแก หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน ท่ีกําหนดไวในขอ 2(จ) ของ กฎบัตรอาเซียน โดยเม่ือเกิด 

ขอพิพาทหรือสถานการณใด ๆ ที่อาจกระทบตออาเซียนโดยรวม และรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหน่ึงกลาวอาง

หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน อาเซียนหรือรัฐสมาชิกอื่นจึงไมสามารถเขามาเพ่ือชวยแกไข

ปญหาท่ีเกิดจากขอพิพาทหรือสถานการณความขัดแยงน้ันได แมวาขอพิพาทหรือสถานการณดังกลาว

จะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงภายในอาเซียน

ก็ตาม เชน กรณีปญหาของติมอรตะวันออก (East Timor) ในสมัยประธานาธิบดีซูฮารโต (Suharto) 

โดยกลุมกองกําลังมิลิเทีย (Militia) ที่นิยมอินโดนีเซีย กับประชาชนชาวติมอรตะวันออกที่สนับสนุน 

การแยกตัวเปนเอกราช กอใหเกิดเหตุการณรุนแรงในติมอรตะวันออกจนกลายเปนสงครามกลางเมือง 

สงผลใหมีผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิตอีกทั้งหลบหนีออกนอกประเทศเปนจํานวนมาก20 กรณีปญหา 

ดังกลาว แมจะเปนปญหาความขัดแยงท่ีเกิดภายในอินโดนีเซีย ซ่ึงเปนรัฐสมาชิกอาเซียน แตเน่ืองจาก

อาเซียนไดยึดถือหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในอยางเครงครัด จึงไมสามารถเขาไปเพ่ือชวยแกไข

กรณีปญหาดังกลาวได 

 เม่ือพิจารณา กลไกระงับขอพิพาทของสหประชาชาติและภูมิภาคอื่น ๆ เชนองคการแหงรัฐ

อเมริกัน สหภาพยุโรป สหภาพอาฟริกัน พบวา แมองคการระหวางประเทศดังกลาวจะไดบัญญัติให

รัฐสมาชิกตองยึดถือและเคารพหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกเชนเดียวกับกฎบัตร

อาเซียน เชน ขอ 3 ของกฎบัตรองคการแหงรัฐอเมริกัน (Charter of Organization of American States) 

และ ขอ 4 ของกรรมสารกอต้ังสหภาพอาฟริกัน (Constitutive Act of the African Union) แตบทบัญญัติ

ดังกลาวมิไดเปนอุปสรรคในการเขาแทรกแซงเพ่ือแกไขกรณีพิพาท หรือสถานการณใดๆ ท่ีอาจเปน

ภยัคกุคามตอสนัติภาพหรอืความม่ันคง หรอืการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทาํใหสามารถยุติปญหาความขัดแยง

ที่กระทบตอความม่ันคงภายในภูมิภาค หรือแกไขปญหาเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ธํารงไวซ่ึง

ความสงบสุขภายในภูมิภาค

 นอกจากน้ี เน่ืองจากขอ 9(4) ของพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท 

กาํหนดใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council) เสนอขอพพิาททีมิ่อาจระงับ
ไดเขาสูที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเพื่อตัดสิน ทั้งน้ี ขอ 20(1) ของกฎบัตรอาเซียน กําหนดใหการตัดสินใจ

ของอาเซียนจะตองอยูบนพื้นฐานของหลักฉันทามติ ซ่ึงถือเปนจุดออนสําคัญประการหน่ึงในการระงับ

_________________________
 20ศิวพร ชัยประสิทธิกุล, ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตในอดีตจนถึงปจจุบันโดยสังเขป, พิมพครั้งท่ี 7,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2554), หนา 192-193. 
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ขอพิพาทอาเซียน เน่ืองจากประเด็นขอพิพาทใด ๆ ที่เสนอใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนพิจารณา จะตอง

ไดรบัความเห็นชอบจากรัฐสมาชิกท้ังหมด ซ่ึงการจะทําใหรฐัทุกรฐัเห็นพองกนัน้ันเปนไปไดยาก เพราะ

รัฐท่ีเปนฝายเสียเปรียบในประเด็นขอพิพาทดังกลาวยอมไมเห็นดวยกับมติท่ีทําใหรัฐตนตองเสียเปรียบ

อยางแนนอน ทําใหประเด็นขอพิพาทน้ันเปนอันตกไป สงผลใหขอพิพาทน้ันไมไดรับการแกไขอยาง

จริงจังและทันทวงที เชน ขอพิพาทกรณีการอางกรรมสิทธ์ิเหนือหมูเกาะสแปรตล่ีย (Spratly Islands) 

ระหวาง จีน ไตหวัน เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิปปนส และบรูไน แมอาเซียนจะมีความพยายามท่ีจะเปนส่ือ

กลางใหรัฐท่ีเก่ียวของกับขอพิพาทดังกลาวทําการเจรจาตกลงกัน แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ ดังจะ

เห็นไดจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังท่ี 2121 ประเทศกัมพูชาไดยืนยันเจตจํานงท่ีจะหลีกเลี่ยง

การนําประเด็นดังกลาวเขาหารือในเวทีระดับนานาชาติ แตฟลิปปนสและเวียดนาม ซ่ึงเปนคูกรณีหลัก

ไดออกมาโตแยงวา ทั้งสองประเทศไมเห็นดวยกับแนวทางดังกลาว สงผลใหอาเซียนไมไดขอสรุปใด ๆ 

จากการประชุมคร้ังน้ี กรณีพิพาทดังกลาวจึงยังคงเปนปญหาท่ีไมสามารถแกไขได ซ่ึงนักวิเคราะหมอง

วา ความลมเหลวทางการทูตเชนน้ี จะสงผลเสียตอความนาเช่ือถือของอาเซียนท่ีกําลังอยูในระหวางการ

พยายามสรางอิทธิพลในทางการเมืองระหวางประเทศ รวมทัง้ยังอาจสงผลตอการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ

ในป ค.ศ. 2015 อีกดวย22

 เม่ือพจิารณาเก่ียวกบัการตัดสินใจขององคการระหวางประเทศอ่ืนๆ เชน องคการแหงรฐัอเมริกนั 

และสหภาพยุโรป พบวา ไดถือเอาคะแนนสียงขางมากมาใชในการดําเนินกระบวนการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับ 

การระงับขอพิพาท ทําใหการดําเนินกระบวนการระงับขอพิพาทดังกลาวเปนไปอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน

 3.5 ปญหาเก่ียวกับสภาพบังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ 

หรือขอตัดสินใจซ่ึงเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทอาเซียน

 การขาดสภาพบังคับใหเปนไปตามผลการวินจิฉัย ขอเสนอแนะ หรอืขอตัดสินใจ ซ่ึงเปนผลจาก
กลไกระงับขอพิพาทอาเซียน เปนปญหาสําคัญอีกประการหน่ึง เน่ืองจากอาเซียนมิไดจัดต้ังองคกรท่ี
ทําหนาท่ีบังคับเพื่อใหเปนไปตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ หรือขอตัดสินใจ ซ่ึงเปนผลจากกลไก

ระงับขอพพิาทอาเซียน โดยขอ 27 (1) ของกฎบัตรอาเซียน และขอ 1 ของภาคผนวกท่ี 6 วาดวยกฎสําหรับ
การเสนอเร่ืองการไมปฏบิติัตามใหทีป่ระชุมสุดยอดอาเซียนตัดสินแหงพธีิสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวย

กลไกระงับขอพิพาท ไดกําหนดใหรัฐสมาชิกฝายท่ีไดรับผลกระทบจากการไมปฏิบัติตามผล การ

วนิจิฉยั ขอเสนอแนะ หรอืขอตัดสินใจ ซ่ึงเปนผลจากกลไกระงับขอพพิาทของอาเซียน อาจสงเร่ืองใหที่
ประชุมสุดยอดอาเซยีนเพือ่ตดัสิน แตไมปรากฏวาท่ีประชมุดังกลาวมีอาํนาจบังคับใหรฐัสมาชิกตองปฏบิติั

ตามผลจากกลไกระงับขอพพิาทอยางเครงครัดแตอยางใด เน่ืองจากอาเซียนเปนองคการระหวางประเทศ
_________________________
 21จับตาอาเซียน, สรุปผลการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 21 และการประชุมที่เกี่ยวของ, [Online], available 

URL: http://www.aseanwatch.org, 2556, (สิงหาคม, 3).
 22เชาวนวัฒน มูภักดี, “ความคืบหนาอาเซียน”, จุลสารจับตาอาเซียน 1, 3 (มิถุนายน–กันยายน) 2555, หนา 7. 
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ลกัษณะนานาชาตินยิม23 (Internationalism) ทาํใหโครงสรางขององคกรภายในอาเซยีนมไิดมีอาํนาจบังคับ

เหนือรัฐสมาชิก ซ่ึงถือเปนขอจํากัดท่ีสงผลใหอาเซียนไมสามารถบังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามผล

จากกลไกระงับขอพิพาทอาเซียนได ดังน้ัน การท่ีอาเซียนขาดองคกรเพื่อทําหนาท่ีบังคับใหรัฐสมาชิก

ตองปฏิบติัตามผลการวินจิฉัย ขอเสนอแนะ หรอืขอตัดสินใจ ซ่ึงเปนผลจากกลไกระงับขอพพิาทอาเซียน

สงผลใหการระงับขอพิพาทอาเซียนไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

 จากการศึกษาการบังคับใหรฐัสมาชิกตองปฏิบัติตามผลการวินจิฉัย ขอเสนอแนะ หรอืขอตัดสิน

ใจซ่ึงเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทของสหประชาชาติและภูมิภาคอื่น ๆ เชน องคการแหงรัฐอเมริกัน 

และสหภาพอาฟรกินั พบวา ไดจดัต้ังองคกรทีมี่อาํนาจหนาท่ีบงัคับใหรฐัสมาชิกตองปฏบิติัผลจากกลไก

ระงับขอพพิาท เชน สมัชชาองคการแหงรฐัอเมริกนั24 (General Assembly) และสมัชชาสหภาพอาฟรกินั25 

(Assembly of the African Union) ทัง้น้ี การใหอาํนาจแกองคกรตาง ๆ  เพือ่ควบคมุตรวจสอบและบังคับให

รฐัสมาชิกตองปฏบิติัตามผลจากกลไกระงับขอพพิาท ทําใหองคกรดงักลาวสามารถออกมาตรการท่ีจาํเปน

เพื่อใหบรรลุผลตามคําวินิจฉัย หรือคําช้ีขาด หรือคําตัดสิน อันเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทน้ัน 

ซ่ึงกอใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายใหรัฐสมาชิกท่ีเกี่ยวของตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัย หรือคําช้ีขาด 

หรือคําตัดสินดังกลาว

 นอกจากน้ี ในกรณีที่รัฐสมาชิกไมปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ หรือขอตัดสินใจ 

ซ่ึงเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาท กฎบัตรอาเซียนและพิธีสาร ของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับ

ขอพิพาทก็มิไดกําหนดมาตรการบังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ หรือ

ขอตัดสินใจเชนวาน้ัน รวมถึงหากรัฐสมาชิกไมปฏิบัติตามผลจากกลไกระงับขอพิพาทดังกลาว อาเซียน

ก็มิไดกําหนดบทลงโทษแกรัฐสมาชิกนั้นแตอยางใด ทําใหรัฐสมาชิกขาดความกระตือรือรนท่ีจะปฏิบัติ

ตามผลจากกลไกระงับขอพิพาทอยางจริงจัง 

 เม่ือพิจารณากลไกระงับขอพิพาทของสหประชาชาติ พบวา ขอ 4126 กําหนดใหคณะมนตรี

ความม่ันคงสหประชาชาติ อาจวินิจฉัยวาจะใหใชมาตรการใดๆ ที่ไมมีการใชกําลังอาวุธ เชน การตัด

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และการคมนาคมทางรถไฟ ทางทะเล ทางอากาศ ทางไปรษณีย ทางโทรเลข 

ทางวิทยุ และวิถีทางคมนาคมอยางอ่ืนโดยส้ินเชิงหรือแตบางสวน และการตัดความสัมพันธทางการทูต 

เปนตน เพื่อใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของคณะมนตรีความม่ันคง สงผลใหการระงับขอพิพาทของ

สหประชาชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

_________________________
 23สมชัย ศิริสมบูรณเวช, กฎหมายวาดวยองคการระหวางประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย 

รามคําแหง, 2552), หนา 30-32.
 24Charter of the Organization of American States, Article 88.
 25Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, Article 46.
 26Ibid., Article 46.  
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 อยางไรก็ดี มีขอสงัเกตวา นบัต้ังแตอาเซียนไดทาํพธีิสารของกฎบตัรอาเซียนวาดวยกลไกระงบั

ขอพิพาทขึ้น รัฐสมาชิกอาเซียนยังไมเคยนํากลไกระงับขอพิพาทภายใตพิธีสารฉบับน้ีมาใชเพื่อระงับ

ขอพพิาท แตไดนํากรณีปญหาดงักลาวข้ึนสูการพจิารณาของคณะมนตรีความม่ันคงสหประชาชาตหิรอื

ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ทัง้น้ี ผูเขียนเหน็วากรณีพพิาทระหวางไทยกับกัมพชูาเก่ียวกบัพืน้ท่ีบรเิวณ

ใกลเคียงตัวปราสาทเขาพระวิหาร หากรัฐคูพิพาทนํากลไกระงับขอพิพาทภายใตพิธีสารฉบับน้ีมาใช

เพื่อแกไขกรณีพิพาทเชนวาน้ัน อาจทําใหรัฐคูพิพาทบรรลุขอตกลงในการยุติกรณีพิพาทดังกลาว ซ่ึง

ถือเปนการสรางมิติใหมของความยุติธรรมระหวางประเทศภายในกรอบของอาเซียน สอดคลองกับวิถี

อาเซียนท่ีรฐัสมาชิกมักแกไขปญหาและระงับขอพพิาท โดยการประนีประนอมและการปรองดองตกลง

กัน อันแสดงถึงคุณคาทางวัฒนธรรมของชนชาวเอเชีย 

 ดังน้ัน อาเซียนจึงควรปรับปรุงแกไขกลไกระงับขอพิพาทภายใตกฎบัตรอาเซียน และพิธีสาร

ของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาทใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อใหรัฐสมาชิกพิจารณานํา

กลไกระงับขอพิพาทดังกลาวมาใชระงับขอพิพาท หรือสถานการณใด ๆ ที่อาจกระทบตอสันติภาพ

และความม่ันคง ธํารงไวซ่ึงสันติภาพและเพิ่มพูนสันติภาพภายในภูมิภาค สอดคลองกับการรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกลนี้

4. ขอเสนอแนะ
 1. อาเซียนควรจดัใหมีองคกรหรอืกลไกเพือ่ทําหนาท่ีระงับขอพพิาทท่ีเกดิจากการตีความหรือ

การใชกฎบัตรอาเซียน หรอืตราสารอาเซียนอืน่ๆ โดยอาจกําหนดกลไกท่ีใชอาํนาจตุลาการ (Tribunal) พทัิกษ

กฎบัตรอาเซียนมิใหถูกละเมิด โดยเฉพาะปญหาท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน หรือความม่ันคงในภูมิภาค 

 2. อาเซียนควรกําหนดขอบเขตในการระงับขอพิพาทของพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวย
กลไกระงับขอพิพาท ใหครอบคลุมถึงสถานการณความขัดแยง โดยในกรณีที่ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน

เห็นวาความขัดแยงเชนวาน้ันอาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความม่ันคง ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน
อาจกําหนดใหมีการแกไขความขัดแยงเชนวาน้ัน โดยใชกลไกระงับขอพิพาทภายใตพิธีสารฉบับนี้ เพื่อ

ใหสอดคลองกับสภาวะปจจุบันท่ีปญหาสวนใหญเกิดข้ึนจากสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายใน

รัฐหน่ึง แตไดสงผลกระทบเปนวงกวาง
 3. อาเซียนควรกําหนดใหองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎบัตรอาเซียน หรือรัฐสมาชิกอาเซียนไม

วารัฐน้ันจะเปนคูพิพาทหรือไม สามารถรองขอใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนพิจารณาทําขอกําหนด

เกี่ยวกับการระงับขอพิพาทโดยใชกลไกระงับขอพิพาทภายใตพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไก

ระงับขอพิพาทน้ีได ในกรณีที่เห็นวาขอพิพาทน้ันอาจเปนภัยตอสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค 

 อีกท้ัง อาเซียนควรกําหนดใหรัฐท่ีมิใชสมาชิกอาเซียน สามารถระงับขอพิพาทภายใตพิธีสาร
ของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาทนี้ได หากขอพิพาทนั้นเกิดจากตราสารซ่ึงรัฐดังกลาว

และรฐัสมาชิกอาเซียนเปนภาคี ทัง้น้ี เพือ่ใหสอดคลองกบัการดําเนินงานของอาเซียนในปจจบุนัท่ีอาเซียน

ไดจัดทํากรอบความตกลงกับรัฐท่ีมิใชสมาชิกเพิ่มมากข้ึน
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 4. อาเซียนควรปรับใชหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในอยางยืดหยุน โดยเม่ือเกิดขอพิพาท

หรือสถานการณใด ๆ ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรืออาจสงผลกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงใน

ภมิูภาค ท่ีประชมุสุดยอดอาเซยีนอาจมมีติใหองคกรภายใตกฎบตัรอาเซยีน เขาแทรกแซงเพือ่แกไขปญหา

เชนวาน้ันได

 นอกจากน้ี อาเซียนควรใชหลักเสียงขางมากควบคูกับหลักฉันทามติในการตัดสินใจเก่ียวกับ

การระงับขอพิพาท โดยกําหนดใหที่ประชุมสุดยอดอาเซียนสามารถใชการลงคะแนนเสียงโดยเสียง

ขางมากหากไมสามารถหาฉันทามติได

 5. อาเซียนควรจัดต้ังองคกร และกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อบังคับใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตาม

ผลจากกลไกระงับขอพิพาท

 อยางไรก็ดี เนื่องจากรัฐสมาชิกอาเซียนมีความหลากหลายทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม อีกท้ัง รัฐสมาชิกอาเซียนยังยึดถืออํานาจอธิปไตยของตนเต็มท่ี ดังน้ัน มาตรการ

บังคับท่ีนํามาใชจึงไมควรมีลักษณะท่ีกระทบตออํานาจอธิปไตยของรัฐสมาชิก ซ่ึงอาจจะเปนการบีบ

บังคับรัฐสมาชิกอาเซียนจนเกินไป และทําใหรัฐสมาชิกอาเซียนอาจพิจารณาถอนตัวออกจากการเปน

สมาชิกในท่ีสุด
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