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บทคัดยอ
 การอุทธรณและการดําเนินคดีภาษีอากรน้ัน ถือเปนข้ันตอนสุดทายในกระบวนการจัดเก็บ

ภาษีอากรท่ีสืบเน่ืองมาจากการบังคับจัดเก็บซ่ึงประเทศไทยอาศัยอาํนาจตามกฎหมายหลายฉบับ ทีสํ่าคัญ

ไดแกประมวลรัษฎากรพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475  พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 และ

พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ซ่ึงพบวาการอุทธรณขอพิพาททางภาษีในกฎหมายแตละฉบับ มี

ความแตกตางกันอยางมากในเร่ืองท่ีเปนสาระสําคัญ ไมมีความชัดเจนเพียงพอ และขาดรายละเอียดท่ี

สําคัญในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษี สวนการดําเนินคดีภาษีอากรในศาลภาษีอากร ยังมีปญหาเร่ือง

เง่ือนไขแหงการฟองคดี ความเหมาะของผูพิพากษาท่ีทําหนาท่ีพิจารณาคดี รวมท้ังกระบวนพิจารณาท่ี

ใชวิธีพิจารณาความแพงเปนหลัก ดังน้ันประเทศไทยจึงควรแกไขปรับปรุงกฎหมายภาษีอากรทุกฉบับ

ใหมีความสอดคลองกนั และแกไขกฎหมายเก่ียวกบัการดําเนินคดีภาษอีากรใหเหมาะสมกับลกัษณะของ

ขอพพิาท ทัง้น้ีดวยการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายภาษีอากรของประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศออสเตรเลีย

Abstract
  Tax appeal and tax litigation is considered as the last step in the process of collecting the tax. 

Toward force and collect the tax of the Kingdom of Thailand authority of several law. Include major 

law are the Revenue Code, the Customs Act, B. E. 2469 (1926), Excise Tariff Act, B. E. 2527 (1984), 
the Act on Land and House Tax, B. E. 2475 (1932), the Land Development Act, B. E. 2508 (1965), 

and Signboard Tax Act, B. E. 2510 (1967) which found that the appeal of tax disputes each law differ 

greatly in regard to the subject matter. No obvious and lack of important details to protect the rights of 
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taxpayers. Tax litigation in the tax court. Also have problems with the terms of the prosecution. The 

ideal of a judge who acts trial. Including the proceedings of Civil Procedure shall prevail. Therefore, 

Thailand should update all the tax laws to be consistent. And amend the law relating to the taxation 

proceedings to suit the nature of the dispute. However, the study compare with taxation law of Japan, 

the USA and Australia.

คําสําคัญ: ภาษีอากร  ขอพิพาททางภาษีอากร การอุทธรณภาษีอากร การดําเนินคดีภาษีอากร

Keyword: Tax, Tax Dispute, Tax Appeals, Tax Litigation.

บทนํา
  กระบวนการตาง ๆ ในการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยนับวามีความสําคัญยิ่ง เน่ืองจากมี

ผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการของประชาชนโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย ดังน้ันการ

ดําเนินการในแตละขั้นตอนยอมตองใชความระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอผูเสียอยางนอยที่สุดเทาท่ี

จะทําได ทั้งน้ีการอุทธรณขอพิพาททางภาษีตอหนวยงานผูจัดเก็บและการพิจารณาคดีในศาลภาษีอากร 

ถอืวาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญเชนกนัเพราะมคีวามตอเนือ่งจากการบังคับจดัเก็บภาษีอากรและเปนกระบวน

การข้ันสุดทายท่ีเกีย่วของกบัการจัดเก็บภาษีอากร ดังน้ันในการอุทธรณขอพพิาททางภาษีและการดําเนิน

คดีภาษีอากร จึงตองมีข้ันตอน วิธีการ และรูปแบบท่ีมีความเปนธรรม เพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียภาษี 

โดยมีผลกระทบนอยทีสุ่ดตอสทิธิเสรภีาพของผูเสียภาษี ตามเจตนารมณแหงรฐัธรรมนูญ และเพ่ือใหเปน

ไปตามหลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรท่ีดี ที่นานาประเทศใหการยอมรับ

 จากการศึกษาพบวาในการอุทธรณและการดําเนินคดีภาษีอากรนั้น กฎหมายภาษีอากรแตละ
ฉบับมีบทบัญญัติที่แตกตางกันในสาระสําคัญเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททั้งท่ีกฎหมายภาษีแตละ

ฉบบัมีความเก่ียวของเชือ่มโยงกัน และเน้ือหาของกฎหมายขาดมาตรการในการคุมครองสิทธิข้ันพืน้ฐาน
ของผูเสียภาษี ขาดความชัดเจนทําใหผูเสียภาษีไมสามารถเขาใจไดโดยสะดวก สวนการดําเนินคดีภาษี

อากรมปีญหาเรือ่งคณุสมบัติและความรูความเช่ียวชาญดานภาษีอากรของผูพพิากษาท่ีทําหนาท่ีพจิารณา
คดี รวมถึงรูปแบบในการรับฟงพยานหลักฐานในศาลท่ีใชกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเปนหลัก จึง

ไมสอดคลองกับลักษณะของขอพิพาทในคดีภาษีอากร อยางไรก็ดีจากการศึกษาพบวาการอุทธรณและ

การดําเนินคดีภาษีอากรของประเทศญ่ีปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย มีรูปแบบท่ี

สรางความยืดหยุนและใหคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีไดเปนอยางดี ทั้งมีมาตรการท่ีหลากหลายในการ
ขจัดขอพิพาททางภาษี ซ่ึงสอดคลองกับหลักการบริหารจัดเก็บภาษีอากรท่ีดี ผูศึกษาจึงไดวิเคราะหถึง

ปญหาบางประการเก่ียวกับการอุทธรณและการดําเนินคดีภาษีอากรของประเทศไทย พรอมท้ังเสนอ
แนวทางสําหรับการแกไขปญหาดังกลาวดวยการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายภาษีเงินไดของประเทศ

ญี่ปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ประกอบกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของของประเทศ
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ไทย เชนพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงไดทําการวิเคราะหกรณีปญหาใน 

4 ประเด็น สามารถสรุปไดดังน้ี

1. กรณีปญหาเก่ียวกับระยะเวลาและขั้นตอนในการอุทธรณแกฝายบริหาร
 ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากรหลายฉบับโดยกฎหมายหลักท่ีสําคัญประกอบ

ดวยประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2527 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 

และพระราชบญัญติัภาษีปาย พ.ศ. 2510 การอทุธรณคําส่ังทางภาษีอากรในกรณท่ีีผูเสียภาษไีมเหน็ดวยกบั

คําส่ังทางภาษี จะตองอทุธรณตามข้ันตอน วธีิการและรปูแบบท่ีบัญญติัไวในกฎหมายแตละฉบับ แตการ

ทีก่ฎหมายแตละฉบบัมีหลกัเกณฑ วธีิการและกาํหนดระยะเวลาท่ีแตกตางกัน ไมสอดคลองกนัเทาท่ีควร 

เชน การอุทธรณตามประมวลรัษฎากร1 การอทุธรณตามพระราชบัญญติัศุลกากร  พ.ศ. 24692  การอทุธรณ

ตามพระราชบัญญัติภาษีบาํรุงทองท่ี พ.ศ. 25083 และการอุทธรณตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 25104 

มีกาํหนดระยะเวลาในการอทุธรณไว 30 วนั แตการคดัคานการประเมนิภาษี5 และการอทุธรณคําวินจิฉยั

คําคัดคาน6 ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มีกําหนดเวลาในการอุทธรณ 45 วัน ใน

ขณะท่ีการอทุธรณตามพระราชบญัญติัภาษโีรงเรอืนและทีดิ่น พ.ศ. 2475 มีกาํหนดเวลาอทุธรณเพยีง 15 

วนั7 ทาํใหผูเสียภาษีไดรบัการคุมครองสิทธิตามกฎหมายแตละฉบับไมเสมอภาคกัน และยังเปนการสราง

ความยุงยากแกผูเสียภาษีและเจาหนาท่ีฝายบริหารที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ เนื่องจาก

ภาษีตามกฎหมายหลายฉบับเปนภาษีประเภทเดียวกัน คลายคลึงกันหรือเปนภาษีท่ีมีความเก่ียวของกัน

เพราะกฎหมายกําหนดใหดําเนินการเก่ียวกับการเสียภาษีรวมกัน เชน ภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร 

ภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต ซ่ึงบางกรณีผูมีหนาท่ีเสียภาษีอาจตองชําระภาษีหลายประเภทใน

คราวเดียวกนัหรือตองชาํระภาษีหลายประเภทจากการดําเนินกิจการใดกิจการหน่ึงโดยมีหนวยงานเดียว

เปนผูประเมินจัดเก็บภาษี ซ่ึงเม่ือผูเสียภาษีไมเห็นดวยกบัคําส่ังทางภาษี ยอมมีสิทธิอทุธรณในฝายบริหาร

ได โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายภาษีแตละฉบับกําหนดไว แตดวย

กฎหมายแตละฉบับกาํหนดหลักเกณฑ วธีิการและผูพจิารณาอุทธรณไวแตกตางกัน ผูเสียภาษีทีไ่มเขาใจ      

อาจอุทธรณภาษีตามกฎหมายใดเพียงฉบับเดียว ซ่ึงขอพิพาทตามกฎหมายฉบับอื่นถือวายังไมมีการ

_________________________
 1ประมวลรัษฎากร, มาตรา 30.
 2พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 ฉ.
 3พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508, มาตรา 49 วรรคหนึ่ง.
 4พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 30.
 5พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 86.
 6เพิ่งอาง, มาตรา 89.
 7พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 26.
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อุทธรณ จนเม่ือพนกําหนดเวลาย่ืนอุทธรณขอพิพาทน้ันก็เปนอันยุติ และไมสามารถนําไปฟองคดีตอ

ศาลได ซ่ึงปญหาเหลาน้ีกอใหเกิดความสับสนตอผูที่ตองปฏิบัติ และอาจทําใหไมสามารถปฏิบัติตามได

อยางถกูตองครบถวน และทาํใหการดาํเนินการเกีย่วกบัภาษอีากรแตละประเภท ผูเสยีภาษจีาํเปนตองมผีู

ที่มีความรูทางภาษี ใหความชวยเหลือซึ่งหมายถึงคาใชจายท่ีตามมาอันเปนภาระแกผูเสียภาษี 

 ปญหาเร่ืองกําหนดระยะเวลาในการย่ืนอุทธรณตามกฎหมายภาษีแตละฉบับน้ันนอกจากการ

พิจารณาเร่ืองความไมเทาเทียมกันของระยะเวลาตามกฎหมายแตละฉบับแลวยังสามารถพิจารณาได

อีกประเด็นหน่ึงคือเรื่องความเหมาะสมของระยะเวลาเพราะจากการศึกษาพบวากําหนดระยะเวลา

ตามกฎหมายแตละฉบับน้ันส้ันเกินไปจนไมเหมาะสมกับสภาพของขอพิพาททางภาษีท่ีมีความสลับ

ซับซอน เม่ือไดรับแจงคําส่ังอันเปนเหตุใหตองอุทธรณหรือมีขอพิพาทเกิดข้ึน ผูเสียภาษีตองตรวจ

สอบขอเท็จจริง เอกสารและตรวจสอบขอมูลในเร่ืองท่ีพิพาท ทั้งขอพิพาทเร่ืองเปนปญหาทางตัวเลข

และบัญชี ตลอดจนปญหาอ่ืนท่ียุงยากท่ีผูเสียภาษีอาจตองปรึกษาผูเชี่ยวชาญหรือขอขอมูลจากสวน

ราชการ ซ่ึงตามปกติตองใชเวลาพอสมควร การที่กฎหมายแตละฉบับกําหนดเวลาในการอุทธรณที่

ส้ันเกินไป ทําใหผูเสียภาษีไมมีโอกาสจัดเตรียมความพรอมในการอุทธรณไดอยางเต็มท่ีทําใหเนื้อหา

หรือประเด็นในการอุทธรณไมสมบูรณ ทําใหผูเสียภาษีบางรายไมสามารถอุทธรณไดทัน หรือดําเนิน

การไดทันแตอาจเปนการอุทธรณที่ไมถูกตองครบถวนหรือไมสมบูรณจนอาจตองเปนฝายเสียเปรียบ

ทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีโตแยงข้ึนไปในช้ันอุทธรณ ในกรณีนี้แมวาในเร่ืองกําหนดระยะเวลา

อทุธรณจะมีกฎหมายกําหนดเร่ืองการขยายกําหนดเวลาย่ืนอทุธรณไว กต็าม แตมีเพียงประมวลรัษฎากร8 

และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 25279 ที่บัญญัติเร่ืองดังไว และเปนบทบัญญัติท่ีใหดุลพินิจ

แกผูมีอํานาจพิจารณาขยายเวลาไวอยางกวางขวางโดยมิไดกําหนดกรอบระยะเวลาสูงสุดท่ีอาจขยายไว

ดวย จึงเกิดเปนประเด็นปญหาในเร่ืองอํานาจการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจขยายเวลาท่ีไมมีหลักประกัน

แกผูเสียภาษีวาจะไดรับการขยายเวลาหรือไมเพียงใด 

 สวนกฎหมายภาษีฉบับอ่ืนไมมีบญัญัติเรือ่งการขยายกําหนดเวลาย่ืนอทุธรณทาํใหกาํหนดเวลา

ยื่นอุทธรณตามดังกลาวไมสามารถขยายออกไปได ซ่ึงในการขอขยายเวลาอุทธรณนี้ แมวาจะมีพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253910 ที่กําหนดใหนําบทบัญญัติมาตรา 66 ซ่ึงเปนเรื่องการ
ขอขยายระยะเวลาอุทธรณมาใชบังคับดวยในกรณีที่กฎหมายภาษีฉบับใดไมไดมีบทบัญญัติกําหนดไว

เปนการเฉพาะหรือกําหนดไวแตมีมาตรฐานตํากวาท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539  ดังน้ันผูเขียนจึงเห็นวากรณีการขอขยายเวลาอุทธรณตามกฎหมายภาษีแตละฉบับ
ที่ไมไดบัญญัติไว อยูในบังคับใหดําเนินการตามมาตรฐานท่ีกําหนดในมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

_________________________
 8ประมวลรัษฎากร, มาตรา 3 อัฎฐ.
 9พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 14.
 10พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 3.
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 แตอยางไรก็ตาม จากการศกึษาพบวาพระราชบญัญติัวธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ยังไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจังเน่ืองจากผูบังคับใชกฎหมายและผูเกี่ยวของไมทราบถึงผลของกฎหมาย

ดังกลาว ทั้งบทบัญญัติในมาตรา 66 ก็ไมสามารถขจัดปญหาเร่ืองการขอขยายเวลาอุทธรณขอพิพาททาง

ภาษีไดอยางสมบูรณอีกดวย 

 3.2 ปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและอํานาจของผูพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีของฝาย

บริหาร

 การอุทธรณขอพิพาททางภาษีตอหนวยงานผูจัดเก็บน้ัน กฎหมายภาษีแตละฉบับกําหนด

คุณสมบัติของผูมีอาํนาจพจิารณาอทุธรณไวแตกตางกัน โดยหากพจิารณาโดยผวิเผนิอาจเขาใจไดวาเพราะ

เปนกฎหมายภาษคีนละฉบบักนั การกาํหนดคณุสมบัติของผูมีอาํนาจพจิารณาอทุธรณทีแ่ตกตางกันจงึเปน

เรือ่งปกติ แตหากไดพจิารณาในเชิงลึก ตามแนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายท่ีเกีย่วของแลว ผูเขียนเหน็

วาการกาํหนดคุณสมบัติของผูมีอาํนาจพจิารณาอทุธรณตามกฎหมายภาษีแตละฉบบัมี 2 รปูแบบซ่ึงแตละ

รปูแบบลวนมปีญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของผูมีอาํนาจพจิารณาอทุธรณ คือการพจิารณาอทุธรณโดยคณะ

กรรมการพิจารณาอุทธรณตามประมวลรัษฎากร11 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 252712 และกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 246913 

ซ่ึงมีความคลายคลึงกันคือคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานฝายจัดเก็บและผูแทนจาก

หนวยงานภายนอกรวมกันทําหนาท่ีพิจารณาอุทธรณ ทั้งน้ีอาจเพื่อใหมีการตรวจสอบกลั่นกรองและ

ถวงดุลการใชดุลพนิจิซ่ึงกันและกัน แตเน่ืองจากผูแทนจากหนวยงานอ่ืนโดยสวนใหญขาดพ้ืนฐานความ

รูและหรือความเชี่ยวชาญดานภาษีอยางเพียงพอที่จะใชสําหรับการพิจารณาขอพิพาทและถวงดุลการ

ใชดุลพินิจของผูแทนจากหนวยงานจัดเก็บภาษี ซ่ึงอาจไมเปนธรรมตอผูอุทธรณ เพราะในการพิจารณา

ไมไดมีการใชความรูความเช่ียวชาญทางภาษีอยางแทจริงเปนเคร่ืองมือในการทําหนาท่ี และกรรมการ
ฝายอ่ืนอาจมีความเห็นคลอยความเห็นของกรรมการท่ีมาจากฝายจัดเก็บภาษีซ่ึงมีความรูเร่ืองภาษี ทาํให
ประโยชนในการตรวจสอบและถวงดุลจากการพิจารณาอุทธรณในรูปคณะกรรมการไมประสบผลสําเร็จ

ตามเจตนารมณของกฎหมาย นอกจากน้ีการท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประกอบดวยผูแทนจาก
หนวยงานตาง ๆ ซ่ึงเปนผูมีความรูความสามารถและมีหนาท่ีงานประจําตองรับผิดชอบ ทําใหบุคคล

ดังกลาวขาดความพรอมในการทําหนาท่ี ไมมีเวลาเพียงพอสําหรับการศึกษารายละเอียดขอเท็จจริง

และขอกฎหมายในเร่ืองท่ีพิจารณา จึงอาจเปนเหตุใหคณะกรรมการทําการวินิจฉัยอุทธรณโดยอาศัย
ขอมูลและความเห็นของเจาหนาท่ีฝายบริหารเปนผูรวบรวมและเสนอความเห็นมาเปนหลักซึ่งอาจถูก

_________________________
 11ประมวลรัษฎากร, มาตรา 30(1).
 12เพิ่งอาง, มาตรา 30(1).
 13พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 สัตต.
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บิดเบือนหรือไมถูกตอง จนทําใหคําวินิจฉัยอุทธรณไมเปนไปตามขอเท็จจริงท่ีถูกตองหรือทําให

การวินิจฉัยขอกฎหมายคลาดเคล่ือน อันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูอุทธรณ 

 สวนรูปแบบท่ีสองคือการกําหนดใหบุคคลคนเดียวเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ซ่ึง

ไดแกผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารของหนวยงานผูจัดเก็บ คือ ผูวาราชการจังหวัดและผูบริหารทองถิ่น 

สวนใหญถูกกําหนดไวในกฎหมายภาษีทองถิ่นไดแกพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 

พระราชบัญญัติภาษีบาํรุงทองท่ี พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ซ่ึงพบวา มีปญหา

เรื่องความรูความสามารถของผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ คือบุคคลเหลาน้ีสวนใหญขาดความรูความ

เขาใจและความเช่ียวชาญทางภาษีอากร ในขณะท่ีการพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีอากรจําเปน

ตองใชความรูเปนพเิศษเก่ียวกบักฎหมายภาษีอากรและความรูในวิชาอ่ืนประกอบดวย จงึจะสามารถทําให

การพิจารณาอุทธรณขอพิพาทเกี่ยวกับภาษีอากรยุติไดอยางเปนธรรมเน่ืองจากขอพิพาททางภาษีอากร

เปนเร่ืองท่ีมีเน้ือหายุงยากซับซอนท้ังในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ดังน้ันการพิจารณาอุทธรณโดย

ผูวาราชการจังหวัดหรือผูบรหิารทองถิน่ ซ่ึงไมไดพจิารณาโดยการใชความรูความเช่ียวชาญทางภาษีอากร

เปนหลัก ทําใหผลของการพิจารณาอาจไมถูกตองและเปนธรรมตอผูเสียภาษี นอกจากปญหาดังกลาว

แลวการท่ีกฎหมายกําหนดใหบุคคลคนเดียวเปนผูใชอํานาจพิจารณาอุทธรณยังมีปญหาเร่ืองความเปน

กลางในการทําหนาท่ีเนื่องจากขัดตอหลักความมีสวนไดเสียในการพิจารณาคําส่ังทางปกครองเพราะ

จากการศึกษาพบวากฎหมายแตละฉบับไมมีมาตรการตรวจสอบและถวงดุลการใชอาํนาจในการพิจารณา

อุทธรณทั้งในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดหรือผูบริหารทองถิ่นเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ การใช

ดุลพินิจวินจิฉัยอุทธรณจึงมีแนวโนมท่ีจะเปนไปเพ่ือประโยชนของหนวยงานฝายจัดเก็บน่ันเอง

 นอกเหนือจากปญหาเร่ืองคุณสมบัติของผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณแลว ยังมีปญหาสําคัญท่ี

สืบเนื่องกันมา คือการรับฟงพยานหลักฐานในการระงับขอพิพาทในฝายบริหาร ที่แมกฎหมายแตละ

ฉบับกําหนดใหมีอํานาจออกหมายเรียกพยานเพ่ือใหผูเสียภาษีนําหลักฐานมาหักลางหรือเรียกพยาน

เอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม รวมถึงการเรียกเจาพนักงานผูออกคําส่ังมาสอบสวนอีกครั้งแตในทาง

ปฏิบัติแลวพบวาในการพิจารณาอุทธรณมักจะไมมีการดําเนินการดังกลาวเน่ืองจากกฎหมายบัญญัติให

เปนเพยีงดุลพนิจิทีจ่ะดําเนินการเทาน้ัน ดังน้ันการพจิารณาอทุธรณโดยสวนใหญจะพจิารณาจากเอกสาร
และพยานหลกัฐานท่ีถกูเสนอขึน้มาลับหลงัคูกรณี โดยไมมีการใหโอกาสผูเสียภาษ ีเจาพนกังานผูออกคาํส่ัง 

และผูเกี่ยวของอื่นๆ เขามามีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการพิจารณาอุทธรณอยางแทจริง ซ่ึงผูเขียน

เห็นวาระบบไตสวนไมไดถูกนํามาใชอยางจริงจังเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานในช้ันน้ี ทําใหผูเสียภาษีไม
ไดรับความเปนธรรมในการรับฟงพยานหลักฐานช้ันพิจารณาอุทธรณของฝายบริหาร ซ่ึงนับวาเปน

ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนอยางยาวนานและยังไมไดรับการแกไขหรือปรับปรุงแตประการใด

 อีกหนึ่งปญหาท่ีสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากันและเกิดข้ึนกับกฎหมายภาษีทุกฉบับคือปญหา

เรื่องอํานาจในการทุเลาการชําระภาษี คือ แมวาผูเสียภาษีจะไดอุทธรณขอพิพาททางภาษีแลว แตผู

เสียภาษียังตองชําระภาษีตามคําส่ังอันเปนมูลเหตุใหอุทธรณนั้นกอนหากผูเสียภาษีไมไดรับอนุญาต
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ใหทุเลาการชําระภาษี ซ่ึงแมวากฎหมายจะกําหนดใหผูเสียภาษีสามารถย่ืนคํารองขอทุเลาการชําระ

ภาษีในระหวางอุทธรณไดกต็าม แตเปนการกําหนดใหยืน่แยกตางหากจากการอุทธรณขอพพิาททางภาษี 

ทาํใหผูเสียภาษจีาํนวนมากไมรูวาตนตองขอทเุลาการชาํระภาษีอกีสวนหนึง่ แตเขาใจวาจะไดรบัการทุเลา

การชําระภาษีโดยปริยายเม่ือมีการอุทธรณ จึงไมไดยื่นขอทุเลาการชําระภาษีใหถูกตองตามท่ีกฎหมาย

กําหนด ทําใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหายเพราะอาจถูกยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินได 

นอกจากน้ีบทบัญญัติเรื่องการทุเลาการชําระภาษีไมไดบัญญัติไวในกฎหมายภาษีทุกฉบับ ตัวอยาง

เชน พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ทําให

ผูเสียภาษีไมสามารถขอทุเลาการชําระภาษีได จึงตองชําระภาษีแมวาจะทําการอุทธรณในฝายบริหาร

ก็ตาม สวนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเรื่องการทุเลาการชําระภาษี ก็ไมไดกําหนดใหผูพิจารณาอุทธรณเปน

ผูมีอํานาจพิจารณาคําขอทุเลาการชําระภาษีเหมือนกันทุกฉบับ ท้ังยังขาดเน้ือหาที่ชัดเจนวาจะมีคําส่ัง

เก่ียวกับการทุเลาการชําระภาษีไดอยางไร และเพียงใด ซ่ึงความแตกตางของบทบัญญัติเหลาน้ีเองท่ีกอ

ใหเกิดความไมเสมอภาคกันในการบังคับใชกฎหมาย และเน่ืองจากการไดรับอนุญาตใหทุเลาการชําระ

ภาษีไมมีผลทําใหผูเสียภาษีไมตองชําระเงินเพิ่มในชวงเวลาท่ีไดรับการทุเลาการชําระภาษีจนถึงเวลาท่ีมี

คําวินจิฉยัอทุธรณ แตผูเสยีภาษีจะตองชาํระเงนิเพิม่ใชวงเวลาดังกลาวหากคําวนิจิฉยัอทุธรณใหผูอทุธรณ

ตองชาํระภาษี ประกอบกับการพจิารณาอทุธรณนัน้กฎหมายสวนใหญ มิไดใหอาํนาจผูพจิารณาอทุธรณ

ในการลดหรอืงดเงนิเพิม่ เพยีงแตใหอาํนาจลดหรอืงดเบ้ียปรบั ทาํใหผูอทุธรณตองชาํระเงินเพิม่ท้ังหมด

ซ่ึงในทรรศนะของผูเขียนเห็นวาเร่ืองดังกลาวไมเปนธรรมตอผูเสียภาษีเน่ืองจากทําใหผูเสียภาษีตองรับ

ภาษีทางภาษีจนเกินสมควร

 3.3 ปญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณของฝายบริหารและการฟองคดีตอศาล

 ผูเสียภาษีทุกคนท่ีใชสิทธิยื่นอุทธรณขอพิพาทยอมคาดหวังวาเร่ืองอุทธรณจะไดรับการ

พิจารณาโดยเร็วท่ีสุดเพื่อจะใชสิทธิในการฟองคดีตอศาลในกรณีที่คําวินิจฉัยอุทธรณไมเปนไปตามท่ี

ตองการ แตกฎหมายภาษีสวนใหญไมมีกําหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณที่แนนอน กฎหมายภาษี
อากรบางฉบับไมมีการกําหนดกรอบระยะเวลาแลวเสร็จในการพิจารณาไว ทําใหผูพิจารณาอุทธรณ

สามารถใชเวลาพิจารณาไดอยางยาวนานจนเกินสมควร สวนกฎหมายบางฉบับมีกําหนดเวลาในการ
พิจารณาเอาไวแตไมมีสภาพบังคับท่ีชัดเจน เพราะมีบทบัญญัติใหมีอํานาจขยายระยะเวลาหรือเลื่อน

กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดตามท่ีเห็นสมควรหากพิจารณาอุทธรณไมแลวเสร็จภายในเวลา

ที่กําหนดไว ซ่ึงเทากับวากฎหมายไมมีการวางกรอบระยะเวลาในการพิจารณาไวแนนอนน่ันเอง สวน
กฎหมายภาษีฉบับท่ีมีกําหนดระเวลาในการพิจารณาอุทธรณไว แตไมมีบทบัญญัติใหอํานาจในการ

ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณทั้งไมมีบทบัญญัติกําหนดผลของการพิจารณาท่ีไมแลวเสร็จภายใน

กําหนดเวลาไว ซ่ึงสงผลใหการพิจารณาอุทธรณที่ใชเวลาลวงเลยกําหนดระยะเวลา ยังมีผลใชบังคับอยู

โดยปริยายน่ันเอง ปญหาน้ีนับวาสงผลกระทบสําคัญตอผูเสียภาษี เน่ืองจากในปจจุบันยังไมมีมาตรการ

ที่เหมาะสมในการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีที่จะไดรับในการพิจารณาอุทธรณ
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  ปญหาความยืดเย้ือในการพิจารณาอุทธรณที่กลาวมาขางตน นอกจากจะมีขอพิจารณาในเร่ือง

ความเปนธรรมและการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีแลว ยังสงผลตอการเสนอคดีตอศาลภาษีอากรของ

ผูเสียภาษีดวย เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 

กําหนดหามเสนอคดีตอศาลในกรณีที่ยังไมเสร็จสิ้นกระบวนการอุทธรณในฝายบริหาร14

 ดังน้ัน หากผูพิจารณาอุทธรณยังไมมีคําวินิจฉัย ผูเสียภาษียอมไมมีสิทธิฟองตอศาลภาษีอากร

ได ซ่ึงผูเขียนเห็นวาเม่ือกาํหนดเวลาในการพิจารณาอุทธรณไมมีกรอบระยะเวลาท่ีแนนอนยอมจะสงผล

ตอการฟองคดีดวย เน่ืองจากเปนเง่ือนไขในการฟองคดีของผูเสียภาษี ทั้งยังเปนปญหาลูกโซถึงจํานวน

เงินเบ้ียปรับและเงินเพิ่มท่ีผูเสียภาษีตองรับผิดชอบอีกดวย เน่ืองจากการย่ืนอุทธรณไมเปนการทุเลาการ

ชําระภาษีและยังคงเพ่ิมจํานวนอยูตลอดเวลาจนกวาจะไดมีการชําระตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด

 นอกจากนี้ในการย่ืนฟองคดีตอศาลภาษีอากรผูเสียภาษีตองยื่นตอศาลภายใน 30 วัน นับแต

วันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูเขียนเห็นวากําหนดเวลาดังกลาวไมเพียงพอสําหรับการเตรียมคดีของ

ผูเสียภาษีเพื่อนําคดีขึ้นฟองตอศาล เน่ืองจากคดีภาษีอากรมีรายละเอียดยุงยากสลับซับซอน ในบางเร่ือง

มีปญหาการคํานวณเงินได ปญหาทางบัญชีซับซอนและปญหาทางกฎหมาย โดยเฉพาะท่ีผูเสียภาษีเปน

นติิบคุคล ทัง้ยงัตองมกีารตรวจสอบขอเทจ็จรงิตางๆ เชน หนงัสือหรอืเอกสารทางภาษขีองเจาพนกังาน

ฝายบริหารและคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ดังน้ันกําหนดเวลา 30 วัน จึง

ทําใหผูเสียภาษีไมสามารถเตรียมคดีไดอยางครบถวนสมบูรณสงผลใหตองเปนฝายเสียเปรียบใน

ขอกฎหมายและขอเท็จจริง ในการพิจารณาของศาลภาษีอากร

 3.4 กรณีปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูพิจารณาคดีภาษีอากรและการรับฟงพยานหลักฐาน

ในชั้นศาล

 เม่ือผูเสียภาษีไดอทุธรณคัดคานคําส่ังทางภาษีและดําเนินการตาง ๆ  จนผานดานหนวยงานฝาย

จดัเก็บมาแลว หากยังไมพอใจคําวินจิฉัยอุทธรณ กจ็ะตองดําเนินการในข้ันตอนสุดทายคือการฟองคดีตอ

ศาลภาษีอากร ซ่ึงมีปญหาวาพระราชบญัญติัจดัต้ังศาลภาษีอากรและวธีิพจิารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528  

ทีก่าํหนดใหศาลภาษีอากรมีอาํนาจพจิารณาพพิากษาคดีแพงในเร่ืองคดีอทุธรณคาํวินจิฉยัของเจาพนกังาน

หรือคณะกรรมการตามกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองของรัฐในหน้ี
คาภาษีอากร คดีพพิาทเกีย่วกบัการขอคนืคาภาษีอากร และคดีพพิาทเกีย่วกบัสิทธิหรอืหนาท่ีตามขอผกูพนั

ซ่ึงไดทําข้ึนเพื่อประโยชนแกการจัดเก็บภาษีอากร ดังน้ันเม่ือมีพิพาททางภาษีอากรท่ีตองดวยลักษณะ

ดังกลาว จะตองฟองคดีและพจิารณาโดยศาลภาษีอากร15 ทัง้น้ีเม่ือศกึษาถึงเน้ือหาโดยธรรมชาติของคดีภาษี
อากรแลว ผูเขียนเห็นวาการพิจารณาคดีในศาลภาษีอากรจะตองมีกฎหมายภาษีหลายฉบับเขามาเก่ียวของ

โดยตรงและเปนสาระสําคัญแหงคดี โดยกฎหมายภาษีแตละฉบับมีเนือ้หาสาระสําคัญ ข้ันตอนและวิธีการ 

_________________________
 14พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528, มาตรา 8.
 15เพิ่งอาง, มาตรา 7.
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ตลอดจนรายละเอียดท่ีแตกตางกัน กฎหมายภาษีบางฉบับเปนเร่ืองทางเทคนิคท่ีตองอาศัยความรูความ

เช่ียวชาญพิเศษในการพิจารณาพิพากษาคดี ตองอาศัยประสบการณทางภาษีในระดับสูงในการทําความ

เขาใจผูพิพากษาท่ีจะทําหนาท่ีพิจารณาคดีภาษีอากรจึงตองเปนบุคคลซ่ึงมีความรูและความเช่ียวชาญ

เกีย่วกบักฎหมายภาษีประเภทตาง ๆ  เปนพเิศษ ทัง้ยงัตองมีประสบการณทางภาษี จงึจะสามารถพิจารณา

พิพากษาและตัดสินคดีไดอยางถูกตองและเปนธรรมตอคูกรณี แตปญหาจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 และระเบียบคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมวา

ดวยหลักเกณฑการแตงต้ังการเล่ือนตําแหนง การโยกยายแตงต้ัง และการเล่ือนเงินเดือนและเงินประจํา

ตําแหนงขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2554 ที่ไดกําหนดคุณสมบัติของผูพิพากษาในศาลภาษีอากรไว แตไมมี

การกาํหนดคุณสมบัติพเิศษของผูพพิากษาท่ีจะพจิารณาคดีภาษีอากรไวเปนพเิศษใหเหมาะสมแกลกัษณะ

ของคดีภาษีอากร โดยผูพพิากษาท่ีทาํหนาท่ีอยูในศาลภาษีอากร จะตองถกูโยกยายหมุนเวยีนไปทาํหนาท่ี

ยงัศาลอืน่ตามระเบียบภายใน ทาํใหผูพพิากษาในศาลภาษอีากรทีพ่จิารณาพพิากษาคดจีนมีความชาํนาญ

เกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากร  ตองโยกยายไปอยูท่ีศาลอ่ืน ท้ังระเบียบในการเขาสูตําแหนงของผูพิพากษา

ไมไดมีรูปแบบการคัดเลือกผูมีความรูความเชี่ยวชาญทางภาษีอากรเขามาทําหนาท่ีโดยเฉพาะจึงสงผล

ใหคดีภาษอีากรขาดผูพพิากษาท่ีมีความรูความเขาใจและความเช่ียวชาญทางภาษอีากรอยางแทจรงิมาทํา

หนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงสงผลเสียตอระบบความเปนธรรมในดําเนินคดีภาษีอากร

  นอกเหนือจากปญหาความเช่ียวชาญของผูทําหนาท่ีพิจารณาคดีภาษีอากรผูเขียนยังพบวา

การพจิารณาคดีในศาลภาษีอากรทีข่อกาํหนดคดีภาษอีากร พ.ศ. 2539 ไมไดกาํหนดรปูแบบการพจิารณา
คดีในศาลภาษีอากรเอาไวเปนพเิศษ กรณีจงึตองอยูในบังคับแหงพระราชบญัญติัจดัต้ังศาลภาษีอากรและ

วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ประกอบขอกําหนดคดีภาษีอากรท่ีออกโดยอธิบดีผูพิพากษาศาล

ภาษีอากรกลาง ซ่ึงปจจุบันไดแก “ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544” คือ กรณีใดไมมีบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติและขอกําหนดดังกลาวจึงจะนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

มาใชบังคับโดยอนุโลม16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจึงถูกนํามาใชเปนหลักในการพิจารณา
คดีภาษีอากร ซ่ึงถือวาคดีภาษีอากรเปนคดีแพง กระบวนพิจารณาดังกลาวยึดถือหลักฟงความ 2 ฝาย ที่

เปนไปตามประเด็นแหงคดีที่คูความในคดีเสนอตอศาล ผูพิพากษาท่ีทําหนาท่ีพิจารณาคดีตองพิจารณา
พิพากษาคดีไปตามประเด็นขอพิพาทท่ีคูความนําเสนอสูศาลทําใหการพิจารณา ขาดความเปนอิสระใน

การใชดุลพินิจแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประโยชนและความเปนธรรมระหวางคูความ จึงไมอาจ

ใชดุลพนิจิพจิารณาพิพากษาไปในทางท่ีเกิดประโยชนสูงสุดแกคูกรณีทุกฝายตามความเห็นของผูพพิากษา
ได ทั้งน้ีผูเขียนไดเปรียบเทียบกับการพิจารณาของศาลปกครองท่ีใชระบบไตสวน ท่ีศาลมีอํานาจและ

ดุลพินิจในการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตางๆ เพิ่มเติมไดเองตามความจําเปนเพื่อใหไดขอ

เท็จจริงเปนท่ียุติเสียกอนท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาดคดี จึงทําใหสามารถพิพากษาคดีไดอยางเปนธรรมสูงสุดแก

_________________________
 16ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2552, หนา 733.
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คูกรณีทุกฝาย และเม่ือพิจารณาถึงท่ีมาและลักษณะของคําส่ังเก่ียวเนื่องกับภาษีที่กอเกิดสิทธิและหนาท่ี

แกผูเสียภาษีหรือผูที่ไดรับคําส่ังทางภาษีนั้น ผูเขียนเห็นวาคําส่ังทางภาษีอากรเปนคําส่ังทางปกครอง

ประเภทหน่ึงท่ีการพิจารณาอุทธรณในช้ันศาลไมไดนําหลักการพิจารณาทางปกครองมาใช ท้ังผูเสีย

ภาษีซ่ึงเปนคูกรณีในคดีภาษีอากรอยูในฐานะเอกชนท่ีมีขอพิพาทกับหนวยงานผูจัดเก็บซ่ึงเปนตัวแทน

ของรัฐ การตอสูคดีกับรัฐจึงมีฐานะดอยกวา เพราะหนวยงานของรัฐเปนฝายไดเปรียบในเร่ืองของ

ขอมูล ขอกฎหมาย ตลอดจนเอกสารหลักฐานตางๆ แตที่ผูเสียภาษีไมมีอํานาจเขาถึงขอมูลดังกลาวได

อยางเพยีงพอกอนทีจ่ะใชสิทธิทางศาล ประกอบกบักระบวนพิจารณาคดีของศาลภาษีอากรกไ็มไดมีสวน

ชวยเหลือผูเสียภาษีในการคนหาความจริงปลอยใหเปนการตอสูคดีกันอยางคดีแพงทั่วไป ซ่ึงถือวาเปน

รูปแบบการพิจารณาคดีที่มีปญหาในเร่ืองความเปนธรรมท่ีคูกรณีจะไดรับอยางเทาเทียมกัน

 จากการศึกษาการอุทธรณและการดําเนินคดีภาษีอากรของประเทศ ญีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 

และประเทศออสเตรเลีย17 พบวาโดยสวนใหญมีรูปแบบท่ีสรางความยืดหยุนและใหคุมครองสิทธิของ

ผูเสียภาษีไดเปนอยางดี มีกําหนดระยะเวลาท่ีการอุทธรณภาษีอากรท่ียาวกวาระยะเวลาตามกฎหมาย

ของประเทศไทย มีองคกรและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีพิจารณาอุทธรณขอพิพาททางภาษีโดยตรง มีความ

เช่ียวชาญเฉพาะทางและมีหลายหนวยงาน ทั้งมีมาตรการท่ีหลากหลายในการขจัดขอพิพาททางภาษี 

ซ่ึงสอดคลองกับหลักการบริหารจัดการภาษีอากรที่ดีมากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับการอุทธรณขอพิพาท

ทางภาษีในประเทศไทย ทัง้น้ีปญหาดังท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตน นบัวาเปนอปุสรรคสําคัญสําหรบัการ

คุมครองสิทธิของผูเสียภาษีและการยกระดับความนาเช่ือถือของระบบการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย 

ซ่ึงอาจสงผลตอการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึงจะเกิดข้ึนในภายภาคหนา

 บทความน้ีจึงไดเสนอแนะใหมีการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณขอพิพาททางภาษี

อากรตามกฎหมายภาษีแตละประเภทและบัญญัติกฎหมายวาดวยการอุทธรณขอพิพาททางภาษีอากร

ข้ึนใหม ใหมีกําหนดระยะเวลาในการอุทธรณขอพิพาททางภาษีอากรแตละฉบับเหมือนกัน ภายใต

หลักเกณฑและวิธีการเดียวกันโดยกําหนดระยะเวลาอุทธรณที่เห็นวาเหมาะสมคือ 60 วัน และ

สามารถขอขยายไดอีกไมเกิน 30 วัน ในกรณีที่มีเหตุจําเปน และกําหนดใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ

ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความรูและเช่ียวชาญทางภาษีอากรแตละประเภทอยางแทจริงและทําหนาท่ี
พจิารณาอุทธรณขอพพิาททางภาษีในรูปแบบของหนวยงานหรือองคกรอสิระท่ีไมข้ึนตรงตอหนวยงาน

ฝายจัดเก็บภาษี สวนกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณที่เหมาะสมคือ ตองพิจารณาอุทธรณ

ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตไดรับอุทธรณ ซ่ึงกรณีมีเหตุจําเปนท่ีไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จ 
ใหขยายเวลาไดอีกไมเกิน 30 วัน สวนระยะเวลาในการฟองคดีตอศาลภาษีอากรน้ัน ควรแกไขเพ่ิมเติม

โดยกําหนดเวลาฟองคดีขึ้นใหมเปน 90 วัน นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือนับแตครบ

_________________________
 17โปรดดู, สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, บทบาทของศาลภาษีอากรในการคุมครอง

สิทธิของผูเสียภาษีอากรในศตวรรษที่ 21, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เสนอตอศาลภาษีอากรกลาง, กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพเรือนแกวการพิมพ, 2552.
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กําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณแลวแตกรณี จึงจะทําใหการอุทธรณขอพิพาททางภาษีของประเทศไทย

มีประสิทธิภาพและคุมครองสิทธิของผูเสียมากข้ึนกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน นอกจากนี้หากมีการแกไข

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากร ใหผูพิพากษา

ผูทําหนาท่ีพิจารณามาจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญทางภาษีอยางแทจริงและใชรูปแบบในการรับฟง

พยานหลักฐานโดยนําระบบไตสวนมาใชเปนหลกัในการพิจารณาคดีและใชระบบกลาวหาผสมผสานกัน

ตามความจําเปน ก็จะทําใหกระบวนพิจารณาคดีในศาลภาษีอากรของประเทศไทยมีความเปนธรรมตอ

คูกรณีและมีความนาเช่ือถือมากย่ิงข้ึน
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