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บทคัดยอ
 กฎหมายท่ีกาํหนดเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยองคการบรหิารสวนตําบลมีอยูหลายฉบบั

ซ่ึงใชคําและกําหนดความหมายของขยะมูลฝอยแตกตางกัน การแกไขปรับปรุงคํานิยามตองใชเวลา

นานทําใหไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน การจัดการขยะมูลฝอยมุงเนนท่ีการกําจัดมากกวาการ

ปองกนัการเกดิเปนขยะมูลฝอย และไมมีกฎหมายกาํหนดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม จงึไมสามารถ

ลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะนําไปกําจัดไดการรวมมือกันระหวางทองถ่ินในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย

ก็ยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับและกําหนดแนวทาง จึงทําใหการรวมมือระหวางกันเกิดขึ้นนอย

มาก การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งตองเปนไปตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงก็ไมสะทอนตนทุนท่ีแทจริง และไมเปนตามหลักผูกอมลพิษ

เปนผูจาย นอกจากน้ี การกําหนดใหใชมาตรการลงโทษทางอาญากับผูที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาว ทําให

เกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายขององคการบริหารสวนตําบล 

Abstract
 There are many laws regarding waste management by subdistrict administration organizations 

(SAOs) which differ only in wording and how “waste” is defi ned. Correcting and improving defi nitions 

which do not match current conditions is a time-consuming task. In any event, waste management at 

present focuses on the destruction of waste rather than controlling its production. Moreover, there are 

no legally binding requirements that citizens must participate in waste management. Therefore, these 
factors militate against lessening the amount of waste with which SAOs have to contend. Since there 

are no relevant laws or regulations governing cooperation in waste management, localities do not 

cooperate in waste management. Moreover, fee rates for waste management must be in consonance 
with Public Health Act, B.E. 2535 (1992) and corresponding ministerial regulations which do not re-

fl ect the actual cost and which do not incorporate the principle that those who generate pollution must 
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pay for eliminating it. In addition, SAOs offi cials have close relationships with residents and therefore 

avoid applying criminal sanctions to residents who violate legal measures regulating waste disposal. 

คําสําคัญ: ขยะมูลฝอย องคการบริหารสวนตําบล การจัดการขยะมูลฝอย 

Keywords: Waste, Subdistrict Administration Organizations, Waste Management

1. บทนํา
 ขยะมูลฝอย (Waste) เปนปญหามลพิษท่ีมีความสําคัญ เน่ืองจากกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพ

แวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชน ปจจุบันปริมาณขยะมูล

ฝอยมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนทุกป และทวีความรุนแรงของปญหามากย่ิงข้ึน ผูที่เก่ียวของทุกฝายจึงควร

ใหความสําคัญและใหความรวมมือในการแกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในฐานะหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะมูลฝอย (Waste Management) ในพื้นท่ี

ดังเชนองคการบริหารสวนตําบล1 (Subdistrict Administration Organizations) ซ่ึงองคการบริหารสวน

ตําบลน้ีเปนรปูแบบขององคกรปกครองสวนทองถิน่ทีมี่ขนาดเล็กท่ีสุดและมีจาํนวนมากท่ีสุดในบรรดา

รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดท่ีมีอยูในปจจุบัน จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ที่มีขอจํากัดและปญหาอุปสรรคในการจัดการแกไขปญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีมากกวาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืน 

2. บทบาทอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการขยะมูลฝอย
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน

ทองถิน่มีอาํนาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแล และจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนใน

ทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจ และใหมีอาํนาจหนาท่ีในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ขณะเดียวกันก็ไดรับรองสิทธิและหนาท่ีในการปองกัน ดูแลรักษา และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประชาชน ดังน้ัน การจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีขององคการบริหารสวนตําบลจึงเปน

การจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน

ตําบลเจาของพ้ืนท่ี โดยอํานาจหนาท่ีดังกลาวน้ี ปรากฏอยูในกฎหมายจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล 
สอดคลองกับกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมืองและการจัดการมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้ําเสีย โดยมีกฎหมายหลักท่ีกําหนดใน

เรือ่งการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบล คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
_________________________
 1องคการบริหารสวนตําบลเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537.
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นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติกําหนดเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหาร

สวนตําบลอกีหลายฉบบั เชน พระราชบญัญติัรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรยีบรอยของบาน

เมือง พ.ศ. 25352 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกาํหนดในเร่ืองการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ในเขตพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบล และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 25353 ซ่ึงกําหนดหนาท่ีใหราชการสวนทองถิน่ตองรวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม เปนตน จะเห็นไดวา องคการบริหารสวนตําบลเปนหนวยงานหลักในการจัดการแกไขปญหา

ขยะมูลฝอยโดยมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไวอยางชัดเจน

3. หลักการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบล
 ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบลน้ัน มีหลกัการสําคัญท่ีเกีย่วของในการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในกรณีนี้อยูหลายหลักการ ดังน้ี

 3.1  หลักการจัดทําบริการสาธารณะ

  การจัดการขยะมูลฝอยเปนการจัดทําบริการสาธารณะประเภทหน่ึง ซ่ึงในการจัดทํา

บริการสาธารณะมีหลักเกณฑขั้นพื้นฐาน ประกอบดวยหลัก 3 ประการ คือ หลักวาดวยความเสมอภาค 

หลักวาดวยความตอเนื่อง และหลักวาดวยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง4 โดยมีสาระสําคัญดังน้ี

  3.1.1 หลักวาดวยความเสมอภาค การจัดทําบริการสาธารณะของรัฐเปนการจัดทําเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนทุกคน ประชาชนทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติหรือไดรับผลประโยชน

จากบริการสาธารณะอยางเสมอภาคกัน 

  3.1.2 หลักวาดวยความตอเนื่อง เน่ืองจากบริการสาธารณะเปนกิจกรรมท่ีมีความจําเปน

สําหรับประชาชน ดังน้ัน หากบริการสาธารณะหยุดชะงักลงไมวาดวยเหตุใด ประชาชนผูใชบริการ

สาธารณะยอมไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย ดังน้ัน บริการสาธารณะจึงตองมีความตอเนื่องในการ

จัดทําเพื่อประโยชนของประชาชน

  3.1.3 หลักวาดวยการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง การบริการสาธารณะท่ีดีจะตองสามารถ

ปรับปรุงแกไขไดตลอดเวลาเพื่อใหเหมาะสมกับเหตุการณและความจําเปนในทางปกครองท่ีจะรักษา

ประโยชนสาธารณะ รวมท้ังเพื่อปรับปรุงใหเขากับความตองการสวนรวมของประชาชนดวย
 3.2  หลักการมีสวนรวมของประชาชน

  การมีสวนรวมของประชาชน ถอืวาเปนหัวใจของการบริหารจดัการองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดของประชาธิปไตยทองถิ่นและการปกครองตนเองท่ีใหความสําคัญ

กับประชาธิปไตยทางตรงโดยท่ีประชาชนเขามาดําเนินกิจการชุมชนดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวม
_________________________
 2พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535.
 3พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535.
 4นันทวัฒน  บรมานันท, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2552), หนา 307-314.
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ของประชาชนจึงตองรวมกันคิด รวมกันทํา รวมตรวจสอบ และรวมกันรับผิดชอบ5 ถึงแมวากฎหมาย

จะกําหนดใหการจัดการขยะมูลฝอยเปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล แตประชาชนใน

ฐานะผูกอใหเกิดขยะมูลฝอยและไดรับผลกระทบจากปญหาขยะมูลฝอยก็ตองเขามามีสวนรวมในการ

จัดการและแกไขปญหาดังกลาวดวย

 3.3  หลักการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในการจัดการขยะมูลฝอย

        ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาส่ิงแวดลอม ดังน้ัน การแกไขปญหาดังกลาวจําเปนตอง

ศึกษาถึงหลักการสําคัญท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม ดังน้ี

  3.3.1 หลักการปองกันลวงหนา หลักการปองกันลวงหนาน้ีเปนการกําหนดหรือหา

มาตรการโดยการใชเทคโนโลยีที่จําเปนเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่

สามารถคาดหมายไดลวงหนาหรือใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายนอยที่สุดในดานส่ิงแวดลอม6

  3.3.2 หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย หลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี เปนหลักการท่ีใหผูกอ

มลพิษมีสวนรวมรับผิดชอบในความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเปนตัวเงิน โดยการใหผูกอมลพิษมีสวน

รวมรับผิดชอบคาใชจายเพ่ือการบําบัดและกําจัดของเสียท่ีเกิดจากการกระทําของตน ซ่ึงจะมากหรือ

นอยขึ้นอยูกับปริมาณของของเสียที่จะนําไปบําบัดหรือกําจัด7 

  3.3.3 หลักการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมีแนวคิด

หลักในการเพ่ิมประสิทธิภาพและใหเกิดการบูรณาการของการจัดการขยะมูลฝอย โดยจะมุงเนนใหมี

การนาํขยะมูลฝอยทีมี่ศักยภาพนาํกลับมาใชใหเกดิประโยชนมากท่ีสุด และลดปริมาณขยะมูลฝอยทีต่อง

นําไปบําบัดและกําจัดใหนอยที่สุด8

4. กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ
 ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาสําคัญของหลายประเทศท่ัวโลก โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังเชน ประเทศญ่ีปุน ประเทศสิงคโปร และประเทศเยอรมัน ทําใหทั้งสาม

ประเทศมีความพยายามท่ีจะคิดคนพฒันามาตรการตางๆ เพือ่ชวยในการอนุรกัษส่ิงแวดลอมและปองกัน

_________________________
 5นครินทร  เมฆไตรรัตน และคณะ, รายงานผลการศึกษาความกาวหนาของการกระจายอํานาจในประเทศ

ไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), หนา 83-84..
 6วรรณภา  ติระสังขะ, กฎบัตรวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมของประเทศฝรั่งเศส: หลักการพื้นฐานในกฎหมายส่ิง
แวดลอม (La Charte de l’Environnement), [Online], available URL: http://www.pub-law.net, 2001 (กรกฎาคม, 

23).
 7สุเมธ สุภัทรจําเนียร, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการมูลฝอยชุมชนในเขตเมืองพัทยา,” (วิทยานิพนธ 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 5-6.
 8กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, คูมือสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น การจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชนอยางครบวงจร, (กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2552), หนา 12.
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มลพิษ ซ่ึงรวมถึงมาตรการทางดานกฎหมาย สงผลใหทั้งสามประเทศไดรับการยอมรับวาเปนประเทศ

ที่ประสบความสําเร็จในการอนุรักษส่ิงแวดลอม มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เปนระบบ มีความ

สะอาดและเปนระเบียบเรียบรอย ซ่ึงควรแกการศึกษาเพ่ือนํามาปรับใชในการพัฒนากฎหมายของ

ประเทศไทยตอไป

 4.1  ประเทศญี่ปุน

  ประเทศญี่ปุนมีกฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law ซ่ึงเปน

บทบัญญัติพื้นฐานในการจัดการของเสียทั้งขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

อนุรักษส่ิงแวดลอมท่ีมีชีวิตและปรับปรุงสุขอนามัยของสาธารณชนโดยกําหนดพ้ืนท่ีการท้ิงขยะ

มูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย การจัดเก็บ การรวบรวม การขนถาย การรีไซเคิล การกําจัดขยะมูลฝอย 

และการอนุรักษส่ิงแวดลอมใหมีความสะอาด ทั้งน้ี เพื่อรักษาสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับการ

ดํารงชีพ และสงเสริมการสาธารณสุขผานกระบวนการกําจัด การท้ิง การแยกประเภท การจัดเก็บ 

การรวบรวม การขนสง การนํากลับมาใชใหม การกําจัดขยะมูลฝอยหรือส่ิงท่ีมีลักษณะเหมือนขยะ
มูลฝอย โดยมีสาระสําคัญดังน้ี

  4.1.1 การกําหนดนิยามและประเภทขยะมูลฝอย ตามกฎหมาย Waste Management and 

Public Cleansing Law “ขยะ” หมายถึง ส่ิงท่ีสกปรกหรือสิ่งท่ีไมตองการ ไมวาจะเปนในรูปของแข็ง

หรือของเหลว โดยแยกประเภทขยะมูลฝอยออกเปน 2 ประเภท ไดแก ขยะอุตสาหกรรมและขยะชุมชน 

ซ่ึงขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) ไดแก เถา ตะกอน กากนํามัน กรด หรือดาง พลาสติก

หรือสิ่งอื่นใดตามท่ีกําหนดไวในมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนผลมาจากการดําเนินกิจการของธุรกิจ 

รวมไปถึงขยะท่ีเกิดจากการนําเขา (Import Waste) โดยขยะอุตสาหกรรมน้ีเปนขยะท่ีเกิดจากกระบวนการ

ผลิต จําเปนตองไดรับการกําจัดจากบริษัทเอกชนท่ีไดรับอนุญาตจากรัฐบาล และขยะชุมชน (Municipal 

Solid Waste) ไดแก ขยะอ่ืนใดนอกจากท่ีกําหนดไววาเปนขยะอุตสาหกรรม 
  4.1.2 การกําหนดหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอย หนาท่ีในการจัดการขยะชุมชน ตาม
กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law เปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงการ

ดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเริ่มตนต้ังแตการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน
การจัดเก็บ การขนสง หรือการกําจัดขยะชุมชนดังกลาว ในสวนของขยะชุมชนบางชนิดบางประเภท 

ซ่ึงการจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจทําไดยาก เนื่องจากปญหาขอจํากัดในเร่ืองเทคนิค

หรือสิ่งอํานวยความสะดวก รัฐมนตรีอาจกําหนดใหเอกชนเขารวมในการจัดการขยะชุมชนดังกลาวกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นได ในขณะท่ีหนาท่ีในการจัดการขยะอุตสาหกรรมเปนของหนวยธุรกิจที่

กอใหเกิดขยะอุตสาหกรรมเชนวาน้ัน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจเขาไปจัดการกับขยะ

อุตสาหกรรมซ่ึงเปนขยะอุตสาหกรรมท่ีสามารถจัดการรวมกับขยะชุมชนได หากมีความจําเปน 

  4.1.3 การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัการขยะมลูฝอย กฎหมาย Waste Management

and Public Cleansing Law ไดกําหนดใหประชาชนท้ังในสวนกลางและสวนทองถิ่นตองรวมมือกับรัฐ
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ในกิจกรรมเกีย่วกบัการลดขยะมลูฝอยโดยการจาํกดัการทิง้ขยะมูลฝอย การรไีซเคิล การใชซาํ รวมถงึการ

คัดแยกขยะมูลฝอยกอนที่จะนําไปท้ิง 

 4.2  ประเทศสิงคโปร

  กฎหมายของประเทศสิงคโปรที่กําหนดในเร่ืองการรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ 

รวมไปถึงการเก็บ การรวบรวม และการกําจัดขยะมูลฝอย ที่ผูเขียนนํามาทําการศึกษา คือ กฎหมาย 

Environmental Public Health Act ซ่ึงไดประกาศใชมาต้ังแตป ค.ศ. 1987 โดยมีสาระสําคัญดังน้ี

  4.2.1 การกําหนดนิยามและประเภทขยะมูลฝอย ตามกฎหมาย Environmental 

Public Health Act “ขยะ” หมายความรวมถึง สารใดๆ ซ่ึงถือเปนเศษวัสดุหรือสารสวนเกินเหลือใช

อื่น ๆ ที่เกิดข้ึนจากการประยุกตใชในกระบวนการใดๆ และสารใดๆ หรือส่ิงของซ่ึงตองการท่ีจะกําจัด

ทําลาย เน่ืองจากการแตกหัก การใชงานจนเส่ือมสภาพ การปนเปอน หรือเกิดการเสียหายอยางอ่ืน 

และส่ิงใดๆ ที่เปนส่ิงของท่ีถูกท้ิงหรือกระทําอยางอ่ืน ซ่ึงสันนิษฐานไดวาเปนขยะ เวนแตจะพิสูจนได

เปนอยางอ่ืน โดยกฎหมายฉบับน้ีไดมีการกําหนดแยกประเภทขยะมูลฝอยออกเปน 2 ประเภท คือ ขยะ

อุตสาหกรรมและขยะจากการทําสวน โดยขยะอุตสาหกรรม (Industrial Waste) หมายถึง ขยะใด ๆ ไม

วาจะเปนของแข็ง ของเหลว กาซ หรือที่ผลิตกระบวนการหรือเปนของเสียที่เกิดข้ึนเน่ืองจากการคา 

การประกอบธุรกิจ การผลิต หรือการกอสราง และหมายความรวมถึงขยะอุตสาหกรรมท่ีเปนพิษและ

สารอันตรายใด ๆ และขยะจากการทําสวน (Garden Refuse) หมายถึง ขยะท่ีเกิดจากการทําสวนและ

การดําเนินการทางการเกษตร 

  4.2.2 การกําหนดหนาที่ในการจัดการขยะมูลฝอย กฎหมาย Environmental Public 

Health Act กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขอาจแตงต้ังใหบุคคลใดดํารงตําแหนง

เปน Director-General เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของตามท่ีรัฐมนตรี

มอบหมายเปนการท่ัวไปหรือเปนการเฉพาะได และ Director-General อาจมีคําส่ังแตงต้ังเจาหนาท่ีของรฐั

เจาหนาท่ีของกระทรวงสาธารณสุข หรอืเจาหนาท่ีขององคกรอืน่ตามกฎหมาย ใหเปนพนกังานเจาหนาท่ี
ที่ไดรับมอบหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ในการดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี ้Director-General มีอาํนาจกําหนดระบบในการเกบ็ 
การรวบรวม และการกําจัดขยะมูลฝอยในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงเม่ือไดกาํหนดระบบการจัดเก็บขยะดังกลาวแลว

หามผูใดดําเนินการจัดเก็บและขนยายขยะมูลฝอยในบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาว เวนแตจะไดรับใบอนุญาตให

ดําเนินการจดัเก็บและขนยายขยะมูลฝอยในพืน้ท่ีเชนวาน้ัน และ Director-General อาจจดัใหมีถงัขยะหรอื
อุปกรณจัดเก็บขยะในจํานวนท่ีเหมาะสมต้ังไวตามจุดท่ีเหมาะสม บริเวณถนนสาธารณะหรือถนนสวน

บุคคล เพื่อรวบรวมขยะมูลฝอยไวเปนการช่ัวคราวกอนการจัดเก็บ รวมท้ังจัดใหมียานยนตเพื่อรวบรวม

จดัเก็บขยะมูลฝอยดังกลาว ซ่ึงขยะใด ๆ  ทีจ่ดัเก็บไดตกเปนกรรมสิทธ์ิของสํานักงานส่ิงแวดลอมแหงชาติ

นอกจากน้ี Director-General มีหนาท่ีในการจัดหา กอสราง และบํารุง รักษาอุปกรณที่ใชในการจัดเก็บ 

กําจัด หรือการดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับขยะมูลฝอย และอนุญาตใหบุคคลทั่วไปสามารถใชอุปกรณ
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ดังกลาวไดโดยเสียคาธรรมเนียม ซ่ึงกรณีของบุคคลธรรมดาอาจสรางหรือบํารุงรักษาอุปกรณกําจัดขยะ

มูลฝอยได ตอเม่ือไดรับอนุญาตจาก Director-General  

  4.2.3 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย กฎหมาย Environmental 

Public Health Act  มิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย หรือ

การลดหรือการนําขยะมูลฝอยมาใชใหมอยางชัดเจน ดังเชนกฎหมาย Waste Management and Public 

Cleansing Law ของประเทศญ่ีปุน แตมีบทบัญญัติที่กําหนดใหประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของรฐั โดยกําหนดใหประชาชนมหีนาท่ีจดัหา บาํรงุรกัษาถงัขยะหรอืเครือ่งรองรบัส่ิงปฏกิลู

อืน่ ๆ  ในท่ีดินของตนเอง โดยใหเจาของท่ีดินหรอืผูครอบครองท่ีดินดังกลาวเปนผูเสียคาใชจายในการน้ัน

รวมทั้งหนาท่ีในการบํารุงรักษาใหอยูในสภาพที่เหมาะสม และหนาท่ีในการขนสงขยะในถังขยะไปยัง

แหลงกําจัดขยะตามคําส่ังของ Director-General 

  ประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับการดําเนินการตามนโยบายในดาน

ส่ิงแวดลอมของประเทศ โดยไดจัดต้ังสํานักงานส่ิงแวดลอมแหงชาติ (National Environment Agency) 

ซ่ึงเปนหนวยงานเฉพาะข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ีรับผิดชอบในการวางแผน การพัฒนา และจัดการเก่ียวกับ

การกําจัดขยะมูลฝอย การดําเนินงาน การออกใบอนุญาต และการควบคุมการเก็บขนขยะมูลฝอยใน

ประเทศสิงคโปร ตลอดจนสงเสรมิการใชหลกั 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เนือ่งจากประเทศสิงคโปร

มีพืน้ท่ีจาํกัด และมีจาํนวนประชากรท่ีหนาแนน ระบบการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอยทีมี่ประสิทธิภาพ

จึงเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางย่ิง วิธีการที่ประเทศสิงคโปรนํามาใชในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย คือ 

การลดปรมิาณขยะมูลฝอยและการรไีซเคิล ซ่ึงเปนการปองกนัการเกดิขยะมูลฝอยจากแหลงกาํเนิดและลด

ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะตองนําไปกําจัด และใชหลักความรวมมือจากกลุม 3P อันไดแก ภาคประชาชน 

ภาครัฐ และภาคเอกชน (People, Public, Private) ในการสรางเครือขายท่ีเขมแข็งและสงเสริมความ

รวมมือระหวางกัน ซ่ึงรวมไปถึงการคัดแยกขยะมูลฝอยดวย9

 4.3  ประเทศเยอรมัน
        ประเทศเยอรมันถอืไดวาเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการขยะ

มูลฝอยอีกประเทศหน่ึง โดยเฉพาะการลดการเกิดเปนขยะมูลฝอยและการคัดแยกขยะมูลฝอย สําหรับ
กฎหมายหลักท่ีใชในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเยอรมันท่ีผูเขียนนํามาทําการศึกษา คือ กฎหมาย 

Closed Substance Cycle Waste Management Act ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการจัด

การขยะมูลฝอยท่ีมีตอการใชวฏัจกัร เพือ่เปนการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติ และเพ่ือใหแนใจวาเปนการ
กําจัดขยะมูลฝอยที่เขากันไดกับส่ิงแวดลอมกลาวคือ ในการจัดการขยะมูลฝอยตองคํานึงถึงส่ิงท่ีแพร

กระจายออกมา เปาหมายของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ พลงังานท่ีตองใชและเกิดข้ึน และของเสียท่ี

_________________________

 9ผูเขียนแปลจาก The National Environment Agency, [Online], available URL: http://app2.nea.gov.sg/

topics_waste.aspx., 2011(January, 3).
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เพิ่มข้ึนจากผลิตภัณฑ ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนหรือผลิตภัณฑที่มาจากขยะมูลฝอยนั้น ๆ โดยมีสาระสําคัญ

ดังน้ี 

  4.3.1 การกําหนดนิยามและประเภทขยะมูลฝอย ตามกฎหมาย Closed Substance 

Cycle Waste Management Act “ขยะ” หมายความถึง สังหาริมทรัพยทั้งหมดท่ีเขาลักษณะอยาง

หนึ่งอยางใดตามท่ีไดกําหนดไวในภาคผนวกของกฎหมาย และท่ีซ่ึงเจาของท้ิงหรือตองการจะท้ิง

หรือจําเปนตองทิ้ง โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแบงขยะมูลฝอยออกเปน 2 ประเภท ไดแก ขยะสําหรับ

นํากลับคืนสูสภาพเดิมและขยะสําหรับนําไปกําจัด โดยขยะสําหรับนํากลับคืนสูสภาพเดิม (Waste for 

Recovery) คือ ขยะท่ีซ่ึงถูกนํากลับมาใชใหม และขยะสําหรับนําไปกําจัด (Waste for Disposal) คือ 

ขยะท่ีซ่ึงมิไดนํากลับมาใชใหม

  4.3.2 การกําหนดหนาท่ีในการจัดการขยะมูลฝอย กฎหมาย Closed Substance Cycle 

Waste Management Act ไดกําหนดหลักการพื้นฐานในเร่ืองขยะมูลฝอยโดยมุงเนนท่ีการลดจํานวนและ

ความเปนพิษของขยะมูลฝอย อันเปนการพยายามหลีกเล่ียงการเกิดขยะมูลฝอย หากหลีกเลี่ยงไมได ก็

ควรใหความสําคัญกับการนํามารีไซเคิล หรือนําไปใชเปนพลังงาน โดยมีรัฐบาลเปนหนวยงานหลักใน

การกําหนดนโยบายเพื่อใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย ในสวนของหนาท่ีที่องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการน้ัน จะตองมีกฎหมายสหพันธหรือกฎหมายมลรัฐกําหนดใหตอง

กระทํา เชน ตองจัดหานําและพลังงานใหประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการอยางไร

นัน้ เปนเร่ืองของตน ไมวาจะจัดหาเองหรือจางเหมาดําเนินการ แตตองทําใหแนใจวาประชาชนมีนาํและ

พลังงาน10 เชนเดียวกับหนาท่ีในการจัดใหมีบริการกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงการดําเนินการจะเปนไปตามท่ี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด เม่ือรัฐบาลไดกําหนดนโยบายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยแลว 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะมูลฝอยก็จะเปน

หนวยงานท่ีนํานโยบายท่ีรัฐบาลกําหนดไปดําเนินการปฏิบัติ 

  4.3.3 การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัการขยะมลูฝอย กฎหมาย Closed Substance 

Cycle Waste Management Act ไดกาํหนดนโยบายพ้ืนฐานในเร่ืองขยะมูลฝอย คือ การพยายามหลีกเล่ียง

การเกิดขยะมูลฝอยโดยใหลดจํานวนและความเปนพิษของขยะมูลฝอย หากหลีกเลี่ยงไมได ก็ควรให

ความสําคัญกับการนํามารีไซเคิลหรือนําไปใชเปนพลังงาน ดังน้ัน ตามกฎหมายฉบับน้ี การมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย คือ ประชาชนมีหนาท่ีตองหลีกเลี่ยงการเกิดเปนขยะมูลฝอย 

และการรีไซเคิลขยะมูลฝอย 
  จะเห็นไดวา กฎหมายหลักท่ีกําหนดในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเยอรมัน

ไดมุงเนนไปท่ีการลดปริมาณขยะมูลฝอยมากกวาการกําจัดขยะมูลฝอย เชนเดียวกนักบักรณีของประเทศ

ญี่ปุนและประเทศสิงคโปร 
_________________________

 10นครินทร  เมฆไตรรัตน, ทิศทางการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 

254.
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5. ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบล
 ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหามลพิษท่ีมีความสําคัญ เน่ืองจากสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม

และประชาชนท้ังทางตรงและทางออม อันสืบเน่ืองมาจากปริมาณของขยะมูลฝอยที่มีแนวโนม

เพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ ประกอบกับประชาชนยังขาดความสนใจในการรวมมือแกไขปญหาขยะมูลฝอย 

ซ่ึงจากการศึกษาพบวา กฎหมายท่ีกําหนดในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบล

ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดมุงเนนท่ีการกําจัดขยะมูลฝอย และการขอความรวมมือจากประชาชน โดย

ไมมีการกาํหนดแนวทางในการปองกนัการเกิดเปนขยะมูลฝอย ปญหาดังกลาวจึงลกุลามขยายปญหาออก

ไปเร่ือย ๆ ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวา การท่ีจะแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวน

ตําบลใหไดผลด ีและมีประสิทธิภาพ ควรมีมาตรการทางกฎหมายมารองรับ โดยทบทวนกฎหมายท่ีบงัคับ

ใชอยูในปจจุบันวามีความเหมาะสมเพียงใด หรือจําเปนตองแกไขปรับปรุงใหม ดังน้ี

 5.1  ปญหาการกําหนดความหมายของขยะมูลฝอย 

  ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบลมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีกําหนด

เกีย่วกบัอาํนาจหนาท่ีขององคการบรหิารสวนตําบลในกรณนีีห้ลายฉบบั เชน พระราชบญัญติัสภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 โดยกฎหมายแตละฉบับมีการใชคําและกําหนด

ความหมายของขยะมูลฝอยในลักษณะท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติวาส่ิงใดเปนหรือไม

เปนขยะมูลฝอย ประกอบกบัการกาํหนดความหมายของขยะมูลฝอยโดยกาํหนดรายละเอยีดไวในกฎหมาย

และบัญญัติไวในกฎหมายในลําดับพระราชบัญญัติ ทําใหการแกไขปรับปรุงคํานิยามของขยะมูลฝอย

ทําไดยาก และใชเวลานาน จึงเกิดปญหาวาคํานิยามของขยะมูลฝอยที่ใชบังคับไมสอดคลองกับสภาพ

การณปจจบุนั ซ่ึงการกาํหนดความหมายของขยะมลูฝอยในกรณขีองประเทศไทยจะมคีวามแตกตางจาก

กรณีของตางประเทศ เชน กฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Law ซ่ึงเปนกฎหมาย

หลักที่บัญญัติพื้นฐานในการจัดการของเสียของประเทศญ่ีปุน ไดกําหนดความหมายของขยะมูลฝอย

เอาไวในลักษณะกวาง กลาวคือ ส่ิงสกปรกหรือส่ิงท่ีไมตองการไมวาจะอยูในรูปแบบใด ก็ลวนเปน

ขยะมูลฝอยตามกฎหมายน้ีทั้งส้ิน ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวา การกําหนดความหมายของขยะมูลฝอยใน
ลักษณะดังกลาวนี้จะมีความชัดเจนและเหมาะสมมากกวาการกําหนดโดยอธิบายความหมายอยาง

ละเอียดดังเชนท่ีปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศไทย นอกจากนี้ กฎหมายฉบับน้ีได

แบงประเภทขยะมูลฝอย ออกเปน 2 ประเภท คือ ขยะอุตสาหกรรมและขยะชุมชน ซ่ึงนิยามของขยะ

ชมุชนกจ็ะมีความเก่ียวเนือ่งเชือ่มโยงกบันิยามของขยะอตุสาหกรรม กลาวคือ นอกเหนอืจากท่ีกฎหมาย

กาํหนดไววาเปนขยะอตุสาหกรรมกถ็อืวาเปนขยะชมุชนทัง้ส้ิน หรอืกรณขีองประเทศสิงคโปร กฎหมาย 
Environmental Public Health Act ซ่ึงเปนกฎหมายหลักที่กําหนดในเร่ืองการรักษาความสะอาดในท่ี
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สาธารณะ รวมไปถึงการเก็บ การรวบรวม และการกําจัดขยะมูลฝอย ก็ไดกําหนดนิยามขยะมูลฝอยไว

อยางกวางเชนเดียวกับประเทศญ่ีปุน แตจะมีรายละเอียดมากกวากฎหมาย Waste Management 

and Public Cleansing Law ของประเทศญ่ีปุน และมีบทสันนิษฐานการเปนขยะมูลฝอยไวดวย เวน

แตเจาของสิ่งของนั้น ๆ จะสามารถพิสูจนใหเห็นไดวา ส่ิงของดังกลาวมิใชขยะมูลฝอย ในสวน

ของประเทศเยอรมัน ตามกฎหมาย Closed Substance Cycle Waste Management Act ซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเยอรมัน ส่ิงท่ีจะเปนขยะ

มูลฝอยตามกฎหมายน้ีจะตองเขาลักษณะตามท่ีไดกาํหนดไวในภาคผนวกของกฎหมาย และตองเปนส่ิงท่ี

เจาของท้ิงหรือตองการจะท้ิงหรือจําเปนตองท้ิง ซ่ึงก็มิไดกําหนดรายละเอียดเอาไวในบทบัญญัติของ

กฎหมายเชนเดียวกัน

 5.2  ปญหาเก่ียวกับหนาที่ของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 

  จากการศึกษาพบวา กฎหมายท่ีกาํหนดในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหาร

สวนตําบลในปจจุบันมุงเนนไปท่ีการกําจัดขยะมูลฝอยมากกวาการปองกันการเกิดเปนขยะมูลฝอย จึง

ทําใหเกิดปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ี เน่ืองจากปริมาณขยะมูลฝอยที่มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน

เรื่อย ๆ ตามความเจริญเติบโตของสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงการเกิดขยะมูลฝอยที่มาจาก

ภาคครัวเรือนเปนหลัก ประชาชนซ่ึงเปนผูกอใหเกิดขยะมูลฝอยและเปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา

ขยะมูลฝอย จึงควรตองเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยดวย ประกอบกับการจัดการขยะมูล

ฝอยใหไดผลด ีตองเริม่ท่ีการลดปรมิาณของขยะมูลฝอย โดยการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลงกาํเนิดกอน

ทิ้ง เพื่อมิใหเกิดการปนเปอน สามารถนําวัสดุเหลือใชกลับไปใชซําหรือแปลงใชใหมไดงาย และปริมาณ

ขยะมูลฝอยทีจ่ะตองนาํไปกําจัดมีปรมิาณนอยลงดวย แตจากการศึกษาไมปรากฏวา มีบทบัญญัติกฎหมาย

ที่กําหนดหนาท่ีของประชาชนในกรณีนี้ ดังน้ันการคัดแยกขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล

ในปจจุบันจึงเปนการขอความรวมมือจากประชาชน โดยไมมีบทบัญญัติกฎหมายมาบังคับใหประชาชน
ตองคัดแยกขยะมูลฝอยกอนทิ้งแตอยางใด และการที่ไมมีมาตรการทางกฎหมายมาบังคับทําใหการ
ดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยไมไดผลเทาท่ีควร ประชาชนใหความสนใจและใหความรวมมือในชวง

แรก ๆ เทาน้ัน การลดปริมาณขยะมูลฝอยเพื่อแกไขปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยขององคการ
บรหิารสวนตําบลจึงไมบรรลวุตัถุประสงค ซ่ึงในกรณีของตางประเทศไดมีการกาํหนดใหใชมาตรการทาง

กฎหมายในการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยเฉพาะในประเทศญี่ปุนซ่ึงมีกฎหมายเพื่อการแยกประเภทขยะ

มูลฝอยและนํากลับมาใชใหมที่เนนการดําเนินการท่ีขั้นตอนของปญหาขยะมูลฝอย ซ่ึงแนวทางการคัด
แยกขยะมูลฝอยของประเทศญีปุ่นน้ันจะแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ  ทีดํ่าเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยเชน

กันอยางเยอรมัน ฝรั่งเศส สิงคโปร โดยมีลักษณะเฉพาะทองถิ่น เน่ืองจากรูปแบบและวิธีการจัดการขยะ

อยางเชน ประเภทของขยะท่ีแยกยอย ความถ่ีในการจัดเก็บ และวิธีการกําจัดขยะน้ัน ในแตละทองถิ่นจะ

แตกตางกันไปข้ึนอยูกับระบบการจัดเก็บ ระบบการขนสง ระบบการกําจัด และระดับความรวมมือของ

ผูอาศัยในชุมชนน้ัน ๆ สวนประเทศเยอรมันซ่ึงถือไดวา เปนผูนําในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม และมีการบังคับใชกฎหมายเขมงวดมากในเร่ืองขยะมูลฝอย ประเทศเยอรมันมุงเนนใน
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ประเด็นการลดปริมาณขยะมูลฝอยมากกวาการกําจัดขยะมูลฝอย โดยกําหนดแยกประเภทขยะมูลฝอย

เพือ่ความสะดวกตอการนาํไปหมุนเวียน กลบัมาใชซาํ และกําจัด เชน วสัดุทีใ่ชในการหีบหอ มูลฝอยพเิศษ 

เชน เศษอิฐ ปูน เศษไม เฟอรนิเจอร เครื่องใชไฟฟา และมูลฝอยอื่น ๆ เชน ถานไฟฉาย เส้ือผา เปนตน ใน

ขณะท่ีประเทศสิงคโปรไดมีการจัดทําแผนงานรีไซเคิลในระดับชาติ (National Recycling Program) เพื่อ

ประสานกลุมผูเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยกบับริษัทผูประกอบธุรกจิรีไซเคิลขยะมูลฝอยทีจ่ดทะเบียน โดย

มีเปาหมายเพื่อใหกระบวนการรีไซเคิลเกิดข้ึนครอบคลุมทุกอาคารบานเรือนท่ีอยูอาศัย โดยกําหนดให

ทุกครัวเรือนตองมีการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทท่ีสามารถนํากลับ มาใชใหมได 

 5.3  ปญหาเก่ียวกับความรวมมือในการจัดการขยะมูลฝอย

  องคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดและมี

ขนาดเล็กทีสุ่ดในบรรดารปูแบบองคกรปกครองสวนทองถิน่ท้ังหมด จากการศกึษาพบวา ในการดําเนิน

การตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดทําบริการสาธารณะมีปญหาอุปสรรค

และขอจํากัดหลายประการ เชน งบประมาณ บุคลากร และเคร่ืองมืออุปกรณ โดยขอมูลจากสํานัก

บริหารการคลังทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 พบวา องคการ

บริหารสวนตําบลท่ีมีรายไดสูงสุด คือ องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ จังหวัดสมุทรปราการ 

มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน 343.96 ลานบาท และองคการบริหารสวนตําบลท่ีมีรายไดตํ่ําสุด คือ 

องคการบริหารสวนตําบลเกาะพยาม จังหวัดระนอง มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน 5.55 ลานบาท ซ่ึง

องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญของประเทศจะมีรายไดอยูในชวง 10.01-20 ลานบาท เม่ือคิดเปนคา

เฉล่ียรายไดขององคการบริหารสวนตําบลท้ังประเทศ อยูท่ี 14.09 ลานบาท จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวา 

มีความแตกตางในเร่ืองของงบประมาณระหวางองคการบรหิารสวนตําบลขนาดใหญและองคการบรหิาร

สวนตําบลขนาดเล็กเปนอยางมาก ซ่ึงเปนเหตุผลสําคัญประการหน่ึงท่ีทําใหการจัดทําบริการสาธารณะ

ขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงโดยเฉพาะอยางย่ิงองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญและ

องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กมีประสิทธิภาพแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาขยะมูลฝอยท่ี

มีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึนเรื่อย ๆ  การจัดการแกไขปญหาดังกลาวแตเพียงลําพัง ทําใหการแกไข

ปญหาขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เกิดความไมคุมคาและส้ิน

เปลอืงงบประมาณ เนือ่งจากตองใชงบประมาณในการบรหิารจดัการจาํนวนมาก และการบรหิารจดัการ

ที่ไมดีทําใหเกิดผลกระทบในวงกวาง จึงเกิดการรวมมือระหวางกันของทองถ่ินในการดําเนินงานแกไข

ปญหาขยะมูลฝอยในลักษณะการทําความตกลงรวมกัน หรือการจัดกลุมพื้นท่ีการใหบริการ (Zoning) 
ซ่ึงยงัไมมีกฎหมายหรอืระเบยีบทีอ่อกมารองรบัหรอืกาํหนดแนวทางปฏิบติั จงึทําใหการรวมมือระหวาง

กันดังกลาวขององคการบริหารสวนตําบลเกิดข้ึนนอยมาก นอกจากน้ี องคการบริหารสวนตําบลยังมี

ปญหาขอจํากัดของกฎหมายจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงไมสามารถรวมกันทํากิจการท่ีอยูใน

อํานาจหนาท่ีโดยจัดต้ังองคการท่ีเรียกวาสหการดังเชนเทศบาลได และไมสามารถทําการจัดการขยะมูล

ฝอยรวมไดดังเชนองคการบริหารสวนจังหวัด ในสวนของกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกาํหนดใหองคการบริหารสวนตําบลรวมกันดําเนินการจัดการ
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ขยะมูลฝอยได ก็ไมปรากฏวามีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการรวมกันดังกลาว 

และในการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบลมีหนวยงานราชการสวนกลางท่ีเก่ียวของ

หลายหนวยงาน แตกฎหมายหลักทีก่าํหนดในเร่ืองดังกลาวมีเพยีงกระทรวงสาธารณสุขหนวยงานเดียวที่

รักษาการตามกฎหมายทําใหกรอบนโยบายและแนวทางปฏิบัติไมชัดเจน ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน

 5.4  ปญหาเก่ียวกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย

        การจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลใน

ปจจบุนัเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงวาดวยอตัราคาธรรมเนียม

การใหบรกิารเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยและคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 ซ่ึงในการจัดเก็บ

องคการบริหารสวนตําบลจะตองออกเปนขอบญัญัติองคการบริหารสวนตําบล และคาธรรมเนียมดังกลาว

นีจ้ะตองไมเกนิอตัราท่ีกาํหนดไวในกฎกระทรวง โดยคาธรรมเนียมทีจ่ดัเก็บไดถอืเปนรายไดขององคการ

บริหารสวนตําบล จากการศึกษาพบวา รายไดที่ไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวน้ีไมเพียงพอกับ

คาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย และองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถเพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมได 

เนื่องจากตองเปนไปตามขอบัญญัติทองถิ่น และตองไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยอัตรา

คาธรรมเนียมการใหบริการเก็บ ขน และกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยและคาธรรมเนียมอื่น ๆ พ.ศ. 2545 

คาธรรมเนียมท่ีองคการบริหารสวนตําบลเรียกเก็บในปจจุบันจึงไมสะทอนตนทุนท่ีแทจริง และไมเปน

ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ทําใหเกิดปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาในกรณีของตางประเทศ เชน ประเทศสิงคโปรไดแบงพื้นท่ีใหบริการเก็บรวบรวมขยะ

มูลฝอยชุมชนออกเปน 9 พื้นท่ี ตามลักษณะทางภูมิศาสตร โดยกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอยตามประเภทของสถานท่ีทีจ่ดัเก็บขยะมูลฝอยตามอัตราท่ีกาํหนดไวซ่ึงอาจไมเทากนั

แลวแตพื้นท่ี เชน แฟลต ในพื้นท่ี Tampines Sector และ Bedok Sector กําหนดคาธรรมเนียมในการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอย 7.49 ดอลลารสิงคโปรตอเดือน ในขณะท่ีพืน้ท่ี Jurong Sector กาํหนดคาธรรมเนียม

ในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 6.08 ดอลลารสิงคโปรตอเดือน และในพ้ืนท่ี Clementi Sector กําหนด

คาธรรมเนียมในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 4.69 ดอลลารสิงคโปรตอเดือน เปนตน กรณีสถานท่ีคาขาย 

คาธรรมเนียมในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจะข้ึนอยูกบัจํานวนขยะมูลฝอยท่ีท้ิงในแตละวัน เชน ในพ้ืนท่ี 
City Sector มีการกําหนดดังน้ี

  1) นอยกวา 120 ลิตร ตอวัน    31.03  ดอลลารสิงคโปร 

  2) 120 ลิตร - นอยกวา 240 ลิตร ตอวัน  99.51  ดอลลารสิงคโปร 
  3) 240 ลิตร - นอยกวา 360 ลิตร ตอวัน  144.24  ดอลลารสิงคโปร   

  4) 360 ลิตร - นอยกวา 660 ลิตร ตอวัน  301.74  ดอลลารสิงคโปร

  5) 660 ลิตร - นอยกวา 1,100 ลิตร ตอวัน  444.05  ดอลลารสิงคโปร เปนตน11 
_________________________

 11ผูเขียนแปลจาก A New Uniform Fee for Waste Collection, [Online], available URL: http://app2.nea.gov.

sg., 2011(January, 3).
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  ซ่ึงการกาํหนดอตัราคาธรรมเนยีมในการจดัการขยะมลูฝอยควรทีจ่ะตองกาํหนดตามสภาพ

ปญหา สภาพความเจริญของเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงยอมมีความแตกตางกันในแตละพืน้ท่ี ตองสะทอน

ตนทุนท่ีแทจริงและเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เชน การคิดคาธรรมเนียมการเก็บ การขน 

และการกําจัด โดยคํานวณจากปริมาณขยะมูลฝอย และกําหนดใหคิดคาธรรมเนียมสูงข้ึนอกี หากขยะมูล

ฝอยที่ทิ้งเปนขยะมูลฝอยที่ยอยสลายไดยากหรือไมอาจยอยสลายได ทั้งน้ี เพื่อใหผูกอใหเกิดขยะมูลฝอย

ตระหนักถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคา และเลือกใชสินคาท่ีไมกอใหเกิดมลพิษ 

 5.5  ปญหาเก่ียวกับการกําหนดมาตรการลงโทษ

        ในบทบัญญัติกฎหมายท่ีกําหนดในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวน

ตําบลมีการกําหนดมาตรการลงโทษไวในกฎหมาย โดยมีทั้งมาตรการลงโทษทางอาญาและมาตรการ

ทางปกครอง ซ่ึงมาตรการลงโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายน้ีมีผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายของ

เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะในกรณีของมาตรการลงโทษทางอาญาซ่ึงมีอตัราโทษท่ี

รุนแรงในความรูสึกของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ความใกลชดิกับประชาชนและอยูในพ้ืนท่ีจงึไมกลาบังคับใชกฎหมายอยางเต็มท่ี เกิดเปนปญหาอุปสรรค

ในการบังคับใชกฎหมายท่ีไมสามารถเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายได มาตรการบังคับทาง

กฎหมายดังกลาวจึงไมเปนไปตามเง่ือนไขในการออกกฎหมาย ที่กําหนดใหมาตรการหรือกลไกท่ีใช

จะตองทําใหเจตนารมณของกฎหมายน้ันบรรลุผลไปไดดวยดีตามหลักความสัมฤทธ์ิผล โดยเลือกใช

มาตรการที่มีความรุนแรงนอยที่สุด และจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพียงเทาท่ีจําเปน เพื่อใหการ

ดําเนินการเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายตามหลักความจําเปน และมาตรการท่ีใชกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนนอยที่สุด ทั้งน้ี เม่ือใชมาตรการดังกลาวแลวจะตองกอใหเกิดประโยชนมากกวา
โทษ ตามหลักความไดสัดสวนอยางแคบ 

  ผูเขียนมีความเห็นวา การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพจาํเปนท่ีจะตองมีการกําหนด

มาตรการลงโทษไวในกฎหมายเพ่ือเปนการปองปรามผูกระทําการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงไมจาํเปนวาจะตอง

ใชมาตรการลงโทษทางอาญา เชน การลงโทษจําคุก ปรับ หรือริบทรัพยสิน เทาน้ัน แตอาจใชมาตรการ 

ทางปกครอง เชน การออกคําส่ังทางปกครองใหแกไข ปรับปรุง หรือการเพิกถอนใบอนุญาต หรือการ
ยกเลิกสัมปทานหรือประทานบัตรก็ได โดยพิจารณาจากลักษณะของความผิด ความรายแรงของการกอ 

มลพษิ ตลอดจนบุคคลผูกระทําความผิด ซ่ึงบรรดาความผิดท่ีกาํหนดไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

 พ.ศ. 2535 และการกําหนดมาตรการเพ่ือลงโทษผูกระทําการฝาฝนขอบญัญัติองคการบริหารสวนตําบล
ในกรณีของขยะมูลฝอยทัว่ไปหรือขยะมูลฝอยชมุชน มิใชลกัษณะความผิดท่ีรายแรงหรือกอมลพษิอยาง

รนุแรง แตเปนเพยีงการกระทาํท่ีเปนการฝาฝนหรอืไมปฏบิติัตามคําส่ังทางปกครองเทาน้ัน โดยมิไดมีผล 

กระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือตอชีวิตหรือรางกายของผูอื่นแต

อยางใด การกําหนดมาตรการลงโทษ จึงควรตองใชมาตรการทางปกครองเปนหลัก เวนแตในกรณีของ

ความผิดท่ีรายแรงหรือเปนการกอใหเกิดมลพิษอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม ทําใหเกิด ผลกระทบอยาง
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รายแรงตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือตอสังคมเปนสวนรวมหรือระบบ

เศรษฐกิจของประเทศ หรอืเม่ือการใชโทษทางปกครองแกการกระทําอนัเปนการฝาฝนคําส่ังทางปกครอง

ไมอาจทําใหการบังคับการตามคําส่ังทางปกครองน้ันเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรจะตองใช

มาตรการลงโทษทางอาญา

6. บทสรุปและขอเสนอแนะ
 การแกไขปญหาในการจัดการขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบลดังท่ีผูเขียนไดกลาว

ไวในตอนตน ควรตองใชมาตรการทางกฎหมายมาบังคับเพือ่ใหการดําเนินการเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ

และบรรลวุตัถุประสงคของกฎหมาย ซ่ึงผูเขียนไดคนพบแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว โดยใชเปน

แนวทางในการปรับปรุงนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนแนวทางปฏิบัติในการจัดการปญหา

ขยะมูลฝอยโดยองคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี  

 6.1  แนวทางการแกไขปญหาการกําหนดความหมายของคําวา “ขยะมูลฝอย” 

  ปรบัปรุงนิยามคําวา “มูลฝอย” ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

โดยใชคําวา “ขยะมูลฝอย” และกําหนดความหมายของขยะมูลฝอย ใหหมายถึง 

  (1) ส่ิงสกปรกหรือสิ่งท่ีไมตองการไมวาจะเปนในรูปแบบใด 

  (2) ส่ิงใด ๆ  ทีเ่ปนส่ิงของท่ีถกูทิง้หรอืกระทาํอยางอืน่ซ่ึงสันนษิฐานไดวาเปนขยะมูลฝอย 

เวนแตจะพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน 

          (3) ส่ิงอื่นๆ ซ่ึงเขาลักษณะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ท้ังน้ี เพื่อจะไดไมตองแกไขคํา

จํากัดความใหมบอยครั้ง เน่ืองจากการแกไขพระราชบัญญัติมีความยุงยากและใชระยะเวลานาน โดยให

เปนไปตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเห็นสมควรกําหนดในกฎกระทรวงเพ่ือใหเกิดความ

คลองตัวและสอดคลองกับสถานการณของการจัดการขยะมูลฝอย

 6.2  แนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับหนาที่ของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย 

  เพิ่มบทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการใหอํานาจ

องคการบริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นกําหนดให

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีหนาท่ีในการเก็บ การคัดแยก หรือการจัดการอยางใด ๆ เพื่อใหขยะมูลฝอยลดลง 
โดยปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี เพื่อใหการลด 

ปรมิาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิดเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกบักฎหมายจัดต้ังองคการ

บริหารสวนตําบลท่ีกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 

 6.3  แนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับความรวมมือในการจัดการขยะมูลฝอย

  ปรับปรุงมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รักษาการพระราชบัญญัติดังกลาวรวม

กัน และมีอํานาจออกกฎกระทรวง และระเบียบเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนท่ีอยูในอํานาจ
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หนาท่ี และใหรฐัมนตรีอาศัยอาํนาจตามมาตรา 18 ออกกฎกระทรวงกาํหนดข้ันตอนวิธีการ การบรหิารงาน 

และการงบประมาณในการรวมกันจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในหลายรูปแบบ 

เพื่อสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางกันในการจัดการแกไขปญหาขยะมูลฝอย

 6.4  แนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูล

ฝอย

  โดยปรับปรงุกฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 โดยใหองคการบริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจเก็บคาธรรม

เนียมในการเก็บ การขน การขนสงในพ้ืนท่ีท่ีมีการขนสงขยะมูลฝอยเพื่อไปกําจัด และคากําจัดมูลฝอย 

โดยกําหนดแยกเปนรายการ เพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ตองสาํรวจคาใชจายท่ีเกดิข้ึนจรงิในการ

ดําเนินการแตละข้ันตอน กาํหนดอัตราการเก็บคาธรรมเนียมในอัตรากาวหนาคือ ผูใดท้ิงขยะมูลฝอยมาก

ตองเสียคาใชจายมาก และกําหนดคาธรรมเนียมการกําจัดขยะมูลฝอยในอัตราอยางตําและอัตราอยาง

สูงโดยคํานึงถึงความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการรับภาระกําจัดขยะมูลฝอยที่เปน

บริการสาธารณะ มิใหเก็บคาธรรมเนียมสูงหรือตําเกินควรอันกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน 

และเก็บอัตราคาธรรมเนียมในการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อจูงใจใหประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอย

กอนท้ิง โดยขยะมูลฝอยจากครัวเรือนท่ีไมมีการคัดแยกจะเก็บในอัตราท่ีสูง ขยะมูลฝอยท่ีมีการคัดแยก

จะเก็บคาธรรมเนียมในอัตราท่ีตํ่ํา

 6.5  แนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับการกําหนดมาตรการลงโทษ

  กําหนดเพิ่มเติมใหใชมาตรการทางปกครองและมาตรการทางปกครองแทนการลงโทษ

ทางอาญาดังเชนท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะสงผลดตีอสภาพแวดลอมและสังคมมากกวาการใชมาตรการลงโทษทางอาญา

กบัผูกระทาํความผดิ โดยนํามาตรการทางปกครองและมาตรการทางปกครองแทนการลงโทษทางอาญา

มากําหนดเพ่ิมเติมไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกาํหนดในเร่ืองการ

จัดการขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบลโดยตรง ควบคูไปกับการกําหนด มาตรการจูงใจ

ประชาชนและองคการบริหารสวนตําบลใหปฏิบัติตามกฎหมายในการจัดการแกไขปญหาขยะมูลฝอย

 เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ 

มากข้ึน 
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