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 สหภาพยุโรป (European Union: EU) ปจจุบัน

ประกอบดวยประเทศสมาชิก 28 รัฐสมาชิก กอตั้งข้ึน

จากการรวมกลุมระดับภูมิภาคของประเทศในทวีปยุโรป 

ทีร่ฐัสมาชิกใหความเห็นชอบในการสละอํานาจอธิปไตย

บางสวนใหเปนความรวมมือเหนือชาติ (Supranational 

Cooperation) มีการจัดต้ังองคกรที่มีอํานาจเหนือรัฐ

สมาชิกข้ึน 4 องคกร ไดแก สภายุโรป คณะมนตรียุโรป 

คณะกรรมาธิการยุโรป และศาลยุติธรรมแหงสหภาพ

ยุโรป โดยในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายมี

ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป (Court of Justice of the 

European Union: CJEU) ทําหนาท่ีตีความกฎหมายท่ีใช

บงัคับในสหภาพยุโรปเพือ่ใหประเทศสมาชิกสามารถนํากฎหมายดังกลาวไปบังคับใชในรูปแบบเดียวกนั 

มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทที่เกิดข้ึนระหวางรัฐบาลของประเทศสมาชิก และองคกรในสหภาพ

ยโุรป ในขณะเดียวกนัมีอาํนาจตรวจสอบการปฏิบติัหนาท่ีของหนวยงานในสหภาพยุโรป โดยบุคคลท่ัวไป 

บริษัท หรอืองคกรในประเทศสมาชิกท่ีเหน็วามีการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิทีมี่กฎหมายรับรองไว

สามารถนําคดีมาย่ืนฟองให CJEU พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทได 

 อยางไรก็ดี บางกรณีเม่ือ CJEU ซ่ึงมีเขตอํานาจครอบคลุมสหภาพยุโรปท้ังหมดทําการตีความ
หรือทําคําวินิจฉัยข้ึนโดยอางอิงกฎหมายของสหภาพยุโรปท่ีมีเน้ือหาแตกตางจากกฎหมายท่ีใชบังคับ

ภายในประเทศสมาชิก มีผลใหขาดความเปนเอกภาพและเกดิความไมสอดคลองในการบังคับใชกฎหมาย

ระหวางประเทศสมาชิก อกีท้ังอาจเกิดขอโตแยงในหลักเกณฑการวินจิฉัยคดีทีคู่ความไมไดรบัการปฏิบติั
ในแนวทางเดียวกันเม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนตางท่ีกัน โดยเฉพาะในคดีส่ิงแวดลอมท่ีถือวาการปองกันและ

แกไขปญหาส่ิงแวดลอมตองเกิดจากความรวมมือระหวางประเทศ ไมใชเปนความรับผดิชอบของประเทศ

ใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน

_________________________

 *อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง.



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร86

 หนังสือเลมน้ีนําเสนอเน้ือหาท่ีเก่ียวของกับประเด็นดังกลาวขางตน โดยกลาวถึงกรณีที่ศาล

ภายในประเทศสมาชิกตองนําเอาหลักกฎหมายของสหภาพยุโรป และการตีความหรือคําวินิจฉัยของ 

CJEU มาปรับใชบังคับกับการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ ผูเขียนอางอิงถึงหลัก

กฎหมายท่ีเรียกวา หลักกฎหมายประชาคมมีผลโดยตรง (Direct Effect) ที่ถือวาบทบัญญัติในกฎหมาย

ของสหภาพยุโรปสามารถนํามาใชบงัคับใน  CJEU และศาลภายในประเทศสมาชิกไดทนัทีโดยไมจาํเปน

ตองประกาศใชเปนกฎหมายภายในประเทศ หลกัการตคีวามท่ีสอดคลองกนั (Consistent Interpretation) 

เปนหลักการท่ีศาลในประเทศสมาชิกตองตีความกฎหมายท่ีใชบังคับภายในประเทศใหสอดคลองกับ

กฎหมายสหภาพยุโรป และหลักความรับผิดของรัฐ (State Liability) ที่เกิดข้ึนจากการท่ีประเทศสมาชิก

มีความรับผิดชอบในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายของสหภาพยุโรป เม่ือไมปฏิบัติตามและ

กระทบสิทธิของประชาชน รฐัยอมตองรบัผดิจากการไมดําเนินการดังกลาว ซ่ึงท้ังสามหลักการถือไดวา

เปนหลกัการทีย่อมรบัเปนสากลทางดานกฎหมายระหวางประเทศ ในการทําความเขาใจหลกัการเหลาน้ี 

ผูเขียนไดอธิบายอยางละเอียดถึงความหมาย แนวคิด ขอดี-ขอเสีย และการบังคับใชหลกัการทางกฎหมาย

ที่ศาลภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปตองนํามาพิจารณาประกอบเมื่อมีคดีพิพาททางส่ิงแวดลอม

เกิดข้ึน เน่ืองจากสนธิสัญญากอต้ังสหภาพยุโรป (Treaty on European Union) มาตรา 19(1) กําหนดให

รฐัสมาชิกควรหาวธีิการทีเ่หมาะสมเพยีงพอ ใหเกดิความม่ันใจไดวามีกฎหมายท่ีใหความคุมครองไดอยาง

มีประสิทธิภาพภายในกรอบของกฎหมายสหภาพยุโรป และศาลภายในประเทศสมาชิกยอมมีบทบาท

สําคัญในการทําหนาท่ีบงัคับใชกฎหมายในประเทศและของสหภาพยโุรป โดยในหนังสือไดมีการวเิคราะห

กฎหมายภายในควบคูกบัการนาํหลกักฎหมายประชาคมมีผลโดยตรง หลกัการตีความท่ีสอดคลองกนั และ

หลกัความรบัผดิของรฐั ท่ีรฐัสมาชิกนาํมาใชกบัคดีท่ีเกดิข้ึนในรปูแบบของการกรณศึีกษาแตละประเทศ

นอกจากการนําเสนอหลักการบังคับใชกฎหมายของสหภาพยุโรป ผูเขียนไดทําการวิเคราะหถึง

หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายส่ิงแวดลอมในสหภาพยุโรปไวในบทท่ี 6 วามีความ
สอดคลอง หรอืขดักับหลกัการคุมครองสทิธิข้ันพืน้ฐานของประชาชนตามท่ีกาํหนดไวในสนธิสัญญากอ
ต้ังสหภาพยโุรป และหลกัสากลดานส่ิงแวดลอมหรอืไม เชน CJEU เคยวนิจิฉยัวาบทบัญญติัในกฎหมาย

เกีย่วกบัการปกปองแหลงนาํจากการปลอยสารไนเตรตโดยภาคเกษตรกรรม (Council Directive 91/676/
EEC of 12 December 1991 concerning the protection of waters against pollution caused by nitrates 

from agricultural sources) ไมขัดตอหลักในเร่ืองของผูกอมลพิษตองเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) 

เพราะกฎหมายไมตองการใหชาวนาตองรับภาระจากมลพิษท่ีเกิดข้ึนเม่ือมลพิษน้ันไมไดเกิดข้ึนจากการ
กระทาํของชาวนา เปนตน และยังไดมีการยกตวัอยางกรณศึีกษาของประเทศสมาชิกทีก่ฎหมายภายในขดั

กับกฎหมายของสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนหนาท่ีของศาลภายในประเทศท่ีตองพิจารณาวากฎหมายดังกลาว

ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมในเม่ือประเทศสมาชิกมีหนาท่ีตองผูกพันตามสนธิสัญญาท่ีจะตองบังคับ

ใชกฎหมายใหสอดคลองกบักฎหมายของสหภาพยโุรป และในบทท่ี 7 และ 8 ไดนาํเสนอความเกีย่วเนือ่ง

ของอนสัุญญาของคณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจเพือ่ยโุรปขององคการสหประชาชาติวาดวยการเขาถงึ
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ขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมสาธารณะในการตัดสินใจ และการเขาถึงความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอม 

ค.ศ. 1998 (UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making 

and Access to Justice in Environmental Matters 1998) หรือที่เรียกวา อนุสัญญาอารฮูส (Aarhus Con-

vention) กับสหภาพยุโรป ซ่ึงรัฐสมาชิกสวนใหญของอนุสัญญาอารฮูสเปนรัฐสมาชิกในสหภาพยุโรป 

มีผลใหการบังคับใชกฎหมายในศาลท่ีมีอํานาจเหนือประเทศสมาชิก กับศาลภายในประเทศตองมีความ

เปนเอกภาพจึงมีการนําเอาสาระสําคัญในอนุสัญญาอารฮูสมาบัญญัติข้ึนเปนกฎหมายของสหภาพยุโรป 

(EC Directive) เชน การเขาถึงขอมลูขาวสารดานส่ิงแวดลอม หรอื การมสีวนรวมของประชาชน เปนตน 

หนงัสือเลมน้ีจงึเปนหนังสือทีจ่ดัไดวารวบรวมเน้ือหาของหลักกฎหมายเร่ืองหลกักฎหมายประชาคมมีผล

โดยตรง หลกัการตีความท่ีสอดคลองกนั และหลักความรับผดิของรัฐ ที ่CJEU นาํมาใชเปนทางแกไขเม่ือ

เกิดกรณีที่มีการขัดกันเกิดข้ึนระหวางกฎหมายในประเทศสมาชิก กับกฎหมายของสหภาพยุโรปไดเปน

อยางดี เพราะเมื่อประเทศท่ีมีความแตกตางทางดานระบบกฎหมาย เนื้อหา และการบังคับใชกฎหมาย 

รวมตัวกนัและตกลงท่ีจะยอมใหมีองคกรหน่ึงท่ีมีอาํนาจเหนือประเทศสมาชิกเกิดข้ึน ความเปนเอกภาพ

ของประเทศสมาชิกเหลาน้ีจึงเปนส่ิงจําเปน 

 หนังสือเลมน้ีแมไมมีความเก่ียวเนือ่งกบัประเทศไทยโดยตรง แตกเ็ปนหนงัสือท่ีผูอานสามารถ

นําไปใชในการอางอิง ทําความเขาใจหลักการทางกฎหมายท่ีสําคัญ และศึกษารูปแบบของการบังคับใช

กฎหมายในประเทศท่ีมีการรวมตัวกนัเปนสหภาพหรอืประชาคม โดยเฉพาะการปองกนัและแกไขปญหา

ดานส่ิงแวดลอมท่ีถือวาเปนปญหาของมวลมนุษยชาติ ไมใชปญหาของประเทศใดประเทศหน่ึง และใน

อนาคตเม่ือประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกอาเซียนไดกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางเต็มตัว 

อาจมีการพัฒนารูปแบบของความรวมมือดานกฎหมายส่ิงแวดลอมไปในแนวทางเดียวกับสหภาพยุโรป 

หนังสือเลมน้ีจึงนํามาใชเพื่อศึกษาหลักกฎหมายและแนวทางที่สหภาพยุโรปไดดําเนินการใหเกิดความ

เปนเอกภาพดานการบังคับใชกฎหมายไดเปนอยางดี


