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*∫∑§«“¡π’È‡√’¬∫‡√’¬ß®“°«‘∑¬“π‘æπ∏å ‡√◊ËÕß ªí≠À“∑“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®

Àπâ“∑’Ë¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß‰¥â Õ∫ªÑÕß°—π«‘∑¬“π‘æπ∏å·≈â«‚¥¬¡’§≥“®“√¬å∑’Ëª√÷°…“ 2 ∑à“π §◊Õ
√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√. °‘®∫¥’ °âÕß‡∫≠®¿ÿ™ ·≈–√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√. ‚°‡¡» ¢«—≠‡¡◊Õß  à«π§≥–°√√¡°“√
 Õ∫ªÑÕß°—π«‘∑¬“π‘æπ∏å 3 ∑à“π §◊Õ Õ“®“√¬å ¡æ≈ «≥‘§æ—π∏ÿå ª√–∏“π°√√¡°“√ √Õß»“ µ√“®“√¬å
¥√. ¿Ÿ√‘™≠“ «—≤π√ÿàß ·≈–ºŸâ™à«¬»“ µ√“®“√¬å ¥√.  ∂“æ√  √–¡“≈’¬å ‚¥¬§≥“®“√¬å∑’Ëª√÷°…“∑—Èß Õß∑à“π
¥—ß°≈à“«√à«¡‡ªìπ§≥–°√√¡°“√ Õ∫ªÑÕß°—π«‘∑¬“π‘æπ∏å¥â«¬.

**Õ“®“√¬åª√–®”§≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥, π‘µ‘»“ µ√¡À“∫—≥±‘µ  “¢“°ÆÀ¡“¬¡À“™π
¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß, ‡πµ‘∫—≥±‘µ‰∑¬, π‘µ‘»“ µ√∫—≥±‘µ (‡°’¬√¬µ‘π‘¬¡Õ—π¥—∫ Õß) ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß.
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∫∑§—¥¬àÕ
π—∫µ—Èß·µà¡’°“√®—¥µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»‰∑¬æ√√§°“√‡¡◊Õß‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√

®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß ‡π◊ËÕß®“°æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß‰∑¬¡’°“√¥”‡π‘π°‘®°“√„π≈—°…≥–√«¡
»Ÿπ¬åÕ”π“®‰«â∑’Ë»Ÿπ¬å°≈“ß °“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß‡ªìπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
 ¡“™‘°æ√√§„π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‰¡à¡’§«“¡®”‡ªìπ ”À√—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß‰∑¬ ·¡âªí®®ÿ∫—πæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2550 ·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡∂÷ß (©∫—∫∑’Ë 2) æ.».
2554 °”Àπ¥„Àâæ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß°Áµ“¡ °“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õßµà“ß Ê °Á‡ªìπ‡æ’¬ß°“√®—¥µ—Èß‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ
æ√√§°“√‡¡◊Õß à«π„À≠à¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡æ’¬ß 4  “¢“µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬ °”Àπ¥
‰«â ·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡À≈à“π—Èπ¬—ß§ß¢“¥ à«π√à«¡
®“° ¡“™‘°æ√√§„π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¬—ß§ßµâÕßæ÷Ëßæ“ ”π—°ß“π„À≠à¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß  àßº≈„ÀâÕ”π“®
„π°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¬—ß§ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß¥—ß®–°≈à“«µàÕ‰ª
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Abstract
Since the time Thai political parties were first established, political parties

have not paid attention to establishing branches. This is because Thai political
parties operate on the basis of the centralization of power. Establishing political
party branches through devolving power to local party members is not considered
necessary for Thai political parties. Although at present The Organic Act on
Political Parties B.E. 2550 (2007) and its amendment (No. 2), B.E. 2554 (2011)
stipulate that political parties must establish branches, the establishment of branches
of political parties is only in accordance with the letter of the law. Most political
parties established only four political party branches as designated by the law. In
view of the operational roles played and the authority exercised by the branches,
there is very limited participation by local party members and the branches still
depend on the headquarters of the political parties. This has resulted in the control
of decision making regarding the operations of local political party branches
remaining in the hands of the political party administration committee, which will
be indicated as follows.

§” ”§—≠ æ√√§°“√‡¡◊Õß,  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß, ∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

Keywords Political Parties, Branch of Political Parties, Roles and Authority

1. ∫∑π”
æ√√§°“√‡¡◊Õß (Political Party) ‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ

«‘∂’°“√‡¡◊Õß„π√—∞‡ √’ª√–™“∏‘ª‰µ¬„Àâ¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡π◊ËÕß®“°æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπ
·À≈àß√«∫√«¡‡®µ®”πß¢Õßª√–™“™π·≈–¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬∑’Ë®–º≈—°¥—π‡®µ®”πß‡À≈à“π—Èπ„Àâ‡ªìπ
‡®µ®”πß√à«¡°—π¢Õß§π∑—Èß™“µ‘ ¥—ßπ—ÈπÀπâ“∑’ËÀ≈—°¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß§◊Õπ”‡ πÕÕÿ¥¡°“√≥å·≈–
π‚¬∫“¬¢Õßæ√√§„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∑√“∫·≈– àß ¡“™‘°æ√√§≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„π√–¥—∫™“µ‘
À“°æ√√§°“√‡¡◊Õß‰¥â‡ ’¬ß¢â“ß¡“°®“°ª√–™“™π æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ°Á®–‰¥â∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥µ—Èß
√—∞∫“≈‡æ◊ËÕ∫√‘À“√ª√–‡∑»µ“¡π‚¬∫“¬∑’Ë ‰¥âπ”‡ πÕ‰«â  à«πæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë ‰¥â‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬°Á®–
∑”Àπâ“∑’Ë„π∞“π–ΩÉ“¬§â“π§Õ¬§«∫§ÿ¡°“√∑”ß“π¢Õß√—∞∫“≈  àßº≈„Àâæ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß¡’°“√®—¥
Õß§å°“√·≈–‚§√ß √â“ß°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§„Àâ¡’§«“¡„°≈â™‘¥°—∫ª√–™“™π ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â√—∫
∑√“∫ªí≠À“¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß Ê ‚¥¬¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬ ”§—≠‡æ◊ËÕ„Àâæ√√§™π–°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
¥—ßπ—Èπ  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ß‰¥â∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ◊ËÕ°≈“ß√–À«à“ßª√–™“™π„π‡¢µ
‡≈◊Õ°µ—Èßµà“ß Ê π—Ëπ‡Õß
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2. ∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß À¡“¬∂÷ß  à«π¬àÕ¬¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬  ¡“™‘°·≈–

°√√¡°“√ “¢“ ´÷Ëß‰¥â·®âß®—¥µ—ÈßµàÕπ“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√
¥”‡π‘π°‘®°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬ ¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§1 ¥—ßπ—Èπ “¢“æ√√§
°“√‡¡◊Õß®÷ß¡’∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠ ¥—ßπ’È2

2.1  √â“ßºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ (Training for local leadership)
2.2  √â“ß√“°∞“π„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–°≈“¬‡ªìπ ∂“∫—π¢Õßª√–‡∑»

™“µ‘Õ¬à“ß·∑â®√‘ß
2.3  “¢“æ√√§®–‡ªìπ·À≈àß√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–¢à“« “√µà“ß Ê ªÑÕπ„Àâ°—∫æ√√§ (Data

collection)
2.4  “¢“æ√√§®–‡ªìπ°“√µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë„Àâ§«“¡

 π„®„ππ‚¬∫“¬·≈–«‘∏’¥”‡π‘πß“π¢Õßæ√√§
2.5  “¢“æ√√§®–∑”Àπâ“∑’Ë π—∫ πÿπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßæ√√§‡¡◊ËÕ∂÷ß‡«≈“∑’Ë¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√´÷Ëß‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß√–¥—∫™“µ‘ À√◊Õ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ π“¬°‡∑»¡πµ√’ π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ π“¬°Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π
®—ßÀ«—¥ °”π—π ºŸâ„À≠à∫â“π ‡ªìπµâπ

2.6  “¢“æ√√§¡’ à«π™à«¬æ‘®“√≥“ √√À“ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
2.7  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®–‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡„π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘® ·≈–

 —ß§¡∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πå‚¥¬µ√ß·≈–‚¥¬ÕâÕ¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
2.8  “¢“æ√√§®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ◊ËÕª√– “πß“π (Link) √–À«à“ßæ√√§°“√‡¡◊Õß°—∫ ¡“™‘°

æ√√§ À√◊ÕºŸâ„Àâ§«“¡ π„®„π°‘®°“√¢Õßæ√√§‡ªìπÕ¬à“ß¥’
2.9  “¢“æ√√§®–‡ªìπÕß§å°√∑’Ë “¡“√∂π”‡Õ“π‚¬∫“¬¢Õßæ√√§‰ª Ÿà§«“¡ ”‡√Á®„π

°“√ªØ‘∫—µ‘‡ªìπÕ¬à“ß¥’

_______________________
1§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß, §Ÿà¡◊Õ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√:  ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¥â“π°‘®°“√æ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–°“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘, 2547), Àπâ“ 37.
2ª√’™“ Àß…å‰°√‡≈‘», æ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–ªí≠À“æ√√§°“√‡¡◊Õß‰∑¬ (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√: ∫√‘…—∑  ”π—°

æ‘¡æå‰∑¬«—≤π“æ“π‘™ ®”°—¥, 2524), Àπâ“ 100-102.
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3.  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß°—∫À≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„πæ√√§°“√‡¡◊Õß
°“√∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß®–‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‰¥â æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ®–µâÕß ¡’

°“√®—¥‚§√ß°“√ √â“ß°“√∫√‘À“√æ√√§µ“¡ çÀ≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„πæ√√§°“√‡¡◊Õßé (Intra-Party
Democracy) ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬À≈—°°“√ ”§—≠ 3 ª√–°“√ ‰¥â·°à3

3.1 À≈—°Õ”π“® Ÿß ÿ¥¿“¬„πæ√√§‡ªìπ¢Õß ¡“™‘°æ√√§
æ√√§°“√‡¡◊Õß‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√√«¡°≈ÿà¡°—π¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’Õÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß

‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π‰«â¥â«¬°—π æ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ßª√–°Õ∫¥â«¬  ¡“™‘°æ√√§æ√√§
°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ‡ªìπ‡®â“¢Õßæ√√§∑’Ë¡’Õÿ¥¡°“√≥å√à«¡°—π ·≈–§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√
æ√√§°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß‡ªìπµ—«·∑π∑’Ë ‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“° ¡“™‘°æ√√§„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§
°“√‡¡◊Õß ¥—ßπ—Èπ„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√∑’Ë ”§—≠¢Õßæ√√§®÷ß§«√„Àâ ¡“™‘°æ√√§ ÷́Ëß‡ªìπºŸâ∂◊ÕÕ”π“®
 Ÿß ÿ¥¿“¬„πæ√√§‡ªìπºŸâµ—¥ ‘π„®

3.2 À≈—° ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢Õß ¡“™‘°æ√√§
 ‘∑∏‘ ‡ √’¿“æ ·≈–§«“¡‡ ¡Õ¿“§¿“¬„πæ√√§°“√‡¡◊Õß §◊Õ °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ

 ¡“™‘°æ√√§∑ÿ°§π‰¥â· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¿“¬„πæ√√§‰¥âÕ¬à“ß‡ √’µ√“∫‡∑à“∑’Ë ‰¡à°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘
‡ √’¿“æ¢Õß ¡“™‘°æ√√§§πÕ◊Ëπ Ê ÷́Ëß°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁππ—ÈπÕ“®°√–∑”‰¥âÀ≈“¬«‘∏’ ‡™àπ °“√
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπºà“π∑“ß “¢“æ√√§ °“√‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡„À≠à “¡—≠ª√–®”ªï¢Õßæ√√§À√◊Õ
 “¢“æ√√§ ‡ªìπµâπ

3.3 À≈—°°“√ª°§√Õß‚¥¬ ¡“™‘°æ√√§ΩÉ“¬¢â“ß¡“°∑’Ë‡§“√æÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß ¡“™‘°
æ√√§‡ ’¬ß¢â“ßπâÕ¬

æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡Õÿ¥¡°“√≥å¢Õß ¡“™‘°æ√√§ ·µà°ÁÕ“®¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ
„π∫“ß‡√◊ËÕß∑’Ë ¡“™‘°æ√√§¡’§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑’Ëµà“ß°—π‰¥â ¥—ßπ—Èπ °“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ß Ê ¢Õßæ√√§
®–°√–∑”‰¥â‚¥¬™Õ∫∏√√¡°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“° ¡“™‘° à«π„À≠à¢Õßæ√√§ ·µà„π¢≥–
‡¥’¬«°—πΩÉ“¬‡ ’¬ß¢â“ß¡“°µâÕß„Àâ§«“¡‡§“√æ‡ ’¬ß¢âÕßπâÕ¬¢Õß ¡“™‘°æ√√§¥â«¬ ‡π◊ËÕß®“°‡ ’¬ß
ΩÉ“¬¢â“ßπâÕ¬„π∫“ß‡√◊ËÕß°ÁÕ“®®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕæ√√§‡™àπ‡¥’¬«°—π πÕ°®“°π’È°“√√—∫øíß‡ ’¬ß
¢â“ßπâÕ¬¬—ß‡ªìπ°“√ªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥‡º¥Á®°“√‡ ’¬ß¢â“ß¡“°¿“¬„πæ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ’°¥â«¬¥â«¬‡Àµÿº≈
¥—ß°≈à“« “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ß‡ªìπ°≈‰° ”§—≠„π°“√™à«¬ àß‡ √‘¡§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬‰¥âÕ¬à“ß¥’
¬‘Ëß °≈à“«§◊Õ  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡¢Õß ¡“™‘°æ√√§∑’Ë°√–®“¬Õ¬Ÿàµ“¡¿Ÿ¡‘¿“§
µà“ß Ê „Àâ‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡°—∫°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßæ√√§‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß √«¡∑—Èß‡ªìπ°“√‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°æ√√§‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„®„π°‘®°“√∑’Ë ”§—≠¢Õßæ√√§ ‡™àπ °“√√—∫øíß

_______________________
3«√“ππ∑å «‘‡»…»‘√‘, çÀ≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„πæ√√§°“√‡¡◊Õß°—∫√–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß‰∑¬,é («‘∑¬“π‘æπ∏å

π‘µ‘»“ µ√¡À“∫—≥±‘µ, ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2551), Àπâ“ 24-30.
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§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß ¡“™‘°„π∑âÕß∂‘Ëπ °“√‡≈◊Õ°µ—Èß°√√¡°“√ “¢“æ√√§ °“√§—¥‡≈◊Õ°µ—«·∑π‡æ◊ËÕ‡¢â“
√à«¡ª√–™ÿ¡„À≠à “¡—≠ª√–®”ªï¢Õßæ√√§ °“√√«¡°≈ÿà¡°—π‡æ◊ËÕ¢Õ‡ªî¥ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠ª√–®”
ªï¢Õßæ√√§ °“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßæ√√§„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë “¢“æ√√§π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà ‡ªìπµâπ

πÕ°®“°π’È “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¬—ß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√ªÑÕß°—π°“√„™âÕ”π“®ºŸ°¢“¥
¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß ‡π◊ËÕß®“°°“√¡’ “¢“æ√√§°√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«∑ÿ°
¿Ÿ¡‘¿“§¢Õßª√–‡∑»π—Èπ‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°“√°√–®“¬Õ”π“®®“° à«π°≈“ß‰ª¬—ß à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–
 à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡√–¥—∫Õß§å°“√¢Õßæ√√§ ∑”„ÀâÕß§å°“√æ√√§„π√–¥—∫≈à“ß‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√
µ—¥ ‘π„®·≈–¥”‡π‘π°“√°‘®°√√¡µà“ß Ê ‰¥â¥â«¬µπ‡Õß

4. °“√®—¥‚§√ √â“ß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„π
µà“ßª√–‡∑»

„π√—∞∑’Ëª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬æ√√§°“√‡¡◊Õß®–‡ªìπ°≈‰° ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ
«‘∂’ª√–™“∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞π—Èπ¿“¬„µâÕÿ¥¡°“√≥å·≈–π‚¬∫“¬¢Õßæ√√§ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß∫∑∫“∑∑’Ë ”§—≠
¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß ºŸâ‡¢’¬π®÷ß¢Õπ”‡ πÕ°“√®—¥‚§√ß √â“ß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß„πª√–‡∑»µ–«—πµ° ‰¥â·°à ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ª√–‡∑»
Õ—ß°ƒ… ·≈–ª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π ¥—ßπ’È

4.1  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
√–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß„π À√—∞Õ‡¡√‘°“π—Èπ‡ªìπ√–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß·∫∫ Õßæ√√§„À≠à

ª√–°Õ∫¥â«¬ æ√√§‡¥‚¡·§√µ (Democrat Party) ·≈–æ√√§√’æ—∫≈‘°—π (Republican Party)
´÷Ëß∑—Èß Õßæ√√§π’È‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ °“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß„πÕ‡¡√‘°“®÷ß‡πâπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à
æ√√§°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫¡≈√—∞ ·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ “¢“æ√√§ À√◊ÕÕ“®°≈à“«‰¥â
«à“§«“¡®√‘ß·≈â«§«√®–‡√’¬°‰¥â«à“ À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß 100 æ√√§ °≈à“«§◊Õ ¡’æ√√§
√’æ—∫≈‘°—π 50 æ√√§ ·≈–¡’æ√√§‡¥‚¡·§√µ 50 æ√√§ ‡æ√“– “¢“æ√√§„π·µà≈–¡≈√—∞§àÕπ¢â“ß
®–‡ªìπÕ‘ √–‰¡à§àÕ¬¢÷Èπµ√ßµàÕ°—π‡∑à“„¥π—°4

≈—°…≥–‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß„π À√—∞Õ‡¡√‘°“ ª√–°Õ∫¥â«¬ æ√√§°“√‡¡◊Õß
„π√–¥—∫™“µ‘ √–¥—∫¡≈√—∞ √–¥—∫‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß √–¥—∫‡§“πåµ’È √–¥—∫Àπà«¬‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–√–¥—∫æ√’´‘ß∑å
µ“¡≈”¥—∫ ÷́Ëß„πÕß§å°“√„π√–¥—∫µà“ß Ê ‡À≈à“π’È®–¡’§≥–°√√¡“∏‘°“√´÷Ëß¡“®“°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß
 ¡“™‘°∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√·≈–ª√– “πß“πµ‘¥µàÕ°—πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫

_______________________
4¡πµ√’ √Ÿª ÿ«√√≥, °ÆÀ¡“¬√—∞∏√√¡πŸ≠·≈– ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß, æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 12, (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√:  ”π—°

æ‘¡æå¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß, 2554), Àπâ“ 104.
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∫∑∫“∑ ”§—≠¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„π À√—∞Õ‡¡√‘°“∑’Ë ”§—≠§◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡
„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°„π∑ÿ°√–¥—∫µ—Èßµ—Èß·µà√–¥—∫™“µ‘ Õ—π‰¥â·°à ª√–∏“π“∏‘∫¥’  ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√ ·≈–«ÿ≤‘ ¡“™‘° ·≈√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ Õ—π‰¥â·°à  ¡“™‘° ¿“¡≈√—∞ ·≈–ºŸâ«à“°“√¡≈√—∞
√«¡∂÷ß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫µà“ß Ê ‚¥¬„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èßπ—Èπ  ¡“™‘°·≈–
 “¢“æ√√§®–¡’ à«π√à«¡„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢—Èπµâπ ́ ÷Ëß‡ªìπ°“√§—¥‡≈◊Õ°µ—«·∑πºŸâ≈ß§–·ππ (Delegate)
‡æ◊ËÕ‰ª∑”Àπâ“∑’Ë≈ß¡µ‘§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√„π∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à√–¥—∫™“µ‘À√◊Õ√–¥—∫¡≈√—∞·≈â«·µà°√≥’‚¥¬
„™â√–∫∫ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡ (Caucus)5 ·≈–√–∫∫°“√À¬—Ëß‡ ’¬ß¢—Èπµâπ (Primary)6

4.2  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…
√–∫∫æ√√§°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»Õ—ß°ƒ…‡ªìπ·∫∫ Õßæ√√§„À≠à‡™àπ‡¥’¬«°—∫ À√—∞

Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß„À≠à∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠ ‰¥â·°à æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡ (Conservative Party)
·≈–æ√√§·√ßß“π (Labour Party) ́ ÷Ëß∑—Èß Õßæ√√§¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§ÕÕ°‡ªìπ 2  à«π
§◊Õ æ√√§¿“¬„π√—∞ ¿“ À¡“¬∂÷ß ∫√√¥“ ¡“™‘°√—∞ ¿“∑’Ë —ß°—¥æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ Ê ·≈–Õß§å°√
 à«π°≈“ß∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°≈‰°·≈–‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢ÕßÀ—«Àπâ“æ√√§·≈–·°ππ”æ√√§„π°“√
¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§ ·≈–æ√√§¿“¬πÕ°√—∞ ¿“ À¡“¬∂÷ß  ¡“™‘°¢Õßæ√√§‚¥¬µ√ß ·≈– ¡“™‘°
∑’Ë —ß°—¥Õß§å°“√¢Õßæ√√§∑’Ë —ß°—¥„πÕß§å°“√µà“ß Ê ‡™àπ  “¢“æ√√§„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß  ¡“§¡µà“ß Ê
‡ªìπµâπ ÷́Ëß‡ªìπºŸâ„Àâ°“√ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§„π√—∞ ¿“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡≈—°…≥–
‚§√ß √â“ß¢Õß “¢“æ√√§ ¥—ßπ’È

4.2.1 æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡
≈—°…≥–‡¥àπ¢Õßæ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡§◊Õ°“√√«¡Õ”π“®‰«â∑’ËÀ—«Àπâ“æ√√§ ´÷Ëß

‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õßæ√√§ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¿“¬„µâ≈—°…≥–¥—ß°≈à“«æ√√§°Á‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
 “¢“æ√√§‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√µ—¥ ‘π„® ‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡‰¥â·°à æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡
¿“¬„π√—∞ ¿“ ª√–°Õ∫¥â«¬ À—«Àπâ“æ√√§  ”π—°ß“π°≈“ß ·≈–Àπà«¬ß“π«‘®—¬¢Õßæ√√§  à«π
æ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡¿“¬πÕ°√—∞ ¿“ ª√–°Õ∫¥â«¬  “¢“æ√√§„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èßµà“ß Ê ª√–¡“≥ 600
·Ààß7 Õß§å°“√¢Õßæ√√§Õπÿ√—°…åπ‘¬¡ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– À¿“æÕπÿ√—°…åπ‘¬¡´÷Ëß‡ªìπÕß§å°“√¢Õßæ√√§

_______________________
5‡ªìπ«‘∏’°“√ √√À“µ—«·∑π∑’Ë‡°à“·°à∑’Ë ÿ¥„π‚≈° ‚¥¬°“√ª√–™ÿ¡°≈ÿà¡¬àÕ¬¢ÕßºŸâ π—∫ πÿπÀ√◊Õ ¡“™‘°æ√√§„π

 “¢“æ√√§·µà≈–√–¥—∫µ—Èß·µàÀπà«¬‡≈Á°∑’Ë ÿ¥ ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ·∑π„π√–¥—∫‡§“πåµ’È‡¢â“ª√–™ÿ¡æ√√§„π√–¥—∫¡≈√—∞ ‡æ◊ËÕ∑”
Àπâ“∑’Ë‡≈◊Õ°µ—«·∑πºŸâ≈ß§–·ππ‰ª≈ß§–·ππ„π∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à√–¥—∫™“µ‘¢Õßæ√√§µàÕ‰ª.

6‡ªìπ°“√À¬—Ëß‡ ’¬ß¢—Èπµâπ‚¥¬®—¥„Àâ¡’°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß„π§ŸÀ“‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡Àπà«¬‡≈◊Õ°µ—Èßµà“ß Ê ¢Õß„π·µà≈–
¡≈√—∞‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Ë«‰ª‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß‰¥â‡≈◊Õ°µ—«·∑πºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß‡æ◊ËÕ‡¢â“√à«¡
ª√–™ÿ¡„À≠à√–¥—∫™“µ‘¢Õßæ√√§‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„ππ“¡¢Õßæ√√§µàÕ‰ª.

7 ¡∫Ÿ√≥å  ÿ¢ ”√“≠, °“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß À√“™Õ“≥“®—°√ (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√: ∫√‘…—∑  ”π—°æ‘¡æå
‰∑¬«—≤π“æ“π‘™ ®”°—¥, 2527), Àπâ“ 57.
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¿“¬πÕ°√—∞ ¿“√–¥—∫∑’Ë„À≠à∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬Õß§å°“√∑—Èß “¡√–¥—∫®–¡’§≥–°√√¡°“√∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
¥”‡π‘π°‘®°“√ ´÷Ëß§≥–°√√¡°“√‡À≈à“π’È¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß ¡“™‘°·≈–µ—«·∑π ¡“™‘°µ“¡
√–¥—∫¢ÕßÕß§å°“√

4.2.2 æ√√§·√ßß“π
°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§·√ßß“π®–¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°°«à“æ√√§

Õπÿ√—°…åπ‘¬¡‚¥¬æ√√§·√ßß“π¿“¬„π√—∞ ¿“À√◊Õæ’·Õ≈æ’ (Parliament Labour Party: PLP)
ª√–°Õ∫¥â«¬ À—«Àπâ“æ√√§ ·≈– ”π—°ß“π„À≠à  à«πæ√√§·√ßß“π¿“¬πÕ°√—∞ ¿“ ª√–°Õ∫¥â«¬
 ¡“§¡·≈– À¿“æ·√ßß“πµà“ßÊ ·≈– “¢“æ√√§„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ (Ward) Õß§å°“√æ√√§„π
√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–Õß§å°“√æ√√§·√ßß“π√–¥—∫™“µ‘ (National Executive Committee: NEC)
´÷Ëß‡ªìπÕß§å°“√√–¥—∫∑’Ë„À≠à∑’Ë ÿ¥

„π à«π¢Õß∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß∑—Èß Õßæ√√§π—Èπ
æ√√§¿“¬πÕ°√—∞ ¿“¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ  “¢“æ√√§®–∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√√—∫ ¡—§√∫ÿ§§≈„π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘° ∑—Èßπ’È
 ¡“™‘°æ√√§®–„Àâ§«“¡ ”§—≠ ·°àæ√√§·≈– “¢“æ√√§Õ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“‚¥¬°“√∫√‘®“§‡ß‘π„Àâ·°à
æ√√§ °“√™”√–§à“∫”√ÿß√“¬ªï„Àâ·°àæ√√§ ·≈–√“¬‰¥â¢Õßæ√√§‡À≈à“π’Èæ√√§°Á®–π”°≈—∫‰ª®—¥ √√
·°à “¢“æ√√§µàÕ‰ª πÕ°®“°π’È “¢“æ√√§¬—ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√µ—¥ ‘π„®„π°“√§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈
∑’Ë®–≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„ππ“¡¢Õßæ√√§∑’Ë§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§‰¥âµ√«® Õ∫§ÿ≥ ¡∫—µ‘·≈–
„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫·≈â«Õ’°¥â«¬

4.3  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π
°ÆÀ¡“¬æ◊Èπ∞“π (Basic Law) ÷́Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ Ÿß ÿ¥¢Õß‡¬Õ√¡—π‰¥â∫—≠≠—µ‘

√—∫√Õß‡ √’¿“æ„π°“√®—¥µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß‰«â ·≈–„Àâ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß §.». 1967 (Parteiengsetz, ParteienG 1967) ‚¥¬°ÆÀ¡“¬
æ◊Èπ∞“π·≈–°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß‰¥â°”Àπ¥„Àâ æ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß¡’°“√®—¥Õß§å°“√„Àâ Õ¥§≈âÕß
°—∫À≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑—Èß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈–„π√–¥—∫ª√–‡∑» ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß
æ√√§®–µâÕß„Àâ ¡“™‘°æ√√§¡’ à«π√à«¡„Àâ¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬‡√‘Ë¡µâπ®“°°“√√—∫ ¡—§√ ‡¢â“‡ªìπ ¡“™‘°
æ√√§„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ °“√‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈‡ªìπ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§ „π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ  àßµ—«·∑π
æ√√§≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ‡ πÕ™◊ËÕµ—«·∑π∑’Ë‡≈◊Õ°°—π‡Õß®“° ¡“™‘°æ√√§„π√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ‡æ◊ËÕ≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„π√–¥—∫ Àæ—π∏å  à«π„π√–¥—∫‡Àπ◊Õ¢÷Èπ¡“æ√√§µâÕß¡’°“√®—¥µ—Èß
 ”π—°ß“π°≈“ß¡’§≥–°√√¡°“√°≈“ß¢Õßæ√√§ ·≈–„Àâ “¢“æ√√§„π∑âÕß∂‘Ëπ àßµ—«·∑π¡“∫√‘À“√
 “¢“æ√√§„π√–¥—∫¡≈√—∞·≈– Àæ—π∏åµ“¡≈”¥—∫ ¥—ßπ—Èπ °“√∑’Ë®–„Àâ°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπ
‰ªµ“¡À≈—°ª√–™“∏‘ª‰µ¬®÷ßµâÕß¡’°“√ª√—∫Õß§å°√æ√√§„Àâ‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬‡ ’¬°àÕπ „π‡√◊ËÕßπ’È
§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“√à“ß§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õß°“√¬°√à“ß°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß ÷́Ëß‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß
‚¥¬√—∞¡πµ√’«à“°“√°‘®°“√¿“¬„π (¡À“¥‰∑¬) ‡¡◊ËÕªï §.». 1957 ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‰«â¥—ßπ’È
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(1)  ¡“™‘°æ√√§°“√‡¡◊Õß®–µâÕß¡’§«“¡‡ ¡Õ¿“§°—π„π°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß ”À√—∫
°√≥’∑’Ë°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ ‘∑∏‘°“√µ—¥ ‘π„®¢Õß ¡“™‘°

(2) æ√√§∑ÿ°æ√√§®–µâÕß¡’°“√·∫àß‡¢µ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¿“¬„πæ√√§µ“¡æ◊Èπ∑’Ë„Àâ
·°à “¢“æ√√§ ‚¥¬ “¢“æ√√§·µà≈– “¢“®–¡’°“√·∫àßÕß§å°√¿“¬„π·≈– “¡“√∂«“ß√–‡∫’¬∫„π
√–¥—∫ “¢“æ√√§‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–

(3) „πÕß§å°√™—Èπ≈à“ß∑’Ë ÿ¥„Àâ‡ªìπÕ”π“®¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à ¡“™‘°∑’Ë®–µ—¥ ‘πªí≠À“
µà“ß Ê

(4) ºŸâ∑’Ë®–¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß¿“¬„πæ√√§∑ÿ°√–¥—∫ ®–µâÕß¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ∑’Ëª√–™ÿ¡µ—«·∑π ¡“™‘°

(5) °“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑ÿ°ª√–‡¿∑‡ªìπ°“√¡Õ∫§«“¡™Õ∫∏√√¡·°àºŸâ∑’Ë‡¢â“¥”√ßµ”·Àπàß
‡æ’¬ß™—Ë«√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß∑’Ë¡’°”Àπ¥·πàπÕπ

(6) ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ ®–µâÕß°”Àπ¥‰«â„π√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§
„ÀâÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à ¡“™‘°æ√√§ À√◊Õ∑’Ëª√–™ÿ¡ºŸâ·∑πæ√√§

(7) °“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–°“√≈ß¡µ‘ ”§—≠ Ê ®–µâÕß„™â«‘∏’≈ß§–·ππ≈—∫8

¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«°“√®—¥‚§√ß √â“ßæ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß‡¬Õ√¡—π®÷ß„Àâ§«“¡ ”§—≠
°—∫°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß‡¬Õ√¡—π‰¥â°”Àπ¥„Àâ
∫ÿ§§≈∑’Ë®–≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„ππ“¡¢Õßæ√√§µâÕß‰¥â√—∫§«“¡¬‘π¬Õ¡®“°∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õß “¢“
æ√√§°àÕπ  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ß°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«∑ÿ°‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èßπ—Ëπ‡Õß

5. ªí≠À“°“√®—¥µ—Èß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 25509 ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’º≈∫—ß§—∫„™âÕ¬Ÿà„πªí®®ÿ∫—π °ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¡’∫∑∫—≠≠—µ‘À≈“¬¡“µ√“∑’Ë
æ¬“¬“¡ àß‡ √‘¡„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß¡’ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘π°‘®°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¿“¬„µâ∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¬—ß§ß¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ ·≈–‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥µ—Èß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß·µà≈–æ√√§Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß
‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß ¿“æªí≠À“∑’Ë™—¥‡®π ºŸâ‡¢’¬π®÷ß¢Õπ”‡Õ“¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë ”§—≠ 3 æ√√§

_______________________
8∫ÿ≠»√’ ¡’«ß»åÕÿ‚¶…, °“√‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–æ√√§°“√‡¡◊Õß ∫∑‡√’¬π®“°‡¬Õ√¡—π (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√:  ∂“∫—π

π‚¬∫“¬»÷°…“, 2542), Àπâ“ 88-89.
9çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ æ.». 2550,é √“™°‘®®“πÿ‡∫°…“, ‡≈à¡ 124 µÕπ∑’Ë 64 ° (7 µÿ≈“§¡

2550): 22-68.
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∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„πªí®®ÿ∫—π¡“«‘‡§√“–Àå Õ—π‰¥â·°à ¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å
æ.». 2551,¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“ æ.». 2552 ·≈–¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬ æ.». 2551 ¥—ßπ’È

5.1 ªí≠À“°ÆÀ¡“¬¢“¥¡“µ√°“√®Ÿß„®„π°“√ àß‡ √‘¡„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß®—¥µ—Èß “¢“
æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß

„π°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß¡‘‰¥â°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å
„π°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‰«â ¥—ßπ—Èπ À≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß
·µà≈–æ√√§®÷ß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“„π°“√¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“
æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ ¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß∑ÿ°æ√√§„Àâ‡ªìπÕ”π“®À√◊Õ¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õß§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß „π¢≥–∑’Ëπ“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊Õß´÷Ëß‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√§«∫§ÿ¡
°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬°≈—∫¡’‡æ’¬ß·§àÕ”π“®„π°“√µ√«® Õ∫«à“æ√√§
°“√‡¡◊Õß¥”‡π‘π°“®®—¥µ—Èß “¢“æ√√§‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°”Àπ¥‰«âÀ√◊Õ‰¡à‡∑à“π—Èπ ª√–°Õ∫
°—∫®“°°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß°”Àπ¥„Àâ¿“¬„πÀπ÷Ëßªïπ—∫·µà«—π∑’Ëπ“¬∑–‡∫’¬π√—∫®¥
·®âß°“√®—¥µ—Èßæ√√§°“√‡¡◊Õß„¥ æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—ÈπµâÕß¥”‡π‘π°“√√—∫ ¡—§√ ¡“™‘°„Àâ¡’®”π«π‰¡à
πâÕ¬°«à“Àâ“æ—π§π ÷́ËßÕ¬à“ßπâÕ¬µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° ÷́Ëß¡’∑’ËÕ¬Ÿà„π·µà≈–¿“§µ“¡∫—≠™’√“¬™◊ËÕ
¿“§·≈–®—ßÀ«—¥∑’Ëπ“¬∑–‡∫’¬πª√–°“»°”Àπ¥·≈–¡’ “¢“æ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ßπâÕ¬¿“§≈–Àπ÷Ëß
 “¢“ (4 ¿“§) ·≈–„π°√≥’∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß„¥‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰¥â
æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ°Á®– ‘Èπ ¿“æ§«“¡‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–°”Àπ¥„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë ‰¥â¥”‡π‘π
°“√µ“¡¡“µ√“ 26 ‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°¿“§√—∞π—Èπ10

 àßº≈„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§ °≈à“«§◊Õ ªí®®ÿ∫—π¡’æ√√§
°“√‡¡◊Õß∑’Ë¬—ß¥”‡π‘π°‘®°“√Õ¬Ÿà®”π«π∑—Èß ‘Èπ 64 æ√√§ ¡’®”π«π “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß√«¡°—π∑—ÈßÀ¡¥
395  “¢“11 ·µàª√“°Ø«à“¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß‡æ’¬ß 15 æ√√§‡∑à“π—Èπ∑’Ë¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§
°“√‡¡◊Õß¡“°°«à“ 4  “¢“µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ‡™àπ æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å æ√√§‰∑¬æÕ‡æ’¬ß
‡ªìπµâπ ·≈–¡’¢âÕ —ß‡°µÕ’°ª√–°“√Àππ÷Ëß«à“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡°‘π°«à“∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â¡—°®–π‘¬¡®—¥µ—Èß “¢“æ√√§„π≈—°…≥–¿Ÿ¡‘¿“§π‘¬¡ ®“° ¿“æªí≠À“¥—ß°≈à“«
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß‰∑¬¡’®”π«ππâÕ¬¡“° ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬¢“¥
¡“µ√°“√∑’Ë®–®Ÿß„®À√◊Õ π—∫ πÿπ„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ¡’®”π«π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
‡æ◊ËÕ„Àâ°√–®“¬Õ¬Ÿà∑ÿ°®—ßÀ«—¥À√◊Õ‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–æ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ß®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡æ’¬ß
4-5  “¢“ ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ·≈–‡¡◊ËÕæ√√§°“√‡¡◊Õß„¥¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“

_______________________
10æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2550, ¡“µ√“ 26 ·≈–¡“µ√“ 91;

ª√–°“»§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ‡√◊ËÕß °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2554, ¢âÕ 27 ·≈–¢âÕ 43.
11¢âÕ¡Ÿ≈ ≥ «—π∑’Ë 19 °—π¬“¬π 2556,  ”π—°°‘®°“√æ√√§°“√‡¡◊Õßœ ¥â“π°‘®°“√æ√√§°“√‡¡◊Õßœ  ”π—°ß“π

§≥–°√√¡°“√°“√‡≈◊Õ°µ—Èß.
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æ√√§§√∫¿“§≈– 1  “¢“ (4 ¿“§) §√∫·≈â« §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ°Á®–¡’¡µ‘
„Àâµ—Èß»Ÿπ¬åª√– “πß“πæ√√§·∑π ‡π◊ËÕß®“°π“¬∑–‡∫’¬πæ√√§°“√‡¡◊Õß·≈– ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡à¡’Õ”π“®§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫»Ÿπ¬åª√– “πß“π¢Õßæ√√§

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π°Á¬—ß¡’¡“µ√°“√∑’Ëæ¬“¬“¡®– àß‡ √‘¡
„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß ‚¥¬°”Àπ¥„Àâπ”‡Õ“À≈—°‡°≥±å¢Õß®”π«π
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å„π°“√§”π«π‡ß‘π®—¥ √√®“°¿“§√—∞„Àâ·°àæ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπ
√“¬ªï·≈–°”Àπ¥„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë‰¡à¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§„Àâ§√∫¿“§≈– 1  “¢“ (4 ¿“§)
µâÕß ‘Èπ ¿“æ§«“¡‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß ·µà®“°°“√»÷°…“æ∫«à“¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡à “¡“√∂
®Ÿß„®„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ¡’°√–®“¬Õ¬Ÿà∑ÿ°‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß‡™àπ
‡¥’¬«°—∫µà“ßª√–‡∑»‰¥â °≈à“«§◊Õ ¡“µ√°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâπ”‡Õ“®”π«π “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
¡“‡ªìπÀ≈—°‡°≥±å„π°“√®—¥ √√‡ß‘π π—∫ πÿπ„Àâ·°àæ√√§°“√‡¡◊Õß√âÕ¬≈– 10 ¢Õß®”π«π‡ß‘π∑’Ë
®—¥ √√„Àâ·°àæ√√§°“√‡¡◊Õß„π·µà≈–ªïµ“¡¡“µ√“ 76 π—Èπ æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫‡ß‘π π—∫ πÿπ
¥—ß°≈à“« ®–µâÕß‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë àßºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“ ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
∑—Ë«‰ª§√—ÈßÀ≈—ß ÿ¥ ‚¥¬‰¥â√—∫§–·ππ‡ ’¬ß®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·∫∫∫—≠™’√“¬™◊ËÕ‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 0.5
¢Õß§–·ππ‡ ’¬ß∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß∑ÿ°æ√√§‰¥â√—∫„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·∫∫∫—≠™’√“¬™◊ËÕ√«¡°—π À√◊Õ‰¥â√—∫
§–·ππ‡ ’¬ß®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·∫∫·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 0.5 ¢Õß§–·ππ‡ ’¬ß∑’ËºŸâ ¡—§√
√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß∑ÿ°§π‰¥â√—∫„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·∫∫·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß√«¡°—π∑—Èßª√–‡∑» ÷́Ëßªí®®ÿ∫—π¡’æ√√§
°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‰¥â°“√®—¥ √√‡ß‘π π—∫ πÿπ¥—ß°≈à“«‡æ’¬ß 7 æ√√§‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ë®–‰¥â√—∫
°“√®—¥ √√  à«πæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë ‰¡à¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ¥—ß°≈à“«°Á‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ
°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ¡’„π®”π«π∑’Ë¡“°°«à“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ·≈–„π à«π¢Õß¡“µ√°“√
∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâæ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß ‘Èπ ¿“æ§«“¡‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß„π°√≥’∑’Ë ‰¡à “¡“√∂
¥”‡π‘π°“√À“ ¡“™‘°„Àâ§√∫ 5,000 §π ·≈–®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ§√∫∑ÿ°¿“§ (4 ¿“§)
¿“¬„πÀπ÷Ëßªïπ—Èπ®“°°“√»÷°…“æ∫«à“¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«Õ“®‡ªìπ¡“µ√°“√∑’Ë¢—¥µàÕ‡ √’¿“æ„π°“√
®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·≈–¢—¥µàÕ‡®µπ“√¡≥å¢Õß°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë
µâÕß„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß®—¥µ—Èß‰¥â‚¥¬ßà“¬ ‚¥¬¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„À¡à®”π«π¡“°∑’ËµâÕß ‘Èπ ¿“æ
§«“¡‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß‡æ√“–‡Àµÿ¥—ß°≈à“«

5.2 ªí≠À“ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢“¥§«“¡æ√âÕ¡„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√
π—∫µ—Èß·µàæ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2541 ¡’

º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπµâπ¡“®π°√–∑—Ëß¡’°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π æ√√§°“√‡¡◊Õßµà“ß Ê ‰¥â
®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢÷Èπ‡ªìπ®”π«π¡“° ·µà„π™à«ß√–¬–‡«≈“°«à“ 10 ªï∑’Ëºà“π¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π
ªí≠À“ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢“¥§«“¡æ√âÕ¡„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√∑’Ëæ∫ à«π„À≠à ‰¥â·°à  ”π—°ß“π
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ à«π„À≠àπ—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà„π ∂“π∑’Ë∑’Ë ‰¡à¡’§«“¡‡À¡“– ¡ ‡™àπ ∑’Ëµ—Èß¢Õß



ªí≠À“∑“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß 47

 ”π—°ß“π “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¡—°®–µ—ÈßÕ¬Ÿà∑’Ë‡¥’¬«°—∫ ∂“π∑’Ëª√–°Õ∫∏ÿ√°‘®°“√§â“ ∫â“πæ—°¢Õß
°√√¡°“√ “¢“æ√√§ ‡ªìπµâππÕ°®“°π’È¬—ßæ∫Õ’°«à“  ”π—°ß“π “¢“æ√√§¬—ß¢“¥‡®â“Àπâ“∑’Ë
ºŸâªØ‘∫—µ‘ß“πª√–®” ”π—°ß“π¢Õß “¢“ „π·µà≈– “¢“®–¡’‡®â“Àπâ“∑’Ëª√–®”‡æ’¬ßÀπ÷ËßÀ√◊Õ Õß§π
‡∑à“π—Èπ À√◊Õ ”π—°ß“π∫“ß·Ààß‰¡à¡’‡®â“Àπâ“∑’Ëª√–®” ”π—°ß“π “¢“‡≈¬ À√◊Õ„π∫“ß “¢“·¡â®–¡’
‡®â“Àπâ“∑’Ëª√–®” ”π—°ß“π°Áµ“¡ ·µà‡®â“Àπâ“∑’Ëª√–®”‡À≈à“π—Èπ¬—ß¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®„π‡√◊ËÕß
¢Õß°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–∫∑∫“∑¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß

πÕ°®“°≈—°…≥–∑“ß°“¬¿“æ¢Õß ”π—°ß“π “¢“¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â«„π à«π¢Õß
∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ°ÆÀ¡“¬„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë¢âÕ
∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß°”Àπ¥‰«â ·µà°Á¡’¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß∫“ßæ√√§∑’Ë¡‘‰¥â°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥
‡√◊ËÕßπ’È ‰«â ‡™àπ æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬ ·≈–æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å ·≈–„π à«π¢ÕßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–
°√√¡°“√ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß°Á‡™àπ‡¥’¬«°—πæ∫«à“°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‡√◊ËÕßπ’È‰«âÕ¬à“ß°«â“ß Ê Õ’°∑—Èß
°√√¡°“√ “¢“æ√√§∫“ß§π¬—ß§ß¢“¥§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß
°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ·≈–¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß ª√–°Õ∫°—∫¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß°Á¡‘‰¥â
·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß°√√¡°“√ “¢“æ√√§·µà≈–µ”·Àπàß ®÷ß∑”„Àâ¿“√–Àπâ“∑’Ë
„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ “¢“æ√√§∑—ÈßÀ¡¥µ°Õ¬Ÿà∑’Ë°√√¡°“√§π„¥§πÀπ÷Ëß ·≈–∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥
¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß¬—ß§ß°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®µ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß “¢“æ√√§
¬—ß§ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√ —Ëß°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß

5.3 ªí≠À“°“√ª√–™ÿ¡„À≠à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°—∫»Ÿπ¬å√«¡¢Õß ¡“™‘° “¢“

æ√√§∑’Ë∑”„Àâ‰¥â¡’‚Õ°“ ¡“æ∫ª–·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß ¡“™‘° “¢“æ√√§„π°“√∑’Ë®–√à«¡°—π
µ—¥ ‘π„®„π‡√◊ËÕß∑’Ë ”§—≠ Õ“∑‘ °“√√“¬ß“πº≈°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß “¢“æ√√§∑’Ë ‰¥â¥”‡π‘π°“√‰ª
„π√Õ∫ªï∑’Ëºà“π¡“„Àâ ¡“™‘° “¢“æ√√§‰¥â√—∫∑√“∫ °“√≈ß¡µ‘‡≈◊Õ°µ—Èß§≥–°√√¡°“√ “¢“æ√√§
°“√‡¡◊Õß12 ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ“®°”Àπ¥„Àâ¡’°‘®°“√Õ◊Ëπ¢Õß “¢“æ√√§∑’Ë
µâÕß°√–∑”‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß°Á‰¥â ·µà®“°°“√»÷°…“¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß
æ∫«à“ πÕ°®“°°‘®°“√∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬·≈â« ‰¡à¡’¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥∑’Ë°”Àπ¥„Àâ∑’Ë
ª√–™ÿ¡„À≠à “¢“æ√√§¥”‡π‘π°‘®°“√Õ¬à“ßÕ◊Ëπ·µàÕ¬à“ß„¥ ·¡â®–æ∫«à“æ√√§°“√‡¡◊Õß∫“ßæ√√§
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°√√¡°“√ “¢“æ√√§·≈– ¡“™‘° “¢“æ√√§¢Õ‡ªî¥ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠ “¢“æ√√§‰¥â
‡™àπ æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å·≈–æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬ ‚¥¬°“√¢Õ‡ªî¥ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠ “¢“æ√√§¢Õß
æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬åπ—Èπ “¡“√∂∑”‰¥âßà“¬ °≈à“«§◊Õ  ¡“™‘°¢Õß “¢“π—Èπ®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“Àâ“ ‘∫
§π≈ß™◊ËÕ√âÕß¢Õ„Àâ‡ªî¥ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠¢Õß “¢“‰¥â  à«πæ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬ ¡“™‘°¢Õß “¢“æ√√§
‰¡àπâÕ¬°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õß®”π«π ¡“™‘°∑—ÈßÀ¡¥¢Õß “¢“æ√√§¡’ ‘∑∏‘‡¢â“™◊ËÕ‡ªìπÀπ—ß ◊Õ¢Õ„Àâ
_______________________

12æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2550, ¡“µ√“ 37.
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§≥–°√√¡°“√ “¢“æ√√§®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠ “¢“æ√√§‰¥â ´÷Ëß∑”‰¥â¬“°°«à“æ√√§
ª√–™“∏‘ªíµ¬å Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¡’¢âÕ —ß‡°µ«à“·¡â¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å·≈–æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬®–‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘° “¢“æ√√§¢Õ‡ªî¥ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‰¥â·µà¢âÕ∫—ß§—∫°Á
‰¡à ‰¥â°”Àπ¥‰«â«à“°√≥’„¥∑’Ë ¡“™‘° “¡“√∂√âÕß¢Õ„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠®÷ß∑”„Àâ¢âÕ∫—ß§—∫„π
 à«ππ’È¢“¥ ¿“æ∫—ß§—∫ ∑—Èßπ’È “‡Àµÿ∑’Ë¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß·µà≈–æ√√§¡’À≈—°‡°≥±å„π°“√¢Õ‡ªî¥
ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠ “¢“æ√√§·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â∫—ß§—∫„Àâ “¢“æ√√§µâÕß
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°¢Õ‡ªî¥ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠‰«â ·≈–‰¡à ‰¥â°”Àπ¥‡°≥±å¢—ÈπµË”¢Õß®”π«π
 ¡“™‘°¢Õß “¢“„π°“√¢Õ‡ªî¥ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠ “¢“æ√√§‰«â·µàÕ¬à“ß„¥

πÕ°®“°ªí≠À“°‘®°“√∑’ËµâÕß°√–∑”‚¥¬¡µ‘∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß·≈â«
¬—ßæ∫ªí≠À“‡√◊ËÕßÕß§åª√–™ÿ¡¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß °≈à“«§◊Õ °ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ
Õß§åª√–™ÿ¡¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕßª√–°Õ∫¥â«¬°√√¡°“√ “¢“æ√√§
Õ¬à“ßπâÕ¬°÷ËßÀπ÷Ëß ·≈– ¡“™‘° “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß´÷ËßµâÕß¡’®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ 50 §π13 ®“°∫∑
∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß  à«π„À≠à®÷ß°”Àπ¥„ÀâÕß§åª√–™ÿ¡¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â ‡™àπ æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“
æ√√§æ≈—ß§π°’Ã“14 ´÷Ëß‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ßÕß§åª√–™ÿ¡¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à “¢“æ√√§∑—Èß∑’Ë°ÆÀ¡“¬·≈–
¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°”Àπ¥‰«â®–‡ÀÁπ«à“ ¡’ —¥ à«π∑’Ë ‰¡à‡À¡“– ¡ °≈à“«§◊Õ¡’®”π«ππâÕ¬®π‡°‘π‰ªπ—Ëπ‡Õß
¥—ßπ—Èπ¡µ‘∑’Ë ‰¥â®“°∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®“° —¥ à«π¢Õß ¡“™‘°¥—ß°≈à“«®÷ß‰¡àÕ“®∂◊Õ‡ªìπ
¡µ‘¢Õß ¡“™‘° “¢“æ√√§‰¥â

5.4 ªí≠À“∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß°—∫°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√
¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß

 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπÕß§å°“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ◊ËÕ°≈“ßª√– “π
√–À«à“ßæ√√§°“√‡¡◊Õß°—∫ ¡“™‘°æ√√§„π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß Ê ¥—ßπ—Èπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
‰¥â¡’ à«π√à«¡°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ß‡ªìπ à«π ”§—≠∑’Ë®–∑”„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß
°≈“¬‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß ®π°√–∑—Ëßæ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ°≈“¬‡ªìπ çæ√√§
¡«≈™π (Mass Party)é ∑’Ë¡’ ¡“™‘°æ√√§‡ªìπ‡®â“¢Õßæ√√§ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡®“°°“√»÷°…“æ∫«à“„π
°“√®—¥‚§√ß √â“ßæ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß‰∑¬ °ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß¡‘‰¥â°”Àπ¥
≈—°…≥–°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π  àßº≈„Àâ≈—°…≥–°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§
°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß·µà≈–æ√√§·µ°µà“ß°—π Õ“∑‘ æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å¡’°“√®—¥
‚§√ß √â“ß¢Õß “¢“æ√√§„Àâ°√–®“¬Õ¬Ÿà„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬·≈–æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“
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14¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å æ.». 2551, ¢âÕ 46; ¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“ æ.». 2552, ¢âÕ 40; ¢âÕ

∫—ß§—∫æ√√§æ≈—ß§π°’Ã“ æ.». 2552, ¢âÕ 49.



ªí≠À“∑“ß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß·≈–∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë
¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß 49

®—¥‚§√ß √â“ß¢Õß “¢“æ√√§„Àâ°√–®“¬Õ¬Ÿà„π‡¢µ®—ßÀ«—¥µà“ß Ê ‡ªìπµâπ ÷́Ëß‡¡◊ËÕ∑”°“√»÷°…“
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫≈—°…≥–°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ Õ—ß°ƒ… ·≈–
‡¬Õ√¡—πæ∫«à“ æ√√§°“√‡¡◊Õß∑ÿ°æ√√§¢Õß∑—Èß “¡ª√–‡∑»¡’°“√®—¥Õß§å°“√¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
ÕÕ°‡ªìπ√–¥—∫µà“ß Ê „π≈—°…≥–¢Õßªï√–¡‘¥ ‚¥¬¡’ “¢“æ√√§„π√–¥—∫‡¢µ‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ√◊Õ«Õ√å¥´÷Ëß
‡ªìπ√–¥—∫∑’Ë‡≈Á°∑’Ë ÿ¥‡ªìπ∞“π≈à“ß ÿ¥¢Õßªï√–¡‘¥ √–¥—∫®—ßÀ«—¥ √–¥—∫¿“§À√◊Õ√–¥—∫¡≈√—∞ ‰ª®π∂÷ß
√–¥—∫ ”π—°ß“π„À≠à∑’Ë‡ªìπ¬Õ¥¢Õßªï√–¡‘¥ πÕ°®“°π’È„πÕß§å°“√¢Õß “¢“æ√√§√–¥—∫µà“ß Ê
‡À≈à“π’È®–¡’§≥–°√√¡“∏‘°“√À√◊Õ§≥–°√√¡°“√„π√–¥—∫µà“ß Ê ∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√
Õß§å°“√‡À≈à“π—Èπ ‚¥¬∑’Ë§≥–°√√¡“∏‘°“√‡À≈à“π’È¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß ¡“™‘° “¢“æ√√§„π√–¥—∫
∑’Ë‡≈Á°∑’Ë ÿ¥¢÷Èπ‰ª∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡√–¥—∫¢ÕßÕß§å°“√µ“¡≈”¥—∫ √«¡∂÷ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°®“° “¢“
æ√√§∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂‡¢â“‰ª∑”Àπâ“∑’Ë„π·ºπ°À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß ”π—°ß“π„À≠à∑’Ë¡’§«“¡
 ”§—≠µàÕ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§¥—ßπ—Èπ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ Õ—ß°ƒ…
·≈–‡¬Õ√¡—π®÷ß¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–¡’∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√µà“ß Ê √à«¡
°—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπÕ¬à“ß¡“°‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß≈—°…≥–°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
¥—ß∑’Ë ‰¥â°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√®—¥‚§√ß √â“ß„π√–¥—∫Õß§å°“√¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
¢Õß‰∑¬‰¡à ‰¥âÕ¬Ÿà„π≈—°…≥–°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à “¢“æ√√§ °≈à“«§◊Õ ‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§
°“√‡¡◊Õß‰∑¬¡’‡æ’¬ß ”π—°ß“π„À≠à°—∫ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥À√◊Õ„π√–¥—∫‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß
Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß‡æ’¬ß√–¥—∫‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ‚¥¬ “¢“æ√√§∑—ÈßÀ¡¥®–¢÷Èπµ√ß°—∫ ”π—°ß“π„À≠à¢Õß
æ√√§ πÕ°®“°π’È¬—ßæ∫«à“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß‰∑¬‰¡à‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§≥–°√√¡°“√ “¢“æ√√§À√◊Õ
µ—«·∑π ¡“™‘°®“° “¢“æ√√§‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡°—∫°“√‡ªìπ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ
§≥–°√√¡°“√Õ◊Ëπ Ê µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ÷́Ëß·¡â°ÆÀ¡“¬®–°”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√
æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ®–µâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß15 ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§π—Èπ°ÁµâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß16  àßº≈„Àâ
∫ÿ§§≈∑’Ë ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„Àâ¡“¥”√ßµ”·Àπàß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§ à«π„À≠à ‰¥â·°à ∫√√¥“·°π
π”§π ”§—≠∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈¿“¬„πæ√√§ À√◊Õ∫√√¥“π“¬∑ÿπ√“¬„À≠à∑’Ë„Àâ°“√ π—∫ πÿπÕ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß
æ√√§ ‚¥¬∑’Ë ‰¡à¡’µ—«·∑π®“° “¢“æ√√§‰¥â√—∫‡≈◊Õ°„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§
·µàÕ¬à“ß„¥

„π à«π¢Õß§≥–°√√¡°“√Õ◊Ëπ Ê µ“¡°ÆÀ¡“¬æ√√§°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π·¡â°ÆÀ¡“¬®–
°”Àπ¥„Àâæ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß®—¥ª√–™ÿ¡„À≠à‡æ◊ËÕ‡≈◊Õ°µ—Èß§≥–°√√¡°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß
¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß §≥–°√√¡°“√π‚¬∫“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß ·≈–§≥–°√√¡°“√ àß‡ √‘¡§«“¡‡ªìπ
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ª√–™“∏‘ª‰µ¬„πæ√√§°“√‡¡◊Õß17‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰µ¬¿“¬„πæ√√§°“√‡¡◊Õß‚¥¬
°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°æ√√§‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§≥–°√√¡°“√‡À≈à“π’È‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à
¢Õßæ√√§°“√‡¡◊ÕßπÕ°®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡°ÆÀ¡“¬
æ√√§°“√‡¡◊Õß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π‰¡à ‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–¡“¥”√ßµ”·Àπàß «“√–°“√
¥”√ßµ”·Àπàß·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“«‰«â ¥—ßπ—Èπ §ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–¡“
¥”√ßµ”·Àπàß «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“«®÷ßµâÕß‡ªìπ
‰ªµ“¡∑’Ë¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß·µà≈–æ√√§°”Àπ¥‰«â ®“°°“√»÷°…“¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å
æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬·≈–æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“æ∫«à“ ¢âÕ∫—ß§—∫¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑—Èß “¡æ√√§µà“ß°”Àπ¥
„Àâ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§‡ªìπºŸâ‡ πÕ™◊ËÕÀ√◊Õ„Àâ°“√√—∫√Õß√“¬™◊ËÕºŸâ∑’Ë∂Ÿ°‡ πÕ™◊ËÕ„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß
∑—Èß§≥–°√√¡°“√∑—Èß “¡™ÿ¥ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å·≈–æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“
¬—ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘°∑’Ë‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡„À≠à‡ πÕ™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë‡À¡“– ¡‰¥â18 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“·¡âÆÀ¡“¬
®–°”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√‡À≈à“π’È¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õßæ√√§°Áµ“¡ ·µà„π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¥—ß°≈à“«‰¡àµà“ß®“°°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§„Àâ°“√‡ πÕ√“¬™◊ËÕ·≈â«„Àâ
ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡≈ß¡µ‘„Àâ°“√√—∫√Õß Õ’°∑—Èß°ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â°”Àπ¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢Õß∫ÿ§§≈∑’Ë®–¡“¥”√ß
µ”·Àπàß·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“«‰«â æ√√§°“√‡¡◊Õßµà“ß Ê ®÷ß°”Àπ¥√“¬≈–‡Õ’¬¥
„π à«ππ’È‰«âÕ¬à“ß°«â“ß Ê ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‰¡à„Àâ§≥–°√√¡°“√‡À≈à“π’È„™âÕ”π“®‡æ◊ËÕ√‘¥√ÕπÕ”π“®¢Õß
§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Ëπ‡Õß

®“°°“√®—¥‚§√ß √â“ß°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ
®÷ß∑”„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‰¡à¡’ à«π√à«¡°—∫°“√ª√–™ÿ¡„À≠à¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß ®“°°“√»÷°…“
æ∫«à“°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡„À≠àæ√√§°“√‡¡◊Õß
‚¥¬„Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡¢â“√à«¡
ª√–™ÿ¡„À≠à¢Õßæ√√§ ‚¥¬„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß°”Àπ¥‰«â‡™àπ æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å
æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬ ·≈–æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“ µà“ß°”Àπ¥„Ààµ—«·∑π “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‡¢â“
√à«¡°“√ª√–™ÿ¡„À≠à¢Õßæ√√§ ‰¥â·°à ª√–∏“π “¢“æ√√§°“√‡¡◊ÕßÀ√◊ÕºŸâ·∑π¢Õßª√–∏“π “¢“
æ√√§°“√‡¡◊Õß‡æ’¬ß “¢“≈– 1 §π ‡∑à“π—Èπ ∑”„Àâ¡’µ—«·∑π®“° “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡¢â“√à«¡
ª√–™ÿ¡„À≠à°—∫æ√√§°“√‡¡◊ÕßπâÕ¬¡“° ‡™àπ æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬¡’ “¢“æ√√§®”π«π 5  “¢“ ¢âÕ
∫—ß§—∫æ√√§°”Àπ¥„Àâ “¢“æ√√§¡’ à«π√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡„À≠à ‚¥¬¡’ª√–∏“π “¢“æ√√§À√◊Õ
ºŸâ·∑π¢Õß “¢“æ√√§‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ¥—ßπ—Èπ„π°“√ª√–™ÿ¡„À≠à¢Õßæ√√§®–¡’Õß§åª√–™ÿ¡∑’Ë‡ªìπ
µ—«·∑π®“° “¢“æ√√§‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡®”π«π 5 §π ÷́Ëß‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§åª√–™ÿ¡„À≠à¢Õß
_______________________

17æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2550, ¡“µ√“ 27 (4) ·≈–¡“µ√“ 28
(4).

18¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å æ.». 2551, ¢âÕ 72, ¢âÕ 75 ·≈–¢âÕ 76, ¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬ æ.». 2551,
¢âÕ 69, ¢âÕ 70 ·≈–¢âÕ 71, ¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“ æ.». 2552, ¢âÕ 15 ·≈–¢âÕ 16.
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æ√√§ ÷́ËßµâÕß¡’Õ¬à“ßπâÕ¬ 200 §π ∂◊Õ«à“¡’®”π«π∑’ËπâÕ¬¡“°§‘¥‡ªìπ 1 „π 40 ¢Õß®”π«πÕß§åª√–™ÿ¡
∑—ÈßÀ¡¥æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“¡’ “¢“æ√√§®”π«π 7  “¢“ ¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°”Àπ¥„Àâ “¢“æ√√§¡’
 à«π√à«¡„π°“√ª√–™ÿ¡„À≠à ‚¥¬¡’ºŸâ·∑π “¢“æ√√§‰¡àπâÕ¬°«à“°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß®”π«π “¢“æ√√§
¥—ßπ—Èπ„π°“√ª√–™ÿ¡„À≠à¢Õßæ√√§®–¡’Õß§åª√–™ÿ¡∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π®“° “¢“æ√√§‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡
Õ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ 4 §π ®π∂÷ß 7 §π ÷́Ëß‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§åª√–™ÿ¡„À≠à¢Õßæ√√§ ÷́ËßµâÕß¡’
Õ¬à“ßπâÕ¬ 200 §π ∂◊Õ«à“¡’®”π«π∑’ËπâÕ¬¡“°‡™àπ‡¥’¬«°—π

ªí≠À“∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥∑’Ë∑”„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß‰∑¬¬—ß§ß¢“¥ à«π√à«¡°—∫°“√
¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õßæ√√§ §◊Õ ªí≠À“∫∑∫“∑¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß°—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√√—∫
‡≈◊Õ°µ—Èß„ππ“¡¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß©∫—∫ªí®®ÿ∫—π®÷ß¡’∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ëæ¬“¬“¡
®– àß‡ √‘¡„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈∑’Ë®–≈ß ¡—§√„ππ“¡¢Õß
æ√√§ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡„À≠à«‘ “¡—≠‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
„π°“√‡ πÕ™◊ËÕ∫ÿ§§≈ºŸâ ¡§«√‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“„Àâ‡ªìπºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π
√“…Æ√¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß∑—Èß·∫∫·∫àß‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–·∫∫∫—≠™’√“¬™◊ËÕ∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑—Ë«‰ªÀ√◊Õ‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·∑πµ”·Àπàß∑’Ë«à“ß
≈ß19 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡®“°°“√»÷°…“æ∫«à“·¡â°ÆÀ¡“¬®–°”Àπ¥„Àâ∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õß “¢“æ√√§
°“√‡¡◊Õß∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√‡ πÕ™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë®–≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„π
π“¡¢Õßæ√√§°Áµ“¡ ·µà°ÆÀ¡“¬°Á¡‘‰¥â¡’¡“µ√°“√∫—ß§—∫„Àâæ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß¥”‡π‘π°“√µ“¡∑’Ë
°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡°ÆÀ¡“¬°≈—∫∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß«à“°“√‰¡àªØ‘∫—µ‘µ“¡¡“µ√“ 37
‰¡à¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√∑’Ë∫ÿ§§≈„¥®–≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„ππ“¡¢Õßæ√√§·µàÕ¬à“ß„¥20 ́ ÷Ëßµ√ß°—π¢â“¡
°—∫°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–°ÆÀ¡“¬°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß‡¬Õ√¡—π∑’Ë°”Àπ¥„Àâ‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π«à“
∫ÿ§§≈∑’Ë®–≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„ππ“¡¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß®–µâÕß‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß®“° “¢“æ√√§
°“√‡¡◊Õß°àÕπ ¥â«¬‡Àµÿº≈¥—ß°≈à“«®÷ß∑”„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß„πª√–‡∑»‡¬Õ√¡—π®÷ßµâÕß®—¥µ—Èß “¢“
æ√√§°“√‡¡◊Õß¢÷Èπ‡ªìπ®”π«π¡“°„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß ‡æ◊ËÕ„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√
¥”‡π‘π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„ππ“¡¢Õßæ√√§µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â

®“°°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπºŸâ¡’∑”
Àπâ“∑’Ë„π°“√§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈∑’Ë®–≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√¢“¥ ¿“æ∫—ß§—∫
°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß·µà≈–æ√√§∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß„™â„π∑“ßªØ‘∫—µ‘®÷ß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë
°”Àπ¥‰«â„π¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß à«π„À≠à ‡™àπ æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬
æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å ·≈–æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“ µà“ß°”Àπ¥„ÀâÕ”π“®„π°“√µ—¥ ‘π„®«à“∫ÿ§§≈„¥®–
‰¥â≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√„ππ“¡¢Õßæ√√§‡ªìπÕ”π“®¢Õß§≥–°√√¡°“√

_______________________
19æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2550, ¡“µ√“ 37.
20æ÷ËßÕâ“ß, ¡“µ√“ 40.
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∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß21 ·≈–®“°°“√∑’Ë¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß°”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√
æ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√
æ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ß‰¡à®”‡ªìπµâÕßæ÷Ëßæ“ “¢“æ√√§„π°“√À“‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ·µà®–„™â√–∫∫À—«§–·ππ
„π∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√À“‡ ’¬ß·∑π ÷́Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßÕ”π“®¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß
µ“¡¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’¡“°°«à“Õ”π“®¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õßµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â
‡ªìπÕ¬à“ß¡“°®÷ß∑”„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß‰¡à®”‡ªìπµâÕß®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢÷Èπ¡“∑”Àπâ“∑’Ë„π
°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èßµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â ‡π◊ËÕß®“°„π∑’Ë ÿ¥Õ”π“®„π°“√§—¥‡≈◊Õ°
ºŸâ ¡—§√ √—∫‡≈◊Õ°µ—Èß°Á‡ªìπ¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ¬Ÿà¥’ ´÷Ëß„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë ‰¡à¡’
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õßµ—ÈßÕ¬Ÿà§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß°Á®–„™âÕ”π“®∑’Ë¡’Õ¬Ÿàµ“¡¢âÕ∫—ß§—∫
‚¥¬µ√ß‰¥â∑—π∑’ „π¢≥–∑’Ë‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë¡’ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õßµ—ÈßÕ¬Ÿà  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß°Á‡ªìπ
‡æ’¬ßÕß§å°“√¢Õßæ√√§∑’Ë ‰¡à¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√§—¥‡≈◊Õ°ºŸâ ¡—§√∑’Ë®–≈ß‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ¬à“ß·∑â®√‘ß  ®÷ß
∑”„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‰¡à¡’Õ”π“®„¥ Ê ∑’Ë®–µ—¥ ‘π„®‰¥â¥â«¬µπ‡Õß·≈–‡ªìπ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
∑’Ë ‰¡à¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áßπ—Ëπ‡Õß

5.5 ªí≠À“°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π„Àâ·°à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
°“√∑’Ë “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®–¥”‡π‘π°‘®°“√‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æπ—Èπ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß

∑’Ë®–µâÕß¡’ß∫ª√–¡“≥∑’Ë®–„™â„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
‰∑¬ à«π„À≠à‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–¡’∫∑∫“∑„π°“√· «ßÀ“√“¬‰¥â‡æ◊ËÕ„™â„π°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß “¢“
æ√√§‰¥â ¥—ßπ—Èπ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß‰∑¬®÷ßµâÕßæ÷Ëßæ“°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π®“° ”π—°ß“π
„À≠à¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß·≈–°“√ π—∫ πÿπ®“°¿“§√—∞‡ªìπÀ≈—° ®“°°“√»÷°…“ß∫°“√‡ß‘π¢Õß “¢“
æ√√§°“√‡¡◊Õßª√–®”ªï æ.». 2552 æ∫«à“  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß·µà≈–æ√√§®–‰¥â√—∫‡ß‘π π—∫ πÿπ
®“° ”π—°ß“π„À≠à¢Õßæ√√§∑’Ë·µ°µà“ß°—πÕÕ°‰ª ´÷Ëß à«π„À≠àß∫ª√–¡“≥∑’Ë ”π—°ß“π„À≠àπ”¡“
 π—∫ πÿπ„Àâ·°à “¢“æ√√§π—Èπ ‰¥â·°à ß∫ª√–¡“≥∑’Ëæ√√§‰¥â√—∫®“°°“√ π—∫ πÿπ‚¥¬¿“§√—∞∑—Èß ‘Èπ
´÷Ëß‡ß‘π®”π«ππ’È “¢“æ√√§®–„™â‡ªìπ§à“„™â®à“¬¿“¬„π ”π—°ß“πæ√√§°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß„π°“√ π—∫ πÿπ
∑“ß°“√‡ß‘π„Àâ·°à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß‚¥¬¿“§√—∞π—Èπ °ÆÀ¡“¬°”Àπ¥„Àâ°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“
æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ°“√ π—∫ πÿπæ√√§°“√‡¡◊Õß‚¥¬·∫àß‡ªìπ 3  à«π ‰¥â·°à °“√ π—∫ πÿπ‡ß‘π‡ªìπ√“¬ªï
µ“¡·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õßª√–®”ªï °“√ π—∫ πÿπ‡ß‘π ¡∑∫°“√∫√‘®“§‚¥¬· ¥ß
‡®µπ“„π·∫∫· ¥ß√“¬°“√¿“…’‡ß‘π‰¥â∫ÿ§§≈ª√–®”ªï ·≈–°“√ π—∫ πÿπÕ◊Ëπ„Àâ·°àæ√√§°“√‡¡◊Õß22

‚¥¬æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®–µâÕß¥”‡π‘π°“√®—¥∑”·ºπ°“√¥”‡π‘πß“πª√–®”ªï

_______________________
21¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§‡æ◊ËÕ‰∑¬ æ.». 2551, ¢âÕ 88 ·≈–¢âÕ 89; ¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§ª√–™“∏‘ªíµ¬å, ¢âÕ 73; ¢âÕ∫—ß§—∫

æ√√§™“µ‘‰∑¬æ—≤π“, ¢âÕ 29 ·≈–¢âÕ 30.
22æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2550, ¡“µ√“ 73, ¡“µ√“ 75, ¡“µ√“

76 ·≈–¡“µ√“ 81.
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·≈–·ºπ°“√„™â®à“¬ª√–®”ªï‡ πÕµàÕ°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“æ√√§°“√‡¡◊Õß ·≈–‡¡◊ËÕæ√√§°“√‡¡◊Õß
‰¥â√—∫‡ß‘π π—∫ πÿπ®“°°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“æ√√§°“√‡¡◊Õß°Á®–®—¥ √√‡ß‘π„Àâ·°à “¢“æ√√§µ“¡
·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√∑’Ë‡ πÕ¢Õ√—∫‡ß‘π®—¥ √√µàÕ‰ª  à«π°“√¢Õ√—∫°“√ π—∫ πÿπÕ◊Ëπµ“¡¡“µ√“ 81
π—Èπ æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ‡ß‘π¥—ß°≈à“«®–¥”‡π‘π°“√®—¥∑”·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π
ª√–®”ªï ‡¡◊ËÕæ√√§°“√‡¡◊Õß‰¥â√—∫‡ß‘π πÿ∫ πÿπ®“°°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“æ√√§°“√‡¡◊Õß°Á®–
®—¥ √√‡ß‘π„Àâ·°à “¢“æ√√§µ“¡·ºπß“π·≈–‚§√ß°“√∑’Ë‡ πÕ¢Õ√—∫‡ß‘π®—¥ √√µàÕ‰ª‡™àπ‡¥’¬«°—π
·≈–‡¡◊ËÕæ√√§°“√‡¡◊Õß‰¥â√—∫‡ß‘π π—∫ πÿπ·≈â« æ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß„™â®à“¬‡ß‘π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·ºπ
°“√¥”‡π‘πß“π·≈–‚§√ß°“√∑’Ë ‰¥â®—¥∑”‰«â °“√∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß®–®—¥ √√‡ß‘π π—∫ πÿπ∑’Ë ‰¥â®“°¿“§
√—∞„Àâ·°à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ß∂Ÿ°®”°—¥Õ¬Ÿà¿“¬„π«ß‡ß‘πµ“¡·ºπ°“√¥”‡π‘πß“π·≈–‚§√ß°“√
¥—ß°≈à“«·≈–‰¡à “¡“√∂„™â®à“¬‡ß‘π„π°√≥’∑’Ë¡’§à“„™â®à“¬Õ¬à“ßÕ◊Ëπ‰¥â ‡™àπ §à“‡™à“ ”π—°ß“π “¢“æ√√§
·≈–§à“µÕ∫·∑π‡®â“Àπâ“∑’Ë “¢“æ√√§‡∑à“π—Èπ „π à«π¢Õß°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß
 “¢“æ√√§®–ºŸ°æ—πÕ¬Ÿà°—∫°“√®—¥°‘®°√√¡¢Õß ”π—°ß“π„À≠à„π≈—°…≥–¢Õß°“√ àß ¡“™‘°æ√√§
‡¢â“√à«¡°—∫°‘®°√√¡∑’Ëæ√√§®—¥¢÷ÈπÀ√◊Õ¬—ß¢÷Èπµ√ß°—∫ ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√‡ªìπÀ≈—° ‡π◊ËÕß®“°
 “¢“æ√√§‰¡à¡’ß∫ª√–¡“≥∑’Ë®–„™â„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡‡À≈à“π’È ‰¥â‚¥¬µ√ß ·≈–„π°√≥’∑’Ë “¢“
æ√√§µâÕß¡’¿“√–„π°“√„™â®à“¬Õ◊Ëπ Ê ‡™àπ §à“„™â®à“¬ §à“®—¥‡≈’È¬ßÕ“À“√„Àâ·°à ¡“™‘°∑’Ë¡“ª√–™ÿ¡
„À≠à “¢“æ√√§ ¿“√–„π°“√„™â®à“¬¢Õß “¢“æ√√§ à«π∑’Ë ‰¡à‡æ’¬ßæÕπ’È®–µ°Õ¬Ÿà°—∫ ¡“™‘° ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë “¢“æ√√§µ—ÈßÕ¬Ÿà À√◊Õ¿“√–®–‰ªµ°Õ¬Ÿà°—∫ª√–∏“π “¢“æ√√§À√◊Õ
§≥–°√√¡°“√ “¢“æ√√§·∑π ¥—ßπ—Èπ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß®÷ß¢“¥ß∫ª√–¡“≥„π°“√¥”‡π‘π
°‘®°√√¡∑“ß°“√‡¡◊Õß°—∫ª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∑”„Àâ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß‰¥â

6. ∫∑ √ÿª·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–
π—∫µ—Èß·µàª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß¡“‡ªìπ√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬®π∂÷ß

ªí®®ÿ∫—π ·¡â®–¡’æ√√§°“√‡¡◊Õß∂◊Õ°”‡π‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ®”π«π¡“° ·µàæ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß
‰∑¬°Á¬—ß§ß‡ªìπæ√√§°“√‡¡◊Õß¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈À√◊Õπ“¬∑ÿπ∑’ËµâÕß„™âæ√√§°“√‡¡◊Õß‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π
°“√µàÕ√Õßº≈ª√–‚¬™πå„Àâ·°àµπ‡Õß·≈–æ«°æâÕß ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß
‰∑¬®–‡πâπ°“√√«¡Õ”π“®‰«â∑’Ë à«π°≈“ßÀ√◊Õ§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß ∑”„Àâæ√√§
°“√‡¡◊Õß‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ ◊ËÕ°≈“ß√–À«à“ßæ√√§
°“√‡¡◊Õß°—∫ª√–™“™π  “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ®÷ß‡ªìπ‡æ’¬ßÀπà«¬ß“π¢Õßæ√√§∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ
µ“¡°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ

°“√∑’Ë®–æ—≤π“æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ‡ªìπ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‚¥¬¡’¡«≈™πÀ√◊Õ
 ¡“™‘°æ√√§‡ªìπ‡®â“¢ÕßÕ”π“®∑’Ë·∑â®√‘ß‰¥âπ—Èπ °ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊Õß®–µâÕß¡’¡“µ√°“√∑’Ë
‡À¡“– ¡„π°“√∑’Ë®– àß‡ √‘¡„Àâæ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ
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¡’°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«∑ÿ°‡¢µ‡≈◊Õ°µ—ÈßÀ√◊Õ∑ÿ°®—ßÀ«—¥ Õ’°∑—Èß°ÆÀ¡“¬æ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß àß‡ √‘¡„Àâ “¢“
æ√√§°“√‡¡◊Õß‡À≈à“π—Èπ¡’∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠∑’Ë®–™à«¬¢—∫‡§≈◊ËÕπ„Àâ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢Õß
æ√√§„Àâ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‰¡àµ°Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§
°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß‡™àπ„πªí®®ÿ∫—π ºŸâ‡¢’¬π®÷ß¢Õ‡ πÕ·π–„Àâ¡’°“√·°â‰¢æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬¥â«¬æ√√§°“√‡¡◊Õß æ.». 2550 „πª√–‡¥Áπ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

6.1 §«√¡’°“√°”Àπ¥π‘¬“¡¢Õß§”«à“ ç “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õßé ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’®”π«π
¢Õß ¡“™‘°¢—ÈπµË”¢Õß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß·µà≈– “¢“„Àâ¡’Õ¬à“ßπâÕ¬ 250 §π ·≈–¡’¡“µ√°“√∫—ß§—∫
„Àâæ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„π°√≥’∑’Ëæ√√§°“√‡¡◊Õß¡’®”π«π ¡“™‘°
„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß„¥µ—Èß·µà 250 §π¢÷Èπ‰ª

6.2 §«√¡’°“√°”Àπ¥¡“µ√°“√ àß‡ √‘¡„Àâæ√√§°“√‡¡◊ÕßµâÕß¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß “¢“
æ√√§„Àâ¡’‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ∑ÿ°ªï®π§√∫∑ÿ°‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–À“°æ√√§°“√‡¡◊Õß„¥‰¡à¥”‡π‘π°“√®—¥µ—Èß
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ¡’‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ°Á®–µâÕß¡’¡“µ√°“√≈ß‚∑…æ√√§°“√‡¡◊Õß¥—ß°≈à“« ‡™àπ „Àâ≈¥
°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π®“°¿“§√—∞„Àâ·°àæ√√§°“√‡¡◊Õßπ—Èπ

6.3 §«√¡’°“√°”Àπ¥∫∑∫“∑Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß§≥–°√√¡°“√ “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß
√«¡∑—Èß°‘®°“√∑’ËµâÕß¥”‡π‘π°“√‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß ®”π«π ¡“™‘°„π∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à
 “¢“æ√√§°“√‡¡◊Õß„Àâ¡’®”π«π∑’Ë‡æ’¬ßæÕ·≈–‡À¡“– ¡ √«¡∑—Èß°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ ¡“™‘° “¢“
æ√√§ “¡“√∂¢Õ‡ªî¥ª√–™ÿ¡„À≠à ¡—¬«‘ “¡—≠¢Õß “¢“æ√√§‰¥â‚¥¬ßà“¬

6.4 §«√¡’°“√°”Àπ¥„Àâ°“√§—¥‡≈◊Õ°∫ÿ§§≈∑’Ë®–≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß„ππ“¡¢Õßæ√√§
‡ªìπÕ”π“®¢Õß∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à¢Õß “¢“æ√√§„π‡¢µ‡≈◊Õ°µ—Èß∑’Ë “¢“æ√√§π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà‚¥¬µ√ß ∑—Èßπ’È„Àâ
§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß„Àâ§«“¡‡ÀÁπÀ√◊Õµ√«® Õ∫§ÿ≥ ¡∫—µ‘¢ÕßºŸâ ¡—§√√—∫
‡≈◊Õ°µ—Èß¥—ß°≈à“«‡∑à“π—Èπ

6.5 „π°“√ª√–™ÿ¡„À≠àª√–®”ªï¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß§«√°”Àπ¥„Àâ¡’µ—«·∑π®“° “¢“
æ√√§°“√‡¡◊Õß‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡¡“°¢÷Èπ √«¡∑—Èß°“√§—¥‡≈◊Õ°§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§°“√‡¡◊Õß
µâÕß°”Àπ¥„Àâ¡’µ—«·∑π ¡“™‘°∑’Ë¡“®“° “¢“æ√√§°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß„π ’Ë¢Õß®”π«π§≥–
°√√¡°“√∫√‘À“√æ√√§µ“¡∑’Ë¢âÕ∫—ß§—∫æ√√§°”Àπ¥ ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√ºŸ°¢“¥Õ”π“®¢Õßπ“¬∑ÿπ∑’Ë
„Àâ°“√ π—∫ πÿπæ√√§

6.6 §«√¡’¡“µ√°“√ àß‡ √‘¡„Àâ ¡“™‘° “¢“æ√√§„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–√Ÿâ ÷°«à“µπ‡ªìπ
‡®â“¢Õßæ√√§°“√‡¡◊Õß·≈– “¢“æ√√§∑’Ëµπ‡ªìπ ¡“™‘°Õ¬Ÿà‚¥¬„™â¡“µ√°“√≈¥À¬àÕπ¿“…’„Àâ·°à
 ¡“™‘°æ√√§∑’Ë™”√–§à“∏√√¡‡π’¬¡·≈–§à“∫”√ÿßæ√√§ ·≈–°”Àπ¥„Àâ ”π—°ß“π„À≠àæ√√§°“√‡¡◊Õß
µâÕß®—¥ √√‡ß‘π¥—ß°≈à“«„Àâ·°à “¢“æ√√§∑’Ë ¡“™‘°™”√–§à“∏√√¡‡π’¬¡‡æ◊ËÕ„™â„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡
∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß “¢“æ√√§µàÕ‰ª
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