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Abstract
This essay is the analysis of legal measure in civil liability on internet

censorship. The purpose of this essay is to understand the legal issues in order to
find the proper solution to amend the law to efficiently stipulate the civil liability
of government officers in Thailand, also, to find the applicable standard in internet
free speech boundary that harmonizes with global criterion, by studying the
related case occurred concerning censorship and global norms which is specified
within the article 19 of ICCPR. As shown by the study on civil liability concerning
internet censorship, even if the authorities are capable of enforcing legal measure
on people, they certainly are not justifiably allowed to issue unfair order or
immoderately violating people rights. So, people have to be on alert and
conjointly inspect whenever the internet content is censored by the government.
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™Õ∫∏√√¡ ª√–™“™π·≈–Õß§å°√µà“ß Ê ¥â“π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™πµâÕß√à«¡¡◊ÕÀ√◊Õ√«¡
µ—«°—π‡æ◊ËÕ√âÕß‡√’¬π‰ª¬—ßÕß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“πºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„Àâµ√«® Õ∫ À√◊Õ√–ß—∫¬—∫¬—Èß°“√ÕÕ°
°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°√–∫«π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬π—Èπ Ê √«¡‰ª∂÷ß°“√„™â°√–∫«π°“√∑“ß»“≈‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ¡’
°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ∫∑∫—≠≠—µ‘‡À≈à“π—Èπ¥â«¬

1. °ÆÀ¡“¬·≈–¡“µ√°“√¢Õß√—∞∑’Ë àßº≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ°“√· ¥ß
§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ

§«“¡‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡·≈–°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß°“√º≈‘µ·≈–°“√‡¢â“∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“¢ÕßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ„π¥â“π
µà“ß Ê Õ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬ ∑”„Àâ‡√‘Ë¡ª√“°Ø‡π◊ÈÕÀ“∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë ‰¡à‡À¡“– ¡ ”À√—∫ºŸâ „™â
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ∫“ß°≈ÿà¡´÷Ëß‚¥¬ à«π„À≠à·≈â«ªí≠À“ ”§—≠ §◊Õ ‡¬“«™π ‡π◊ÈÕÀ“‡À≈à“π’È‚¥¬√«¡·≈â«¡—°
®–‰¡à¡’§«“¡ —́∫ ấÕπ∑“ß¥â“π°“√‡¡◊ÕßÀ√◊Õ∑“ß¥â“π«‘™“°“√¡“°π—° ‡™àπ ‡«Á∫‰´µå≈“¡°Õπ“®“√  àÕπ—¬
∑“ß‡æ»Õ¬à“ß‚®àß·®âß °“√¢“¬ ‘Ëßº‘¥°ÆÀ¡“¬ ‡ªìπµâπ ‰ª®π∂÷ß‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ‰À«∑“ß°“√‡¡◊Õß
·≈–∑“ß«‘™“°“√Õ¬à“ß Ÿß ‡™àπ ‡«Á∫‰´µå∑’ËÀ¡‘Ëπæ√–∫√¡‡¥™“πÿ¿“æ À√◊Õ‡ªìπ¿—¬µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß
™“µ‘ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡√‘Ë¡¡’·π«§«“¡§‘¥∂÷ß°“√‡¢â“¡“‡æ◊ËÕ°”°—∫¥Ÿ·≈§«∫§ÿ¡‰ª®π∂÷ß¢—Èπ‡´Áπ‡´Õ√åªî¥°—Èπ
‡π◊ÈÕÀ“¢ÕßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡À≈à“π’È Õ’°∑—Èß¬—ß Õ¥ àÕß¥Ÿ·≈·≈–®”·π°π—°°‘®°√√¡·≈–ºŸâ«‘æ“°…å«‘®“√≥å
„Àâ‡°‘¥§«“¡™—¥‡®π¡“°¢÷Èπ‡ªìπº≈„ÀâÕß§å°√¿“§√—∞‡√‘Ë¡‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫‡π◊ÈÕÀ“¢Õß
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ¥—ß°≈à“«
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Õ◊Ëπ„¥ Õ’°∑—Èß¬—ßµâÕß°√–∑”‚¥¬‰¡àæ≈°“√À√◊Õ‰¡à‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·≈–¡’¡“µ√°“√ªÑÕß°—π°“√„™âÕ”π“®‚¥¬
¡‘™Õ∫Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ √«¡∑—Èß°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ¡’°“√¬◊Ëπ§”√âÕß‡æ◊ËÕ∑∫∑«π·≈–¢Õ√—∫°“√‡¬’¬«¬“
°√≥’∑’Ë¡’°“√π”¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«‰ª„™â„π∑“ß¡‘™Õ∫¥â«¬2 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„πªí®®ÿ∫—πæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
√—∞¡—°®–®”°—¥·∑√°·´ß‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡º¬·æ√à∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‚¥¬°“√„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë§≈ÿ¡‡§√◊Õ·≈–¡’
°“√µ’§«“¡µ—«∫∑°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß‚¥¬‰¡à¡’°“√„™â‡Àµÿº≈ π—∫ πÿπ°“√°√–∑”‡À≈à“π—Èπ
Õ¬à“ß‡À¡“– ¡ ®÷ß àßº≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπºà“π∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ
‡ªìπ‡Àµÿ„ÀâºŸâ„™âÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‰¡à°≈â“‡ ’Ë¬ß∑’Ë®–· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ·≈–‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈ °“√°√–∑”¢Õß
æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√§«∫§ÿ¡ ‘∑∏‘∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™πÕ◊Ëπ Ê

1.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550

ªí®®ÿ∫—π¡’Àπà«¬ß“π¿“§√—∞∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫Õ“™≠“°√√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å
‡ªìπÀ≈—°π—Èπª√–°Õ∫¥â«¬ “¡Àπà«¬ß“π §◊Õ °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√ (‰Õ´’∑’)
 ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘ ·≈–°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»… (¥’‡Õ ‰Õ)

1) °√–∑√«ß‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√
‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Õ”π“®‚¥¬µ√ß„π°“√∫—ß§—∫„™âæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√

°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ‚¥¬¿“¬„π°√–∑√«ß¡’ à«π√“™°“√™◊ËÕ«à“ ç ”π—°
°”°—∫¥Ÿ·≈°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·≈–°“√ ◊ËÕ “√é ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ π—∫ πÿπ ·≈–∑”ß“π
√à«¡°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë ◊∫ «π Õ∫ «π ‡™àπ °“√ªî¥‡«Á∫‰´µå °“√¢Õ¢âÕ¡Ÿ≈®√“®√∑“ß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å ∑—Èßπ’È
°√–∑√«ß‰Õ ’́∑’®–‡ªìπºŸâ√—∫‡√◊ËÕß√âÕß‡√’¬π®“°ª√–™“™π πÕ°®“°π’È °Á„Àâ°“√ π—∫ πÿπÀπà«¬ß“π
µà“ß Ê ¥â“π§«“¡√Ÿâ„π°“√¥”‡π‘π§¥’‡°’Ë¬«°—∫‡∑§‚π‚≈¬’·≈–Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ √«¡∂÷ß™à«¬ ◊∫À“µ—«ºŸâ
°√–∑”§«“¡º‘¥°àÕπ¡’°“√¥”‡π‘π§¥’ ®“°π—Èπ®÷ß àß‡√◊ËÕß‰ª„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®

2)  ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘
„π à«π¢Õß ”π—°ß“πµ”√«®·Ààß™“µ‘π—Èπ®–ª√–°Õ∫¥â«¬ à«πß“πª√“∫ª√“¡

ß“π π—∫ πÿπ ·≈–°Õßæ‘ Ÿ®πåÀ≈—°∞“π ¥â«¬≈—°…≥–‡©æ“–¢Õß§¥’∑’ËµâÕß°“√§«“¡ “¡“√∂‡©æ“–
∑“ß ∑”„Àâ™à«ß 1-2 ªï·√°¢Õß°“√ª√–°“»„™â°ÆÀ¡“¬§¥’æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ®”π«πÀπ÷Ëß®÷ßÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß §◊Õ
°Õß∫—ß§—∫°“√ª√“∫ª√“¡ ·µà„π™à«ß·√°‰¡à‰¥â¡’·ºπ°∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈§¥’Õ“™≠“°√√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å

_______________________
2Frank la Rue, Report of the special rapporteur on the promotion and protection of the right

to freedom of opinion and expression (Honduras: United Nations Human Rights Council, 2011),
p. 8.
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‚¥¬‡©æ“– ·µà§¥’∂Ÿ°®—¥„ÀâÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß°Õß∫—ß§—∫°“√ª√“∫ª√“¡°“√°√–∑”º‘¥µàÕ
‡¥Á°·≈– µ√’ (∫°.ª¥ .) ·≈–°Õß∫—ß§—∫°“√ª√“∫ª√“¡ Õ“™≠“°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–‡∑§‚π‚≈¬’
(∫°.ª»∑.)3 πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’°“√®—¥·øÑ¡§¥’À¡‘Ëπª√–¡“∑°…—µ√‘¬åœ ·¬°‡ªìπ§¥’ ”§—≠„π§«“¡¥Ÿ·≈
¢Õß°Õß∫—ß§—∫°“√ª√“∫ª√“¡¥â«¬ ´÷Ëß à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ§¥’∑’ËøÑÕß¥â«¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550

3) °√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…
 ”À√—∫ ç°√¡ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…é π—Èπ¡’ ”π—°§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»∑’Ë

√—∫º‘¥™Õ∫§¥’∑’Ë¡’‡∑§‚π‚≈¬’‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬‡©æ“–¿“¬„π ”π—°§¥’‡∑§‚π‚≈¬’·≈– “√ π‡∑»
¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë ◊∫ «π Õ∫ «π√“¡ 20 §π ‚¥¬¥’‡Õ ‰Õ®–√—∫§¥’®“° ”π—°ß“π¢à“«°√Õß∑’Ë àß‡√◊ËÕß
‡¢â“¡“ √«¡∑—Èß∑’Ë¡“®“°°“√√âÕß‡√’¬π¢Õßª√–™“™π ·≈–¡’∑—Èß§¥’∑’Ë¥’‡Õ ‰Õµ√«®æ∫‡Õß¥â«¬ ∑“ß¥’
‡Õ ‰Õ®–‡ªìπºŸâ«‘π‘®©—¬«à“§¥’„¥∑’Ë®–„Àâµ”√«®√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–§¥’„¥∑’Ë‡¢â“‡ß◊ËÕπ‰¢„Àâ¥’‡Õ ‰Õ√—∫º‘¥™Õ∫
πÕß®“°π’È ‡π◊ËÕß®“°¥’‡Õ ‰Õ¡’Õ”π“® Õ∫ «πæ‘‡»…µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√ Õ∫ «π§¥’æ‘‡»…
æ.». 2547 ®÷ß∑”„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¥’‡Õ ‰Õ¡’Õ”π“®¡“°°«à“‡®â“Àπâ“∑’Ëµ”√«®´÷Ëß„™âÕ”π“®µ“¡ª√–¡«≈
°ÆÀ¡“¬«‘∏’æ‘®“√≥“§«“¡Õ“≠“

1.2 ¡“µ√°“√¢Õß√—∞∑’Ë àßº≈°√–∑∫µàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π
ºà“π∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–µà“ßª√–‡∑»

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡ªìπª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë√—∞∫“≈·∑∫∑ÿ°√—∞∫“≈∑—Ë«‚≈°
„Àâ§«“¡ π„®·≈– √â“ß°√Õ∫π‚¬∫“¬‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡‡π◊ÈÕÀ“∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫¿“§ª√–™“™π
∑’Ë‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠‚¥¬‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°√–∫«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ¡“°¢÷Èπ
‡√◊ËÕ¬ Ê Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¥â«¬‡Àµÿ∑’ËÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡ªìπ ◊ËÕ∑’Ë¡’æ≈«—µ Ÿß·≈–¡’§ÿ≥≈—°…≥–‡©æ“–∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’
À≈“¬ª√–°“√Õ—π‰¡à‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√§«∫§ÿ¡®÷ß àßº≈„Àâ√Ÿª·∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“·∫∫∑’Ë‡§¬
„™âªØ‘∫—µ‘°—π¡“°—∫ ◊ËÕª√–‡¿∑Õ◊Ëπ Ê ‡™àπ Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå ‚∑√∑—»πå ·≈–«‘∑¬ÿ ‰¡àÕ“®π”¡“„™â‰¥âÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡∑à“∑’Ë§«√À√◊Õ‰¡à “¡“√∂π”¡“„™â‰¥â‡≈¬„πÀ≈“¬ Ê °√≥’ ‡æ√“–°“√‡´Áπ‡´Õ√åÀ√◊Õ
µ√«® Õ∫·≈–µ—¥‡π◊ÈÕÀ“°àÕπÕÕ°Õ“°“»‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë ‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘‰¥â‡≈¬ ”À√—∫‡π◊ÈÕÀ“∑—Ë«‰ª∫π
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâ„™âÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ “¡“√∂π”‡π◊ÈÕÀ“¢÷Èπ∫π‡§√◊Õ¢à“¬¢ÕßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‰¥â‡≈¬
‚¥¬‰¡àµâÕßºà“πµ—«°≈“ßÕ¬à“ß°Õß∫√√≥“∏‘°“√¢Õß ”π—°æ‘¡æå À√◊Õ ∂“π’‚∑√∑—»πåÀ√◊Õ ∂“π’«‘∑¬ÿ
¬‘Ëß≈—°…≥–‡©æ“–¢ÕßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡ªìπ≈—°…≥–¢â“¡æ√¡·¥π ¢â“¡™“µ‘ ·≈–‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë ‰À≈‡«’¬πÕ¬Ÿà
„π‡§√◊Õ§à“¬Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‰¡à¡’ —≠™“µ‘·πàπÕπ ®÷ß∑”„Àâ¬“°·°à°“√§«∫§ÿ¡¬‘Ëß¢÷Èπ4 „π¢≥–∑’Ë∑ÿ°ª√–‡∑»

_______________________
3‡¥◊Õπ°—π¬“¬π æ.». 2552  ¡’°“√·∫àß à«π√“™°“√„Àâ°Õß∫—ß§—∫°“√π’È∂Ÿ°‡ª≈’Ë¬π™◊ËÕ‡ªìπ°Õß∫—ß§—∫°“√ª√“∫

ª√“¡°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫Õ“™≠“°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®
4æ‘√ß√Õß √“¡ Ÿµ √≥–π—π∑πå ·≈–π‘∏‘¡“ §≥“π‘∏‘π—π∑å, °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ: √“¬ß“π«‘®—¬

©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥å (°√ÿß‡∑æœ:  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬, 2547), Àπâ“ 1.
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∑—Ë«‚≈° π—∫ πÿπ°“√„™âÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬ ·µà„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á‡°‘¥§«“¡«‘µ°°—ß«≈∂÷ß
ªí≠À“„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ∑”„Àâ∑ÿ°ª√–‡∑»µà“ß°ÁÕÕ°°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°Æ√–‡∫’¬∫
¢÷Èπ¡“§«∫§ÿ¡‡π◊ÈÕÀ“∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ„π√–¥—∫∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡π‚¬∫“¬°“√„Àâ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ
„π°“√√—∫√Ÿâ¢à“« “√¢Õß√—∞∫“≈ª√–‡∑»π—Èπ Ê ¥—ßπ—Èπ ∫∑§«“¡π’È®÷ßπ”‡ πÕ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¿“æ√«¡·≈–
√“¬≈–‡Õ’¬¥‚¥¬ —ß‡¢ª¢Õß√Ÿª·∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ∑’Ë„™âªØ‘∫—µ‘„πµà“ßª√–‡∑»
√«¡‰ª∂÷ßª√–‡∑»‰∑¬¥â«¬

1) ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπÕ¬à“ßÀ≈“°À≈“¬„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õßπ—Èπ ‰¥â∂Ÿ°√—∫√Õß‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß À√—∞Õ‡¡√‘°“ ́ ÷Ëß¡’À≈—°°“√ ”§—≠
§◊Õ °“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√Õ¬à“ß‡ √’ (Free market of ideas / information) ∂◊Õ‡ªìπ
‡√◊ËÕß ”§—≠¬‘Ëß∑’Ë®–∑”„Àâ¿“§°“√‡¡◊Õß´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–ª√–‚¬™πå·°à —ß§¡‚¥¬
√«¡¡’§«“¡‚ª√àß„  ·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«Õ“®¡’¢âÕ®”°—¥‰¥â‡™àπ°—π ∑—Èßπ’È°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑’Ë¡’º≈°√–∑∫µàÕ°“√
‡¢â“∂÷ß·≈–°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπºà“π∑“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ®–‡πâπ‡©æ“–‰ª∑’Ë 2 ª√–‡¥Áπ §◊Õ Àπ÷Ëß °“√
§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π®“° ◊ËÕ≈“¡° ·≈–  Õß ‡°’Ë¬«°—∫§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞·≈–°“√°àÕ°“√√â“¬
´÷Ëß À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’√Ÿª·∫∫«‘∏’¥”‡π‘π°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ∑—Èß°“√°≈—Ëπ°√Õß°“√„™âÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ (Filter)
°“√ªî¥°—Èπ (Block) ·≈–°“√ Õ¥ àÕß (Surveillance)5

2)  Àæ—π∏√—∞‡¬Õ√¡π’
ª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’·¡â®–‰¥â™◊ËÕ«à“‡ªìπÕ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß„π¬ÿ‚√ª∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–

‡§“√æ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√ ◊ËÕ “√ ·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫æ◊Èπ∑’Ë§«“¡‡ªìπ à«πµ—«¢Õßª√–™“™π
Õ¬à“ß¡“° Õ’°∑—Èß¬—ß‰¡à§àÕ¬ª√“°Ø°“√‡ Á́π‡´Õ√å¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·µà∂÷ßÕ¬à“ß‰√‡¬Õ√¡—π°Á¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ
≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ ∑’Ë√—∞‰¡àÕ“®Õπÿ≠“µ„Àâæ≈‡¡◊Õß· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‰¥â‚¥¬‡ √’‡™àπ°—π ¡“µ√“ 5 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠‡¬Õ√¡—π (Grunsgesetz) §ÿâ¡§√Õß °“√æŸ¥ °“√‡¢’¬π °“√«“¥ ·≈–°“√· ¥ßÕÕ°
Õ◊Ëπ Ê √«¡∑—Èß°“√‡º¬·æ√à§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π ◊ËÕ∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ®“°°“√∂Ÿ°ªî¥°—ÈπÀ√◊Õ∂Ÿ°µ√«® Õ∫·∑√°·´ß
‚¥¬√—∞ „π¡“µ√“‡¥’¬«°—ππ’È¬—ß∫—≠≠—µ‘§ÿâ¡§√Õß‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‰«â¥â«¬ „π∞“π–∑’Ë
‡ªìπ‡ √’¿“æ∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠‡∑’¬∫‡∑à“°—∫‡ √’¿“æ°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ (Meinungsfreiheit)
·≈–‡ √’¿“æ ◊ËÕ “√¡«≈™π (Pressefreiheit) ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‡™àππ’È°Á‡π◊ËÕß¡“®“° ‘∑∏‘¥—ß°≈à“«‡ªìπ
‚§√ß √â“ß ”§—≠¢Õß°√–∫«π°“√ √â“ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ “∏“√≥–„π√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß√–∫Õ∫
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¥—ßπ—Èπ‚¥¬À≈—°°“√·≈â«√—∞®÷ßªî¥°—ÈπÀ√◊Õ√–ß—∫°“√‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“„π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√

_______________________
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°—Èπ ◊ËÕÕÕπ‰≈πå¥â«¬°“√Õâ“ß°ÆÀ¡“¬·≈–·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞‰∑¬ (¡.ª.∑.: ‚§√ß°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡æ◊ËÕ°ÆÀ¡“¬
ª√–™“™π, 2553), Àπâ“ 16-17.
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∑ÿ°ª√–‡¿∑‰¡à ‰¥â ‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√ªî¥°—Èπ°àÕπ‡º¬·æ√à (Vorzensur) À√◊Õ√–ß—∫°“√‡º¬·æ√à„π
¿“¬À≈—ß (Nachzensur) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡«√√§ 2 ·Ààß¡“µ√“π’È∫—≠≠—µ‘«à“ ‡ √’¿“æ‡À≈à“π’ÈÕ“®∂Ÿ°
®”°—¥‰¥â‚¥¬°ÆÀ¡“¬·Ààß√—∞6

3) ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬
ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬‡ªìπÀπ÷Ëßª√–‡∑»„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°

ª√–‡∑»æ¡à“Õ‘π‚¥π’‡´’¬ √«¡∑—Èßª√–‡∑»‰∑¬ ∑’Ë¡’ª√–«—µ‘»“ µ√åÕ—π¬“«π“π‡°’Ë¬«°—∫°“√µ√«® Õ∫
·≈–§«∫§ÿ¡ ◊ËÕ®“°ΩÉ“¬√—∞ ∑’Ë¡’≈—°…≥–§ÿ°§“¡ ◊ËÕª√–‡¿∑„¥ Ê °Áµ“¡ ∑’Ë· ¥ß¢âÕ¡Ÿ≈Õ—π‡ªìπΩÉ“¬
µ√ß¢â“¡°—∫√—∞∫“≈ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå·≈– ◊ËÕÕ‘ √–Õ◊Ëπ Ê ‚¥¬®–‚¥π§ÿ°§“¡®“°
µ”√«®À√◊Õ‚¥π∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬´÷Ëß¡’¡“°¡“¬À≈“¬©∫—∫ ·≈–¡—°®–∂Ÿ°µ’§«“¡„Àâ¢¬“¬ÕÕ°‰ª®π
°«â“ß¢«“ß ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ◊ËÕ®”π«π‰¡àπâÕ¬‚¥π§«∫§ÿ¡µ—«·≈–®”§ÿ°‡æ’¬ß‡æ√“–æŸ¥«‘æ“°…å«‘®“√≥å
√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπ àßº≈„Àâ ‘∑∏‘„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ∂Ÿ°®”°—¥≈ß „π¢≥–∑’Ë ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√
‡¢’¬π¢à“«°Á∂Ÿ°µ√«® Õ∫¥â«¬7

4) ª√–‡∑» ‘ß§‚ª√å
∂÷ß·¡â ‘ß§‚ª√å®–¡’·π«∑“ß·≈–æ—≤π“°“√∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë™—¥‡®π„π°“√æ—≤π“

 Ÿà°“√‡ªìπ —ß§¡ “√ π‡∑» ·µàπ‚¬∫“¬„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ°≈—∫‰¡à‡ªî¥°«â“ß‡∑à“„¥
π—° ∑—Èßπ’È‡ªìπ‡æ√“–∏√√¡‡π’¬¡°“√§«∫§ÿ¡ ◊ËÕ∑’Ë ‰¥â∑” ◊∫∑Õ¥°—π¡“¬“«π“πµ—Èß·µà„πÕ¥’µ √—∞∫“≈
 ‘ß§‚ª√å¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß‡ªìπ∑’Ë√Ÿâ®—°°—π¥’„π∞“π–¢Õß√—∞∫“≈‡º¥Á®°“√∑’Ë§«∫§ÿ¡°“√· ¥ßÕÕ°∑“ß°“√‡¡◊Õß
„¥ Ê ∑’Ë‡ªìπª√ªí°…å°—∫√—∞∫“≈ π—°¢à“« π—°‡¢’¬π ·≈– ¡“™‘°Õß§å°√æ—≤π“¿“§‡Õ°™π (Non
Government Organisations: NGOs) ¡—°‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë ‰¥â√—∫°“√‡æàß‡≈Áß‡ªìπæ‘‡»… ‡π◊ÈÕÀ“ª√–‡¿∑
Õ◊Ëπ Ê ∑’Ëπ”‡ πÕºà“π ◊ËÕ∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°¢à“« “√°Á¬—ß‰¥â√—∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ¬à“ß‡¢â¡ß«¥ „Àâπ”‡ πÕ
·µà ‘Ëß∑’Ë‡À¡“– ¡·≈–‰¡à¢—¥µàÕ§à“π‘¬¡Õ—π¥’¢Õß —ß§¡ ‘ß§‚ª√å ‰¡à«à“®–‡ªìπ¿“æ¬πµ√å  “√§¥’ À√◊Õ
≈–§√°Áµ“¡ π—∫·µàªï §.». 1996 √—∞∫“≈ ‘ß§‚ª√å‰¥â‡√‘Ë¡ºπ«°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡¢â“‰«â„µâ
°“√«‘∑¬ÿ·≈‚∑√∑—»πå·Ààß ‘ß§‚ª√å (Singapore Broadcasting Authority: SBA) ÷́Ëßµ—Èß¢÷Èπ‡¡◊ËÕªï
§.». 1994 ‡æ◊ËÕ°”°—∫¥Ÿ·≈°‘®°“√°“√°√–®“¬‡ ’¬ß·≈–·æ√à¿“æ∑“ß«‘∑¬ÿ·≈–‚∑√∑—»πå ∫∑∫“∑¢Õß
SBA §◊Õ°”°—∫¥Ÿ·≈ ISPs ·≈– ICPs ‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬ Õß©∫—∫ §◊Õ
Internet Class License Scheme ·≈– Internet Code of Practice8

_______________________
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°—Èπ ◊ËÕÕÕπ‰≈πå¥â«¬°“√Õâ“ß°ÆÀ¡“¬·≈–·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞‰∑¬.
7æ÷ËßÕâ“ß, Àπâ“ 21-22.
8æ‘√ß√“¡ √“¡ Ÿµ √≥–π—π∑πå ·≈–π‘∏‘¡“ §≥“π‘∏‘π—π∑å, °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ: √“¬ß“π«‘®—¬

©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥å, Àπâ“ 25-28.
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5) ª√–‡∑»‰∑¬
ª√–‡∑»‰∑¬°—∫°ÆÀ¡“¬§«∫§ÿ¡ ◊ËÕ ·≈– ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»‰∑¬¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫  ◊ËÕ “√¡«≈™π Õ¬Ÿà¥â«¬°—πÀ≈“¬©∫—∫‚¥¬°ÆÀ¡“¬∑’Ë
„ÀâÕ”π“®√—∞„™â¡“µ√°“√„π°“√ªî¥°—Èπ°“√‡¢â“∂÷ß ◊ËÕ·¡â„π™à«ß∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥âµ°Õ¬Ÿà„π ∂“π°“√≥å
©ÿ°‡©‘π„¥ Ê ª√“°Ø‡ªìπ√Ÿª∏√√¡µ—Èß·µàªï æ.». 2484 §◊Õ æ.√.∫. æ.». 2484 (¡“µ√“ 9) ®“°π—Èπ
„πªï æ.». 2530 æ.√.∫. §«∫§ÿ¡°‘®°“√‡∑ª·≈–«— ¥ÿ‚∑√∑—»πå ´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë∫—≠≠—µ‘¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
§«∫§ÿ¡°“√¥”‡π‘π°“√√Ÿª·∫∫°“√ª√–°Õ∫°“√ √«¡∑—Èß‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡º¬·æ√àµàÕ “∏“√≥™π°Á¡’∫∑
¡“µ√“∑’Ë„ÀâÕ”π“®√—∞ —ËßÀâ“¡¡‘„Àâ¡’°“√„Àâ∫√‘°“√‡∑ªÀ√◊Õ«— ¥ÿ‚∑√∑—»πå„π ∂“π∑’Ë∫√‘°“√„¥∫√‘°“√
Àπ÷Ëß‰¥â (¡“µ√“ 30) Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ªí®®ÿ∫—π¥â«¬º≈¢Õß æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¿“æ¬πµ√å·≈–«’¥‘∑—»πå æ.».
2551 ∑”„Àâæ√–√“™∫—≠≠—µ‘§«∫§ÿ¡°‘®°“√‡∑ª·≈–«— ¥ÿ‚∑√∑—»πå¥—ß°≈à“«√«¡∑—Èß æ.√.∫.¿“æ¬πµ√å
æ.». 2473 ( ÷́Ëß‡§¬¡’ ¡“µ√“ 4 „ÀâÕ”π“®‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞Àâ“¡©“¬À√◊Õ· ¥ß¿“æ¬πµ√å∑’Ë¢—¥µàÕ§«“¡
 ß∫‡√’¬∫√âÕ¬) ∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π°ÆÀ¡“¬©∫—∫„À¡àπ’È¬—ßª√“°Ø∫∑¡“µ√“∑’Ë„Àâ¥ÿ≈æ‘π‘®
Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë·°à§≥–°√√¡°“√æ‘®“√≥“¿“æ¬πµ√å·≈–«’¥‘∑—»πå∑’Ë®–µ—¥ ‘π„®Õπÿ≠“µÀ√◊Õ‰¡àÕπÿ≠“µ
„Àâ¿“æ¬πµ√åÀ√◊Õ«’¥‘∑—»πå©“¬ À√◊Õ· ¥ß„π√“™Õ“≥“®—°√‰¥â9

 ”À√—∫°ÆÀ¡“¬©∫—∫≈à“ ÿ¥∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ◊ËÕ “√¡«≈™π ·≈–‡æ◊ËÕ„™â§«∫§ÿ¡ ◊ËÕ√Ÿª·∫∫„À¡à
Õ¬à“ßÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ ·≈–∑—Èß¡’∫∑„ÀâÕ”π“®√—∞„π°“√ªî¥°—Èπ°“√‡¢â“∂÷ß‡π◊ÈÕÀ“¥â«¬ °Á§◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À“°π“¬°√—∞¡πµ√’
µ—¥ ‘π„®ª√–°“»„Àâæ◊Èπ∑’Ë„¥æ◊Èπ∑’ËÀπ÷Ëß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬µ°Õ¬Ÿà„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π À√◊Õ¿“«°“√≥å
æ‘‡»…Õ◊Ëπ Ê ÷́Ëß®–¬—ßº≈„ÀâΩÉ“¬√—∞ “¡“√∂„™â°ÆÀ¡“¬æ‘‡»…‡æ◊ËÕ∫—ß§—∫°—∫ ∂“π°“√≥å ·≈–®”°—¥
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„πÀ≈“¬ Ê ‡√◊ËÕß¢Õßª√–™“™π‰¥â ∫∑∫—≠≠—µ‘„ÀâÕ”π“®√—∞√–ß—∫°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈
¢à“« “√°Á®–ª√–°Õ∫‰ª¥â«¬°ÆÀ¡“¬≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√Õ’°Õ¬à“ßπâÕ¬ 2 ©∫—∫ §◊Õæ√–√“™∫—≠≠—µ‘
°ÆÕ—¬°“√»÷° æ.». 2457 ·≈–æ√–√“™°”Àπ¥°“√∫√‘À“√√“™°“√„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π æ.». 2548
´÷Ëß “¡“√∂„™â‰¥â°—∫ ◊ËÕ∑ÿ°ª√–‡¿∑

2.  ¿“æªí≠À“„πªí®®ÿ∫—π‡°’Ë¬«°—∫°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π
∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ

 ∂“π°“√≥å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√· ¥ßÕÕ°
´÷Ëß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π‰∑¬°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ßπ—Èπ®–ª√“°Ø‰¥â™—¥‡®π„π™à«ß√–¬–‡«≈“À≈“¬ªï∑’Ëºà“π
¡“ ´÷Ëß ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ß Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√‡ΩÑ“√–«—ßÀ√◊Õ°“√ Õ¥ àÕß
‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡º¬·æ√à„πæ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥–‚¥¬¿“§√—∞°Á¥’ À√◊Õ¿“§‡Õ°™π°Á¥’ À“°°√–∑”‡æ◊ËÕ‡æ’¬ß‡ΩÑ“√–«—ß‡æ◊ËÕ

_______________________
9 “«‘µ√’  ÿ¢»√’ ·≈–§≥–, √“¬ß“π ∂“π°“√≥å°“√§«∫§ÿ¡·≈–ªî¥°—Èπ ◊ËÕÕÕπ‰≈πå¥â«¬°“√Õâ“ß°ÆÀ¡“¬

·≈–·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞‰∑¬, Àπâ“ 23.
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ªÑÕß°—π°“√°√–∑”§«“¡º‘¥∑’ËÕ“®‡°‘¥¢÷Èπ„π‚≈°ÕÕπ‰≈πåπ—Èπ¬àÕ¡‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë “¡“√∂°√–∑”‰¥â ·≈–
°“√¥”‡π‘π°“√‡™àπ«à“π’È§ß¡‘Õ“®∂◊Õ‰¥â«à“√—∞≈à«ß≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π·µàÕ¬à“ß „¥ ·µà
À“° ‘Ëß∑’Ë¿“§√—∞‰¡à‰¥â°√–∑”‡æ◊ËÕ°“√‡ΩÑ“√–«—ßÀ√◊Õ°“√ Õ¥ àÕß‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡º¬·æ√à„πæ◊Èπ∑’Ë “∏“√≥–·µà
°≈—∫π”‰ª Ÿà°“√§ÿ¡§“¡ ·∑√°·´ß ≈∫∑‘Èß ªî¥°—Èπ™àÕß∑“ß‡¢â“∂÷ßÀ√◊Õ§«∫§ÿ¡°“√ · ¥ßÕÕ°‰¡à«à“
¥â«¬«‘∏’„¥ Ê ‚¥¬‰¡à¡’°√–∫«π°“√æ‘ Ÿ®πå§«“¡º‘¥À√◊Õ°“√æ‘®“√≥“§¥’ °√≥’¥—ß°≈à“« π’È®÷ß¡’§«“¡
®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß∂Ÿ°µ√«® Õ∫‚¥¬¿“§ª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√°√–∑”¢Õß¿“§
√—∞∑’Ë ‰¥â°√–∑”°“√‡™àπ«à“π—Èπ¥â«¬10

2.1 §«“¡‡ªìπ¡“·≈–ªí≠À“„π¿“æ√«¡¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550

ªí®®ÿ∫—π°ÆÀ¡“¬‰∑¬©∫—∫À≈—°∑’Ë¡’º≈‚¥¬µ√ßµàÕ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
·≈–°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π ◊ËÕÕÕπ‰≈πå §◊Õ æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫
§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ‚¥¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¡’‡ªÑ“À¡“¬„π°“√°”Àπ¥§«“¡º‘¥·≈–‚∑… ”À√—∫
°“√°√–∑”∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√å ∑—Èß„π·ßà¢Õß°“√„™â√–∫∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√°–∑”§«“¡º‘¥ ·≈–„π·ßà¢Õß°“√≈ß¡◊Õ°√–∑”§«“¡º‘¥µàÕµ—«√–∫∫À√◊Õ¢âÕ¡Ÿ≈
§Õ¡æ‘«‡µÕ√å‡Õß11 ‡ªìπ∑’Ëπà“ —ß‡°µ«à“À≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈·√°‡√‘Ë¡¢Õß°“√∫—≠≠—µ‘°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È
´÷Ëß¢≥–π—Èπ„™â™◊ËÕ«à“ çæ√–√“™∫—≠≠—µ‘Õ“™≠“°√√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√åé ∂Ÿ°ª√–°“»„π‚§√ß°“√æ—≤π“
°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»„®§«“¡«à“ ç‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¡“µ√°“√∑“ßÕ“≠“„π
°“√≈ß‚∑…ºŸâ°√–∑”º‘¥µàÕ√–∫∫°“√∑”ß“π¢Õß§Õ¡æ‘«‡µÕ√å √–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–√–∫∫‡§√◊Õ¢à“¬ ´÷Ëß
„πªí®®ÿ∫—π¬—ß‰¡à¡’∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥°”Àπ¥«à“‡ªìπ§«“¡º‘¥ ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π
 ‘∑∏‘‡ √’¿“æ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π¢Õß —ß§¡é12 ·µà‡¡◊ËÕ¡’°“√ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢√à“ß°ÆÀ¡“¬
À≈“¬§√—Èß ®πºà“πÕÕ°¡“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬‚¥¬°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√«‘ “¡—≠¢Õß ¿“
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·Ààß™“µ‘ ( π™.) ∑’Ë ‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß¢÷Èπ¿“¬À≈—ß√—∞ª√–À“√ªï æ.». 254913 æ∫«à“

_______________________
10 “«µ√’  ÿ¢»√’, »‘√‘æ≈ °ÿ»≈»‘≈ªá«ÿ≤‘, Õ√æ‘≥ ¬‘Ëß¬ßæ—≤π“ ·≈–°—ªµ—π ®÷ß∏’√æ“π‘™, Õ“™≠“°√√¡

§Õ¡æ‘«‡µÕ√å?: ß“π«‘®—¬À—«¢âÕ º≈°√–∑∫®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å
æ.». 2550 ·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ, (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√: ‚§√ß°“√
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡æ◊ËÕ°ÆÀ¡“¬ª√–™“™π (ilaw) „π¡Ÿ≈π‘∏‘Õ“ “ ¡—§√‡æ◊ËÕ —ß§¡, 2555), Àπâ“ 169-170.

11æ÷ËßÕâ“ß, Àπâ“ 168-169.
12 ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√§≥–°√√¡°“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·Ààß™“µ‘, √«¡√à“ß°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»

·Ààß™“µ‘ ¿“¬„µâ‚§√ß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑», (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√: ‚√ßæ‘¡æå‡¥◊Õπµÿ≈“§¡, 2544),
Àπâ“ 9.

13 π™. ≈ß¡µ‘√—∫À≈—°°“√√à“ß æ.√.∫. «à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». . . . «“√–
·√°, (19 æƒ»®‘°“¬π 2549), [Online], Available URL: http://www.prachatai.com/journal/2006/11/
10527 2555 (7 ¡°√“§¡).
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πÕ°®“°ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß çÀ≈—°ª√–°—π ‘∑∏‘ √’¿“æé ®– Ÿ≠À“¬‰ª®“° çÀ≈—°°“√·≈–‡Àµÿº≈é ¢Õß
°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È·≈â« ¬—ßª√“°Ø∞“π§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“„πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ„π¡“µ√“ 14
´÷Ëß„™â∂âÕ¬§”§≈ÿ¡‡§√◊Õ ¡’¡“µ√“ 15 °”Àπ¥§«“¡º‘¥·≈–‚∑… ”À√—∫ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‰«â„Àâ‡∑à“°—∫µ—«°“√
ºŸâ°√–∑”§«“¡º‘¥ Õ’°∑—Èß¡’∫∑®”·π°ª√–‡¿∑ºŸâ„Àâ∫√‘°“√„π≈—°…≥–∑’Ë ‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡‡¢â“„®
„π«ß°“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» (¡“µ√“ 3) ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ¡“µ√“ 2014 „ÀâÕ”π“®√—∞„π°“√
√–ß—∫°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈µà“ß Ê „π√–∫∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å„π∞“π–¡“µ√°“√‡√àß¥à«π ÷́Ëß¡’‡ß◊ËÕπ‰¢
§≈Õ∫§≈ÿ¡‡π◊ÈÕÀ“°«â“ß¢«“ß ®π àßº≈„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π·ßà¢Õß°“√„™â°“√µ’§«“¡„π‡«≈“µàÕ¡“ ®÷ß‡°‘¥
‡ ’¬ß«‘æ“°…å«‘®“√≥å¡“‚¥¬µ≈Õ¥«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å
æ.». 2550 ∂Ÿ° √â“ß¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„ÀâΩÉ“¬√—∞„™â‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ§«∫§ÿ¡ ·≈–ªî¥°—Èπ°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õß
ª√–™“™π‰¥â‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

2.2 ªí≠À“¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∑’Ë°√–∑”‡°‘π°«à“¢Õ∫Õ”π“®„π°“√®”°—¥ ‘∑∏‘„π
°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ

·¡â√—∞∏√√¡πŸ≠®–°”Àπ¥„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õßª√–™“™π·≈–«“ß°√Õ∫„π°“√∫—≠≠—µ‘
°ÆÀ¡“¬‰«â·≈â«„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ ·µà„π™à«ß‡«≈“À≈“¬ªï∑’Ëºà“π¡“
 ∂“π°“√≥åªí≠À“¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∑’Ë°√–∑”‡°‘π°«à“¢Õ∫Õ”π“®„π°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ
„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ°≈—∫ª√“°Ø«à“ √—∞‰∑¬‚¥¬Àπà«¬ß“πºŸâ√—∫º‘¥
™Õ∫°≈—∫µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–„™â¡“µ√°“√„π‡™‘ß§«∫§ÿ¡ ®”°—¥ ‘∑∏‘ °√–∑—Ëß·∑√°·´ß‡ √’¿“æ°“√
‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß ◊ËÕ √«¡∑—Èß°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π„πª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß¡“°
‡™àπ °“√ª√–°“»„™âæ√–√“™°”Àπ¥°“√∫√‘À“√√“™°“√„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π æ.». 2548 ÷́Ëß¡ÿàß
‡πâπ§«∫§ÿ¡°“√‡ πÕ¢à“«‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß ◊ËÕª√–‡¿∑µà“ß Ê ‰¡à«à“®–‡ªìπ
‚∑√∑—»πå «‘∑¬ÿ™ÿ¡™π ·≈–‡«Á∫‰´µå À√◊Õ°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫
§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ∑’Ë„™â∂âÕ¬§”§≈ÿ¡‡§√◊Õ‰¡à™—¥‡®π ∑—Èß¬—ß„ÀâÕ”π“®√—∞√–ß—∫°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈
À√◊Õªî¥°—Èπ‡«Á∫‰´µå‰¥â ‚¥¬ª√“°Ø¢âÕ‡∑Á®®√‘ß¥â«¬«à“ „π°“√„™âÕ”π“®¥—ß°≈à“«À≈“¬°√≥’√—∞‰¡à‰¥â„Àâ
‡Àµÿº≈∑’Ë™—¥‡®π‡æ’¬ßæÕµàÕ‡®â“¢Õß‡«Á∫‰´µå∑’Ë∂Ÿ°ªî¥°—Èπ À√◊Õ°“√‡´Áπ‡´Õ√å‡«Á∫‰´µå„πÀ≈“¬ Ê §√—Èß°Á
_______________________

14æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ¡“µ√“ 20 ç„π°√≥’∑’Ë°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È‡ªìπ°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√å∑’ËÕ“®°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ
§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß√“™Õ“≥“®—°√µ“¡ ∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¿“§ Õß≈—°…≥– 1 À√◊Õ≈—°…≥– 1/1 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬
Õ“≠“ À√◊Õ∑’Ë¡’≈—°…≥–¢—¥µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‚¥¬‰¥â√—∫
§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°√—∞¡πµ√’Õ“®¬◊Ëπ§”√âÕß æ√âÕ¡· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“πµàÕ»“≈∑’Ë ¡’‡¢µÕ”π“®¢Õ„Àâ¡’§” —Ëß√–ß—∫
°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√åπ—Èπ‰¥â

„π°√≥’∑’Ë»“≈¡’§” —Ëß„Àâ√–ß—∫°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√åµ“¡«√√§Àπ÷Ëß „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑”°“√√–ß—∫°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬π—Èπ‡Õß À√◊Õ —Ëß„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√√–ß—∫°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√åπ—Èπ
°Á‰¥âé



§«“¡√—∫º‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞„π°“√®”°—¥ ‘∑∏‘
„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ 83

¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡°√–∫«π°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â §◊Õ °“√¢Õ§” —Ëß»“≈µ“¡¡“µ√“ 2015 ¢Õßæ√–
√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ·µà√—∞°≈—∫„™â¡“µ√°“√
ç¢Õ§«“¡√à«¡¡◊Õé À√◊Õ„™âÕ”π“®Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√¢Õ„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ√–ß—∫°“√
‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“ À√◊Õªî¥°—Èπ™àÕß∑“ß°“√‡¢â“∂÷ß‡«Á∫‰´µå∫“ß·Ààß∑’Ë√—∞‡ÀÁπ«à“ ç‰¡à‡À¡“– ¡é ·µàÕ“®
‰¡à‡¢â“§à“¬º‘¥°ÆÀ¡“¬

1) °“√√–ß—∫°“√‡º¬·æ√àÀ√◊Õ°“√ªî¥°—Èπ™àÕß∑“ß°“√‡¢â“∂÷ß‡«Á∫‰´µå
¡“µ√“ 20 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å

æ.». 2550 ‰¡à ‰¥â‡ªìπ‡æ’¬ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡¥’¬«∑’Ë√—∞„™â®”°—¥ ‘∑∏‘„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π
°≈à“«§◊Õ∫“ß™à«ß∫“ß™à«ß‡«≈“π—Èπ°“√ªî¥°—Èπ‡«Á∫‰´µå Ÿß¡“°∂÷ßÀ≈—°À¡◊Ëπ¬ŸÕ“√å·Õ≈ „π¢≥–∑’Ë∫“ß
™à«ß´÷Ëß√–¬–‡«≈“Àà“ß°—π‰¡àπ“π ®”π«π¬ŸÕ“√å·Õ≈∑’Ë∂Ÿ°√–ß—∫°“√‡º¬·æ√àπ—ÈπÕ¬Ÿà„πÀ≈—° ‘∫À√◊Õ°√–∑—Ëß
‰¡à¡’§” —Ëß»“≈‡≈¬ ‚¥¬™à«ß‡«≈“∑’Ë ∂‘µ‘°“√ªî¥°—Èπ‡«Á∫‰´µåÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√µ“¡§” —Ëß»“≈¡’®”π«π
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬π—Èπ „π§«“¡‡ªìπ®√‘ß®”π«π‡«Á∫‰´µå∑’Ë∂Ÿ°ªî¥°—Èπ¡‘‰¥âπâÕ¬≈ß·µàª√–°“√„¥ ¬ŸÕ“√å·Õ≈
®”π«π¡“°¬—ß§ß∂Ÿ°ªî¥°—Èπ ‡æ’¬ß·µà¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡§” —Ëß»“≈À“°·µà‡ªìπº≈¡“®“°°“√„™âÕ”π“®Õ◊Ëπ
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßÕ”π“®µ“¡ æ√–√“™°”Àπ¥°“√∫√‘À“√√“™°“√„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π æ.». 2548

¿“æ∑’Ë 1  ∂‘µ‘°“√ªî¥°—Èπ°“√‡¢â“∂÷ß‡«Á∫‰´µå ®”·π°µ“¡ªï16

_______________________
15¢âÕ —ß‡°µ
(1) °“√ªî¥∫≈ÁÕ§‡«Á∫‰´µåµ“¡¡“µ√“ 20 π—Èπ »“≈‡∑à“π—Èπ∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√ªî¥∫≈ÁÕ§‡«Á∫‰´µå ‚¥¬„π™—Èπ

°√√¡“∏‘°“√œ¡’¢âÕµ°≈ß√à«¡°—π«à“ °“√ª√—∫„™â¡“µ√“ 20 π—Èπ®–‰¡à„™â°—∫°√≥’‡«Á∫‰´µå∑’Ë· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«
°—∫∑“ß°“√‡¡◊Õß ´÷Ëß‡ªìπ ‘∑∏‘‚¥¬™Õ∫¢Õßª√–™“™π∑’Ëæ÷ß°√–∑”‰¥â Õ—π‰¡à¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬·µàÕ¬à“ß„¥

(2) À“°¡’°“√ªî¥∫≈ÁÕ§‡«Á∫‰´µå∑’Ë¡‘‰¥â‡ªìπ°“√°√–∑”º‘¥µ“¡°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È §” —Ëßªî¥∫≈ÁÕ§‡«Á∫‰´µå¥—ß°≈à“«
∂◊Õ«à“¡‘™Õ∫ ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ “¡“√∂√âÕß¢Õ„Àâ»“≈‡æ‘°·≈–‡√’¬°√âÕß§à“‡ ’¬À“¬‰¥â

16 “«µ√’  ÿ¢»√’ ·≈–§≥–, Õ“™≠“°√√¡§Õ¡æ‘«‡µÕ√å?: ß“π«‘®—¬À—«¢âÕ º≈°√–∑∫®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘
«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ, Àπâ“ 63.
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´÷Ëßª√“°Ø«à“‡«Á∫‰´µå∑’Ë¡’§” —Ëß®“° »Õ©. „Àâªî¥°—Èπ¡’®”π«π‡ªìπµ—«‡≈¢„πÀ≈—° çÀ≈“¬
À¡◊Ëπé ‚¥¬¡’√Ÿª·∫∫°“√ªî¥°—Èπ·µ°µà“ß‰ª®“°°“√ªî¥°—Èπ‚¥¬°√–∑√«ß‰Õ´’∑’ ‡æ√“–„π¢≥–∑’Ë¡“µ√“
20 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 °√–∑√«ß
‡∑§‚π‚≈¬’·≈–°“√ ◊ËÕ “√ªî¥°—Èπ‡«Á∫‰´µå‰¥â‡æ’¬ß‡©æ“– à«π∑’Ë¢—¥°ÆÀ¡“¬·≈–µ“¡§” —Ëß»“≈‡∑à“π—Èπ
·µà »Õ©.  “¡“√∂ —Ëßªî¥°—Èπ¡“°πâÕ¬Õ¬à“ß‰√°Á‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß¢Õß§” —Ëß»“≈ ∑—Èßπ’È‚¥¬Õ“»—¬¡“µ√“
9(3) æ√–√“™°”Àπ¥°“√∫√‘À“√√“™°“√„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π æ.». 254817

2.3 ¡“µ√°“√Õ◊Ëπ Ê ∑“ß°ÆÀ¡“¬„πµà“ßª√–‡∑»∑’Ëπ”¡“„™â„π°“√°√–∑”°“√À√◊Õß¥‡«âπ
°“√°√–∑”°“√‡°‘π°«à“¢Õ∫Õ”π“®„π°√≥’°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ

1) ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“
°àÕπ¡’‡Àµÿ°“√≥å°àÕ°“√√â“¬ 11 °—π¬“¬π æ.». 2544  —ß§¡Õ‡¡√‘°—πµàÕµâ“π°“√

µ√«® Õ∫·≈–ªî¥°—Èπ¢âÕ¡Ÿ≈ÕÕπ‰≈πå„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫‚¥¬¡’°“√øÑÕß√âÕß§¥’µàÕ»“≈ Ÿß ÿ¥ (U.S. Supreme
Court) ‡æ◊ËÕ„Àâæ‘æ“°…“«à“°ÆÀ¡“¬©∫—∫µà“ß Ê ∑’Ë¡’∫∑∫—≠≠—µ‘≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õßª√–™“™π
„π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–°“√· ¥ßÕÕ° ÷́Ëß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ µ—«¬à“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë∂Ÿ°√âÕß
„Àâµ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬√—∞∏√√¡πŸ≠ ‡™àπ ´’¥’‡Õ ´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬„π√–¥—ß√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–¬—ß
‡ªìπæ◊Èπ∞“π„Àâ¡≈√—∞Õ◊Ëπ Ê π”‰ª∫—≠≠—µ‘‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–¥—∫¡≈√—∞Õ’°À≈“¬√—∞ ‰¥â·°à ·§≈‘øÕ√å‡π’¬
Õ‘≈≈‘πÕ¬ å ·§π´—  ‡§π∑—°°’ ¡‘  Ÿ́√’ π‘«¬Õ√å° ‚Õ‰Œ‚Õ ‚√¥‰Õ·≈π¥å ‡∑π‡π ´’ ·≈– ‡«Õ√å®’‡π’¬ ‚¥¬
Õß§å°√‡Õ°™π‡æ◊ËÕª°ªÑÕß ‘∑∏‘æ≈‡¡◊ÕßÕ‡¡√‘°—π (American Civil Liberties Union: ACLU) ¬◊Ëπ
§”√âÕßµàÕ»“≈ Ÿß ÿ¥Õ‡¡√‘°—π„Àâæ‘æ“°…“«à“°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È¢—¥µàÕ The First Amendment ÷́Ëß„π
∑â“¬∑’Ë ÿ¥ »“≈ Ÿß ÿ¥ À√—∞æ‘æ“°…“«à“ ́ ’¥’‡Õ„π∫“ß¡“µ√“¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠®√‘ß ‡π◊ËÕß®“°¡’∂âÕ¬§”
∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬°«â“ß¢«“ß §≈ÿ¡‡§√◊Õ ‰¡à™—¥‡®π18

2)  Àæ—π∏√—∞‡¬Õ√¡π’
§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«¿“§ª√–™“™π„πª√–‡∑»‡¬Õ√¡π’‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫

°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬·≈–π‚¬∫“¬√—∞∑’ËÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ„π ◊ËÕÕÕπ‰≈πåπ—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ∫àÕ¬§√—Èß À≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫ ®“°À≈“°À≈“¬Õß§å°√
µ—Èß·µà°“√™ÿ¡πÿ¡ª√–∑â«ß§—¥§â“π °“√∑”§”‚µâ·¬âß·≈–‡ªî¥„Àâª√–™“™π∑—Ë«‰ª√à«¡≈ß™◊ËÕÕÕπ‰≈πå ∑”
_______________________

17¡“µ√“ 9 æ√–√“™°”Àπ¥°“√∫√‘À“√√“™°“√„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π æ.». 2548, ç„π°√≥’∑’Ë ¡’§«“¡®”‡ªìπ
‡æ◊ËÕ·°â‰¢ ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π„Àâ¬ÿµ‘≈ß‰¥â‚¥¬‡√Á« À√◊ÕªÑÕß°—π¡‘„Àâ‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥å√â“¬·√ß¡“°¢÷Èπ „Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’
¡’Õ”π“®ÕÕ°¢âÕ°”Àπ¥ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È. . .

(3) Àâ“¡°“√‡ πÕ¢à“« °“√®”Àπà“¬ À√◊Õ∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬´÷ËßÀπ—ß ◊Õ  ‘Ëßæ‘¡æå À√◊Õ ◊ËÕÕ◊Ëπ„¥∑’Ë¡’¢âÕ§«“¡
Õ—πÕ“®∑”„Àâª√–™“™π‡°‘¥§«“¡À«“¥°≈—«À√◊Õ‡®µπ“∫‘¥ ‡∫◊Õπ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®º‘¥„π ∂“π°“√≥å
©ÿ°‡©‘π®π°√–∑∫µàÕ§«“¡ ¡—Ëπ§ß¢Õß√—∞ À√◊Õ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π ∑—Èß„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë
∑’Ëª√–°“» ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘πÀ√◊Õ∑—Ë«√“™Õ“≥“®—°√...é

18Reno v. ACLU, 929 F. Supp. 824 (1996), 521 U.S. 844 (1997)
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§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫π—°«‘™“°“√ ºŸâª√–°Õ∫«‘™“™’æ ‡æ◊ËÕº≈‘µ¢âÕ‡¢’¬πÀ√◊Õ∫∑§«“¡‡º¬·æ√à„Àâ§«“¡√Ÿâ
°—∫ª√–™“™πºŸâÕ“®‰¥â√—∫º≈°√–∑∫ ∑’Ë ”§—≠§◊Õ °“√π”‡√◊ËÕß¢÷Èπ Ÿà»“≈‰¡à«à“®–‡ªìπ»“≈ª°§√ÕßÀ√◊Õ
»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠ ·≈–°√≥’∑’Ëæ‘æ“°…“¬°‡≈‘°§” —Ëß»“≈À√◊Õ°ÆÀ¡“¬ ¥â«¬‡Àµÿ«à“¢—¥µàÕ√—∞∏√√¡πŸ≠

3) ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬
ªØ‘°‘√‘¬“·≈–§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«ΩÉ“¬ª√–™“™πÀ√◊Õ —ß§¡∑’Ë¡’µàÕ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ

π‚¬∫“¬∑’Ë°√–∑∫‡ √’¿“æ„π ◊ËÕÕÕπ‰≈πå¢Õßª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬π—Èπ ‰¥â¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√‚¥¬¡’
‡ªÑ“À¡“¬‡æ◊ËÕ‡√’¬°√âÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–„Àâ√—∞∫“≈¬°‡≈‘°°ÆÀ¡“¬©∫—∫µà“ß Ê ∑’Ë ‰¡à‡ªìπ∏√√¡‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°ÆÀ¡“¬§«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„π (Internal Security Act: ISA) ·≈–‡√’¬°√âÕß„Àâ
√—∞∫“≈¬°‡≈‘° ISA ¡’°“√‡º¬·æ√à§«“¡√Ÿâ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈‡√◊ËÕß ‘∑∏‘‡ √’¿“æÕ’°∑—Èßæ¬“¬“¡ √â“ß
«—≤π∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬„πÕß§å°√‡æ◊ËÕ‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß·°à —ß§¡¡“‡≈‡ ’́¬ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√‡√’¬°√âÕß
„ÀâªØ‘√ŸªÕß§å°√µ”√«®√«¡∑—Èß‡√’¬°√âÕß‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√
‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ¬à“ß‡ √’ ‚ª√àß„ ·≈–¬ÿµ‘∏√√¡

4) ªØ‘°‘√‘¬“·≈–§«“¡‡§≈◊ËÕπ‰À«ΩÉ“¬ª√–™“™πÀ√◊Õ —ß§¡∑’Ë¡’µàÕ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ
π‚¬∫“¬∑’Ë°√–∑∫‡ √’¿“æ„π ◊ËÕÕÕπ‰≈πå¢Õßª√–‡∑» ‘ß§‚ª√åπ—Èπ ‰¥â¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√‡æ◊ËÕ¬◊Ëπ¢âÕ
‡ πÕµàÕ∑“ß√—∞∫“≈‚¥¬‡√’¬°√âÕß„Àâª√—∫ª√ÿß¬°‡§√◊ËÕß√–∫∫°”°—∫§«∫§ÿ¡§√—Èß„À≠à‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√¬°‡≈‘°√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å∑—ÈßÀ≈“¬´÷Ëß§«∫§ÿ¡°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ∑“ß°“√‡¡◊Õß∂÷ß·¡â
‰¡à‡ªìπ∑’Ë§“¥À¡“¬«à“√—∞∫“≈®–¬Õ¡√—∫¢âÕ‡ πÕ·π–À≈—°¢âÕ„¥ Ê ·µà°Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß«à“
™“«‡πÁµ„π ‘ß§‚ª√å°”≈—ß‡§≈◊ËÕπ‰À«°—πÕ¬à“ß‰√ ‡æ◊ËÕπ‘¬“¡‡ß◊ËÕπ‰¢µà“ß Ê „π°“√Õ¿‘ª√“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß
¢Õß√—∞·Ààßπ’È°—π‡ ’¬„À¡à‰¡à«à“√—∞∫“≈¬‘π¥’µâÕπ√—∫ ‘Ëß‡À≈à“π’ÈÀ√◊Õ‰¡à°Áµ“¡

3. ‡°≥±å¡“µ√∞“π‡°’Ë¬«°—∫°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫π
Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫ª√–‡∑»‰∑¬

ªí®®ÿ∫—π„π —ß§¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬πÕ°®“° ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π™’«‘µ √à“ß°“¬ ∑√—æ¬å ‘π·≈â«§«√„Àâ
§«“¡ ”§—≠°—∫ ‘∑∏‘„π¢âÕ¡Ÿ≈ à«π∫ÿ§§≈ ‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈–‡ √’¿“æ„π°“√
· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π„Àâ¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È‡æ√“– ‘∑∏‘‡ √’¿“æ¥—ß°≈à“«‡ªìπæ◊Èπ∞“π ”§—≠¬‘Ëß∑’Ë®–
°àÕ„Àâ‡°‘¥‡ √’¿“æ¥â“πÕ◊Ëπ Ê µ“¡¡“„π√–∫Õ∫°“√ª°§√Õß·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ À“°ª√–™“™π„π
ª√–‡∑»‰¡à “¡“√∂‡≈◊Õ°∑’Ë®–√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬ ‰¡àÕ“®¡—Ëπ„®§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ à«π∫ÿ§§≈À√◊Õ‰¡à “¡“√∂· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ„¥ Ê ‰¥âÕ¬à“ß‡ √’ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ‡π◊ÈÕÀ“
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß Õß§å°√µà“ß Ê √«¡‰ª∂÷ß°≈ÿà¡ºŸâ„™âÕ”π“®ª°§√Õß °Á¬àÕ¡ ÿà¡‡ ’Ë¬ß
∑’Ë ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π¥â“πÕ◊ËπÊ®–∂Ÿ°√—∞À√◊ÕºŸâ„™âÕ”π“®ª°§√Õß≈à«ß≈–‡¡‘¥‰¥â‚¥¬ßà“¬

¥—ßπ—Èπ ª√–™“™π·≈–Õß§å°√µà“ß Ê ¥â“π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß‡ √’¿“æ
„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π§«√µ◊Ëπµ—«·≈–§Õ¬µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ °Æ
√–‡∫’¬∫µà“ß Ê √«¡∑—Èßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑’ËÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ·≈–
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°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‰¡à„Àâ√—∞„™âÕ”π“®‡°‘π¢Õ∫‡¢µ ·≈–
À“°ª√“°Ø«à“√—∞À√◊ÕÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞„¥ Ê „™âÕ”π“®„π≈—°…≥–∑’Ë ‰¡à™Õ∫∏√√¡ ª√–™“™π·≈–
Õß§å°√µà“ß Ê ¥â“π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™πµâÕß√à«¡¡◊ÕÀ√◊Õ√«¡µ—«°—π‡æ◊ËÕ√âÕß‡√’¬π‰ª¬—ß
Õß§å°√À√◊ÕÀπà«¬ß“πºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„Àâµ√«® Õ∫ À√◊Õ√–ß—∫¬—∫¬—Èß°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬À√◊Õ°√–∫«π°“√
¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬π—Èπ Ê √«¡‰ª∂÷ß°“√„™â°√–∫«π°“√∑“ß»“≈‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ¡’°“√µ√«® Õ∫§«“¡™Õ∫¥â«¬
√—∞∏√√¡πŸ≠¢Õß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ∫∑∫—≠≠—µ‘‡À≈à“π—Èπ¥â«¬·≈–µâÕß·°â‰¢æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 À√◊ÕÕ¬à“ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥µâÕß¡’§«“¡™—¥‡®π„π√–¥—∫
‡¥’¬«°—π°—∫∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„πª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“‡æ◊ËÕ‰¡à„Àâ¢—¥À√◊Õ·¬âß°—∫ çÀ≈—°ª√–°—π„π∑“ß
°ÆÀ¡“¬Õ“≠“é ∑’Ë«à“ ç°ÆÀ¡“¬µâÕß∫—≠≠—µ‘„Àâ™—¥‡®π‰¡à§≈ÿ¡‡§√◊Õ (lege certa)é ºŸâ∑’Ë∫—≠≠—µ‘
°ÆÀ¡“¬®–µâÕßæ¬“¬“¡Õ¬à“ß∂÷ß∑’Ë ÿ¥∑’Ë®–À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√„™â∂âÕ¬§”°”°«¡ ¡’§«“¡À¡“¬°«â“ßÀ√◊Õ
ª≈àÕ¬„Àâ‡®â“æπ—°ß“π„™â¥ÿ≈¬æ‘π‘®¡“°‡°‘π‰ª Õ¬à“ß‡™àπ§”«à“ ç¢—¥µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ À√◊Õ
»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πé ç¢—¥µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß√—∞é À√◊Õ ç∑”„Àâª√–™“™πµ◊Ëπµ√–Àπ°é
√«¡∂÷ß√—∞®–µâÕß àß‡ √‘¡ ª°ªÑÕß  ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß ·≈–‡ √’¿“æ¢Õß ◊ËÕÕÕπ‰≈πå ‚¥¬µâÕßª√—∫ª√ÿß
°µ‘°“·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫—≠≠—µ‘·Ààß ‘∑∏‘‡ √’¿“æµ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ √«¡∑—ÈßªØ‘≠≠“ “°≈√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢Õß Àª√–™“™“µ‘
(Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ·≈–°µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘
æ≈‡¡◊Õß·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß (International Covenant on Civil and Political Rights:
ICCPR) „π¡“µ√“ 19 (Article 19) ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“‡ªìπ¿“§’‚¥¬°“√¿“§¬“πÿ«—µµ‘
(Accession) ´÷Ëß¡’º≈∫—ß§—∫„™âµ—Èß·µàªï æ.». 2540 ‚¥¬ àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫√Ÿâ ·≈–
‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ “∏“√≥–®“°∑“ß√“™°“√ ·≈– ◊ËÕ “∏“√≥–Õ◊Ëπ‰¥âÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ‡ªìπ∏√√¡
·≈–√«¥‡√Á« √«¡∑—Èß„Àâ°≈‰°¿“§√—∞‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π∑ÿ°¡‘µ‘µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬
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4.  √ÿªº≈°“√»÷°…“·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–
1) „πªí®®ÿ∫—π·¡âª√–‡∑»‰∑¬®–¡’ ¡“µ√“ 2019 æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡

º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ∑’Ë°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å°“√ªî¥°—Èπ‡«Á∫‰´µå∑’ËµâÕß¢Õ§” —Ëß»“≈·≈â«
°Áµ“¡ ·µàπ—Èπ°Á‡ªìπ‡æ’¬ßÀ≈—°°“√∑’Ë„™â‡©æ“–„π ∂“π°“√≥åª°µ‘‡∑à“π—Èπ  ”À√—∫ª√–‡∑»‰∑¬·≈â«∑’Ë
ºà“π¡“¬—ßª√“°Ø«‘∏’°“√®”°—¥‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πÕ’°À≈“¬«‘∏’ ‡™àπ √—∞
 “¡“√∂Õâ“ß ∂“π°“√≥åæ‘‡»…∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë∑”„Àâ√—∞µâÕß„™â¡“µ√°“√‡√àß¥à«π‡æ◊ËÕ§«∫§ÿ¡°“√· ¥ß
ÕÕ°¢Õßª√–™“™π·≈– ◊ËÕ (ª√–°“» ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π ·≈–„™â°ÆÀ¡“¬æ‘‡»…) À√◊Õ¢Õ§«“¡√à«¡
¡◊Õ‰ª¬—ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡æ◊ËÕªî¥°—Èπ™àÕß∑“ß°“√‡¢â“∂÷ß‡«Á∫‰´µåÕ¬à“ß≈—∫ Ê ‚¥¬‰¡à¡’°“√∫—π∑÷°
‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√∑—Èß‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥„ÀâÕ”π“® ‡ªìπµâπ20 ¥—ßπ—Èπ ª√–™“™π·≈–Õß§å°√
µà“ß Ê ¥â“π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ§«√µ◊Ëπµ—«·≈–§Õ¬
µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ °Æ√–‡∫’¬∫µà“ß Ê √«¡∑—Èßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑’ËÕ“® àßº≈°√–∑∫
µàÕ‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ‡æ◊ËÕ
ªÑÕß°—π‰¡à„Àâ√—∞„™âÕ”π“®‡°‘π¢Õ∫‡¢µ

¥—ßπ—Èπ ª√–™“™π·≈–Õß§å°√µà“ß Ê ¥â“π°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õßª√–™“™π„π‡√◊ËÕß
‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ§«√µ◊Ëπµ—«·≈–§Õ¬µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ °Æ√–‡∫’¬∫
µà“ß Ê √«¡∑—Èßπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∑’ËÕ“® àßº≈°√–∑∫µàÕ‡ √’¿“æ„π°“√√—∫√Ÿâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√· ¥ß
§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π‰¡à„Àâ√—∞„™âÕ”π“®‡°‘π¢Õ∫‡¢µ

2) §«“¡√—∫º‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞„π°“√®”°—¥ ‘∑∏‘°“√· ¥ß§«“¡
‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ

°“√®”°—¥ ‘∑∏‘„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‚¥¬æπ—°ß“π
‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞À“°ª√“°Ø«à“¡‘‰¥â‡ªìπ‰ªµ“¡°√–∫«π°“√∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â‡™àπ°“√¢Õ§” —Ëß»“≈µ“¡
¡“µ√“ 20 ¢Õßæ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 À√◊Õ
‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®‡°‘π¢Õ∫‡¢µ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ‡™àπ °“√µ√“°ÆÀ¡“¬·≈–„™â¡“µ√°“√„π‡™‘ß
§«∫§ÿ¡®”°—¥ ‘∑∏‘°√–∑—Ëß·∑√°·´ß‡ √’¿“æ°“√‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√¢Õß ◊ËÕ√«¡∑—Èß°“√· ¥ß§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«π’È∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë‚¥¬¡‘™Õ∫µ“¡¡“µ√“ 157
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19æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ¡“µ√“ 20 ç„π°√≥’∑’Ë°“√
°√–∑”§«“¡º‘¥µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘π’È‡ªìπ°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√å∑’ËÕ“®°√–∑∫°√–‡∑◊ÕπµàÕ§«“¡
¡—Ëπ§ß·Ààß√“™Õ“≥“®—°√µ“¡ ∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π¿“§ Õß≈—°…≥– 1 À√◊Õ≈—°…≥– 1/1 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“
À√◊Õ∑’Ë¡’≈—°…≥–¢—¥µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬À√◊Õ»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™π æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë‚¥¬‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫
®“°√—∞¡πµ√’Õ“®¬◊Ëπ§”√âÕß æ√âÕ¡· ¥ßæ¬“πÀ≈—°∞“πµàÕ»“≈∑’Ë ¡’‡¢µÕ”π“®¢Õ„Àâ¡’§” —Ëß√–ß—∫°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬
´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√åπ—Èπ‰¥â

„π°√≥’∑’Ë»“≈¡’§” —Ëß„Àâ√–ß—∫°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√åµ“¡«√√§ Àπ÷Ëß „Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑”°“√√–ß—∫°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬π—Èπ‡Õß À√◊Õ —Ëß„ÀâºŸâ„Àâ∫√‘°“√√–ß—∫°“√∑”„Àâ·æ√àÀ≈“¬´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈§Õ¡æ‘«‡µÕ√åπ—Èπ°Á‰¥âé



«“√ “√√“¡§”·Àß
©∫—∫π‘µ‘»“ µ√ å88

·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬Õ“≠“ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬ “¡“√∂√âÕß¢Õ„Àâ»“≈‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß∑’Ë ‰¡à∂Ÿ°µâÕß¥—ß°≈à“«
‰¥âÕ’°∑—Èß¬—ß “¡“√∂‡√’¬°√âÕß§à“‡ ’¬À“¬∑’Ë‡°‘¥®“°§” —Ëß∑’Ë ‰¡à∂Ÿ°µâÕß‰¥âÕ’°¥â«¬

À√◊ÕÀ“°°“√ªî¥°—Èπ‡«Á∫‰´µåª√“°Ø«à“æπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞°√–∑”‡°‘π°«à“¢Õ∫Õ”π“®
„π°“√®”°—¥ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‚¥¬ª√–°“»
„™âæ√–√“™°”Àπ¥°“√∫√‘À“√√“™°“√„π ∂“π°“√≥å©ÿ°‡©‘π æ.». 2548 ÷́Ëß¡ÿàß‡πâπ§«∫§ÿ¡°“√π”
‡ πÕ¢à“«‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å∫â“π‡¡◊Õß¢Õß ◊ËÕª√–‡¿∑µà“ßÊºŸâ∑’Ë ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√„™âÕ”π“®
√—∞¥—ß°≈à“«π’È¬àÕ¡øÑÕß‡√’¬°§à“ ‘π‰À¡∑¥·∑π‰¥âµ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬§«“¡√—∫º‘¥∑“ß≈–‡¡‘¥
¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë æ.». 2539 ¡“µ√“ 5 ÷́Ëß∫—≠≠—µ‘«à“ çÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞µâÕß√—∫º‘¥µàÕºŸâ‡ ’¬À“¬„πº≈
·Ààß≈–‡¡‘¥∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‰¥â°√–∑”„π°“√ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë„π°√≥’π’ÈºŸâ‡ ’¬À“¬Õ“®øÑÕßÀπà«¬ß“π
¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«‰¥â‚¥¬µ√ß·µà®–øÑÕß‡®â“Àπâ“∑’Ë ‰¡à ‰¥âé

3) ¢âÕ‡ πÕ·π–
3.1)  ¡§«√„Àâ¡’°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ¡“µ√“ 20 À√◊Õ∫∑∫—≠≠—µ‘∑’Ë°”Àπ¥¡“µ√°“√√–ß—∫

°“√‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“À√◊Õªî¥°—Èπ™àÕß∑“ß°“√‡¢â“∂÷ß‡«Á∫‰´µå „Àâ¡’§«“¡™—¥‡®π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ«à“µâÕß°“√
„™â∫—ß§—∫°—∫‡π◊ÈÕÀ“ª√–‡¿∑„¥‚¥¬µâÕß‰¡à„™â∂âÕ¬§”∑’Ë§≈ÿ¡‡§√◊ÕÀ√◊ÕÕ“®µ’§«“¡‰¥âÀ≈“¬Õ¬à“ß Õ“∑‘‡™àπ
§”«à“ ç¢—¥µàÕ§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬·≈–»’≈∏√√¡Õ—π¥’¢Õßª√–™“™πé À√◊Õ ç¢—¥µàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß√—∞é
´÷Ëß„πªí®®ÿ∫—π∂âÕ¬§”¥—ß°≈à“«‰¥â∂Ÿ°¬°¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ‡ªìπ¡“µ√°“√°“√√–ß—∫°“√‡º¬·æ√à‡π◊ÈÕÀ“·≈–°“√
ªî¥°—Èπ™àÕß∑“ß°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈À√◊Õ‡«Á∫‰´µå

3.2) √—∞§«√°”Àπ¥«‘∏’°“√ °√–∫«π°“√ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢°“√„™âÕ”π“®ªî¥°—Èπ°“√‡¢â“∂÷ß
‡«Á∫‰´µå‰«â„π°ÆÀ¡“¬ À√◊Õ√–‡∫’¬∫„¥ Ê „Àâ‡°‘¥§«“¡™—¥‡®π‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√¢÷Èπ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ°”°—∫
„Àâæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ √«¡∑—ÈßÕß§å°√ºŸâæ‘®“√≥“ÕÕ°§” —Ëß ªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë¥â«¬§«“¡ ÿ®√‘µ ‡ªìπ∏√√¡
·≈– “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â ‡™àπ ‡®â“Àπâ“∑’ËµâÕß· ¥ß‡π◊ÈÕÀ“∑’Ë‡¢â“¢à“¬‡ªìπ§«“¡º‘¥·≈–µâÕß°“√ªî¥°—Èπ
π—Èπ æ√âÕ¡‡Àµÿº≈Õ—π ¡§«√Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ»“≈‡æ◊ËÕ¢Õ§” —Ëßªî¥°—Èπ Õß§å°√µÿ≈“°“√À√◊Õ»“≈ºŸâæ‘®“√≥“
‡Õß°ÁµâÕß· ¥ß‡Àµÿº≈ª√–°Õ∫§” —Ëßπ—Èπ‚¥¬™—¥·®âß·≈–‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°√≥’∑’Ë¡’§” —ËßÕπÿ≠“µ„Àâ
ªî¥°—Èπ‡«Á∫‰´µåµâÕß°”Àπ¥¢—ÈπµÕπ·≈–°√–∫«π°“√„π°“√·®âß§” —Ëß·≈–‡Àµÿº≈¢Õß°“√ªî¥°—Èπ¥—ß°≈à“«
µàÕºŸâ„Àâ∫√‘°“√ À√◊ÕµàÕ∫ÿ§§≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊Õ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‚¥¬µ√ß

3.3) §«√ π—∫ πÿπ·≈–æ¬“¬“¡ √â“ß°√–∫«π°“√À√◊Õ°≈‰°„π°“√µ√«® Õ∫§«∫§ÿ¡
°—π‡Õß„π√–À«à“ßºŸâ„™â·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¿“§√—∞∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ§Õ¬°”°—∫
¥Ÿ·≈„Àâ°“√§«∫§ÿ¡µ√«® Õ∫°—π‡Õß‡À≈à“π—ÈπÕ¬Ÿà„π°√Õ∫·Ààß°ÆÀ¡“¬ Õ“∑‘‡™àπ ‰¡à„Àâª√–™“™π≈–‡¡‘¥
 ‘∑∏‘√–À«à“ß°—π‡Õß À¡‘Ëπª√–¡“∑°—π‡Õß À√◊Õ™—°™«π„Àâ„™â«‘∏’°“√∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬µÕ∫‚µâ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’
§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·µ°µà“ß®“°µπ ‡ªìπµâπ ·≈– àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß»“≈™”π—≠æ‘‡»…‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“§¥’
‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å‚¥¬‡©æ“–



§«“¡√—∫º‘¥∑“ß°ÆÀ¡“¬¢Õßæπ—°ß“π‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞„π°“√®”°—¥ ‘∑∏‘
„π°“√· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™πºà“π∫πÕ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ 89

∫√√≥“πÿ°√¡

æ‘√ß√Õß √“¡ Ÿµ √≥–π—π∑πå ·≈–π‘∏‘¡“ §≥“π‘∏‘π—π∑å. °“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡π◊ÈÕÀ“Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ: √“¬ß“π
«‘®—¬©∫—∫ ¡∫Ÿ√≥å. °√ÿß‡∑æ¡À“π§√:  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬, 2547.

 π™. ≈ß¡µ‘√—∫À≈—°°“√√à“ß æ.√.∫. «à“¥â«¬°“√°√–∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». . . .
«“√–·√°. (2549, 19 æƒ»®‘°“¬π). [Online], Available URL: http://www.
prachatai.com/journal/2006/11/10527 2555 (7 ¡°√“§¡).
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§Õ¡æ‘«‡µÕ√å?: ß“π«‘®—¬À—«¢âÕ º≈°√–∑∫®“°æ√–√“™∫—≠≠—µ‘«à“¥â«¬°“√°√–∑”
§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫§Õ¡æ‘«‡µÕ√å æ.». 2550 ·≈–π‚¬∫“¬¢Õß√—∞°—∫ ‘∑∏‘‡ √’¿“æ„π°“√
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ. °√ÿß‡∑æœ: ‚§√ß°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡æ◊ËÕ°ÆÀ¡“¬ª√–™“™π (ilaw)
„π¡Ÿ≈π‘∏‘Õ“ “ ¡—§√‡æ◊ËÕ —ß§¡, 2555.

 “«µ√’  ÿ¢»√’,†»‘√‘æ≈ °ÿ»≈»‘≈ªá«ÿ≤‘ ·≈–Õ√æ‘≥ ¬‘Ëß¬ßæ—≤π“. √“¬ß“π ∂“π°“√≥å°“√§«∫§ÿ¡
·≈–ªî¥°—Èπ ◊ËÕÕÕπ‰≈πå¥â«¬°“√Õâ“ß°ÆÀ¡“¬·≈–·π«π‚¬∫“¬·Ààß√—∞‰∑¬. ¡.ª.∑.:
‚§√ß°“√Õ‘π‡∑Õ√å‡πÁµ‡æ◊ËÕ°ÆÀ¡“¬ª√–™“™π, 2553.

 ”π—°ß“π‡≈¢“πÿ°“√§≥–°√√¡°“√‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»·Ààß™“µ‘. √«¡√à“ß°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’
 “√ π‡∑»·Ààß™“µ‘ ¿“¬„µâ‚§√ß°“√æ—≤π“°ÆÀ¡“¬‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑». °√ÿß‡∑æ-
¡À“π§√: ‚√ßæ‘¡æå‡¥◊Õπµÿ≈“§¡, 2544.

Rue, Frank la. Report of the special rapporteur on the promotion and protection of
the right to freedom of opinion and expression. Honduras: United Nations
Human Rights Council, 2011.


