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บทคัดย่อ 
 

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีแนวคิดที่จะจัดท าการตรวจลงตราร่วมอาเซียน หรือ “ASEAN 
Common Visa” เพื่ออ านวยความสะดวกด้านการเดินทางและลดความยุ่งยากในกระบวนการ
ด้านวีซ่าให้แก่ผู้ที่ประสงค์จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และมีเป้าหมาย
ให้การเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่างประเทศภายในภูมิภาคอาเซียนเป็นไปอย่างเสรี โดยมุ่งหวังว่า 
ASEAN Common Visa จะเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ท าให้อาเซียนสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศให้เดินทางมาเยือนภูมิภาคเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งต่อภาคการท่องเที่ยวของแต่ละ
ประเทศสมาชิกและภูมิภาคอาเซียนโดยรวม อีกทั้งเป็นการเสริมสร้างความเชื่อมโยงภายใต้การ
รวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อีกด้วย งานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาว่าใน
กรณีที่มีจัดท าASEAN Common Visaประเทศไทยมีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้ 
ASEAN Common Visa อย่างไรบ้าง โดยท าการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงนิติเศรษฐศาสตร์ กล่าวคือ ใน
ด้านเศรษฐศาสตร์จะวิเคราะห์แนวโน้มผลกระทบของ ASEAN Common Visa ที่มีต่อภาคการ
ท่องเที่ยวของไทยโดยเน้นการอธิบายผลกระทบทางตรง (direct effect) ที่คาดว่าจะก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงต่อสถานการณ์การท่องเที่ยวของไทยใน3 ประการ ได้แก่ จ านวนนักท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศที่มาเยือน รายได้จากการท่องเที่ยว และการจ้างงานภายในประเทศ รวมทั้งวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของไทยที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในกรณีที่มี ASEAN Common Visa 
ด้วยส่วนในด้านนิติศาสตร์จะศึกษาวิเคราะห์หลักเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้ องซึ่งมี
ผลบังคับใช้อยู ่ในปัจจุบันของไทย เพ่ือน าเสนอแนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านกฎหมาย

                                                 
*บทความนี้เรียบเรียงจากสารนิพนธ์เรื่องแนวโน้มผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดท า ASEAN 

Common Visa ต่อภาคการท่องเที่ยวของไทยและประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยมีอาจารย์ที่ปรึกษา คือ 
อาจารย์ ดร.เณศรา สุขพานิช. 

**นักศึกษาในหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตนิติเศรษฐศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ   คณะนิติศาสตร์และ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.           
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ภายในประเทศและประเมินความเป็นได้ในการจัดท า ASEAN Common Visa ส าหรับประเทศไทย
ในอนาคต 
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Abstract 
 

 By becoming the ASEAN Community, ASEAN’s ten nations have deepened 
their alliances in three important areas: Political-Security, the Economy, and the 
Socio-Cultural sphere. This has led to several successes in economic growth and 
social progress. There is, however, still a lot to be achieved in the area of Travel and 
Tourismcooperation. The goal would be to increase the number of international 
tourist arrivals in ASEAN, which would create more tourism revenues and bring 
additional prosperity to the region. According to research by the World Tourism 
Organization, visa policies are among the most influential factors for international 
tourism, and visa facilitation has contributed to remarkable growth in the tourism 
sector for many parts of the world. 
  In this regard, the concept of an ASEAN Common Visa has been suggested by 
ASEAN leaders as a regional tool that would facilitate non-ASEAN travelers in visa 
and immigration procedures.  An ASEAN Common Visa would be a single visa that 
would enable the visa holder to travel across all ASEAN countries with only one 
ASEAN visa. Since not many travelers today would be willing to queue at 
tendifferent embassies to obtain ten different visas, an ASEAN Common Visa would 
be a great benefit to travelers who desired to visit more than one country in the 
region on the same trip. Moreover, a move towards an ASEAN Common Visa would 
require all ASEAN Member States to implement joint visa policies and adopt 
common processes. In this way, the development of an ASEAN Common Visa would 
help standardize visa rules and regulations among ASEAN countries.  An ASEAN 
Common Visa would also enable free, almost seamless movement of ASEAN 
citizens within ASEAN Member States.  That would support the people-to-people 
connectivity goal of the ASEAN Community. With easier visa procedures under an 
ASEAN Common Visa scheme, it is widely expected that a common visa for ASEAN 
would attract more tourists to visit, which would contribute to increases in tourism, 
employment, business, and economic growth for all of the countries of ASEAN. 
 
ค าส าคัญ : การตรวจลงตราร่วมอาเซียน, การท่องเที่ยว, การตรวจคนเข้าเมือง 
Keywords : ASEAN Common Visa, Tourism, Immigration 
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1. บทน า 
 
 สถานการณ์การท่องเที่ยวของโลกในปัจจุบันมีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่องท าให้มีจ านวน
นักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเพ่ิมสูงขึ้นทุกปีโดยกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน1 เป็นจุดหมาย
ปลายทางที่มีนักท่องเที่ยวทั้งจากภายในประเทศสมาชิกอาเซียนเอง (ASEAN nationals) และ
นักท่องเที่ยวนอกอาเซียน (non-ASEAN nationals) ให้ความสนใจเดินทางมาเยือนเพ่ิมขึ้นอย่าง
ทวีคูณในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา นอกจากนี้ยังมีการคาดการณ์กันว่าภาคการท่องเที่ยวของ
อาเซียนมีแนวโน้มที่จะเติบโตในทิศทางบวกต่อไปอีกจากการที่สมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศได้
รวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อย่างสมบูรณ์เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2015 
(พ.ศ. 2558) ที่ผ่านมา ภาคการท่องเที่ยวของไทยเองก็มีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 
เนื่องจากประเทศไทยถือเป็นจุดหมายปลายทางหลัก (top destination) ที่นักท่องเที่ยวจากทั่วทุก
มุมโลกนิยมเดินทางมาเยือนประกอบกับศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของไทยในด้านต่าง  ๆ ท าให้
ประเทศไทยมีนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเดินทางมาเยือนเพ่ิมมากขึ้นทุกปี อีกทั้งในระยะหลังไทย
ยังเน้นการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของไทยในลักษณะเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
อ่ืน ๆ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในภูมิภาคอาเซียนวางแผนเดินทางเข้ามาในไทย
เพ่ิมมากข้ึนด้วย 
 อย่างไรก็ดี ก่อนที่นักท่องเที่ยวระหว่างประเทศจะสามารถเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวใน
ประเทศใดได้นั้น จ าเป็นจะต้องได้รับการตรวจลงตราหรือ Visa (ต่อไปนี้เรียกว่า “วีซ่า”) เพ่ือเป็น
หลักฐานในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาเยือนและพ านักภายในประเทศได้วีซ่าจึงเข้ามาเกี่ยวข้อง
กับการท่องเที่ยวในฐานะที่เป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งในการเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่างประเทศที่
นักท่องเที่ยวต้องด าเนินการขอรับวีซ่าเพ่ือให้สามารถเดินทางเข้าไปในประเทศปลายทางได้         
ด้วยเหตุนี้ นโยบายวีซ่าจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่เป็นตัวก าหนดอุปสงค์ด้านการท่องเที่ยวซึ่งจะส่งผล
กระทบไปถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ประเทศหนึ่ง ๆ จะได้รับจากภาคการท่องเที่ยว โดยหาก
ประเทศใดด าเนินนโยบายด้านวีซ่าที่เปิดกว้างต่อการเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่างประเทศในระดับสูง 
สามารถอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวและมีศักยภาพในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เดินทางมา
เยือนได้มาก ก็จะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ประเทศนั้นได้รับประโยชน์จากภาคการท่องเที่ยวที่จะ
ขยายตัวขึ้นได้มาก ส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศปลายทางนั้นขยายตัวขึ้นตามไปด้วย 
                                                 

1อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian 
Nations: ASEAN) ประกอบด้วยกลุ่มประเทศสมาชิก 10 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมา และกัมพูชา. 
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 ทั้งนี้ หากพิจารณานโยบายด้านวีซ่าที่กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน
พบว่าแต่ละประเทศยังมีนโยบายด้านวีซ่าที่ไม่สอดคล้องกันและมีขั้นตอนในกระบวนการขอวีซ่าที่
แตกต่างกัน  ท าให้เกิดความไม่สะดวกในการด าเนินการด้านวีซ่าซึ่งความยุ่งยากของกระบวนการด้าน
วีซ่านี้ เองได้กลายเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศส าหรับ
นักท่องเที่ยวในทุกยุคสมัย อาเซียนจึงมีแนวคิดที่จะด าเนินมาตรการผ่อนปรนนโยบายด้านวีซ่าและ
ลดความยุ่งยากในกระบวนการตรวจคนเข้าเมืองให้แก่นักท่องเที่ยวด้วยการจัดท าการตรวจลงตรา
ร่วมอาเซียนหรือ “ASEAN Common Visa”เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทางข้ามแดน
ระหว่างประเทศให้กับบุคคลสัญชาตินอกอาเซียนที่ประสงค์จะเดินทางเข้ามาในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อนักท่องเที่ยวที่วางแผนเดินทางไปในประเทศสมาชิกอาเซียนมากกว่า
หนึ่งประเทศติดต่อกัน รวมถึงนักท่องเที่ยวที่มีสัญชาติที่ยังไม่ได้รับการอ านวยความสะดวกด้านวีซ่า
ส าหรับการเดินทางเข้าสู่ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ  นอกจากนี้ ASEAN Common Visa 
จะเป็นการสร้างเงื่อนไขและสภาพแวดล้อมภายในภูมิภาคให้เป็นมิตรและดึงดูดใจต่อนักท่องเที่ยวผู้มา
เยือนท าให้อาเซียนสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวระหว่างประเทศได้
อย่างสูงสุด 
 
2. การตรวจลงตราร่วมอาเซียน: ASEAN Common Visa 
 
 2.1 ความเป็นมาของ ASEAN Common Visa 
      การเดินทางระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศมีข้อก าหนดว่าคนต่างด้าวที่
ประสงค์จะเดินทางเข้ามาในภูมิภาคจะต้องได้รับวีซ่าเพ่ือเป็นหลักฐานแสดงการอนุญาตให้เข้าเมือง
และพ านักชั่วคราวจากประเทศปลายทางนั้นก่อน โดยผู้เดินทางจะต้องด าเนินการยื่นค าร้องขอรับ    
วีซ่าตามเง่ือนไขและแนวปฏิบัติของแต่ละประเทศปลายทางที่ก าหนดก่อนการเดินทาง จึงจะสามารถ
เข้าสู่ดินแดนของประเทศอาเซียนนั้น ๆ ได้ ท าให้นักท่องเที่ยวต่างชาติต้องเผชิญกับความยุ่งยาก
เกี่ยวกับข้อก าหนดด้านวีซ่าและพิธีการเข้าเมืองในการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศ
อาเซียน  ด้วยเหตุนี้ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวอาเซียน พ.ศ.2554-2558 (ASEAN 
Tourism Strategic Plan 2011-2015) จึงก าหนดให้อาเซียนด าเนินมาตรการอ านวยความสะดวก
ด้านการเดนิทางภายในอาเซียน (travel facilitation) ส าหรับผู้มาเยือนระยะสั้น โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือดึงดูดให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาเยือนภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น  นอกจากนี้ยังได้
ก าหนดให้การอ านวยความสะดวกด้านการตรวจลงตราระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ( visa 
facilitation) เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการเสริมสร้างความเชื่อมโยงของอาเซียนในด้านประชาชนถึง
ประชาชน (people-to-people connectivity) ภายใต้แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกัน
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ในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของอาเซียน
ที่ประสงค์จะให้มีการเดินทางหรือการเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเป็นไปอย่างเสรี 
    ในปัจจุบันอาเซียนได้ด าเนินการยกเว้นวีซ่าส าหรับบุคคลสัญชาติอาเซียน (ASEAN 
Nationals) ที่เดินทางระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเองแล้วภายใต้กรอบความตกลง 
ASEAN Framework Agreement for Visa Exemption ต่อมาอาเซียนจึงได้มีแนวคิดที่จะจัดตั้ง
การตรวจลงตราร่วมอาเซียนหรือ “ASEAN Common Visa” เพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
เดินทางให้แก่บุคคลสัญชาตินอกอาเซียน (non-ASEAN Nationals) ที่ประสงค์จะเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนโดยอินโดนีเซียเป็นผู้เสนอแนวคิดเรื่อง ASEAN Common 
Visa ขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2554 และผู้น าอาเซียนทั้งสิบประเทศได้มีการลงนามและรับรองร่างแถลงการณ์
ของผู้น าอาเซียนว่าด้วยวีซ่าอาเซียน (Joint Non-Paper on ASEAN Common Visa for Non-
ASEAN Nationals) ในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 19 เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2554 ณ เมืองบาหลี อินโดนีเซีย มีสาระส าคัญเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้น าอาเซียนที่
ก าหนดให้ประเทศสมาชิกเร่งพัฒนาแผนงานการจัดท า ASEAN Common Visa ส าหรับบุคคลที่
ไม่ได้มีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนขึ้นโดยเร็ว และได้มอบหมายให้รัฐมนตรีต่างประเทศ
อาเซียนร่วมกับกลไกต่าง ๆ ของอาเซียนที่เกี่ยวข้องด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนา
แผนงานเพ่ือจัดท า ASEAN Common Visa เพ่ือเสนอให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit) พิจารณาต่อไป  
 
 2.2 หลักการและสาระส าคัญของ ASEAN Common Visa  
               ASEAN Common Visa มีหลักการส าคัญคือ ผู้ที่ประสงค์จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวใน
อาเซียนสามารถยื่นค าร้องเพ่ือขอรับวีซ่าจากสมาชิกอาเซียนประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงครั้งเดียว
จากนั้นก็จะสามารถเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนทั้งสิบประเทศได้ทันทีโดย
ไม่ต้องด าเนินการขอรับวีซ่าจากประเทศปลายทางเป็นรายประเทศอีก ซึ่งต่างจากแนวปฏิบัติใน
ปัจจุบันที่ผู้มาเยือนจะต้องด าเนินการยื่นค าร้องขอวีซ่าจากแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นราย
ประเทศก่อนจึงจะสามารถเดินทางเข้าไปยังประเทศปลายทางนั้น ๆ ได้ ASEAN Common Visa  
จึงเป็นมาตรการอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวซึ่งจะท าให้กระบวนการขอวีซ่าของสมาชิก
อาเซียนทั้งสิบประเทศสอดคล้องและเป็นมาตรฐานเดียวกันมากขึ้น ลดขั้นตอนและความยุ่งยากใน
กระบวนการด้านวีซ่าส่งผลให้อุปสงค์ของการเดินทางท่องเที่ยวภายในภูมิภาคเพ่ิมขึ้นท าให้อาเซียนมี
โอกาสที่จะดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติให้เดินทางเข้ามาเยือนภูมิภาคได้เพ่ิมขึ้นด้วย โดยเฉพาะกลุ่ม
นักท่องเที่ยวที่วางแผนเดินทางไปในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมากกว่าหนึ่งประเทศติดต่อกัน  
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และนักท่องเที่ยวสัญชาติที่สามนอกกลุ่มอาเซียน (non-ASEAN Nationals) ที่ปัจจุบันยังไม่ได้รับการ
อ านวยความสะดวกด้านวีซ่าส าหรับการเดินทางเข้าสู่ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ ซึ่งจะ
เป็นกลุ่มที่ได้รับประโยชน์จากการมี ASEAN Common Visa มากที่สุด 
  เงื่อนไขของวีซ่าที่ส าคัญ คือ ASEAN Common Visa เป็นวีซ่าส าหรับการเดินทางเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการท่องเที่ยว (tourist visa) เท่านั้น ซึ่งผู้เดินทางจะต้องด าเนินการเพ่ือขอรับ 
ASEAN Common Visa ก่อนการเดินทาง (pre-issued visa) และเป็นวีซ่าประเภทที่ไม่สามารถขอ
ต่ออายุวีซ่าได้โดยทั่วไป ASEAN Common Visa จะไม่สามารถถูกบอกเลิกได้ เว้นแต่ในกรณีที่
สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ถือวีซ่ามีการปลอมแปลงเอกสารหรือประวัติบุคคลหรือในกรณีที่บุคคลนั้นมี
วัตถุประสงค์อ่ืนในการเดินทางนอกเหนือจากเพ่ือการท่องเที่ยวทั้งนี้ ASEAN Common Visa ยังคง
ให้อ านาจอธิปไตยแก่รัฐสมาชิกในการตรวจคนเข้าเมืองและการอนุญาตให้คนต่างด้ าวเข้ามาใน
ดินแดนของรัฐตนอย่างเต็มที่อีกทั้งให้สิทธิแก่รัฐสมาชิกในการก าหนดระยะเวลาอนุญาตให้พ านัก   
ในประเทศได้ตามที่เห็นสมควรโดยอาจให้เป็นไปตามข้อก าหนดด้านวีซ่าภายในประเทศตนหรือตาม
ความตกลงร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกก็ได้ นอกจากนี้ รัฐสมาชิกมีสิทธิที่จะปฏิเสธการเข้าเมือง
ของคนต่างด้าว ณ จุดผ่านแดน แม้ว่าบุคคลนั้นจะได้รับการอนุมัติ ASEAN Common Visa แล้วก็
ตาม หรือในกรณีที่มีการละเมิดเงื่อนไขหรือข้อก าหนดของ ASEAN Common Visa รัฐสมาชิก       
ก็สามารถปรับใช้กฎหมายภายในประเทศของตนเพ่ือบังคับลงโทษกับบุคคลต่างด้าวดังกล่าวได้2 
 
 2.3 อุปสรรคและความท้าทายในการจัดตั้ง ASEAN Common Visa 
              ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดท า ASEAN 
Common Visa รวมทั้งประเมินผลดีผลเสีย ปัญหาอุปสรรค และความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นตามมา
จากการบังคับใช้นโยบายดังกล่าวโดยอาเซียนได้ตระหนักถึงความท้าทายในการบังคับใช้ ASEAN 
Common Visa ในประเด็นต่าง ๆ อาทิเช่นความเสี่ยงด้านความมั่นคงของรัฐเนื่องจากประเทศ
สมาชิกอาเซียนมองว่าการจัดตั้ง ASEAN Common Visa อาจเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลไม่พึง
ประสงค์ (people of concern) สามารถเดินทางเข้าออกภายในอาเซียนได้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น
และประเทศสมาชิกจะสามารถตรวจสอบบุคคลที่จะเดินทางเข้ามาในประเทศได้น้อยลงจากการที่   
ทั้งสิบประเทศจะต้องอนุมัติวีซ่าร่วมกันภายใต้ ASEAN Common Visa อีกทั้งอาจเกิดความ ไม่
แน่นอนในการบังคับใช้ ASEAN Common Visa เนื่องจากในปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนยังมี
ข้อก าหนดภายในประเทศด้านวีซ่าและพิธีการตรวจคนเข้าเมืองที่แตกต่างกันซึ่งหากไม่มีการ

                                                 
2กรมอาเซียน, ASEAN Common Visa คืออะไร [Online], available URL: http://www.mfa. 

go.th/asean/contents/files/other-20130212-141607-257228.pdf, 2559 (พฤษภาคม, 15). 
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ปรับเปลี่ยนข้อก าหนดให้สอดคล้องกันแล้วก็จะท าให้การอ านวยความสะดวกแก่นักเดินทางโดย ใช้ 
ASEAN Common Visa ในทางปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรนอกจากนี้ ประเทศสมาชิก
อาเซียนอาจต้องแบกรับต้นทุนในการบังคับใช้ ASEAN Common Visa ที่เพ่ิมขึ้น  ทั้งในด้านเงินทุน
และทรัพยากรบุคคลจากการที่จะต้องลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมเติมเพ่ือให้สามารถรองรับ
การบังคับใช้ ASEAN Common Visa ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแต่ละประเทศจะมีต้นทุนในการ
บริหารจัดการภายในประเทศมากน้อยแตกต่างกันไป ด้วยเหตุนี้ จึงมีความเป็นไปได้ว่าประเทศสมาชิก
มีโอกาสที่จะได้รับผลประโยชน์จากการมี ASEAN Common Visa ไม่เท่าเทียมกัน โดยประเทศที่มี
ระดับการพัฒนาที่สูงกว่าและมีความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการมี 
ASEAN Common Visa ได้มากกว่าก็มีแนวโน้มที่จะได้รับประโยชน์มากกว่าและสามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวต่างชาติให้เดินทางเข้ามาในประเทศตนเพ่ิมขึ้นได้มากกว่าด้วย3 
 
 2.4 ความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง ASEAN Common Visa 
      แม้ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนจะเห็นชอบร่วมกันในหลักการที่จะต้องเร่งรัดการจัดท า 
ASEAN Common Visa ให้เกิดขึ้นโดยเร็วเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวในภูมิภาค แต่การด าเนินการ
เพ่ือจัดตั้ง ASEAN Common Visa กลับไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควรและยังไม่มีข้อยุติเป็นการเฉพาะ
เกี่ยวกับแนวทางในการจัดท า ASEAN Common Visa ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในทาง
ปฏิบัติแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้จึงยังไม่มีท่าทีว่าอาเซียนจะสามารถเริ่มบังคับใช้  ASEAN Common 
Visa ได้จริงในอนาคตอันใกล้ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ เหตุผลหลักที่ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียน ยัง
ไม่แสดงท่าทีผลักดันการจัดตั้ง ASEAN Common Visa อย่างเต็มที่ คือความห่วงกังวลเกี่ยวกับ
ความมั่นคงของรัฐซึ่งเป็นประเด็นหลักที่ประเทศสมาชิกให้ความส าคัญและต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบก่อนที่จะริเริ่มจัดตั้ง ASEAN Common Visa เนื่องจากการบังคับใช้ ASEAN Common 
Visa อาจส่งผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของรัฐในการตรวจคนเข้าเมือง4 กล่าวคือ จากเดิมที่แต่ละ
ประเทศมีสิทธิโดยเด็ดขาดแต่เพียงผู้เดียวในการควบคุมและตรวจตราคนต่างด้าวที่จะเดินทางเข้ามา
ในประเทศผ่านการอนุมัติวีซ่าตามที่แต่ละรัฐก าหนด แต่ในกรณีที่มี ASEAN Common Visa สมาชิก

                                                 
3Khalik, A., & Adamrah, M., ASEAN working on common visa procedure [Online], 

available URL: http://www.thejakartapost.com/news/2011/11/16/asean-working-common-visa-
procedure.html, 2016 (June, 5). 

4Khalik, A., & Adamrah, M., ASEAN working on common visa procedure [Online], 
available URL: http://www.thejakartapost.com/news/2011/11/16/asean-working-common-visa-
procedure.html, 2016 (June, 5). 
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อาเซียนจะต้องเปลี่ยนมาเป็นการอนุมัติวีซ่าร่วมกัน ซึ่งอาจท าให้แต่ละประเทศไม่สามารถควบคุม
การเข้าเมืองของคนต่างด้าวที่จะเดินทางเข้ามาในรัฐตนได้อย่างเต็มที่อีกทั้งการเปิดโอกาสให้คนต่าง
ด้าวสามารถเดินทางเข้าออกประเทศได้อย่างสะดวกอาจท าให้รัฐไม่สามารถสกัดกั้นบุคคล   ไม่พึง
ประสงค์ที่จะแอบแฝงเข้ามาในประเทศได้ ซึ่งหากรัฐไม่มีมาตรการในการป้องกันที่ดีเพียงพอแล้วก็
อาจจะเกิดปัญหาต่าง ๆ ภายในประเทศตามมาได้ เช่น ปัญหาด้านความม่ันคง การค้ามนุษย์ แรงงาน
ต่างด้าว อาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาด้านสาธารณสุข เป็นต้น 5 ประกอบกับการที่อาเซียนมี
ข้อจ ากัดในเรื่องเงินทุน เทคโนโลยี และยังมีความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
สมาชิกอยู่มากท าให้สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศมีความพร้อมต่อการเข้าร่วม ASEAN Common 
Visa ในระดับท่ีแตกต่างกัน6 นอกจากนี้ประเทศสมาชิกยังไม่สามารถหาบทสรุปที่ชัดเจนร่วมกันได้ใน
รายละเอียดเกี่ยวกับหลักการ วิธีการด าเนินการ เงื่อนไขความตกลง และกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม
ในการเริ่มบังคับใช้ ASEAN Common Visa อีกท้ังยังมีประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานอ่ืน ๆ 
อีกมากที่ประเทศสมาชิกจะต้องตกลงกันให้ได้ก่อนที่จะเริ่มบังคับใช้ ASEAN Common Visa อย่าง
เป็นทางการ ซึ่งหากยังตกลงกันไม่ได้ก็เป็นไปได้ยากที่ ASEAN Common Visa จะเกิดขึ้นได้ หรือ
อาจต้องเลื่อนแผนการบังคับใช้ความตกลงออกไปอีกเพ่ือให้อาเซียนมีเวลาในการเจรจากันมากขึ้น  
และปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้การจัดตั้ง ASEAN Common Visa เป็นไปอย่างล่าช้าก็คือ 
การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ยังไม่มีข้อผูกพันทางการเมือง (political commitment) ใน
การผลักดัน ASEAN Common Visa อย่างกระตือรือร้นโดยอาเซียนยังขาดแรงจูงใจทางการเมือง
และความมุ่งมั่นของผู้น าประเทศที่จะส่งเสริมให้ ASEAN Common Visa เกิดขึ้นได้จริงซึ่งข้อผูกพัน
ทางการเมืองนี้นับเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญของความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียน ดังเช่นที่มีการ
วิเคราะห์ไว้ว่า ความส าเร็จของความร่วมมือด้านการท่องเที่ยวระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนขึ้นอยู่
กับเจตจ านงของผู้น าประเทศเป็นส าคัญ เพราะผู้น าประเทศจะมีบทบาทน าในการวางนโยบายการ
ท่องเที่ยวและเป็นผู้มีอ านาจสั่งการให้เกิดการบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ ในทางปฏิบัติรวมไปถึงความไว้
เนื้อเชื่อใจและมิตรภาพที่ดีระหว่างกันก็จะเสริมสร้างบรรยากาศความร่วมมือที่ดีและช่วยผลักดันความ
ร่วมมือให้ก้าวหน้าในระดับท่ีสูงขึ้นด้วย7 
                                                 

5กรมศุลกากร,“ASEAN Common Visa,” จุลสารศุลกากร 22, 12 (กันยายน 2557): 6-8. 
6ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) , Single Window : ความ

เป็นไปได้ในกลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขง (GMS)   [Online], available URL:  www. tradelogistics. 
go.th/download/file/d81ad0a8.pdf, 2555 (พฤษภาคม, 15). 

7Wong, PY. E., “The Recipe for Success in Intergovernmental Tourism Collaboration- 
Perspectives of ASEAN Stakeholders,” CAUTHE 2007: Tourism - Past Achievements, Future 
Challenges (2007): 570-572. 
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3. ผลกระทบของ ASEAN Common Visa ต่อภาคการท่องเที่ยวของไทย 
 
 งานวิจัยของ UNWTO & WTTC ชี้ให้เห็นว่า การด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกด้านวีซ่า (facilitative visa policy) จะส่งผลทางบวกต่อการท่องเที่ยวของอาเซียน   
ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจต่อภูมิภาคอาเซียนโดยรวมและสมาชิกทั้งสิบประเทศ อย่างไรก็ดี 
สมาชิกแต่ละประเทศมีแนวโน้มจะได้รับผลประโยชน์จากการผ่อนปรนนโยบายด้านวีซ่าในระดับที่
แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายในประเทศ 2 ประการ ได้แก่ (1) ความสามารถในการแข่งขันด้าน
การท่องเที่ยวของประเทศปลายทาง (destination competitiveness) โดยประเทศที่มีระดับ
ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวสูง เมื่อมีการอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าก็จะสามารถ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาเยือนได้มาก และ (2) รูปแบบมาตรการหรือนโยบายอ านวยความสะดวก
ด้านวีซ่าที่บังคับใช้ โดยหากนโยบายที่รัฐเลือกน ามาใช้สามารถลดความยุ่งยากในกระบวนการด้าน   
วีซ่าได้มากขึ้นเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับนโยบายวีซ่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันก็จะส่งผลต่อการตัดสินใจ
เดินทางมาเยือนและสามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางมาเยือนประเทศนั้น ๆ ได้เพ่ิมมาก
ขึ้นตามไปด้วย8 
 ส าหรับประเทศไทย ASEAN Common Visa จะส่งผลต่อการเจริญเติบโตของภาคการ
ท่องเที่ยวของไทยในระดับที่สูง จากผลการส ารวจของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยพบว่าร้อยละ  30 
ของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยให้ความส าคัญต่อความสะดวกของพิธีการเข้าเมือง
และข้อก าหนดด้านวีซ่า โดยน ามาเป็นปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาเลือกเดินทางมายังประเทศไทย9   
จึงกล่าวได้ว่าการอ านวยความสะดวกด้านวีซ่ามีผลโดยตรงต่ออุปสงค์การท่องเที่ยวของไทยโดยยิ่งมี
การอ านวยความสะดวกด้านวีซ่ามากเท่าใดก็จะเป็นผลดีต่อการท่องเที่ยวของไทยมากขึ้นเท่านั้น    
ซึ่งข้อได้เปรียบส าคัญที่จะท าให้ไทยได้ประโยชน์จากการมี ASEAN Common Visa คือท าเลที่ตั้ง
ของประเทศไทยซึ่งตั้งอยู่ ณ จุดศูนย์กลางของภูมิภาคและเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการเชื่อมโยง
อาเซียนเนื่องจากในปัจจุบันมีการประชาสัมพันธ์ให้อาเซียนเป็นจุดหมายปลายทางเดียว    ในการ
ท่องเที่ยว (ASEAN as a single destination) โดยสนับสนุนให้นักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังประเทศ
หนึ่งในอาเซียนแล้วเดินทางต่อไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนด้วย (multi-destination) แทนที่จะมุ่ง

                                                 
8UNWTO & WTTC, The impact of visa facilitation in ASEAN Member States (Madrid: 

UNWTO, 2014), p. 12. 
9การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, รายงานสรุปฉบับผู้บริหาร: โครงการส ารวจข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์

พฤติกรรมนักท่องเที่ยวเชิงลึก (ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น ช่วงเวลา 1 มกราคม-31 ธันวาคม 2556) 
[Online], available URL:  http://tatic.tourismthailand.org, 2556, 2559 (พฤษภาคม, 15). 
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เดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศใดประเทศหนึ่งและใช้เวลาอยู่ที่นั่นตลอดจนกระทั่งเดินทางกลับ
ประเทศเช่นในอดีตผ่านมา(mono destination) ในการนี้ไทยจึงได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวที่เน้นการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน โดยไทยมุ่งหวังจะเป็นจุดเชื่อมโยงด้าน
การท่องเที่ยวของภูมิภาคอาเซียนทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ผ่านโครงการส่งเสริมความ
เชื่อมโยงต่าง ๆ เช่น ASEAN Connect Plus(Thailand) และ CLMVT Linkage อีกทั้งมีการก าหนด
แผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางเชื่อมต่อภายในอาเซียนให้สามารถเดินทางถึง
กันได้อย่างสะดวกและเน้นตั้งเป้าเปิดประตูชายแดนสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว  ในระดับ
ภูมิภาคนอกจากนี้ ความได้เปรียบของไทยอีกประการหนึ่งก็คือประเทศไทยถือเป็นหนึ่ง  ในจุดหมาย
ปลายทางการท่องเที่ยวที่ส าคัญทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาคอาเซียน โดยได้รับการยอมรับจาก
นักท่องเที่ยวทั่วโลกและเป็นประเทศที่มีนักเดินทางนิยมเข้ามาท่องเที่ยวเป็นล าดับต้น  ๆ เมื่อเทียบ
กับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน เนื่องจากเมืองไทยมีจุดเด่นในเรื่องลักษณะภูมิประเทศและมี
ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่หลากหลาย สามารถตอบสนองความต้องการและรสนิยมความชอบ
ของนักท่องเที่ยวได้ทุกกลุ่มในทุกระดับ ประกอบกับการที่ไทยมีความพร้อมทางด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น ระบบสาธารณูปโภค ระบบการคมนาคมขนส่ง มีท่าอากาศยานนานาชาติที่เป็น
ศูนย์กลางขนาดใหญ่เป็นอันดับสองของเอเชีย นักท่องเที่ยวจึงสามารถเดินทางมายังประเทศไทยและ
เข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวภายในประเทศได้โดยสะดวก อีกท้ังยังมีสิ่งอ านวยความสะดวกในการท่องเที่ยว
ที่ครบครันซึ่งสามารถสร้างความพึงพอใจให้กับนักท่องเที่ยวได้ในระดับสูง ดังนั้น การมี ASEAN 
Common Visa จึงท าให้ประเทศไทยมีโอกาสจะได้ประโยชน์จากการที่นักท่องเที่ยวจะเดินทางเข้า
มาในประเทศเพ่ิมขึ้นอีก ทั้งในลักษณะที่มีไทยเป็นจุดหมายปลายทางแรกของการท่องเที่ยว ( first 
destination)โดยตั้งใจเดินทางมาเที่ยวในไทยก่อนเป็นหลักแล้วจึงเดินทางต่อไปยังประเทศเพ่ือน
บ้านอ่ืนในอาเซียน และในกรณีที่ไทยเป็นจุดหมายปลายทางที่นักท่องเที่ยวเดินทางไปต่อเป็นล าดับรอง 
(second destination) โดยวางแผนเดินทางไปยังประเทศอ่ืนในอาเซียนก่อนแล้วจึงค่อยเดินทางมา
ท่องเที่ยวในประเทศไทย  
 จากปัจจัยภายในประเทศซึ่งเป็นข้อได้เปรียบด้านการท่องเที่ยวของไทยดังที่ได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น จึงคาดการณ์ได้ว่าการมี ASEAN Common Visa จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการ
ท่องเที่ยวของไทยในทิศทางบวก โดยเมื่อ ASEAN Common Visa มีผลท าให้อุปสงค์ของการ
เดินทางท่องเที่ยวในอาเซียนเพ่ิมข้ึนแล้ว ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีแนวโน้มจะ
ได้ประโยชน์จากอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นนี้ตามไปด้วย ทั้งนี้ งานวิจัยนี้จะท าการวิเคราะห์และอธิบายถึง
แนวโน้มผลกระทบของ ASEAN Common Visa ที่คาดว่าจะมีต่อการท่องเที่ยวของไทย โดยอ้างอิง
ผลการศึกษาของ UNWTO & WTTC ซึ่งได้น าเสนอแบบจ าลองผลกระทบที่เป็นผลประโยชน์ส่วนเพ่ิม 
(marginal effect) ที่คาดว่าอาเซียนจะได้รับจากการอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าใน 3 ด้าน ได้แก่ 
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จ านวนนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่เดินทางมาเยือน (international tourist arrivals Impact) 
รายได้จากการท่องเที่ยว (international tourism receipts impact) และอัตราการจ้างงาน
ภายในประเทศ (employment impact)10 ดังรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 1 และ 2 
 ตารางที่ 1  แบบจ าลองผลกระทบที่คาดว่าอาเซียนจะได้รับการด าเนินนโยบายอ านวย
ความสะดวกด้านวีซ่าแสดงผลในรูปของจ านวนหรือปริมาณของผลประโยชน์ที่อาเซียนจะได้รับ
เพ่ิมข้ึนจากสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 

  
 

ตลาดกลุม่ 
เป้าหมาย
(ร้อยละ) 

แบบจ าลองในกรณีที่ได้รบัผลกระทบจากนโยบายในระดับต่ า แบบจ าลองในกรณีที่ได้รบัผลกระทบจากนโยบายในระดับสงู 
นักท่องเที่ยว
ที่มาเยือน 
(x1,000) 

รายได้จาก 
การท่องเที่ยว 
(ล้านดอลล่า 

สหรัฐ) 

การจ้างงานในภาค
ท่องเที่ยวโดยตรง 

(x1,000) 

การจ้างงาน
โดยรวม 
(x1,000) 

นักท่องเที่ยว         
ที่มาเยือน 
(x1,000) 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยว 

(ล้านดอลล่าร์ 
สหรัฐ) 

การจ้างงาน
ในภาค

ท่องเที่ยว
โดยตรง 
(x1,000) 

การจ้าง
งาน

โดยรวม 
(x1,000) 

บรูไนดารสุซาลาม 37.5 20 30 0.2 0.4 42 63 0.4 0.8 
กัมพูชา 0.0 0 0 0.0 0.0 0 0 0.0 0.0 
อินโดนีเซีย 4.9 109 190 9.0 15.7 209 364 17.2 30.1 
สปป.ลาว 0.3 1 0 0.0 0.1 3 1 0.1 0.2 
มาเลเซีย 10.7 1,561 1,392 25.3 41.6 2,321 2,071 37.7 61.9 
เมียนมา 100.0 167 106 18.9 34.3 343 217 38.9 70.3 
ฟิลิปปินส ์ 7.5 48 68 3.8 8.7 122 171 9.6 22.0 
สิงคโปร ์ 4.6 358 605 3.1 5.1 504 851 4.4 7.2 
ไทย 4.2 439 698 26.8 49.6 692 1,102 42.3 78.3 
เวียดนาม 54.3 604 809 100.1 177.0 1,306 1,750 216.3 382.7 
ภาพรวมอาเซ๊ยน 10.4 3,308 3,900 187.3 332.6 5,542 6,591 366.9 653.6 

 
หมายเหตุ: จาก The Impact of Visa Facilitation in ASEAN Member States (หน้า 12),  
             โดย UNWTO & WTTC, 2014, Madrid: UNWTO & WTTC. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
10ตัวเลขคาดการณ์ในแบบจ าลองของ UNWTO & WTTC อาจมีค่าสูงกว่าความเป็นจริง เนื่องจากตัวเลข

ดังกล่าวเป็นการประเมินผลกระทบโดยพิจารณาจากจ านวนผู้มาเยือนภายใต้วีซ่าประเภทคนอยู่ช่ัวคราว ( non-
immigrant visa) ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมถึงทั้งผู้มาเยือนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเดินทางท่องเที่ยวและการติดต่อ 
ธุรกิจระยะสั้น (leisure and business) ในขณะที่การศึกษาฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากจ านวนผู้มาเยือนท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการท่องเที่ยว (tourist visa) เทา่นั้น. 
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 ตารางที่ 2 แบบจ าลองผลกระทบที่คาดว่าอาเซียนจะได้รับจากการด าเนินนโยบายอ านวย
ความสะดวกด้านวีซ่า แสดงผลในรูปของอัตราส่วนร้อยละของผลประโยชน์ที่อาเซียนจะได้รับเพ่ิมขึ้น
จากสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 
 
 

แบบจ าลองในกรณีที่ได้รบัผลกระทบจากนโยบายในระดับต่ า แบบจ าลองในกรณีที่ได้รบัผลกระทบจากนโยบายในระดับสงู 
นักท่องเที่ยว
ที่มาเยือน 

รายได้จาก
การ

ท่องเที่ยว 

การจ้างงานใน
อุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวโดยตรง 

การจ้างงาน
โดยรวม 

นักท่องเที่ยว
ที่มาเยือน 

รายได้จาก
การ

ท่องเที่ยว 

การจ้างงานใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว

โดยตรง 

การจ้างงาน
โดยรวม 

บรูไนดารสุซาลาม 6.6 6.0 3.4 2.9 13.8 12.5 7.0 6.0 
กัมพูชา 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
อินโดนีเซีย 1.0 1.0 0.3 0.2 1.9 1.9 0.5 0.3 
สปป.ลาว 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 
มาเลเซีย 4.5 4.5 2.5 2.0 6.7 6.6 3.7 2.9 
เมียนมา 16.9 15.6 4.5 3.4 34.6 32.1 9.3 7.0 
ฟิลิปปินส ์ 0.9 0.9 0.4 0.3 2.3 2.3 1.1 0.7 
สิงคโปร ์ 2.6 2.6 1.8 1.6 3.7 3.7 2.6 2.2 
ไทย 1.5 1.5 1.0 0.8 2.4 2.4 1.7 1.3 
เวียดนาม 8.2 8.1 4.5 3.9 17.8 17.6 9.7 8.5 
ภาพรวมอาเซ๊ยน 3.0 2.8 1.6 1.1 5.1 4.7 3.1 2.2 

 
หมายเหตุ: จาก The Impact of Visa Facilitation in ASEAN Member States (หน้า 12),  
             โดย UNWTO & WTTC, 2014, Madrid: UNWTO & WTTC. 
 
 3.1 ผลกระทบในแง่จ านวนนักท่องเที่ยวผู้มาเยือน (Tourist Arrival Impact)  
                ในกรณีที่มี ASEAN Common Visa ประเทศไทยจะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว
ต่างชาติให้เดินทางเข้ามาในประเทศได้เพ่ิมขึ้น โดยผลการศึกษาของ UNWTO & WTTC ระบุว่า
นโยบายการอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าจะท าให้ไทยมีโอกาสขยายตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศที่ในปัจจุบันยังต้องด าเนินการขอวีซ่าก่อนการเดินทางให้เข้ามาเยือนไทยได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
4.2 กล่าวคือ ในกรณีที่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านวีซ่าใด ๆ คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ.2016 จะมี
นักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเดินทางมาเยือนไทยประมาณ 28.9 ล้านคน แต่หากมีการบังคับใช้ 
ASEAN Common Visa ไทยจะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้เพ่ิมขึ้นจากเดิม โดยในกรณีที่
มาตรการนั้นส่งผลกระทบน้อย คาดว่าในปี ค.ศ.2016 จะมีนักท่องเที่ยวมาเยือนไทยเพ่ิมขึ้นเป็น 
29.3 ล้านคน เพ่ิมขึ้นจากเดิม 439,000 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 1.5 และในกรณีที่มาตรการด้านวี
ซ่าที่บังคับใช้ส่งผลกระทบได้มากจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในไทยเพ่ิมขึ้นเป็น 29.6 ล้านคน 
เพ่ิมขึ้นจากเดิม 692,000คนหรือคิดเป็นอัตราส่วนเพ่ิมร้อยละ 2.4 เมื่อเทียบกับก่อนการมีนโยบาย
อ านวยความสะดวกด้านวีซ่า11หากพิจารณาสถานการณ์นักท่องเที่ยวต่างชาติในไทยพบว่า

                                                 
11UNWTO & WTTC, op.cit., p. 12. 
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นักท่องเที่ยวที่มาเยือนไทยเป็นคนสัญชาตินอกอาเซียนกว่าร้อยละ 70 และเป็นคนสัญชาติอาเซียน
เพียงร้อยละ 3012 ดังนั้น การมี ASEAN Common Visa เพ่ือมุ่งอ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว
ต่างชาตินอกอาเซียน (non-ASEAN Nationals) ซึ่งเป็นตลาดหลักของการท่องเที่ยวไทยจึงเป็นการ
กระตุ้นอุปสงค์การเดินทางท่องเที่ยวของไทยในภาพรวมได้เป็นอย่างดีและท าให้ไทยมีจ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในประเทศเพ่ิมมากขึ้นอีกนอกจากนี้ ASEAN Common Visa 
จะเป็นมาตรการอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าที่ตอบโจทย์รูปแบบการเดินทางของนักท่องเที่ยว
สมัยใหม่ที่นิยมการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงโดยมีการวางแผนเดินทางท่องเที่ยวไปในหลายประเทศ
สมาชิกอาเซียนติดต่อกันได้เป็นอย่างดีเนื่องจาก ASEAN Common Visa จะท าให้นักท่องเที่ยว
สามารถเดินทางข้ามแดนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนได้สะดวกมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ไทยได้
ประโยชน์จากการที่จะมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในไทยเพ่ิมขึ้น ทั้งในรูปแบบที่ตั้งใจมาเที่ยว
เมืองไทยเป็นจุดหมายหลักโดยตรงและในกรณีท่ีเข้ามาแวะพักท่องเที่ยวในไทยเพ่ือเดินทางผ่านต่อไป
ยังประเทศอ่ืนในอาเซียน และหากพิจารณาในมุมมองที่กว้างขึ้นไปอีก ASEAN Common Visa     
ยังเป็นการอ านวยความสะดวกด้านการเดินทางให้แก่นักท่องเที่ยวที่ประสงค์จะเดินทางไปยังประเทศ
ปลายทางอ่ืน ๆ นอกภูมิภาคอาเซียน โดยใช้กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นจุดเชื่อมต่อ  ในการ
เดินทางด้วยซึ่งการมี ASEAN Common Visa อาจจะสามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยวที่ต้องเดินทาง
โดยใช้อาเซียนเป็นทางผ่านอยู่แล้ววางแผนการเดินทางเพ่ือเข้ามาท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอาเซียนที่
ตนต้องแวะผ่านด้วยแทนที่จะเป็นการเพียงการเดินทางผ่านเท่านั้นในการนี้ เพ่ือให้ไทยได้ประโยชน์
จากการมี ASEAN Common Visa อย่างสูงสุด ประเทศไทยจะต้องพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีความ
หลากหลายและเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน โดยประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวที่จะเดิน
ทางเข้ามาในอาเซียนวางแผนการเดินทางมายังประเทศไทยก่อนหรือในการเดินทางไปท่องเที่ยวยัง
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนก็จะต้องเดินทางผ่านไทยด้วยทุกครั้ง ซึ่งจะเป็นการผลักดันให้ไทยเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภูมิภาคอาเซียน (tourism hub) อย่างเป็นรูปธรรมและส่งเสริมศักยภาพ
การท่องเที่ยวของไทยภายใต้การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

 

                                                 

            12อัทธ์ พิศาลวานิช, บทวิเคราะห์: สถานการณ์การท่องเที่ยวในอาเซียนและศักยภาพการท่องเที่ยว
ของไทย ภายใต้ AEC [Online], available URL:  http://www.thaichamber.org/userfiles/file/travel_ 
aec.pdf, 2559 (พฤษภาคม, 15). 
  

http://www.thaichamber.org/
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 3.2 ผลกระทบในแง่รายได้จากการท่องเที ่ยวระหว่างประเทศ  (International 
Tourism Receipt Impact) 
              ประเทศไทยมีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจาก ASEAN Common Visa ในด้านรายได้
จากการท่องเที่ยวในทิศทางบวก เพราะหาก ASEAN Common Visa สามารถดึงดูดให้นักท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศเดินทางมาเยือนไทยเพ่ิมขึ้นได้แล้ว เมื่อนักท่องเที่ยวเข้ามาในประเทศ ก็จะเกิดการ
ใช้จ่ายเพื่อซื้อสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศตามมา ท าให้ไทย
มีรายได้จากภาคการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้นไปด้วย โดยผลการศึกษาของ UNWTO & WTTC ใน
ตารางที่ 3.1 และ 3.2 แสดงให้เห็นว่า ไทยมีโอกาสจะได้รับรายได้จากภาคการท่องเที่ยวสูงถึง 698 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นมูลค่าเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 1.5 ในกรณีที่นโยบาย ASEAN 
Common Visa ส่งผลกระทบต่อจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นน้อย และรายได้ของไทยอาจเพ่ิมขึ้น
อย่างทวีคูณเป็น 1,102 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือเพ่ิมขึ้นประมาณร้อยละ 2.4 หากนโยบาย ASEAN 
Common Visa มีประสิทธิภาพในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาในอาเซียนเพ่ิมมากขึ้นเป็นอย่างดี
ในทางปฏิบัติ13 
           ทั้งนี้ นอกจากจ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเยือนจะมีผลโดยตรงต่อรายได้ด้านการ
ท่องเที่ยวของประเทศแล้ว รายได้การท่องเที่ยวจะขึ้นอยู่กับมูลค่าการใช้จ่ายโดยเฉลี่ยของ
นักท่องเที่ยวต่อคนต่อวัน (average spending per tourist) และจ านวนวันพักเฉลี่ยในประเทศของ
นักท่องเที่ยวต่างชาติต่อการเดินทางหนึ่งครั้ งด้วย จากข้อมูลของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
พบว่านักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ของไทยเป็นกลุ่มที่มีการใช้จ่ายในระดับปานกลางประมาณ 3,000-6,000 บาท
ต่อวันต่อคน โดยในปี พ.ศ.2558 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคนของนักท่องเที่ยวต่างชาติในไทยอยู่ที่ 4,924 บาท
ต่อวันและระยะเวลาการพ านักของนักท่องเที่ยวต่างชาติในไทยโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 10 วัน14 
ดังนั้น หากไทยสามารถเพ่ิมมูลค่าการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวในไทยให้สูงขึ้นได้มากเท่าใด ไทยก็จะ
ยิ่งได้รับประโยชน์จากการมี ASEAN Common Visa มากขึ้นเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยจึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพและการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวของไทย โดยได้ก าหนดกลยุทธ์การท่องเที่ยวต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมยอดการใช้จ่ายต่อวัน
ต่อคนและเพ่ิมจ านวนวันพักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวในไทย เช่น การสรรหาผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว
ใหม่ ๆ เพ่ือดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว หรือน าเสนอเส้นทางการท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยง
ภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจัดโปรแกรมการท่องเที่ยวและก าหนดให้ไทยเป็นจุดหมาย

                                                 
13UNWTO & WTTC, op.cit., p. 12. 
14การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, “สรุปผลโครงการส ารวจข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์พฤติกรรมของนักท่องเที่ยว เชิง

ลึกปี 2558,” 25 กุมภาพันธ์ 2559. 
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ปลายทางหนึ่งที่นักท่องเที่ยวต้องแวะพักค้างแรมด้วยเสมอ รวมไปถึงการด าเนินโครงการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชื่อมโยงเมืองชายแดนสู่ AEC เพ่ือประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของไทยในบริเวณ
พ้ืนที่ใกล้เคียงกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมุ่งหวังที่จะกระจายพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือดึงดูดให้
นักท่องเที่ยวต่างชาติใช้เวลาท่องเที่ยวอยู่ในไทยให้นานขึ้นและกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายในไทยเพ่ิมขึ้น 
อีกทั้งเป็นการป้องกันการรั่วไหลของรายได้จากการท่องเที่ยวของไทยไปยังประเทศอาเซียนอ่ืนอีกด้วย 
 
          3.3 ผลกระทบในแง่การจ้างงานภายในประเทศ (Employment Impact) 
              การท่องเที่ยวมีบทบาทในการสร้างงานสร้างอาชีพในพ้ืนที่ที่เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยว
โดยตรงและส่งผลกระทบต่อไปยังอุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืนๆ อีกเป็นวงกว้าง เนื่องจากภาคการ
ท่องเที่ยวเป็นสาขาการค้าบริการที่มีการใช้แรงงานอย่างเข้มข้น (labor-intensive) โดยต้องอาศัยคน
ในการท าหน้าที่ให้บริการเป็นหลัก จึงสามารถรองรับแรงงานได้จ านวนมากโดยไม่ต้องพ่ึงแรงงานที่มี
ทักษะหรือมีฝีมือมากนัก การจ้างงานและต าแหน่งงานจ านวนมากจึงเกิดขึ้นเป็นผลจากการขยายตัว
ของภาคการท่องเที่ยวภายในประเทศ ดังนั้น การที่ ASEAN Common Visa มีผลต่ออุปสงค์การ
เดินทางท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศในทิศทางบวก จึงมีส่วนช่วยส่งเสริมให้เกิดการ
จ้างงานภายในประเทศตามมาด้วย กล่าวคือ มูลค่าการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวในไทยและรายได้จาก
การท่องเที่ยวของไทยที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการมี ASEAN Common Visa นี้จะส่งผลให้เกิดการจ้างงาน
ภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้นทั้งที่ เป็นการจ้างงานโดยตรงในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องอ่ืน ๆ เพราะเมื่อ ASEAN Common Visa ท าให้นักท่องเที่ยวเข้ามาบริโภค
สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้นภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องจึงต้องจ้างงาน
หรือเปิดต าแหน่งงานเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับจ านวนนักท่องเที่ยวที่เ พ่ิมขึ้นนี้ด้วย ประกอบกับการที่ภาค
การท่องเที่ยวถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการจ้างงานภายในประเทศของไทยให้เติบโตขึ้นมา
โดยตลอดดังนั้น การมี ASEAN Common Visa จึงจะเป็นปัจจัยสนับสนุนที่ท าให้เกิดการจ้างงาน
สร้างอาชีพให้กับคนในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวของไทยได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ จากข้อมูลระบบบัญชี
ประชาชาติด้านการท่องเที่ยวของประเทศต่าง ๆ ที่สภาการเดินทางและท่องเที่ยวโลก (The World 
Travel & Tourism Council: WTTC) ได้รวบรวมไว้พบว่า ส าหรับประเทศไทยในทุกการใช้จ่ายเพ่ือ
ลงทุนด้านการเดินทางท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้นจะช่วยกระตุ้นการจ้างงานภายในประเทศได้ร้อยละ 0.81 
และทุกการใช้จ่ายในการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพ่ิมขึ้นจะช่วยกระตุ้นการจ้างงานได้
ประมาณร้อยละ 0.68 โดยการศึกษาของ UNWTO & WTTC ก็แสดงให้เห็นว่าการอ านวยความ
สะดวกด้านวีซ่าในภูมิภาคผ่าน ASEAN Common Visa จะท าให้เกิดการจ้างงานโดยตรงในภาค
การเดินทางและท่องเที่ยวของไทยมากขึ้นจ านวน 26,800 ต าแหน่งงาน เพิ่มขึ้นจากเดิมร้อยละ 
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1.0 ในกรณีที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายในระดับต่ า และอาจมีการจ้างงานในไทยเพ่ิมมากขึ้นถึง 
42,300 ต าแหน่งงาน หรือเพ่ิมขึ้นจากเดิมร้อยละ 1.7 ในกรณีที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายใน
ระดับสูง ยิ่งไปกว่านั้นหากพิจารณาผลกระทบของ ASEAN Common Visa ต่อสถานการณ์การจ้าง
งานโดยรวมของไทยจะพบว่าตัวเลขการจ้างงานทั้งหมดจะเพ่ิมสูงขึ้น อยู่ระหว่าง 49,600-78,300 
ต าแหน่งงาน หรือคิดเป็นอัตราส่วนเพ่ิมประมาณร้อยละ 0.8-1.3 เมื่อเทียบกับสถานการณ์การจ้าง
งานในประเทศหากไม่มี ASEAN Common Visa15 
  นอกจากนโยบาย ASEAN Common Visa จะส่งผลกระทบทางบวกต่อภาคการ
ท่องเที่ยวของไทยแล้ว ASEAN Common Visa ยังส่งเสริมการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม
ของไทยด้วยเช่นกัน เนื่องจากเมื่อการเคลื่อนย้ายบุคคลภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีความ
สะดวกมากขึ้น ก็มีแนวโน้มว่าจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาในไทยเพ่ิมขึ้น ท าให้มีเม็ดเงินจากการ
ใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวเข้ามาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้นไปด้วย ซึ่งหาก
พิจารณาจากมูลค่ารายได้จากภาคการท่องเที่ยวของไทยในแต่ละปีพบว่า รายได้ด้านการท่องเที่ยว
นับเป็นสัดส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับรายได้ของประเทศในด้านอ่ืนๆและมีความส าคัญต่ออัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในแง่ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)
ของไทยมาโดยตลอด อีกทั้งผลจากตัวคูณทวีด้านการท่องเที่ยว (Tourism’s Multiplier Effect)   
จะท าให้เกิดการค้าการลงทุนใหม่ ๆ ซึ่งเป็นการสร้างความเจริญให้กับบริเวณที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวใน
ประเทศปลายทางด้วย อย่างไรก็ดีเพ่ือเป็นการประกันว่าประเทศไทยในฐานะที่เป็นจุดหมายปลาย
ทางการท่องเที่ยวที่ส าคัญของอาเซียนจะได้รับประโยชน์จากการเข้ามาเยือนของนักท่องเที่ยวภายใต้
นโยบาย ASEAN Common Visa อย่างแท้จริง ก็จะต้องมีการด าเนินมาตรการทางเศรษฐกิจอย่าง
เหมาะสมเพื่อควบคุมส่วนรั่วไหลทางเศรษฐศาสตร์ที่อาจเกิดขึ้นด้วย จึงจะท าให้ ASEAN Common 
Visa สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยได้ดังที่คาดการณ์กัน 
 
4. ผลกระทบของ ASEAN Common Visa ทางนิติศาสตร์และประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
 การจัดตั้ง ASEAN Common Visa จะส่งผลกระทบต่อกฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมาย
ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ทั้งที่เป็นข้อก าหนดในระดับระหว่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศ
ของไทย โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับพิธีการตรวจคนเข้าเมืองและนโยบายการตรวจลงตรา ซึ่งไทย
จะต้องมีการพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการบังคับใช้ ASEAN 
Common Visa ในอนาคต 
 

                                                 
15UNWTO & WTTC, op.cit., p. 12. 
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 4.1 ผลกระทบต่อกฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายในระดับระหว่างประเทศ  
(International Level) 
  ASEAN Common Visa เป็นมาตรการอ านวยความสะดวกในการเดินทางท่องเที่ยว
ระหว่างประเทศ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคีสมาชิกภายใต้
กรอบอาเซียนที่ส าคัญ ได้แก่ ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียนและความตกลงว่าด้วยการ
เคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียนโดยหลักการของ ASEAN Common Visa สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของความตกลงทั้งสองฉบับ และสามารถจัดตั้ง ASEAN Common Visa เพ่ือบังคับใช้
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนได้ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อพันธกรณีของไทยและประเทศอาเซียนอ่ืน
ภายใต้ความตกลงระดับภูมิภาคของอาเซียนแต่อย่างใด 
  4.1.1 ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on 
Trade in Services: AFAS)     
   การเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศ (Tourism and Travel Related 
Services) เป็นสาขาหนึ่ งของการค้าบริการในรูปแบบที่  2  คือ การบริ โภคข้ามพรมแดน 
(consumption aboard) ซึ่งหมายถึงการที่นักท่องเที่ยวซึ่งเป็นผู้รับบริการจะต้องเดินทางข้าม
พรมแดนจากประเทศตนเพื่อไปบริโภคสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวจากผู้ให้บริการใน
ประเทศที่เป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยว  ASEAN Common Visa จึงเข้ามาเกี่ยวข้องกับ
ความตกลง AFAS เนื่องจากวีซ่าเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นในการเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่างประเทศและ
เปรียบเสมือนอุปสรรคในการเข้าถึงตลาดการท่องเที่ยวระหว่างประเทศรูปแบบหนึ่ง โดยหาก
ผู้บริโภคหรือนักท่องเที่ยวไม่ได้รับการอนุมัติวีซ่าจากประเทศปลายทางก็จะไม่สามารถเดินทางไป
บริโภคสินค้าและบริการในประเทศปลายทางนั้นได้เลย ท าให้การเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศ
ไม่อาจเกิดขึ้นได้เช่นกัน ดังนั้น การอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าผ่านนโยบาย ASEAN Common 
Visa ซึ่งเป็นการผ่อนคลายกฎระเบียบเพ่ือลดข้อจ ากัดด้านวีซ่าที่เป็นอุปสรรคในการเข้าถึงตลาด  
การท่องเที่ยวในประเทศปลายทางและมีผลท าให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปใช้บริการด้านการ
ท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างเสรีนั้นจึงสอดคล้องกับความมุ่งหมายของความตก
ลง AFAS ที่ต้องการให้สมาชิกอาเซียนเปิดเสรีการค้าบริการภายในประเทศตน โดยประเทศสมาชิก
อาเซียนรวมทั้งไทยได้สมัครใจที่จะเปิดตลาดการให้บริการด้านการท่องเที่ยวอย่างเต็มที่ ( full 
commitment)16 และได้ระบุในตารางข้อผูกพันเฉพาะภายใต้ Mode 2 ในสาขาการท่องเที่ยวไว้ว่า 

                                                 
16การผูกพันอย่างเต็มที่ (full commitment) ในสาขาบริการใด หมายความว่าประเทศสมาชิกต้องไม่

ก าหนดมาตรการใด ๆ ที่เป็นการจ ากัดการเข้าสู่ตลาด (market access) ในภายหลัง และต้องให้การปฏิบัติที่
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“None” ซึ่งหมายถึงการเปิดเสรีแบบไม่มีข้อจ ากัดนั่นคือภายใต้ความตกลง AFAS ประเทศสมาชิก
อาเซียนได้ผูกพันตนที่จะเปิดให้นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางข้ามแดนมาบริโภคสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวระหว่างกันภายในกลุ่มประเทศอาเซียนอย่างไม่มีข้อจ ากัดอยู่แล้ว จึงกล่าวได้ว่า 
ASEAN Common Visa เป็นเสมือนการตอกย้ าพันธกรณีของอาเซียนภายใต้ความตกลง AFAS     
อีกทั้งได้ขยายขอบเขตการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการท่องเที่ยวภายในอาเซียนให้กว้างขวางขึ้น 
โดย ASEAN Common Visa ไม่เพียงจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุคคลสัญชาติอาเซียน (ASEAN 
Nationals) เท่านั้นแต่ยังเป็นการอ านวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่บุคคลสัญชาตินอก
อาเซียน (non-ASEAN Nationals)ที่ต้องการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในภูมิภาคด้วย ซึ่งการบังคับ
ใช้ ASEAN Common Visa จะช่วยยกระดับการค้าบริการในสาขาการท่องเที่ยวของอาเซียนให้
เป็นไปอย่างเสรีมากขึ้น และยังเป็นการเปิดโอกาสให้มีการค้าการลงทุนด้านการท่องเที่ยวภายใน
อาเซียนเพิ่มขึ้นด้วย  
  4.1.2 ความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน (ASEAN 
Agreement on the Movement of Natural Persons)                                                          
   มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกด้านการเคลื่อนย้ายบุคลากรที่
ประสงค์จะเดินทางเข้ามาให้บริการภายในประเทศสมาชิก (service providers) ซึ่งเป็นการ
ให้บริการในรูปแบบที่ 4 (Mode 4) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนผูกพันตนที่จะเปิดให้มีการ
เคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาอย่างเสรีส าหรับบุคคลบางประเภทตามที่ระบุไว้ในตารางข้อผูกพันดังนั้น 
หลักการของ ASEAN Common Visa จึงมีความสอดคล้องกับความมุ่งหมายของความตกลง 
ASEAN MNP ที่ต้องการให้ผู้ที่จะเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในอาเซียนสามารถเคลื่อนย้าย
ข้ามแดนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างเสรี นอกจากนี้ ความตกลง ASEAN MNP และ 
ASEAN Common Visa ต่างเป็นข้อก าหนดที่มีผลต่อพลวัตของการเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่าง
ประเทศภายในอาเซียนโดยตรง โดยเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มีผลผูกพันระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนในเรื่องเกี่ยวกับการเข้าเมืองและการพ านักชั่วคราวของบุคคลธรรมดา ( temporary 
entry stay) โดยไม่รวมถึงการเข้ามาหางานท า การพ านักหรือการจ้างงานแบบถาวร17อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าความตกลง ASEAN MNP จะไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ืออ านวยความสะดวกด้านการเดินทาง
ให้กับนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศ และไม่ได้มีข้อก าหนดที่ระบุถึงการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา
                                                                                                                                          

ทัดเทียมกันระหว่างคนในชาติกับคนต่างชาติ แต่สมาชิกยังมีสิทธิในการก าหนดกฎระเบียบในประเทศ เพื่อก ากับ
ดูแลธุรกิจได้ (right to regulate). 

17กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ,ความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน 
[Online], available URL: http://www.dtn.go.th/images/86/services/ASEAN_MNP.pdf, 2558 (พฤษภาคม, 
15). 
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ประเภทนักท่องเที่ยวไว้โดยตรง แต่ความตกลง ASEAN MNP ก็น่าจะเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่สามารถ
เอ้ือประโยชน์ในการเดินทางข้ามแดนของนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศได้ โดยในการตีความและการ
บังคับใช้ความตกลง ASEAN MNP ควรผลักดันให้ค าว่า “บุคคลธรรมดาประเภทอ่ืน ๆ” (Other 
Category) ภายใต้ความตกลงนี้มีความหมายครอบคลุมไปถึงบุคคลธรรมดาประเภทนักท่องเที่ยว    
ที่ประสงค์จะเดินทางเข้ามาเพ่ือการท่องเที่ยวในระยะสั้นภายในอาเซียนได้ด้วยซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
การอ านวยความสะดวกด้านการเดินทางท่องเที่ยวภายในภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น  ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่า
ประเทศไทยได้ก าหนดเงื่อนไขการใช้สิทธิในการเคลื่อนย้ายบุคคลระหว่างประเทศอย่างเสรี
ภายในประเทศสมาชิกภายใต้ความตกลง AFAS และ ASEAN MNP ไว้ว่า ข้อผูกพันทั้งหมดของไทย
ในความตกลงฯ จะไม่เกินกว่าขอบเขตของกฎหมายไทย ซึ ่งมีผลให้ไทยสามารถปฏิบัติตาม
พันธกรณีได้โดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายใด ๆ และในการเดินทางเข้ามาและพ านักอยู่ภายใน
ราชอาณาจักรไทย บุคคลต่างด้าวก็ยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวข้องกับพิธีการ
ตรวจคนเข้าเมืองและข้อก าหนดด้านวีซ่าส าหรับบุคคลแต่ละสัญชาติด้วย ดังนั้นในกรณีที่มีการจัดท า
ความตกลงว่าด้วย ASEAN Common Visa จึงควรก าหนดข้อความในลักษณะเช่นนี้ไว้เป็นเงื่อนไขใน
ความตกลงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วย เพ่ือให้ไทยสามารถอนุวัติการความตกลง ASEAN 
Common Visa ให้มีผลบังคับใช้ภายในประเทศได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายภายในของไทยที่มี
อยู่ในปัจจุบัน 
 
 4.2 ผลกระทบต่อกฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายระดับภายในประเทศ (National 
Level) 
  การจัดตั้ง ASEAN Common Visa ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนจะส่งผลกระทบต่อ
หลักเกณฑ์และมาตรการด้านพิธีการตรวจคนเข้าเมืองของไทยทั้งหมดตั้งแต่การตรวจลงตรา       
การตรวจอนุญาตให้เข้าประเทศ การพ านักอยู่ในประเทศและการขอพ านักต่อ ตลอดจนถึงการตรวจ
อนุญาตให้ออกจากประเทศ โดยไทยอาจจะต้องพิจารณาปรับปรุงหรือตรากฎระเบียบปฏิบัติส าหรับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ิมเติมในประเด็นเรื่องการเข้าเมืองและการพ านักอยู่ในราชอาณาจักร 
เพ่ือให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของ ASEAN Common Visa ทั้งนี้ การเตรียมความพร้อมด้านกฎหมาย
ของไทยในกรณีที่มี ASEAN Common Visa นั้น สามารถอ้างอิงแนวปฏิบัติการปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือบังคับใช้ความตกลงในการอ านวยความสะดวกด้านการตรวจลงตราภายใต้กรอบความร่วมมือ
อ่ืนซึ่งไทยเป็นภาคีสมาชิกและมีความร่วมมือกันอยู่แล้ว ในปัจจุบัน เช่น ความตกลง ACMECS Single 
Visa ระหว่างไทย-กัมพูชา และโครงการบัตรเดินทางส าหรับนักธุรกิจเอเปค (APEC Business 
Travel Card) มาเป็นต้นแบบในการด าเนินการทางกฎหมายได้ ดังนี้ 
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  4.2.1 การพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
   4.2.1.1 การปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ   
    อาเซียนจะต้องร่วมกันจัดท าความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย ASEAN 
Common Visa ที่มีผลผูกพันประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศ และผู้น าอาเซียนจะต้องลงนาม
ในความตกลงดังกล่าวเพ่ือเป็นการริเริ่มให้ความตกลงมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายในระดับระหว่าง
ประเทศ โดยในความตกลงจะต้องระบุถึงวัตถุประสงค์และขอบเขตของความร่วมมือในด้านวีซ่า
ระหว่างกัน รวมไปถึงหลักการพ้ืนฐานในด้านอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการวางกรอบแนวคิดหลักของความ
ร่วมมือภายใต้ความตกลง ASEAN Common Visa ตลอดจนการก าหนดวันเริ่มต้นบังคับใช้ความ  
ตกลงอย่างเป็นทางการ นอกจากนี้ประเทศภาคีอาจมีการจัดท าข้อตกลง (Arrangement) หรือ
บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MoU) ระหว่างกันเพ่ิมเติมในประเด็น
ต่างๆ เพื่อก าหนดรายละเอียดในทางปฏิบัติที่จะยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินการในการบังคับใช้ 
ASEAN Common Visa ต่อไปทั้งนี้ ในกรณีที่การจัดท าความตกลง ASEAN Common Visa 
ระหว่างประเทศสมาชิกทั้งสิบประเทศยังไม่เสร็จสมบูรณ์ และหากประเทศไทยประสงค์ที่จะเริ่ม
บังคับใช้ ASEAN Common Visa ในระดับทวิภาคีกับประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศที่มีความ
พร้อมและตกลงกันได้ก่อนตามแนวคิดการจัดท าความตกลงแบบ ASEAN minus X รัฐบาลไทยก็
สามารถจัดท าความตกลงในระดับทวิภาคี เพื่อให้ ASEAN Common Visa มีผลบังคับใช้ในเบื้องต้น
ระหว่างไทยกับประเทศภาคีความตกลงได้เช่นกัน 
    ตัวอย่างในกรณีการบังคับใช้ความตกลง ACMECS Single Visa ไทย-
กัมพูชา ได้มีการจัดท าความตกลงทวิภาคีระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล         
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชาส าหรับการอนุวัติการตรวจลงตราเดียวในกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS Single Visa) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของกัมพูชาเป็นผู้ร่วมลงนาม     
ในความตกลง ณ กรุงพนมเปญเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ.2550 เพ่ือริเริ่มการใช้ ACMECS Single 
Visa ระหว่างไทยและกัมพูชาอย่างเป็นทางการ นอกจากนี้ ไทยและกัมพูชาได้จัดท าข้อตกลง
ปฏิบัติการว่าด้วย ACMECS Single Visa (Operational Arrangement for ACMECS Single Visa 
between Cambodia and Thailand) เพ่ือก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการด าเนินการ
ในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งหลังจากที่มีการลงนามความตกลงทวิภาคีระหว่างกันแล้ว ทั้งไทยและกัมพูชาก็มี
หน้าที่จะต้องด าเนินการทางกฎหมายภายในประเทศของแต่ละฝ่าย เพ่ือให้ความตกลงการตรวจลง
ตราส าหรับ ACMECS Single Visa สามารถมีผลบังคับใช้ได้อย่างดีในทางปฏิบัติด้วย 
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   4.2.1.2 การปรับปรุงหลักเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศใน
กรณีท่ีอาเซียนมีการจัดท าร่างความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย ASEAN Common Visa และเป็น
ที่ยอมรับร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกแล้ว กระทรวงการต่างประเทศซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง
จะต้องพิจารณาเนื้อหาของร่างความตกลงดังกล่าวว่ามีลักษณะที่เข้าข่ายประเภทหนังสือสัญญา
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 190 แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หรือไม่ โดยกระทรวงการ
ต่างประเทศจะต้องเสนอร่างความตกลงหรือเอกสารส าคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาและขอความเห็นชอบจากรัฐสภาในแง่นโยบายก่อนการลงนามหรือก่อนการให้สัตยาบัน
ความตกลงดังกล่าว18 ต่อมาเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างความตกลงแล้วจึงเข้าสู่กระบวนการ
อนุวัติการความตกลงในระดับระหว่างประเทศมาบังคับใช้เป็นกฎหมายภายในประเทศ โดยด าเนิน
ขั้นตอนตามกฎหมายภายในเพ่ือการมีผลใช้บังคับของหนังสือสัญญาอนึ่ง ในชั้นนี้ตามที่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนรวมทั้งไทยได้ให้การรับรองร่างแถลงการณ์ของผู้น าอาเซียนว่าด้วยวีซ่าอาเซียน 
(Joint Non-Paper on ASEAN Common Visa for Non-ASEAN Nationals) ไว้แล้วนั้น พบว่า
เอกสารดังกล่าวเป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์และนโยบายในเรื่องวีซ่าระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยที่มีนัยเป็นผลผูกพันด้านนโยบายการต่างประเทศของรัฐบาลไทย และไม่มีข้อบทที่
ก่อให้เกิดพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่มีลักษณะเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 แต่
อย่างใด ไทยจึงสามารถลงนามและอนุวัติการแถลงการณ์ดังกล่าวให้มีผลบังคับใช้ได้โดยไม่ต้องตรา
พระราชบัญญัติภายในประเทศเพ่ิมเติม เพียงแต่อาจพิจารณาปรับปรุงแก้ไขหรือออกกฎหมายใน
ล าดับรอง เพ่ือให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ ASEAN Common Visa เท่านั้น 
อนึ่ง ในการเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายภายในประเทศเพ่ือรองรับความตกลงว่าด้วย  ASEAN 
Common Visa ไทยอาจด าเนินการทบทวนกฎหมายของไทยทุกล าดับชั้น ตั้งแต่พระราชบัญญัติ 
พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และระเบียบ ข้อบังคับ กฎ 
ประกาศ รวมทั้งค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ซึ่งออกโดยส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจสอบว่า  ข้อ
กฎหมายของไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันมีความสอดคล้องกับเงื่อนไขความตกลงของ ASEAN Common 

                                                 
18รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 190 วรรค 2 บัญญัติว่า “หนังสือสัญญาใดที่มี

บทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตาม
หนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือ
สัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพัน     
ด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ 
รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับเรื่องดังกล่าว”. 
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Visa หรือไม่ อย่างไร และควรต้องมีการแก้ไขปรับปรุงหรือบัญญัติข้อกฎหมายเพ่ิมเติมในประเด็นใด
เพ่ือให้เอ้ือต่อการบังคับใช้ ASEAN Common Visa ส าหรับประเทศไทยในอนาคต 
    จากการศึกษาพบว่า กฎหมายภายในของไทยที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง
กับการบังคับใช้ ASEAN Common Visa คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช 2522 
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรการเกี่ยวกับการเข้ามาและพ านักอยู่ของคนต่าง
ด้าวในราชอาณาจักรไทยทั้งหมด จึงอาจต้องมีการบัญญัติหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการตรวจลงตราและพิธีการตรวจคนเข้า เมืองโดยอาศัยอ านาจตามที่ก าหนดไว้ใน 
พ.ร.บ. นี้ในการออกกฎหมายล าดับรองในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ิมเติม อาทิ กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ กฎ ประกาศ และค าสั่งของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการท างานและแนวปฏิบัติส าหรับ ASEAN Common Visa รวมถึงการ
ก าหนดเงื่อนไขและข้อยกเว้นของบทบัญญัติภายใต้ พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เนื่องจากไทยอาจ
จ าเป็นต้องกระท าการใด ๆ ที่ไม่สอดคล้องหรือต่างจากบทบัญญัติหรือแนวปฏิบัติที่เป็นอยู่เดิมในบาง
ประเด็นเพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ภายใต้ความตกลง ASEAN Common Visa เช่น จะต้อง
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่กงสุลมีอ านาจในการอนุมัติวีซ่าแก่บุคคลต่างด้าวส าหรับการเดินทางเข้าสู่ทุก
ประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศสมาชิกต้องจัดให้มีช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้าเมือง
ส าหรับผู้ถือ ASEAN Common Visa ตามจุดผ่านแดนที่ตกลงกัน เป็นต้น  
    ทั้งนี้ ในการปรับปรุงข้อกฎหมายภายในประเทศเพ่ือรองรับความตกลง 
ASEAN Common Visa สามารถอ้างอิงแนวปฏิบัติของไทยที่เคยด าเนินการในกรณีการบังคับใช้
ความตกลง ACMECS Single Visa ระหว่างไทย-กัมพูชา มาเป็นต้นแบบได้ โดยได้มีการด าเนินการ
ทางกฎหมายที่ส าคัญ อาทิเช่น กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศใช้กฎกระทรวง เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจการยกเว้น และการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 12 (1) วรรคสอง       
แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ในการบัญญัติข้อความเพ่ิมเติมในวรรคสามของข้อ 6 แห่ง
กฎกระทรวง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจ การยกเว้น และการเปลี่ยน
ประเภทการตรวจลงตรา พ.ศ.2545 และได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา มีสาระส าคัญเป็น  การ
ก าหนดแนวปฏิบัติส าหรับการเข้ามาในราชอาณาจักรของคนต่างด้าวที่ได้รับการตรวจลงตราเดียวใน
กรอบ ACMECS Single Visa เพ่ือประกาศใช้ ACMECS Single Visa ในประเทศไทยอย่างเป็น
ทางการ และต่อมาได้มีการบังคับใช้ค าสั ่งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ที่ 214/2555 เรื ่องการ
ตรวจบุคคลที่ได้รับการตรวจลงตราเดียวภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี -
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS Single Visa) ในการเดินทางเข้ามาในหรือเดินทางออกไป         
ในราชอาณาจักร เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในการ



ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 

 

142 

ปฏิบัติงานภายใต้ความตกลง ACMECS Single Visa ในประเด็นต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีการออก
ประกาศกระทรวง เรื่อง ก าหนดช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้าเมืองในการเดินทางเข้ามาในหรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักรของบุคคลที ่ได ้ร ับการตรวจลงตราเด ียวในกรอบยุทธศาสตร์         
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS Single Visa) โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 5 และมาตรา 11 แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เพ่ือก าหนดช่องทางอนุญาต     
ของด่านตรวจคนเข้าเมืองที่สามารถใช้ ACMECS Single Visa ได้ด้วย 
    อนึ่ง ในกรณีที่มีการบังคับใช้ความตกลง ASEAN Common Visa 
สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมาย
ภายในประเทศตนเพื่อเป็นเงื่อนไขในการใช้บังคับส าหรับบุคคลต่างด้าวที่ได้รับการอนุมัติ ASEAN 
Common Visa ในการเดินทางเข้ามาในประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการเข้าเมืองและ
การพ านักอยู่ในราชอาณาจักรซึ่งเป็นประเด็นส าคัญในการจัดการและควบคุมการเคลื่อนย้าย
บุคคลระหว่างประเทศโดยผู้วิจัยเห็นว่าสมาชิกแต่ละประเทศควรมีสิทธิในการบัญญัติเงื่อนไขหรือ
ข้อก าหนดภายใต้ ASEAN Common Visa ส าหรับประเทศตนในประเด็นดังกล่าวตามที่รัฐ
เห็นสมควรเพื่อประโยชน์ด้านการรักษาความม่ันคงของรัฐ  
    การเข้าเมือง : ต้องมีการก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของบุคคลที่มี
สิทธิได้รับ ASEAN Common Visa และต้องมีการก าหนดแนวปฏิบัติส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ 
ช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้าเมืองในการตรวจสอบบุคคลต่างด้าวที่ถือ ASEAN Common 
Visa โดยก าหนดขั้นตอนในพิธีการตรวจคนเข้าเมืองที่ส าคัญ เช่น เจ้าหน้าที่ต้องด าเนินการตรวจสอบ
ข้อมูลของคนต่างด้าวว่ามีลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรหรือไม่ พร้อมทั้งสืบค้นประวัติ
บุคคลในระบบบัญชีเฝ้าดู (watch list) และระบบบัญชีบุคคลต้องห้ามเข้าประเทศ (black list) โดย
หากบุคคลต่างด้าวนั้นไม่มีลักษณะต้องห้ามก็ให้ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งที่
เกี่ยวข้องส าหรับวิธีการและขั้นตอนการตรวจผู้โดยสารขาเข้าทั่วไป ซึ่งก็จะได้รับการประทับตรา
อนุญาตการตรวจลงตราให้สามารถเดินทางเข้าสู่ราชอาณาจักรได้ นอกจากนี้ประเทศสมาชิกจะต้องจัด
ให้มีด่านตรวจคนเข้าเมืองส าหรับผู้ถือ ASEAN Common Visa ไว้เป็นการเฉพาะด้วย โดยอาจ
พิจารณาจัดตั้งช่องตรวจขึ้นมาใหม่หรืออาจใช้ช่องตรวจเดียวกับคนต่างด้าวที่ได้รับการตรวจลงตรา 
Visa on Arrival ก็ได้ 
    การพ านักชั่วคราวและการพ านักต่อ : หากมีการจัดตั้ง ASEAN 
Common Visa อาจต้องมีการพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับระยะเวลาอนุญาตให้พ านักชั่วคราว
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับพฤติกรรมการเดินทางของนักท่องเที่ยว ซึ่งแต่ละประเทศสมาชิกควร
มีเสรีภาพในการก าหนดระเวลาพ านักของนักท่องเที่ยวภายใต้ ASEAN Common Visa ตามที่เห็นว่า
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เหมาะสม ส าหรับประเทศไทยอาจต้องพิจารณาขยายเวลาอนุญาตให้ผู้ได้รับอนุมัติ ASEAN 
Common Visa ที่เดินทางเข้ามาในประเทศมีสิทธิพ านักอยู่ในราชอาณาจักรนานขึ้นกว่าระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์ของวีซ่าประเภทนักท่องเที่ยวโดยทั่วไป ซึ่งในปัจจุบันก าหนดให้คนต่างด้าวที่
เข้ามาในราชอาณาจักรภายใต้วีซ่าประเภทท่องเที่ยวสามารถพ านักอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้เป็น
ระยะเวลาไม่เกิน 60 วัน นับตั้งแต่วันที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร หรือไทยอาจต้องพิจารณา
ปรับปรุงเงื่อนไขและขั้นตอนในการขออนุญาตกลับเข้ามาในราชอาณาจักรอีกครั้ง ( re-entry 
permit) ตามกฎหมายแห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการวางแผนเดินทางท่องเที่ยวไปในหลายประเทศสมาชิกอาเซียนติดต่อกัน เพ่ือให้ 
ASEAN Common Visa มีผลในการอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวในการเดินทางเชื่อมโยง
ระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้อย่างแท้จริง 
  4.2.2 การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   นอกจากการปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศเพ่ือให้ความตกลง ASEAN 
Common Visa มีผลบังคับใช้ส าหรับประเทศไทยแล้ว สิ่งที่ส าคัญยิ่งกว่าก็คือการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างจริงจัง โดยในกรณีที่มี ASEAN Common Visa ไทยจะต้องมีการบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุมัติการตรวจลงตราและการตรวจคนเข้าเมือง รวมทั้งการตรวจสอบ
ติดตามสถานะของคนต่างด้าวในประเทศอย่างเข้มงวด ตั้งแต่การเข้ามา การพ านักอยู่ จนกระทั่ง    
เดินทางออกจากราชอาณาจักร ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรับมือกับภัยด้านความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากการบังคับใช้ ASEAN Common Visa 
เพ่ือให้ไทยสามารถสกัดก้ันบุคคลไม่พึงประสงค์ไม่ให้เข้ามาในราชอาณาจักรได้ รวมไปถึงการผลักดัน
บุคคลไม่พึงประสงค์ท่ีแอบแฝงเข้ามาพ านักอยู่ให้ออกไปนอกราชอาณาจักรอย่างเป็นระบบ จึงไม่อาจ
ปฏิเสธได้ว่าการพิจารณาอนุมัติการตรวจลงตราร่วม ASEAN Common Visa เป็นกระบวนการที่มี
ความส าคัญที่สุดและส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของรัฐ เนื่องจากการที่สมาชิกประเทศหนึ่ง
ออก ASEAN Common Visa ให้แก่คนต่างด้าวจะเป็นเสมือนการตัดสินใจแทนประเทศสมาชิก
ทั้งหมดในการอนุญาตให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิที่จะเดินทางเข้าไปในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งสิบ
ประเทศได้โดยไม่ต้องขอรับวีซ่าจากประเทศปลายทางอีก ดังนั้น อาเซียนจึงจ าเป็นต้องก าหนด
มาตรการและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติ ASEAN Common Visa และต้องมีการประสานงาน
กันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ในประเทศสมาชิกอ่ืน 
เพ่ือตรวจสอบข้อมูลด้านความมั่นคงหรือประวัติบุคคลก่อนการอนุมัติวีซ่า โดยค านึงถึงความมั่นคง
ของรัฐและภูมิภาคโดยรวมเป็นส าคัญ 
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   อย่างไรก็ดี เนื่องด้วยในปัจจุบันยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานของ 
ASEAN Common Visa ที่ชัดเจน ในการนี้ อาเซียนอาจอ้างอิงขั้นตอนการด าเนินการของไทยใน
การอนุมัติวีซ่าภายใตค้วามร่วมมือโครงการบัตรนักธุรกิจเอเปค (APEC Business Travel Card : 
ABTC) ซึ่งมีลักษณะเป็นการตรวจลงตราร่วมเช่นเดียวกับหลักการของ ASEAN Common Visa 
เพ่ือน ามาเป็นต้นแบบในการก าหนดแนวปฏิบัติภายในประเทศในการอนุมัติตรวจลงตราASEAN 
Common Visa ส าหรับประเทศไทยได้ โดยในกรณีของโครงการบัตร ABTC นั้น วิธีการขอสมัคร
บัตร ABTC มีข้ันตอนเริ่มจากผู้สมัครจะต้องลงทะเบียนและส่งใบสมัครบัตร ABTC ไปยังหน่วยงานที่
เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเกี่ยวกับโครงการบัตร ABTC ภายในประเทศตน  ซึ่งในส่วนของ
ประเทศไทยคือ ส านักงานคณะกรรมการร่วม 3 สถาบันภาคเอกชน (กกร.)19 และเมื่อได้รับใบสมัคร
แล้ว เจ้าหน้าที่จะท าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครเบื้องต้น พร้อมกับแจ้งรายละเอียดข้อมูล
ส าคัญต่าง ๆ ให้หน่วยงานด้านความมั่นคงตรวจสอบประวัติโดยสืบค้นจากฐานข้อมูลอาชญากรรม
ของประเทศ เพ่ือให้มั่นใจว่าคนต่างด้าวนั้นไม่เป็นผู้ที่มีความเสี่ยงต่อความมั่นคงของรัฐ โดย
ส านักงาน กกร. และกระทรวงการต่างประเทศจะท างานร่วมกันในการตรวจสอบประวัติบุคคลและ
พิจารณาอนุมัติยินยอมให้คนต่างด้าวนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรได้ จากนั้นเมื่อได้รับการอนุมัติบัตร 
ABTC ในระดับประเทศจากไทยแล้ว จะต้องส่งข้อมูลต่อไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่ประสานงาน
โครงการบัตร ABTC ของแต่ละเขตเศรษฐกิจเพ่ือสอบถามความยินยอมการให้อนุมัติก่อน (pre-
clearance) และหลังจากที่สมาชิกครบทุกเขตเศรษฐกิจได้ตอบรับโดยยินยอมให้การ pre-
clearance ส าหรับผู้สมัครนั้นแล้ว ประเทศต้นทางที่เป็นผู้รับเรื่องก็จะด าเนินการผลิตบัตร ABTC 
และจัดส่งไปยังผู้สมัครต่อไป โดยจะต้องบันทึกข้อมูลการออกบัตร ABTC ไว้เป็นหลักฐานอ้างอิงใน
ระบบข้อมูลของประเทศตนด้วย (ภาพท่ี 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

19ส านักงานคณะกรรมการร ่วม 3 สถาบันภาคเอกชน (กกร. ) ประกอบด้วย สภาหอการค้า          
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย. 



วารสารรามค าแหง ฉบับนิติศาสตร์               145 

 
             ผู้สมัคร                          ส านักงานคณะกรรมการร่วม 3 สถาบันภาคเอกชน                                ผู้สมัคร 
 
 

 
 
                                                               
                                                         กระทรวงการต่างประเทศ 

 
 
          
 
                                                                                                                                                        
                                                                                      เขตเศรษฐกิจเอเปคที่เข้าร่วมโครงการ 

 
 
 
      
        ภาพที่ 1 สรุปกระบวนการภายในประเทศในการออกบัตร APEC Business Travel 
Card.จาก Supporting Continued Growth in Trade and Facilitation: End to End 
Review of the APEC Business Travel Card Scheme Final Report (น. 13), โดย 
APEC Secretariat, 2014, Maryland: Washington CORE L.L.C. 
 
   อนึ่ง ในการก าหนดกระบวนการอนุมัติ ASEAN Common Visa ภายในของไทย 
ผู้วิจัยเห็นว่าสามารถด าเนินการตามแนวปฏิบัติของโครงการบัตร ABTC ซึ่งไทยมีการด าเนินการอยู่
แล้วในปัจจุบันได้เลย เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันส าหรับการอนุมัติการตรวจลงตราร่วมที่ไทยเป็น
ภาคีในความตกลงระดับระหว่างประเทศทั้งหมด นอกจากนี้ สมาชิกทุกประเทศควรมีสิทธิในการให้
ความเห็นชอบต่อการอนุมัติ ASEAN Common Visa ส าหรับคนต่างด้าวร่วมกันโดยนอกจาก
ประเทศต้นทางซึ่งเป็นผู้รับค าร้องจะต้องด าเนินการตรวจสอบประวัติบุคคลจากฐานข้อมูลด้านความ
มั่นคงของรัฐหรือฐานข้อมูลร่วมอาเซียนเพื่อให้การอนุมัติวีซ่าในระดับภายในประเทศตนแล้ว จะต้อง
ประสานงานกับประเทศสมาชิกอ่ืนเพื่อขอรับค ายินยอมให้เข้าประเทศและยืนยันการให้อนุมัติวีซ่าแก่
คนต่างด้าวนั้นจากทุกประเทศสมาชิกด้วยทุกครั้ง เพื่อเป็นการคงไว้ซึ่งสิทธิและอ านาจอธิปไตยของรัฐ
ในการตรวจคนเข้าเมืองและรักษาความมั่นคงของรัฐภายใต้ ASEAN Common Visa 

(1) ส่งใบสมัครและเตรียม
เอกสารประกอบการ
สมัครตามที่ก าหนด 
ตามที่ก าหนด 

(2) ตรวจสอบเอกสาร      
และตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้สมัคร 

(3) ส่งใบสมัครพร้อม         
เอกสารไปยังกระทรวง
การต่างประเทศ 

(9) จัดส่งบัตร ABTC 
ไปยังผู้สมัคร 

(4) ตรวจรับเอกสาร และ
ตรวจสอบข้อมูลประวัติ
อาชญากรรมของผู้สมัคร 
 

(5) ติดตามข้อมูล

เพิ่มเติมจากหน่วยงาน
อื่น ๆ (ถ้ามี) 

(6) รวบรวมส่งข้อมูล
ผู้สมัคร เพื่อขออนุมัติ 
Pre-Clearance จาก 
สมาชิก 

(8) ออกบัตร ABTC 
และแจ้งรายชื่อผู้ได้รับ
บัตร ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบ 

(7) สมาชิกตรวจสอบข้อมูล     
ประเมินความเสี่ยง ให้การอนุมัติ   
Pre-Clearance และบันทึกข้อมูล    
ในระบบ 
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5. ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งASEAN Common Visa ส าหรับประเทศไทย 
 
 การด าเนินมาตรการอ านวยความสะดวกด้านการเดินทางระหว่างประเทศโดยใช้นโยบาย
การตรวจลงตราร่วมภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาทิเช่น ความตกลงเชงเก้น  
วีซ่า (Schengen Visa) ของกลุ่มประเทศในภูมิภาคยุโรปโครงการบัตรเดินทางส าหรับนักธุรกิจเอเปค
ของเขตเศรษฐกิจเอเปค และความตกลง ACMECS Single Visa ระหว่างไทย-กัมพูชา ล้วนเป็น    
บทพิสูจน์ให้เห็นว่าการอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าจะก่อให้เกิดผลดีต่อการท่องเที่ยวของประเทศ
ปลายทาง ประกอบกับผลการศึกษาที่พบว่า ASEAN Common Visa มีแนวโน้มจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อประเทศไทย โดยท าให้ภาคการท่องเที่ยวของไทยขยายตัวขึ้นด้วยนั้น 
ผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่า ภาครัฐควรพยายามผลักดัน ASEAN Common Visa ให้เกิดขึ้นจริงในทาง
ปฏิบัติ โดยเดินหน้าเจรจากับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนเพ่ือหาข้อสรุปร่วมกันและเพ่ือริเริ่มการ
จัดท าความตกลงว่าด้วย ASEAN Common Visa ระหว่างสมาชิกอาเซียนทั้งสิบประเทศให้เกิดขึ้น
โดยเร็ว  อนึ่ง ข้อก าหนดของ ASEAN Common Visa ควรมุ่งอ านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว
สามารถเดินทางเข้ามาในภูมิภาคอาเซียนได้ง่ายขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ
อาเซียน แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึงอ านาจอธิปไตยของรัฐสมาชิก โดยต้องให้สิทธิแก่รัฐในการ
ก าหนดเงื่อนไขด้านการเข้าเมืองและการพ านักอยู่ภายในประเทศตนตามที่แต่ละรัฐเห็นว่าเหมาะสม
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐสมาชิกด้วย ซึ่งประเด็นนี้ถือเป็นความท้า
ทายที่อาเซียนจะต้องหาจุดสมดุลในการบังคับใช้ ASEAN Common Visa ให้สามารถตอบโจทย์
ความต้องการของประเทศสมาชิกได้ทั้งสองเป้าหมาย อันจะท าให้อาเซียนได้รับประโยชน์จากการมี 
ASEAN Common Visa อย่างแท้จริง 
  ทั้งนี้ หากว่าการจัดท า ASEAN Common Visa ให้มีผลบังคับใช้กับกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้งสิบประเทศเป็นไปได้ยากหรือมีความล่าช้าในการด าเนินการ อาจพิจารณาผลักดันให้  
ASEAN Common Visa สามารถเริ่มด าเนินการได้ในระยะแรกภายใต้กรอบความตกลงในระดับ   
ทวิภาคี กล่าวคือ ประเทศสมาชิกที่มีความพร้อมอาจตกลงกันเพ่ือริเริ่มทดลองใช้ ASEAN Common 
Visa ระหว่างกันก่อน โดยให้เป็นไปตามความสมัครใจของประเทศสมาชิกตามแนวคิดการจัดท า
ความตกลงแบบ ASEAN minus X เช่นเดียวกับในกรณีของความตกลง ACMECS Single Visa ซึ่ง
ไทยและกัมพูชาได้จัดท าความตกลงร่วมกันในระดับทวิภาคีเพื่อบังคับใช้วีซ่าร่วมกันเป็นโครงการ
น าร่องก่อนประเทศสมาชิกอื่น ๆ และหากผลจากการบังคับใช้ ASEAN Common Visa ใน
ระยะแรกเป็นไปด้วยดี เมื่อประเทศสมาชิกที่ยังไม่ได้เข้าร่วมในความตกลงเห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้น
จากการมี ASEAN Common Visa ในทางปฏิบัติ ก็จะมีแรงจูงใจในการเข้าร่วมความตกลงและเริ่ม
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ด าเนินการบังคับใช้ ASEAN Common Visa ในประเทศตนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ และในที่สุด ASEAN 
Common Visa จะขยายขอบเขตไปจนมีผลบังคับใช้กับสมาชิกอาเซียนครบทั้งสิบประเทศ และ
สามารถอ านวยความสะดวกในด้านการเดินทางระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนให้แก่ผู้ที่ประสงค์จะ
เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในอาเซียน ครอบคลุมทั้งนักท่องเที่ยวที่เป็นคนสัญชาติอาเซียน (ASEAN 
travellers) และสัญชาตินอกอาเซียน (non-ASEAN travellers) ได้อย่างสมบูรณ์ต่อไป 
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