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(นายสงวน  ตียะไพบูลย์สิน)        
กรรมการสภามหาวิทยาลัยรามคำ�แหง
อุปนายกสภามหาวิทยาลัยรามคำ�แหง

สารอุปนายกสภามหาวิทยาลัย

	 ด้วยเป็นท่ีทราบกันดีว่า ขณะน้ีประเทศไทยของเรากำ�ลังประสบปัญหา

กับโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซ่ึงมีการแพร่ระบาดอย่างรวดเร็ว 

แต่คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ก็มีความมุ่งมั่นที่จะจัดทำ� 

วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ ขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นประจำ�ทุกป ี

เพ่ือเป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ วิจัย สาขานิติศาสตร์ 

อันเป็นประโยชน์แก่นักกฎหมาย นักวิชาการ และผู้สนใจทั่วไป ที่จะนำ�มา 

ค้นคว้าอ้างอิง อันจะนำ�มาซึ่งการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายต่อไป
	 สภามหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ขอขอบคุณคณะนิติศาสตร์ และทุกท่านท่ีมีส่วนร่วมในการจัดทำ� 
วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ฉบับนี้ ในโอกาสนี้ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ ์
ท่ีท่านนับถือ รวมท้ังอำ�นาจเดชะบารมีแห่งองค์พ่อขุนรามคำ�แหงมหาราช จงปกป้องคุ้มครองคณาจารย์ 
นักศึกษาทุกท่าน ตลอดจนคณะผู้จัดทำ�วารสารทุกท่าน ให้รอดพ้นผ่านโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ไปได้ด้วยดี 



(ผู้ช่วยศาสตราจารย์วุฒิศักดิ์  ลาภเจริญทรัพย์)
ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย

กรรมการสภามหาวิทยาลัยรามคำ�แหง รักษาราชการแทน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคำ�แหง

สารอธิการบดี

	 สภาวะการแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด (COVID-19) ยังอยู ่

ในช่วงระบาดอย่างต่อเนื่อง แต่มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ขอแสดงความ

ช่ืนชมคณะนิติศาสตร์ท่ีได้จัดทำ�วารสารรามคำ�แหง  ฉบับนิติศาสตร์  ออกตรง 

ตามกำ�หนดเวลาและยังคงรักษาคุณภาพและมาตรฐานวารสารให้อยู่ในเกณฑ์ 

TCI กลุ่ม 2 ซึ่งแสดงถึงความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาและการยกระดับคุณภาพ

ของวารสารให้มีมาตรฐานมากย่ิงข้ึน และวารสารฉบับน้ีจะเป็นเวทีสำ�หรับ 

ทุกท่านท่ีจะนำ�เสนอผลงานทางวิชาการและสาระความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ 

มีคุณค่า ในสาขานิติศาสตร์และสาขาวิชาอื่นที่เกี่ยวข้อง

	 ในโอกาสนี้ ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ท่านเคารพ รวมทั้งบารม ี

แห่งองค์พ่อขุนรามคำ�แหงมหาราช จงดลบันดาลให้คณาจารย์และคณะผู้จัดทำ�วารสารรามคำ�แหง  

ฉบับนิติศาสตร์ทุกท่าน มีสุขภาพกายสมบูรณ์ แข็งแรงและจิตใจที่เข้มแข็ง ปลอดภัยจากโรคโควิด-19 

ด้วยเทอญ



สารคณบดีคณะนิติศาสตร์

	 เนื่องด้วยในปัจจุบัน สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) ทั่วโลก ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตและ 

การทำ�งานที่ต้อง work from home แต่คณะนิติศาสตร์ก็มีความตั้งใจ

ที่จะให้วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ ออกตรงตามเวลา ถือเป็น

ความภูมิใจของคณะนิติศาสตร์ ที่จะมุ่งมั่น ที่จะพัฒนาและสร้างสรรค์

ผลงานทางวิชาการและวิจัยด้านนิติศาสตร์ให้มีมาตรฐานสู่สากลย่ิงข้ึนไป

	 ในนามคณะนิติศาสตร์ ขอขอบคุณคณะผู้จัดทำ�วารสารรามคำ�แหง 

ฉบับนิติศาสตร์ ที่ได้ร่วมแรงร่วมใจปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ ในการจัดทำ�วารสารและ 

ยกระดับวารสารให้มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อเกิดประโยชน์แก่นักกฎหมาย นักวิชาการ นักศึกษา 

อันจะนำ�มาเพื่อการพัฒนาวงการกฎหมายต่อไป

	 ขอพระบารมีแห่งองค์พ่อขุนรามคำ�แหงมหาราช จงดลบันดาลให้นักศึกษาทุกท่าน รวมทั้ง 

คณาจารย์และคณะผู้จัดทำ�วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ มีสุขภาพกายสมบูรณ์ แข็งแรงและ

จิตใจที่เข้มแข็ง ปลอดภัยจากเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีความสุข ประสงค์สิ่งใด ขอให้ได้สมหวังตามท่ี

ตั้งใจทุกประการ

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์บุญชาล  ทองประยูร)
ผู้อำ�นวยการสถาบันการศึกษานานาชาติ กรรมการสภามหาวิทยาลัย

รักษาราชการแทน คณบดีคณะนิติศาสตร์



วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์

	 วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ จัดทำ�โดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง ตีพิมพ์

ปีละ 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน ฉบับที่ 2 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม มีจุดมุ่งหมาย 

เพ่ือให้เป็นส่ือกลางในการเผยแพร่บทความทางวิชาการ บทความวิจัยในสาขาวิชานิติศาสตร์ พร้อมท้ัง 

เปิดรับบทความรับเชิญเกี่ยวกับคำ�พิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ ซึ่งกลุ่มเป้าหมายของวารสารฯ คือ  

นักวิชาการ ผู้ปฏิบัติงาน ผู้มีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบาย นักศึกษา และประชาชนผู้สนใจทั่วไป  

วารสารฯ ตีพิมพ์โดยใช้ภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพื่อความสะดวกแก่ผู้อ่าน อย่างไรก็ตาม 

กองบรรณาธิการ ยินดีเป็นอย่างย่ิงท่ีจะรับพิจารณาบทความ ซ่ึงตีพิมพ์ในภาษาอ่ืนนอกเหนือไปจากน้ี

วัตถุประสงค์ของวารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ มีดังต่อไปนี้

	 1.	 เพื่อเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ งานวิจัยของบุคลากรภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 

ในสาขานิติศาสตร์ 

	 2.	 เพื่อเป็นการส่งเสริมให้นักศึกษา บุคลากรภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ได้นำ�ผลงาน

ทางวิชาการ งานวิจัยเผยแพร่สู่สาธารณชนในรูปแบบบทความทางวิชาการ

	 3.	 เพื่อเป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร การพัฒนาความร่วมมือทางกฎหมายระหว่าง

มหาวิทยาลัยกับหน่วยงานของรัฐ และเอกชน

	 4.	 เพื่อเป็นเอกสารประกอบการศึกษาค้นคว้า การอ้างอิง ตลอดจนแนวทางการพัฒนาของ

กฎหมาย 



ขอขอบพระคุณ
บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ

	 สวัสดีท่านผู้อ่านทุกท่านค่ะ ในช่วงเวลาของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019 
(COVID-19) ที่ยังคงเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องนั้น วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ ยังคงได้รับเกียรต ิ
จากผู้สนใจส่งบทความเพื่อพิจารณาลงตีพิมพ์เป็นจำ�นวนมากไม่ลดน้อยลง

สำ�หรับวารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 มีบทความที่ผ่านการคัดเลือก

จากกองบรรณาธิการและพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ท้ังส้ิน 10 บทความ ประกอบด้วย บทความวิชาการ  

3 บทความ บทความวิจัย 7 บทความ และบทความรับเชิญเก่ียวกับคำ�พิพากษาฎีกาท่ีน่าสนใจ ซ่ึงนับเป็น 

อัตลักษณ์ของวารสารฯ อีก 1 บทความ

ดิฉันในนามของกองบรรณาธิการ ขอขอบพระคุณผู้เขียนทุกท่านท่ีให้โอกาสวารสารฯ เป็นช่องทาง

เผยแพร่องค์ความรู้และมุมมองทางกฎหมาย ยังประโยชน์สู่ผู้อ่าน และขอขอบพระคุณคณะทำ�งาน 

ท่ีได้ทุ่มเทและร่วมมือกันจนทำ�ให้วารสารรามคำ�แหง ฉบับนิติศาสตร์ ปีท่ี 10 ฉบับท่ี 1 สามารถจัดพิมพ์ 

เผยแพร่สู่สังคม ดังวัตถุประสงค์ของวารสารฯ จนสำ�เร็จลุล่วงด้วยดี
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สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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บทคัดยอ 

 
การศึกษานี้มุงเนนศึกษาสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

และตัวอยางของปญหาการแสวงหาผลประโยชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยนําเสนอและ
ยกตัวอยางการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในปจจุบัน และเพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหาสิทธิชุมชนท่ีอาจ
เกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 การศึกษาครั้งนี้ยังศึกษาเก่ียวกับ
ประเด็นการมีสวนรวมบริหารจัดการการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยเปรียบเทียบระหวาง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 3 ฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

การเคลื่อนไหวของภาคสังคมในเรื่องสิทธิชุมชนข้ึนอยูกับการจัดการทรัพยากร การปกครอง
ทองถ่ิน และการศึกษาและใหความรูแกคนในชุมชน การศึกษานี้เพ่ือนําเสนอวาสิทธิชุมชนอาจเปน
ทางออกท่ีเปนไปไดสําหรับการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรของประเทศไทย และเพ่ือใชสิทธิ
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ธรรมศาสตร ;  น .ม .  สาขากฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. E-mail: 
y.thitirat23@gmail.com 
 Lecturer at Faculty of Liberal Arts and Management Science, Kasetsart University; LL.B. 
Thammasat University; LL.M. in Natural Resources and Environmental Law, Thammasat University. 
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Abstract 
 

This study focused on the Community rights under the Constitution of the 
Kingdom of Thailand (B.E. 2560, 2017) toward natural resource exploitation and 
natural resource management. Current problems regarding natural resource 
exploitation and natural resource management were illustrated and possible 
solutions to solve these community rights that might occur under the 2017 Constitution 
of the Kingdom of Thailand were demonstrated.  The study also investigated the 
public participation aspect in terms of natural resource management and usage by 
comparing between three constitutions, the Constitution of the Kingdom of Thailand 
1997, the Constitution of the Kingdom of Thailand 2007, and the Constitution of the 
Kingdom of Thailand 2017.  
 Social movements in community rights depended on the resource 
management, the local government, the education and the establishment of 
community right knowledge to the locals. This study illustrated that community 
rights could be an alternative solution for resolving natural resource degradation in 
Thailand. Community rights could be used as a tool to strengthen the community in 
natural resource management, maintenance, and utilization. 
 
 
Keywords:  community rights, natural resources management, Constitution of Thailand 
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1. บทนํา 
 
 พัฒนาการแนวคิดสิทธิชุมชนซ่ึงเปนสวนหนึ่งในสิทธิมนุษยชนพบวา ในระดับสากลไดใหการ
ยอมรับแนวคิดสิทธิชุมชนมาชานานแลว ภายหลังจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิด
จากการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมไดใหความสําคัญตอประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทายสุดนํามาซ่ึงผลกระทบท่ีรุนแรงจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ท่ัวโลก กระแสเรื่องแนวคิดเรื่องของสิทธิทางดานสิ่งแวดลอม และสิทธิชุมชน จึงแพรหลายเนื่องจาก
อิทธิพลของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ประเทศท้ังหลายตางหันมาใสใจประเด็น
สิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ1 ประเด็นการหันกลับมาใหความสําคัญตอเรื่อง
สิ่งแวดลอมทําใหหลายประเทศไดนําแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนไปเปนทางเลือกหนึ่งในการเปนเครื่องมือ
ในการสรางความเขมแข็งใหกับฐานของสังคม คือ ชุมชน ผลของการอนุวัติการกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยสงผลใหประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะตองผูกพันตาม
พันธกรณีตางๆ และพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเอง โดยจากการศึกษา
ทิศทางของคําพิพากษาและการพิจารณาคดีขององคกรระหวางประเทศตางๆ ในปจจุบันหลาย
ประเทศไดมีการรับรองสิทธิชุมชนเอาไวในกฎหมายภายในและคําพิพากษาเปนจํานวนมาก2 
 โดยการนําเสนอในบทความชิ้นนี้เนนประเด็นการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เ พ่ือทําความเขาใจ "สิทธิชุมชน" ในทางกฎหมายวามี
ความหมายอยางไร ผูเขียนจึงขอยกตัวอยางบทนิยามคําวา สิทธิชุมชน เพ่ือประโยชนในการทําความ
เขาใจในสิทธิชุมชน 
 คําวา สิทธิชุมชน ประกอบดวยสองคํา คือ คําวา สิทธิและชุมชน โดยนิยามคําวา “สิทธิ”
หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรือความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใชยันตอผูอ่ืนเพ่ือคุมครองหรือ
รักษาผลประโยชนอันเปนสวนท่ีพึงมีพึงไดของบุคคลนั้น สิทธิ คือ ประโยชนท่ีบุคคลมีความชอบ
ธรรมท่ีจะไดรับและยืนยันตอผูอ่ืนได หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให3 กลาวโดย  
ท่ัวๆ ไปแลว สิทธิไมใชเปนเพียงอํานาจของบุคคลเทานั้น แตจะตองมีสวนความถูกตองในตัวเองดวย
                                                 

1เสนห จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, 2549), หนา 335-340. 

2ปวริศร เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2559), 
หนา 56-58. 

3หยุด แสงอุทัย, ความรู เบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, พิมพครั้งท่ี 21 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ- 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), หนา 214. 
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จึงจะเรียกวาสิทธิได ดังนั้น สิทธิ คือ ความชอบธรรมหรือความถูกตอง” หรือ “อํานาจอันชอบ
ธรรม” หรือ “อํานาจท่ีถูกตอง”4 
 คําวา ชุมชน ถือเปนขอความคิดสําคัญในวิชาสังคมวิทยา โดยคําวา ชุมชน (Community) เปน
คําท่ีมีความหมายคอนขางกวาง ในท่ีนี้ผูเขียนจึงขอยกตัวอยางบทนิยามของคําวา ชุมชน ดังนี้ 
 คําวาชุมชน หมายถึง หมูคณะซ่ึงดําเนินวิถีชีวิตรวมกันในทองท่ีใดทองท่ีหนึ่งโดยมิไดมี
เปาหมายหรือตกลงดําเนินกิจการอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน แตมีสายสัมพันธระหวางกันตาม
ธรรมชาติ มีลักษณะคลายกับคณะบุคคลหรือหมูคณะอยางอ่ืนท่ีเปนหนวยในทางสังคม เชน สมาคม 
โดยตางมีความมุงหมายใดมุงหมายหนึ่งรวมกัน  
 กิตติศักด์ิ ปรกติ ใหความหมาย ชุมชน คือ กลุมคนท่ีรวมตัวกันโดยไมมีแบบแผน แตยึดโยงกัน
ดวยคุณคา บรรทัดฐาน ประเพณี วัฒนธรรม หรือความเชื่อ ซ่ึงเปนการรวมตัวกันตามธรรมชาติ5 
 “ชุมชน” ความหมายด้ังเดิมหมายถึง หมูชน กลุมคน ท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัย
อยูในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน แตในความหมายท่ีกวางขวางออกไปในสังคม
สมัยใหม ปรากฏเครือขายความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบใหมๆ ข้ึนมากมายท่ีสมาชิกอาจไมได
อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน แตมีความผูกพัน มีผลประโยชนเดียวกัน มีชะตากรรมรวมกัน 
สมาชิกแตละคนนิยามตนเองวาเปนหนึ่งในวงสัมพันธนั้นและสังคมท่ีรับรูวาเขาเปนสวนหนึ่งของ
ชุมชนนั้น6 
 โดยตัวอยางของคําวา ชุมชน ท่ีปรากฏในบทบัญญัติกฎหมาย เชน พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พ.ศ.2543 ใหนิยามคําวา “ชุมชน” หมายความวา 
กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพันกัน และมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางเปนปกติและตอเนื่อง โดยเหตุ
ท่ีอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบกิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน
หรือมีวัฒนธรรมความเชื่อหรือความสนใจรวมกัน7 
 ประการถัดไปผูเขียนขอยกตัวอยางบทนิยามของคําวา สิทธิชุมชน โดยตัวอยางการนิยาม 
เชน ศาสตราจารยเสนห จามริก กลาววา สิทธิชุมชน คือ การใหชุมชนชาวบานมีสิทธิในการเลือก
อนาคตของตัวเอง เปนตัวของตัวเอง เปนอิสระโดยตัวเองในสถานการณปจจุบันชาวบานจําเปน
                                                 

4สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักประชาสัมพันธ, 
2555), หนา 12-13. 

5กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2550), 
หนา 53-59. 

6สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา13. 
7พงษสวัสดิ์ อักษรสวาสดิ์, “สิทธิการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการอนุรักษและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 12. 
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1. บทนํา 
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ยอมรับแนวคิดสิทธิชุมชนมาชานานแลว ภายหลังจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิด
จากการพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมไดใหความสําคัญตอประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทายสุดนํามาซ่ึงผลกระทบท่ีรุนแรงจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ท่ัวโลก กระแสเรื่องแนวคิดเรื่องของสิทธิทางดานสิ่งแวดลอม และสิทธิชุมชน จึงแพรหลายเนื่องจาก
อิทธิพลของกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ประเทศท้ังหลายตางหันมาใสใจประเด็น
สิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ1 ประเด็นการหันกลับมาใหความสําคัญตอเรื่อง
สิ่งแวดลอมทําใหหลายประเทศไดนําแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนไปเปนทางเลือกหนึ่งในการเปนเครื่องมือ
ในการสรางความเขมแข็งใหกับฐานของสังคม คือ ชุมชน ผลของการอนุวัติการกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยสงผลใหประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะตองผูกพันตาม
พันธกรณีตางๆ และพัฒนากฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเอง โดยจากการศึกษา
ทิศทางของคําพิพากษาและการพิจารณาคดีขององคกรระหวางประเทศตางๆ ในปจจุบันหลาย
ประเทศไดมีการรับรองสิทธิชุมชนเอาไวในกฎหมายภายในและคําพิพากษาเปนจํานวนมาก2 
 โดยการนําเสนอในบทความชิ้นนี้เนนประเด็นการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เ พ่ือทําความเขาใจ "สิทธิชุมชน" ในทางกฎหมายวามี
ความหมายอยางไร ผูเขียนจึงขอยกตัวอยางบทนิยามคําวา สิทธิชุมชน เพ่ือประโยชนในการทําความ
เขาใจในสิทธิชุมชน 
 คําวา สิทธิชุมชน ประกอบดวยสองคํา คือ คําวา สิทธิและชุมชน โดยนิยามคําวา “สิทธิ”
หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมหรือความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใชยันตอผูอ่ืนเพ่ือคุมครองหรือ
รักษาผลประโยชนอันเปนสวนท่ีพึงมีพึงไดของบุคคลนั้น สิทธิ คือ ประโยชนท่ีบุคคลมีความชอบ
ธรรมท่ีจะไดรับและยืนยันตอผูอ่ืนได หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให3 กลาวโดย  
ท่ัวๆ ไปแลว สิทธิไมใชเปนเพียงอํานาจของบุคคลเทานั้น แตจะตองมีสวนความถูกตองในตัวเองดวย
                                                 

1เสนห จามริก, สิทธิมนุษยชนไทยในกระแสโลก, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย, 2549), หนา 335-340. 

2ปวริศร เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2559), 
หนา 56-58. 

3หยุด แสงอุทัย, ความรู เบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป, พิมพครั้งท่ี 21 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ- 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), หนา 214. 
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จะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลก
กําลังจองอยู เขาตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอก
เทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกันก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวา เขาสามารถทํา  
ประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปกปกรักษาทรัพยากรของโลก8 
 ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ กลาววา สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิท่ีไมใช
ของสวนบุคคลของประชาชนแตละคน และไมใชของรัฐแตเปนสิทธิของชุมชนท่ีจะจัดการใช         
ประโยชนและมีหนาท่ีบํารุงรักษาเหนือทรัพยากร9  
 โดยสรุปนิยามของคําวา “สิทธิชุมชน หรือ Community Rights” หมายถึง หมูชน หรือกลุมคน
ท่ีมีวัตถุประสงครวมกันมีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน
หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคนในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย 
กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคม มีวัฒนธรรมรวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมี
ผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑประเพณีหรือขอตกลง
ท่ีบุคคลในสังคมยึดถือรวมกัน10 
 จากการศึกษาพบวา ประเด็นสิทธิชุมชนในประเทศไทยเปนสิทธิประเภทท่ีเกิดข้ึนต้ังแต
ด้ังเดิมคูกับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมานาน และจากการศึกษาพบวา ในการเรียกรองสิทธิ
ชุมชนของไทยมักใชเหตุผลเรื่องของจารีตของชุมชนท่ีมีมาอยางยาวนาน การศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนมี
รากฐานของสิทธิท่ีมีการเกิดข้ึนและดํารงอยูมาอยางยาวนาน นักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปน
ฝาย “กระแสชุมชนนิยม” ไดใหความเห็นวา แมรัฐธรรมนูญจะถูกเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม การปฏิเสธ
และไมรับรองสิทธิชุมชนนั้นถือวาเปนการลดทอนสิทธิท่ีชุมชนท่ีเคยรับรองมาอยางยาวนานใน
กฎหมายจารีตประเพณี กฎหมายภายในของประเทศไทยจึงควรตองรับรองแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนให
สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมเพ่ือสงผลใหเกิดเปนความสําเร็จ 
คือ ความเขมแข็งของชุมชนดังท่ีปรากฏตัวอยางความสําเร็จของชุมชนในหลายๆ ประเทศ11 
 แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนของประเทศไทย ถึงแมจะปรากฏตัวมาอยางยาวนานอยูคูกับ
วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมานาน แตในทางความเปนจริงยังปรากฏขอถกเถียงถึงความ
                                                 

8สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา15. 
9กอบกุล รายะนาคร, “พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน,” ในการประชุมโครงการการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เชียงใหม: สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2549), หนา 35. 

10สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา18. 
11กอบกุล รายะนาคร, เรื่องเดิม, หนา 57- 61. 
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แนนอนและความชัดเจนทางกฎหมายของประเด็นทางสิทธิชุมชนโดยนักกฎหมายอยู โดยเหตุผลของ
เรื่องอาจเปนเพราะวาลักษณะของสิทธิชุมชนเปนสิทธิท่ีจําเปนตองศึกษาผานแนวคิดสังคมวิทยา
กฎหมาย (Legal Sociology) เพราะสิทธิชุมชนมีลักษณะของการศึกษาความเปนไปของสภาพสังคม
ประกอบกับการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชน ท้ังนี้ การศึกษาสังคมวิทยากฎหมาย หมายถึง การศึกษา
สังคมวิทยาและกฎหมาย โดยการศึกษาและมองกฎหมายเปนสวนหนึ่งของปรากฏการณในสังคมท่ีมี
ความสัมพันธกับปรากฏการณอ่ืนๆ ตามหลักเหตุและผล โดยสังคมวิทยากฎหมายจะศึกษาถึงแรง
กระตุนในการท่ีฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายเชนนั้นและผลท่ีเกิดข้ึนตามมา รวมไปถึงอิทธิพลทาง
ศาสนาและเศรษฐศาสตรท่ีมีตอพฤติกรรมของคนในสังคมในการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ดวย12แนวคิดสังคมวิทยากฎหมายยังไมถือเปนรูปแบบวิธีการศึกษากฎหมายท่ีเปนกระแสหลักของ
การศึกษากฎหมายในประเทศไทย ดังนั้นอาจดวยเหตุผลนี้เองทําใหปรากฏเรื่องของความสับสนใน
การบังคับใชสิทธิชุมชนในทางกฎหมายอยูพอสมควรในชวงแรกของการบังคับใชสิทธิชุมชนภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 ในการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วัตถุ
แหงการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ โดยจากการศึกษาพบวา 
จุดเริ่มตนท่ีเปนรูปธรรมของประเด็นสิทธิชุมชน คือ การบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเปนลายลักษณ
อักษรครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และปรากฏประเด็นสิทธิ
ชุมชนอยางตอเนื่องกันมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จนมาถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบัน ปรากฏการรับรองเรื่องของสิทธิ
ชุมชนไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ตามหลักการเรื่อง ความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญยอมรับวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะมีสถานะลําดับศักด์ิทางกฎหมายในลําดับ
สูงสุด รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการจํากัดอํานาจรัฐตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการ
ตรากฎหมายเพ่ือบังคับใชกับบุคคล และรัฐธรรมนูญยังเปนกฎหมายพ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ
ทางอํานาจระหวางองคกรทางการเมืองการปกครอง ดังนั้นตามหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงทําหนาท่ีสําคัญสองประการ คือ ประการแรก การจํากัดควบคุมเขต
อํานาจของรัฐ การใชอํานาจของรัฐจะตองมีกฎหมายเปนฐานของอํานาจ ประการท่ีสอง            
การคุมครองสิทธิประชาชน โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ      

                                                 
12ศศิภา พฤกษฎาจันทร, “สํานักกฎหมายบานเมืองสมัยใหม: ขอความคิดวาดวยกฎหมายในทรรศนะของ     

Hans Kelsen และ H.L.A. Hart และขอวิจารณ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), 
หนา 28. 
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จะตองเรียนรูชุมชนท่ีเขาอยู ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปญญาเหลานี้เปนสิ่งท่ีโลก
กําลังจองอยู เขาตองเรียนรูท่ีจะเชื่อมสิ่งท่ีเขามีอยูกับความตองการ ความคาดหวังจากโลกภายนอก
เทาทันท่ีจะปกปองสิทธิของเขา ในขณะเดียวกันก็ใชสิทธิท่ีจะพิสูจนใหโลกเห็นวา เขาสามารถทํา  
ประโยชนใหกับโลกได อยางนอยท่ีสุดปกปกรักษาทรัพยากรของโลก8 
 ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ กลาววา สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิท่ีไมใช
ของสวนบุคคลของประชาชนแตละคน และไมใชของรัฐแตเปนสิทธิของชุมชนท่ีจะจัดการใช         
ประโยชนและมีหนาท่ีบํารุงรักษาเหนือทรัพยากร9  
 โดยสรุปนิยามของคําวา “สิทธิชุมชน หรือ Community Rights” หมายถึง หมูชน หรือกลุมคน
ท่ีมีวัตถุประสงครวมกันมีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน
หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคนในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย 
กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคม มีวัฒนธรรมรวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมี
ผลประโยชนรวมกัน ซ่ึงกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑประเพณีหรือขอตกลง
ท่ีบุคคลในสังคมยึดถือรวมกัน10 
 จากการศึกษาพบวา ประเด็นสิทธิชุมชนในประเทศไทยเปนสิทธิประเภทท่ีเกิดข้ึนต้ังแต
ด้ังเดิมคูกับวัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมานาน และจากการศึกษาพบวา ในการเรียกรองสิทธิ
ชุมชนของไทยมักใชเหตุผลเรื่องของจารีตของชุมชนท่ีมีมาอยางยาวนาน การศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนมี
รากฐานของสิทธิท่ีมีการเกิดข้ึนและดํารงอยูมาอยางยาวนาน นักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปน
ฝาย “กระแสชุมชนนิยม” ไดใหความเห็นวา แมรัฐธรรมนูญจะถูกเปลี่ยนแปลงไปอยางไรก็ตาม การปฏิเสธ
และไมรับรองสิทธิชุมชนนั้นถือวาเปนการลดทอนสิทธิท่ีชุมชนท่ีเคยรับรองมาอยางยาวนานใน
กฎหมายจารีตประเพณี กฎหมายภายในของประเทศไทยจึงควรตองรับรองแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนให
สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมเพ่ือสงผลใหเกิดเปนความสําเร็จ 
คือ ความเขมแข็งของชุมชนดังท่ีปรากฏตัวอยางความสําเร็จของชุมชนในหลายๆ ประเทศ11 
 แนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนของประเทศไทย ถึงแมจะปรากฏตัวมาอยางยาวนานอยูคูกับ
วัฒนธรรมชุมชน วัฒนธรรมสังคมมานาน แตในทางความเปนจริงยังปรากฏขอถกเถียงถึงความ
                                                 

8สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา15. 
9กอบกุล รายะนาคร, “พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน,” ในการประชุมโครงการการ

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เชียงใหม: สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2549), หนา 35. 

10สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เรื่องเดิม, หนา18. 
11กอบกุล รายะนาคร, เรื่องเดิม, หนา 57- 61. 
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แนนอนและความชัดเจนทางกฎหมายของประเด็นทางสิทธิชุมชนโดยนักกฎหมายอยู โดยเหตุผลของ
เรื่องอาจเปนเพราะวาลักษณะของสิทธิชุมชนเปนสิทธิท่ีจําเปนตองศึกษาผานแนวคิดสังคมวิทยา
กฎหมาย (Legal Sociology) เพราะสิทธิชุมชนมีลักษณะของการศึกษาความเปนไปของสภาพสังคม
ประกอบกับการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชน ท้ังนี้ การศึกษาสังคมวิทยากฎหมาย หมายถึง การศึกษา
สังคมวิทยาและกฎหมาย โดยการศึกษาและมองกฎหมายเปนสวนหนึ่งของปรากฏการณในสังคมท่ีมี
ความสัมพันธกับปรากฏการณอ่ืนๆ ตามหลักเหตุและผล โดยสังคมวิทยากฎหมายจะศึกษาถึงแรง
กระตุนในการท่ีฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายเชนนั้นและผลท่ีเกิดข้ึนตามมา รวมไปถึงอิทธิพลทาง
ศาสนาและเศรษฐศาสตรท่ีมีตอพฤติกรรมของคนในสังคมในการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ดวย12แนวคิดสังคมวิทยากฎหมายยังไมถือเปนรูปแบบวิธีการศึกษากฎหมายท่ีเปนกระแสหลักของ
การศึกษากฎหมายในประเทศไทย ดังนั้นอาจดวยเหตุผลนี้เองทําใหปรากฏเรื่องของความสับสนใน
การบังคับใชสิทธิชุมชนในทางกฎหมายอยูพอสมควรในชวงแรกของการบังคับใชสิทธิชุมชนภายใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 ในการศึกษาเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วัตถุ
แหงการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ โดยจากการศึกษาพบวา 
จุดเริ่มตนท่ีเปนรูปธรรมของประเด็นสิทธิชุมชน คือ การบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเปนลายลักษณ
อักษรครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และปรากฏประเด็นสิทธิ
ชุมชนอยางตอเนื่องกันมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จนมาถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ฉบับปจจุบัน ปรากฏการรับรองเรื่องของสิทธิ
ชุมชนไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ตามหลักการเรื่อง ความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญยอมรับวากฎหมายรัฐธรรมนูญจะมีสถานะลําดับศักด์ิทางกฎหมายในลําดับ
สูงสุด รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการจํากัดอํานาจรัฐตอการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการ
ตรากฎหมายเพ่ือบังคับใชกับบุคคล และรัฐธรรมนูญยังเปนกฎหมายพ้ืนฐานในการจัดความสัมพันธ
ทางอํานาจระหวางองคกรทางการเมืองการปกครอง ดังนั้นตามหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงทําหนาท่ีสําคัญสองประการ คือ ประการแรก การจํากัดควบคุมเขต
อํานาจของรัฐ การใชอํานาจของรัฐจะตองมีกฎหมายเปนฐานของอํานาจ ประการท่ีสอง            
การคุมครองสิทธิประชาชน โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนยอมไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ      

                                                 
12ศศิภา พฤกษฎาจันทร, “สํานักกฎหมายบานเมืองสมัยใหม: ขอความคิดวาดวยกฎหมายในทรรศนะของ     

Hans Kelsen และ H.L.A. Hart และขอวิจารณ,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560), 
หนา 28. 
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ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐและในฐานะปจเจกบุคคลและชุมชน เนื่องจากเปนการรับรองสิทธิท่ี
กฎหมายรับรองเอาไวและสิทธิท่ีมีอยูตามธรรมชาติหรือสิทธิมนุษยชน13 
 นอกจากการบัญญัติรับรองประเด็นสิทธิชุมชนไวในรัฐธรรมนูญแลว ในสวนของภาค
ประชาชนและชุมชนยังมีการตราขอบัญญัติทองถ่ินรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดย
อางอิงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ตัวอยางเชน ชุมชนแมทา จังหวัดลําพูน ชุมชนทาศาลา 
จังหวัดนครศรีธรรมราชและชุมชนอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม เปนตน โดยคําวา ขอบัญญัติ
ทองถ่ิน หมายถึง กฎ กติกาท่ีออกโดยอาศัยอํานาจนิติบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
ขอกําหนดของพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.2542 โดยถูกตราข้ึน
เพ่ือวางหลักเกณฑและวิธีการของการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ินการผลักดันแนวคิดเรื่องสิทธิ
ชุมชนผานขอบัญญัติทองถ่ินจะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม
ในการจัดการทรัพยากรมากข้ึน เนื่องจากขอบัญญัติทองถ่ินท่ีประชาชนเสนอได ประชาชนสามารถ
เขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน และสงผลใหเกิดการผลักดันแนวทางจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ีอยางชอบธรรมและอํานาจของประชาชนตามกฎหมาย ท่ีนําไปสูกระบวนการแกไขปญหา    
การจัดการทรัพยากรในระดับทองถ่ิน การออกขอบัญญัติทองถ่ินนี้นับเปนวิธีการของการเรียกรอง
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนท่ีพบในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม
การบัญญัติออกมาในรูปแบบของขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรของแตละชุมชนนั้น 
มีขอจํากัด คือ ความเขมแข็งของแตละชุมชนเอง พบวา ยังมีชุมชนท่ีมีความสามารถในการผลักดัน
จนเกิดขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรยังมีจํานวนไมมากนักเม่ือเทียบกับจํานวน
ชุมชนท้ังหมดในประเทศไทย อีกท้ังรายละเอียดของในสวนของขอบัญญัติทองถ่ินยังตองยึดโยงอยูกับ
ตัวบทรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงมีปญหาในรายละเอียดอยู
คอนขางมากในประเด็นเก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดลอม ดังนั้นอาจกลาวไดวาการบัญญัติออกมาเปน
ขอบัญญัติทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรนับวาเปนทิศทางท่ีดีในการต่ืนตัวของการเขามีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในทอง ถ่ินและความพยายามในการ เรียกรองสิทธิ ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมข้ึนในสังคมแตยังไมอาจเปนคําตอบท่ีเด็ดขาดใหแกการแกไขการ
ละเมิดสิทธิชุมชนท่ีปรากฏในปจจุบันได เนื่องจากการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนในทางความเปนจริงนั้น
ตองอาศัยความเขมแข็งของหลายฝาย เชน การมีกฎหมายลําดับรองท่ีจําเปนตองรับรองสิทธิชุมชน
และกําหนดรายะเอียดของสิทธิชุมชนอยางเปนรูปธรรม ทัศนคติของหนวยงานภาครัฐและเจาหนาท่ี

                                                 
13เชาวนะ ไตรมาศ, “ศาลรัฐธรรมนูญกับการจัดระเบียบประโยชนมหาชนในระบบนิติรัฐ,” วารสารศาล

รัฐธรรมนูญ 6, 17 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2547): 131-133. 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      11 

ผูปฏิบัติงานท่ีตองมีความเขาใจเก่ียวกับระบบการจัดการทรัพยากรรวมกันของชุมชน การทํางาน
รวมกับชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนการสงเสริมความเขมแข็งแก
ชุมชน การใหชุมชนมีความรูความเขาใจในสิทธิชุมชนซ่ึงเปนประเด็นท่ีตองอาศัยการแกปญหา
รวมกันอยางบูรณาการจากหลายภาคสวน 
 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวา เหตุผลของการรับรองบัญญัติสิทธิในสิ่งแวดลอม และสิทธิชุมชนไวใน
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด เพราะเนื่องจากเหตุผลความจําเปนเพ่ือท่ีจะสนับสนุนการรับรอง
บัญญัติสิทธิตางๆ ไวเพ่ือเปนการทําใหนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมี
ความเขมแข็งมากข้ึน กลาวคือ เพ่ือเปนการเพ่ิมสภาพการบังคับใชและกอใหเกิดผลในทางท่ีเปน
รูปธรรม ตลอดจนเปนการรับรองและสงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการใช
สิทธิตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไว อีกท้ังเพ่ือเปนการใหอํานาจแกประชาชนและชุมชน ในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ เพราะประชาชนและชุมชนจะสามารถอางยัน “สิทธิ” ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองเพ่ือไปใชสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางศาล หากมีเหตุการณท่ีจําเปนตองเรียกรองสิทธิ 
ทายสุดคือ เปาหมายเพ่ือลดความไมยุติธรรมทางดานสิ่งแวดลอมซ่ึงการรับรองสิทธิทางดาน
สิ่งแวดลอม และสิทธิชุมชน ไวรัฐธรรมนูญยอมจะสงผลดีในทางปฏิบัติมากกวาการไมบัญญัติ   
รับรองไว 

 
2. การศึกษาและเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  
 
 โดยเม่ือทําการพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 นั้น จะปรากฏมาตราท่ีเก่ียวของกับเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมบัญญัติไว 2 สวน ไดแก สวนแรกในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 และมาตรา 43 สวนท่ีสองในหมวด 5 หนาท่ีของรัฐในมาตรา 57 ซ่ึง
กําหนดใหรัฐอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหชุมชนทองถ่ินมี
สวนรวม และในมาตรา 58 ใหรัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) หรือทําการประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA)14 และรับฟงความคิดเห็นของ

                                                 
14สิริพิชญชนก คุณประเสริฐ, “การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพของโครงการท่ีมีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Environmental and Health Impact Assessment: EHIA),” Academic 
Focus (ตุลาคม2561): 1-2. 
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ประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ โดยประเด็นเรื่องหนาท่ีของรัฐ ถือเปนจุดเดนของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงจะขอกลาวถึงในรายละเอียดตอไป 
 ในบทความนี้ผูเขียนจะขอนําเสนอประเด็นจากการศึกษาโดยการนํารัฐธรรมนูญฉบับ 
พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาทําการศึกษาโดยเปรียบเทียบและอธิบายความเปลี่ยนแปลง           
ท่ีพบ โดยประเด็นท่ีจะขอนําเสนอมีดังตอไปนี้ 
 
 2.1 สิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล  
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   มาตรา 46 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และ 
มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ15 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   มาตรา 66 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน16 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   มาตรา 43 บัญญัติวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม
ภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  (3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอ
หนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการ
ดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผล

                                                 
15รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 46. 
16รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 66. 
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การพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ี
เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ17 
   โดยสรุปการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสามฉบับขางตน ใน
ประเด็นสิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลพบวา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ คือ การ
กําหนดใหสิทธิชุมชนใหอยูใน หมวดท่ี 5 เรื่องหนาท่ีของรัฐตามตามมาตรา 57 บัญญัติวา รัฐตอง  
(1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมี
สวนรวมในการดําเนินการดวย (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัด
ใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ18 ซ่ึงนับเปน
การเปลี่ยนแปลงท่ีนาสนใจในประเด็นเ ก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 2.2 สิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีสวนรวมในส่ิงแวดลอม 
  การศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวถึงสิทธิท่ี
ประชาชนในการท่ีจะมีสวนรวมในสิ่งแวดลอม ปรากฏตามมาตรา 43 และยังกําหนดเปนหนาท่ีของ
รัฐตามมาตรา 57 และ 58 ซ่ึงกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ ในการท่ีจะตองดําเนินการจัดทํารายงาน
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ อีกท้ังมีการกลาวถึงประเด็นการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ โดยปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   บัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมในสิ่งแวดลอมไวใน มาตรา 56 สิทธิของบุคคล   
ท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูได

                                                 
17รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43. 
18รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
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ประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ โดยประเด็นเรื่องหนาท่ีของรัฐ ถือเปนจุดเดนของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงจะขอกลาวถึงในรายละเอียดตอไป 
 ในบทความนี้ผูเขียนจะขอนําเสนอประเด็นจากการศึกษาโดยการนํารัฐธรรมนูญฉบับ 
พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาทําการศึกษาโดยเปรียบเทียบและอธิบายความเปลี่ยนแปลง           
ท่ีพบ โดยประเด็นท่ีจะขอนําเสนอมีดังตอไปนี้ 
 
 2.1 สิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล  
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   มาตรา 46 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และ 
มีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ15 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   มาตรา 66 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ิน
ด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน16 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   มาตรา 43 บัญญัติวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม
ภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  (3) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอ
หนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการ
ดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผล

                                                 
15รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 46. 
16รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 66. 
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การพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ี
เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ17 
   โดยสรุปการศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสามฉบับขางตน ใน
ประเด็นสิทธิของชุมชนในการอนุรักษฟนฟูและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลพบวา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ คือ การ
กําหนดใหสิทธิชุมชนใหอยูใน หมวดท่ี 5 เรื่องหนาท่ีของรัฐตามตามมาตรา 57 บัญญัติวา รัฐตอง  
(1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมี
สวนรวมในการดําเนินการดวย (2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัด
ใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ18 ซ่ึงนับเปน
การเปลี่ยนแปลงท่ีนาสนใจในประเด็นเ ก่ียวกับสิทธิในสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 2.2 สิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีสวนรวมในส่ิงแวดลอม 
  การศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลาวถึงสิทธิท่ี
ประชาชนในการท่ีจะมีสวนรวมในสิ่งแวดลอม ปรากฏตามมาตรา 43 และยังกําหนดเปนหนาท่ีของ
รัฐตามมาตรา 57 และ 58 ซ่ึงกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ ในการท่ีจะตองดําเนินการจัดทํารายงาน
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ อีกท้ังมีการกลาวถึงประเด็นการรับฟงความเห็นของ
ประชาชนกอนดําเนินโครงการตางๆ โดยปรากฏรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   บัญญัติเรื่องสิทธิชุมชนในการมีสวนรวมในสิ่งแวดลอมไวใน มาตรา 56 สิทธิของบุคคล   
ท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูได

                                                 
17รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43. 
18รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
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อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
ได ใหองคการ อิสระ ซ่ึ งประกอบดวย ผู แทนองคการเอกชนดานสิ่ งแวดลอมและผู แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง19 
   เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของมาตรา 56 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จะพบวา มีการบัญญัติเรื่องของสิทธิชุมชนไวอยางชัดเจน ในประเด็นการ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีตองมีบุคคลท่ีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดและยัง
กําหนดรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนในการฟองภาครัฐหากไมปฏิบัติตามสิทธิท่ีรับรองเอาไว
ในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา 56 โดยกําหนดเง่ือนเรื่องของการใชสิทธิใดๆ มีเง่ือนไขของการ
ใชสิทธิ คือ “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในมาตรา 6720 โดยหากพิจารณาพบวา เปนการบัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลใหมีสิทธิอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ัง
รับรองสิทธิของชุมชนในการท่ีสามารถจะฟองภาครัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดจะพบวา ลักษณะการบัญญัติท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เปนไปตามท่ีเคยปรากฏการบัญญัติรับรองเอาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 นั่นเอง อาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นั้นรับรองสิทธิชุมชนสอดคลองกับตัวบทบัญญัติเดิมในพุทธศักราช 2540 แทบจะท้ังสิ้นในแง
ของหลักการแตความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
คือ การตัดประเด็นเรื่อง “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกไปเพ่ือเปนการแกไขปญหาการใชสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนท่ีเคยเผชิญในสมัยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                                 
19รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56. 
20รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
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บังคับใชออกไปเพ่ือเปนการรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิชุมชนดังปรากฏแนวทางของคําพิพากษา
ท่ีสําคัญอยางมากท่ีขอยกมากลาวถึงคือ ของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ท่ีมีความสําคัญในการศึกษา
เรื่องสิทธิทางสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน คําพิพากษาฉบับนี้ไดวางหลักประการหนึ่ง คือ เรื่องสภาพ
บังคับของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เรื่องของสิทธิดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนนั้น
จําตองมีการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic Protection) สอดรับกับหลักการทางรัฐธรรมนูญเรื่อง
สถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีสภาพบังคับทันที โดย
จําเปนตองมีกฎหมายลําดับรองออกมารองรับ 
   ทิศทางการตีความของศาลไทย ภายหลังคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
3/2552 พบวา มีทิศทางยอมรับสภาพการบังคับโดยทันทีของสิทธิชุมชน โดยสรุปผลจากการศึกษา 
สรุปไดวา การตีความเพ่ือใหสิทธิชุมชนสามารถใชบังคับไดทันทีโดยการกําหนดเง่ือนไขโดยใหมี
กฎหมายกําหนดรายละเอียดเนื้อหาแหงสิทธิเพ่ือรับรองสิทธิชุมชน ท้ังนี้การท่ีระบุไว “ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” เปนเพียงเพ่ือการกําหนดไวเพ่ือการใชสิทธิเรียกรองของบุคคลใหรัฐ กระทําการ
หรืองดเวนการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในการปกปองคุมครองสิทธิของชุมชนตองเปนกรณีท่ีมี
กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิ21 ดังนั้น การรับรองหลักการสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญวาเปน
กฎหมายสูงสุดและมีสภาพบังคับโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายลูกมารองรับรายละเอียด การตีความ
ตามแนวทางแบบการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic Protection) เพ่ือจะทําใหการละเมิดสิทธิ
ของชุมชนยอมเกิดข้ึนนอยลง 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตัวบทบัญญัติจะพบ
ความเปลี่ยนแปลง คือ ไมไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนหรือบัญญัติ
รับรองสิทธิในฟองรองรัฐ ตามท่ีเคยรับรองในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับขางตน โดยปรากฏการรับรอง
ในมาตรา 43 (2) ซึ่ งบัญญัติวา  “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (2) จัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ
ยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงเม่ือพิจารณาตัวบทขางตนจะพบวา มีลักษณะการบัญญัติท่ี
นําเอาเง่ือนไข “ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” กลับมาใชอีกครั้ง 
 
 
 

                                                 
21ภาคภูมิ ศิลารัตน, ปญหาการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), หนา 15. 
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อยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
ได ใหองคการ อิสระ ซ่ึ งประกอบดวย ผู แทนองคการเอกชนดานสิ่ งแวดลอมและผู แทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการ การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   สิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและ 
วรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง19 
   เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของมาตรา 56 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จะพบวา มีการบัญญัติเรื่องของสิทธิชุมชนไวอยางชัดเจน ในประเด็นการ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีตองมีบุคคลท่ีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดและยัง
กําหนดรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนในการฟองภาครัฐหากไมปฏิบัติตามสิทธิท่ีรับรองเอาไว
ในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา 56 โดยกําหนดเง่ือนเรื่องของการใชสิทธิใดๆ มีเง่ือนไขของการ
ใชสิทธิ คือ “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในมาตรา 6720 โดยหากพิจารณาพบวา เปนการบัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลใหมีสิทธิอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ัง
รับรองสิทธิของชุมชนในการท่ีสามารถจะฟองภาครัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียดจะพบวา ลักษณะการบัญญัติท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 เปนไปตามท่ีเคยปรากฏการบัญญัติรับรองเอาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 นั่นเอง อาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นั้นรับรองสิทธิชุมชนสอดคลองกับตัวบทบัญญัติเดิมในพุทธศักราช 2540 แทบจะท้ังสิ้นในแง
ของหลักการแตความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
คือ การตัดประเด็นเรื่อง “ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ออกไปเพ่ือเปนการแกไขปญหาการใชสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนท่ีเคยเผชิญในสมัยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

                                                 
19รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56. 
20รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
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บังคับใชออกไปเพ่ือเปนการรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิชุมชนดังปรากฏแนวทางของคําพิพากษา
ท่ีสําคัญอยางมากท่ีขอยกมากลาวถึงคือ ของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ท่ีมีความสําคัญในการศึกษา
เรื่องสิทธิทางสิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน คําพิพากษาฉบับนี้ไดวางหลักประการหนึ่ง คือ เรื่องสภาพ
บังคับของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เรื่องของสิทธิดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนนั้น
จําตองมีการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic Protection) สอดรับกับหลักการทางรัฐธรรมนูญเรื่อง
สถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและมีสภาพบังคับทันที โดย
จําเปนตองมีกฎหมายลําดับรองออกมารองรับ 
   ทิศทางการตีความของศาลไทย ภายหลังคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
3/2552 พบวา มีทิศทางยอมรับสภาพการบังคับโดยทันทีของสิทธิชุมชน โดยสรุปผลจากการศึกษา 
สรุปไดวา การตีความเพ่ือใหสิทธิชุมชนสามารถใชบังคับไดทันทีโดยการกําหนดเง่ือนไขโดยใหมี
กฎหมายกําหนดรายละเอียดเนื้อหาแหงสิทธิเพ่ือรับรองสิทธิชุมชน ท้ังนี้การท่ีระบุไว “ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” เปนเพียงเพ่ือการกําหนดไวเพ่ือการใชสิทธิเรียกรองของบุคคลใหรัฐ กระทําการ
หรืองดเวนการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งในการปกปองคุมครองสิทธิของชุมชนตองเปนกรณีท่ีมี
กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิ21 ดังนั้น การรับรองหลักการสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญวาเปน
กฎหมายสูงสุดและมีสภาพบังคับโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายลูกมารองรับรายละเอียด การตีความ
ตามแนวทางแบบการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic Protection) เพ่ือจะทําใหการละเมิดสิทธิ
ของชุมชนยอมเกิดข้ึนนอยลง 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตัวบทบัญญัติจะพบ
ความเปลี่ยนแปลง คือ ไมไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนหรือบัญญัติ
รับรองสิทธิในฟองรองรัฐ ตามท่ีเคยรับรองในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับขางตน โดยปรากฏการรับรอง
ในมาตรา 43 (2) ซึ่ งบัญญัติวา  “บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (2) จัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ
ยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงเม่ือพิจารณาตัวบทขางตนจะพบวา มีลักษณะการบัญญัติท่ี
นําเอาเง่ือนไข “ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” กลับมาใชอีกครั้ง 
 
 
 

                                                 
21ภาคภูมิ ศิลารัตน, ปญหาการรับรองและคุมครองสิทธิชุมชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, ม.ป.ป.), หนา 15. 
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 2.3 สิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น 
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ในมาตรา 59 บุคคลยอม
มีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน
ทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ22 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ภายในหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยสวนท่ี 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน มาตรา 57 บุคคลยอมมี
สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่อง
ดังกลาว23 
  3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ในมาตรา 43 และมาตรา 
58 ท้ังนี้จากศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบวา ไมไดรับรองสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลตอการดําเนินโครงการตางๆ ของรัฐไวในรูปแบบอยางท่ีเคยมีการ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับท่ีใชบังคับกอนหนา แตปรากฏความเปลี่ยนแปลง คือ ไดทําการ
บัญญัติเปลี่ยนแปลงในรายละเอียด กลาวคือ บัญญัติโดยกําหนดเง่ือนไขของการเขาชื่อกัน เพ่ือ
เสนอแนะตอหนวยงาน และเพ่ิมใหหนวยงานนั้นมีหนาท่ีตองพิจารณาขอเสนอท่ีเกิดจากการเขาชื่อ
กันของประชาชน กลาวคือ การใชสิทธิในการแสดงความเห็นตอโครงการตางๆ เปลี่ยนแปลงจากการ
แสดงความคิดเห็นโดยบุคคลคนเดียวไปเปนการเขาชื่อ “โดยมีเง่ือนไข” ซ่ึงไมมีเง่ือนไขระบุไวชัดเจน
วาจะตองมีจํานวนก่ีคนปรากฏตามมาตรา 43 (3)24 

                                                 
22รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 59. 
23รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 57. 
24รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43. 
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   ในบทบัญญัติมาตรา 5825 หนาท่ีของรัฐ เม่ือพิจารณาจะพบวา เปนการเปลี่ยน 
จากสิทธิชุมชนตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลาวคือ 
เปลี่ยนเรื่องของ “สิทธิ” มาบัญญัติ ใหเปน “หนาท่ีของรัฐ” แทน ในมาตรา 58 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติเรื่อง การกําหนดหนาท่ีของรัฐในเรื่องของการจัดทํา
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและจัดการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียกอนดําเนิน
โครงการท่ีอาจกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
   โดยจากการศึกษาพบวา แนวคิดการเพ่ิมเติมเรื่องหนาท่ีของรัฐ ไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการใหความเห็นจากนักกฎหมายแบงออกเปนสองฝาย 
คือ ฝายท่ีเห็นดวยกับการเพ่ิมหมวดหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากมองวา ทําใหเกิดความชัดเจนเพราะเปน
เรื่องท่ีเก่ียวกับสวัสดิการของรัฐท่ีตองดําเนินการใหกับประชาชนและเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตอง
ดําเนินการเพ่ือความสุขของประชาชนและสังคม ตัวอยางนักกฎหมายท่ีเห็นดวยกับแนวความเห็นนี้
เชน สมคิด เลิศไพฑูรย ไดแสดงความเห็นประเด็นเรื่องหนา ท่ีของรัฐวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดเรื่องหนาท่ีของรัฐไวเปนครั้งแรก เพ่ือกําหนดใหรัฐมี
หนาท่ีตองดําเนินการดูแลและจัดสวัสดิการดานตางๆ ใหกับประชาชน เนื่องจากเปนมาตรการ
พ้ืนฐานท่ีรัฐควรจะทําใหกับประชน และท่ีผานมาในบางเรื่องแมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดให
ประชาชนมีสิทธิในเรื่องนั้น ประชาชนก็จะมีแตสิทธิแตมักไมเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ จึงตองบัญญัติ
ใหเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง โดยกําหนดไวแตเรื่องสําคัญๆ เทานั้น เพ่ือบังคับใหรัฐทําตามหนาท่ีท่ี
กําหนดไวโดยไมตองพิจารณาวาประชาชนจะมีสิทธิหรือไม26 
   สวนฝายความเห็นท่ีสอง คือ ไมเห็นดวยในการเพ่ิมเรื่องหนาท่ีของรัฐไวใน
รัฐธรรมนูญ เพราะเหตุผลสามประการ คือ 1) มองวาเปนการตัดโอกาสของพรรคการเมืองในการ
เสนอนโยบายตอประชาชน 2) มองวาเปนอุปสรรคในการบริหารราชการ รัฐอาจถูกฟองรองถูก
อภิปรายไมไววางใจและดําเนินคดีอาญาไดอยางงายดาย หากรัฐบาลไมปฏิบัติตามหนาท่ีของรัฐ     
3) รัฐธรรมนูญควรกําหนดกรอบกวางๆ ไวมากกวามิฉะนั้นจะกลายเปนคูมือการดําเนินงานของ
รัฐบาล27 
 

                                                 
25รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
26สมคิด เลิศไพฑูรย, หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 [Online], available 

URL: https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00032f2019072617120912.ppt, 2563 (พฤศจิกายน, 13). 
27วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, “หนาท่ีของรัฐ” แนวคิดตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม [Online], available 

URL: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parcy_train/ewt_dl_link.php?nid=31523, 2563 (พฤศจิกายน, 13). 
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 2.3 สิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น 
  1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ในมาตรา 59 บุคคลยอม
มีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตนหรือชุมชน
ทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟงความ
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เสรีภาพของชนชาวไทยสวนท่ี 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน มาตรา 57 บุคคลยอมมี
สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
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  3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   ปรากฏรายละเอียดสิทธิของบุคคลในการแสดงความเห็น ในมาตรา 43 และมาตรา 
58 ท้ังนี้จากศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบวา ไมไดรับรองสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลตอการดําเนินโครงการตางๆ ของรัฐไวในรูปแบบอยางท่ีเคยมีการ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับท่ีใชบังคับกอนหนา แตปรากฏความเปลี่ยนแปลง คือ ไดทําการ
บัญญัติเปลี่ยนแปลงในรายละเอียด กลาวคือ บัญญัติโดยกําหนดเง่ือนไขของการเขาชื่อกัน เพ่ือ
เสนอแนะตอหนวยงาน และเพ่ิมใหหนวยงานนั้นมีหนาท่ีตองพิจารณาขอเสนอท่ีเกิดจากการเขาชื่อ
กันของประชาชน กลาวคือ การใชสิทธิในการแสดงความเห็นตอโครงการตางๆ เปลี่ยนแปลงจากการ
แสดงความคิดเห็นโดยบุคคลคนเดียวไปเปนการเขาชื่อ “โดยมีเง่ือนไข” ซ่ึงไมมีเง่ือนไขระบุไวชัดเจน
วาจะตองมีจํานวนก่ีคนปรากฏตามมาตรา 43 (3)24 

                                                 
22รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 59. 
23รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 57. 
24รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 43. 
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   ในบทบัญญัติมาตรา 5825 หนาท่ีของรัฐ เม่ือพิจารณาจะพบวา เปนการเปลี่ยน 
จากสิทธิชุมชนตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลาวคือ 
เปลี่ยนเรื่องของ “สิทธิ” มาบัญญัติ ใหเปน “หนาท่ีของรัฐ” แทน ในมาตรา 58 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติเรื่อง การกําหนดหนาท่ีของรัฐในเรื่องของการจัดทํา
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและจัดการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียกอนดําเนิน
โครงการท่ีอาจกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง 
   โดยจากการศึกษาพบวา แนวคิดการเพ่ิมเติมเรื่องหนาท่ีของรัฐ ไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการใหความเห็นจากนักกฎหมายแบงออกเปนสองฝาย 
คือ ฝายท่ีเห็นดวยกับการเพ่ิมหมวดหนาท่ีของรัฐ เนื่องจากมองวา ทําใหเกิดความชัดเจนเพราะเปน
เรื่องท่ีเก่ียวกับสวัสดิการของรัฐท่ีตองดําเนินการใหกับประชาชนและเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตอง
ดําเนินการเพ่ือความสุขของประชาชนและสังคม ตัวอยางนักกฎหมายท่ีเห็นดวยกับแนวความเห็นนี้
เชน สมคิด เลิศไพฑูรย ไดแสดงความเห็นประเด็นเรื่องหนา ท่ีของรัฐวา รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดเรื่องหนาท่ีของรัฐไวเปนครั้งแรก เพ่ือกําหนดใหรัฐมี
หนาท่ีตองดําเนินการดูแลและจัดสวัสดิการดานตางๆ ใหกับประชาชน เนื่องจากเปนมาตรการ
พ้ืนฐานท่ีรัฐควรจะทําใหกับประชน และท่ีผานมาในบางเรื่องแมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดให
ประชาชนมีสิทธิในเรื่องนั้น ประชาชนก็จะมีแตสิทธิแตมักไมเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ จึงตองบัญญัติ
ใหเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรง โดยกําหนดไวแตเรื่องสําคัญๆ เทานั้น เพ่ือบังคับใหรัฐทําตามหนาท่ีท่ี
กําหนดไวโดยไมตองพิจารณาวาประชาชนจะมีสิทธิหรือไม26 
   สวนฝายความเห็นท่ีสอง คือ ไมเห็นดวยในการเพ่ิมเรื่องหนาท่ีของรัฐไวใน
รัฐธรรมนูญ เพราะเหตุผลสามประการ คือ 1) มองวาเปนการตัดโอกาสของพรรคการเมืองในการ
เสนอนโยบายตอประชาชน 2) มองวาเปนอุปสรรคในการบริหารราชการ รัฐอาจถูกฟองรองถูก
อภิปรายไมไววางใจและดําเนินคดีอาญาไดอยางงายดาย หากรัฐบาลไมปฏิบัติตามหนาท่ีของรัฐ     
3) รัฐธรรมนูญควรกําหนดกรอบกวางๆ ไวมากกวามิฉะนั้นจะกลายเปนคูมือการดําเนินงานของ
รัฐบาล27 
 

                                                 
25รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 15. 
26สมคิด เลิศไพฑูรย, หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 [Online], available 

URL: https://www.ubu.ac.th/web/files_up/00032f2019072617120912.ppt, 2563 (พฤศจิกายน, 13). 
27วัชราภรณ จุยลําเพ็ญ, “หนาท่ีของรัฐ” แนวคิดตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม [Online], available 

URL: https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parcy_train/ewt_dl_link.php?nid=31523, 2563 (พฤศจิกายน, 13). 
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   ในประเด็นหนาท่ีของรัฐภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ท่ีพบวา กําหนดรายละเอียดในประเด็นสิทธิชุมชน คือ หนาท่ีของรัฐในการคุมครองและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหากมีการดําเนินการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอความ
สงบสุข สุขภาพ หรือวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนหรือกระทบตอสิ่งแวดลอม รัฐตองเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเยียวยาความ
เดือดรอนหรือความเสียหายของประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนรูปธรรม 
   โดยสรุปผูเขียนพบวา ความเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในหมวดหนาท่ีของรัฐ ท่ีปรากฏเพ่ิมข้ึนใหมนี้ มีการกําหนดสาระเบ้ืองตน คือ    
การกําหนดหนาท่ีใหรัฐตองจัดการสวัสดิการและเรื่องตางๆ ใหกับประชาชนอีกท้ังจากการศึกษา
พบวา หนาท่ีของรัฐ จะแตกตางจากแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยบทบัญญัติในหมวดหนาท่ีของ 
รัฐนั้น จะมีสภาพบังคับใหรัฐตองทําตามหนาท่ี และเปนเหตุในการฟองรองของประชาชนใหรัฐ
ดําเนินการตามหนาท่ีได สวนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐจะเปนเรื่องทิศทางหรือแนวทางในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐ หากรัฐไมดําเนินการก็ไมเปนอาจเปนเหตุแหงการฟองรองใหรัฐดําเนินการได 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการบัญญัติรับรองสิทธิ
ชุมชนในระดับหนึ่ง แตในขณะเดียวกันก็ปรากฏความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการรับรองสิทธิชุมชน โดย
เปลี่ยนแปลงประเด็นสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
ดานสิ่งแวดลอม โดยการเปลี่ยนสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐ โดยในความเห็นของผูเขียนมอง
วา เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีไมสอดคลองกับลักษณะของสิทธิชุมชนซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายสิทธิมนุษยชนและเปนเรื่องของการใชสิทธิแบบรวมหมู และยังเปนแนวคิดท่ี     
ลาหลัง เพราะใชวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีกําหนดใหรัฐเปน “ผูมีหนาท่ีจัดการสิ่งแวดลอม” กลาว
โดยสรุปผูเขียนเห็นวา การเปลี่ยนแปลงสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐยอมไมสอดคลองกับ
หลักการและทฤษฎีกฎหมายสิ่งแวดลอม และสถานการณความต่ืนตัวทางดานสิ่งแวดลอมในสังคม
โลกท่ีเนนเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 2.4 เรื่องขององคการอิสระทางดานส่ิงแวดลอม 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   จากการศึกษาพบวา ปรากฏแนวคิดเก่ียวกับองคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอมใน
มาตรา 56 วรรคสอง การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ28 โดยสรุปความเปลี่ยนแปลงภายใตรัฐธรรมนูญสองฉบับขางตนนี้พบวา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แมมีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องขององคกร
อิสระเก่ียวกับสิ่งแวดลอม แตไมมีกฎหมายลําดับรองท่ีกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนในรายละเอียด
ขององคกรอิสระวาจะมีองคประกอบและอํานาจอะไร 
  2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6729 กําหนดการ
ดําเนินการโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะตองผานกระบวนการ 3 ข้ันตอน ไดแก 
ข้ันตอนแรก ประเด็นการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ข้ันตอนท่ี 2 การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและข้ันตอนท่ี 3 การใหความเห็นขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ สรุปคือ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเก่ียวกับ
หนาท่ีขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพในการใหความเห็นตอการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพเอาไวอยางชัดเจน 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   จากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
บทบัญญัติมีความเปลี่ยนแปลง คือ ไดตัดประเด็นเรื่ององคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอมออกไปทํา
ใหกระบวนการกอนการดําเนินโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะเหลือผาน
กระบวนการสองข้ันตอนเทานั้น ท้ังนี้เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 รัฐบาลไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2553 โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 
2560 และถือเปนการสิ้นสุดหนาท่ีของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ   
(กอสส.)30 ท้ังนี้เม่ือศึกษาเหตุผลเพ่ิมเติมพบวา ปญหาในทางปฏิบัติ คือ แนวคิดของการบัญญัติเรื่อง
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมมีปญหาเรื่องของงบประมาณและปญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ
งานท่ีมีความซํ้าซอนกับงานของหนวยงานเดิม ทําใหงานท่ีไดปฏิบัติขาดความเปนอิสระอยางแทจริง

                                                 
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56 วรรค 2. 
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
30กุลชา จรุงกิจอนันต, อวสาน “องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม” มาตรา67 วรรคสอง รธน.50** [Online], 

available URL: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/643362, 2563 (สิงหาคม, 29). 
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   ในประเด็นหนาท่ีของรัฐภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ท่ีพบวา กําหนดรายละเอียดในประเด็นสิทธิชุมชน คือ หนาท่ีของรัฐในการคุมครองและ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
รวมถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติหากมีการดําเนินการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอความ
สงบสุข สุขภาพ หรือวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนหรือกระทบตอสิ่งแวดลอม รัฐตองเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีการเยียวยาความ
เดือดรอนหรือความเสียหายของประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนรูปธรรม 
   โดยสรุปผูเขียนพบวา ความเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในหมวดหนาท่ีของรัฐ ท่ีปรากฏเพ่ิมข้ึนใหมนี้ มีการกําหนดสาระเบ้ืองตน คือ    
การกําหนดหนาท่ีใหรัฐตองจัดการสวัสดิการและเรื่องตางๆ ใหกับประชาชนอีกท้ังจากการศึกษา
พบวา หนาท่ีของรัฐ จะแตกตางจากแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยบทบัญญัติในหมวดหนาท่ีของ 
รัฐนั้น จะมีสภาพบังคับใหรัฐตองทําตามหนาท่ี และเปนเหตุในการฟองรองของประชาชนใหรัฐ
ดําเนินการตามหนาท่ีได สวนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐจะเปนเรื่องทิศทางหรือแนวทางในการ
ดําเนินนโยบายของรัฐ หากรัฐไมดําเนินการก็ไมเปนอาจเปนเหตุแหงการฟองรองใหรัฐดําเนินการได 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการบัญญัติรับรองสิทธิ
ชุมชนในระดับหนึ่ง แตในขณะเดียวกันก็ปรากฏความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการรับรองสิทธิชุมชน โดย
เปลี่ยนแปลงประเด็นสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
ดานสิ่งแวดลอม โดยการเปลี่ยนสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐ โดยในความเห็นของผูเขียนมอง
วา เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีไมสอดคลองกับลักษณะของสิทธิชุมชนซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายสิทธิมนุษยชนและเปนเรื่องของการใชสิทธิแบบรวมหมู และยังเปนแนวคิดท่ี     
ลาหลัง เพราะใชวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีกําหนดใหรัฐเปน “ผูมีหนาท่ีจัดการสิ่งแวดลอม” กลาว
โดยสรุปผูเขียนเห็นวา การเปลี่ยนแปลงสิทธิชุมชนไปเปนเรื่องหนาท่ีของรัฐยอมไมสอดคลองกับ
หลักการและทฤษฎีกฎหมายสิ่งแวดลอม และสถานการณความต่ืนตัวทางดานสิ่งแวดลอมในสังคม
โลกท่ีเนนเรื่องสิทธิชุมชนและสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 2.4 เรื่องขององคการอิสระทางดานส่ิงแวดลอม 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   จากการศึกษาพบวา ปรากฏแนวคิดเก่ียวกับองคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอมใน
มาตรา 56 วรรคสอง การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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รวมท้ังไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ28 โดยสรุปความเปลี่ยนแปลงภายใตรัฐธรรมนูญสองฉบับขางตนนี้พบวา 
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แมมีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องขององคกร
อิสระเก่ียวกับสิ่งแวดลอม แตไมมีกฎหมายลําดับรองท่ีกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจนในรายละเอียด
ขององคกรอิสระวาจะมีองคประกอบและอํานาจอะไร 
  2) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6729 กําหนดการ
ดําเนินการโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะตองผานกระบวนการ 3 ข้ันตอน ไดแก 
ข้ันตอนแรก ประเด็นการจัดทํารายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ข้ันตอนท่ี 2 การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและข้ันตอนท่ี 3 การใหความเห็นขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ สรุปคือ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเก่ียวกับ
หนาท่ีขององคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพในการใหความเห็นตอการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ังทางดานคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพเอาไวอยางชัดเจน 
  3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   จากการศึกษาพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
บทบัญญัติมีความเปลี่ยนแปลง คือ ไดตัดประเด็นเรื่ององคการอิสระทางดานสิ่งแวดลอมออกไปทํา
ใหกระบวนการกอนการดําเนินโครงการใดๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจะเหลือผาน
กระบวนการสองข้ันตอนเทานั้น ท้ังนี้เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 รัฐบาลไดออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพ่ือยกเลิกระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2553 โดยมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 
2560 และถือเปนการสิ้นสุดหนาท่ีของคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ   
(กอสส.)30 ท้ังนี้เม่ือศึกษาเหตุผลเพ่ิมเติมพบวา ปญหาในทางปฏิบัติ คือ แนวคิดของการบัญญัติเรื่อง
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมมีปญหาเรื่องของงบประมาณและปญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ
งานท่ีมีความซํ้าซอนกับงานของหนวยงานเดิม ทําใหงานท่ีไดปฏิบัติขาดความเปนอิสระอยางแทจริง

                                                 
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56 วรรค 2. 
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
30กุลชา จรุงกิจอนันต, อวสาน “องคการอิสระดานสิ่งแวดลอม” มาตรา67 วรรคสอง รธน.50** [Online], 

available URL: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/643362, 2563 (สิงหาคม, 29). 
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จนเปนเหตุผลพิจารณาประการหนึ่งท่ีทําใหมีการยกเลิกประเด็นเรื่องขององคการอิสระทางดาน
สิ่งแวดลอมออกไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 2.5 ประเด็นแนวคิดเรื่องแนวนโยบายแหงตามรัฐ 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   จากการศึกษาพบวา ภายใตนั้นไมปรากฏประเด็นท่ีเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมไว 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   พบวา ภายใต หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐสวนท่ี 8 แนวนโยบายดานท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ในมาตรา 8531 ซ่ึงกําหนดรายละเอียดวารัฐตองดําเนินนโยบาย
เก่ียวกับประเด็นดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามรายละเอียดของมาตรา 85 
  3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   นิยามของคําวา แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมายถึง แนวนโยบายข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐ 
ฝายบริหาร หรือองคกรของรัฐจะตองดําเนินการใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน32 
ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีการกําหนดนโยบาย
แหงรัฐในมาตรา 7233 กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเด็นเก่ียวกับ
ท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ท้ังนี้โดยจากการศึกษาเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 พบวา จุดรวมของแนวคิดท้ังสองมาตราคือ มีการวางประเด็นเก่ียวกับ
แนวนโยบายของรัฐในประเด็นเรื่องของท่ีดิน การวางผังเมือง และการจัดสรรทรัพยากรน้ําไว
คลายกัน 
   แตเม่ือศึกษาพบวา จุดตางในประเด็นของภายใตมาตรา 85 (5) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการกลาวถึงประเด็นการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษเอาไว และยัง
กลาวถึงเรื่องของการตองเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเอาไวอยางชัดเจน ดังนั้นอาจกลาวไดวา มี
                                                 

31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 85. 
32คณิน บุญสุวรรณ, ปทานุกรมศัพทรัฐสภาและการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, 

2548), หนา 465. 
33รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 72. 
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การรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนเอาไดอยางชัดเจนในแนวนโยบายพ้ืนฐาน
ของรัฐผลท่ีตามมา คือ เปนการสงเสริมการดําเนินนโยบายของรัฐวาจะตองคํานึงถึงเรื่องของการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย  
   สวนในมาตรา 72 (5) ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม กลาวถึงเรื่องของสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงาน
ทางเลือก แตหากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 72 พบวา ไมไดมีการกลาวถึงหรือรับรองเรื่องของการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแนวนโยบายแหงรัฐเรื่องของการ
จัดการสิ่งแวดลอมแตอยางใด แตบัญญัติรับรองไวในมาตรา 43 วรรคทาย34 ท่ีวาการใชสิทธิของ
บุคคลและชุมชน ใหหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการ
ดําเนินการใดๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 43 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 ผูเขียนมีความเห็นวา การท่ีประชาชน ชุมชน ผูใชทรัพยากรธรรมชาติเปนผูเขามาบริหาร
จัดการ ดูแล การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
เองจะชวยสงเสริมสิทธิชุมชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหการรับรองเอาไวแลว ใหปรากฏข้ึนในเชิงความเปน
จริงและมีการรูจักและยอมรับอยางเปนวงกวางมากข้ึน 
 ท้ังนี้จากการศึกษาปรากฏแนวคิดท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งของนักเศรษฐศาสตรและนัก
สิ่งแวดลอมผูไดรับรางวัลโนเบลชื่อวา Elinor Ostrom ผูท่ีไดเสนอแนวคิดใหชุมชนรวมกันในการ
จัดการทรัพยสินสวนรวม (Self–Organized Common Property) เพ่ือแกปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการนําเสนอรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน (Community-
Based Natural Resource Management: CBNRM) เพ่ือเปาหมายของการจัดการทรัพยากร
เพ่ือใหรัฐและชุมชนสามารถหลีกเลี่ยงโศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม โดยจากการศึกษาผูเขียน
มองวา แนวคิดขางตนนี้จะชวยสงเสริมสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนในทางความเปนจริง 
 ประเด็นแนวคิดของ Elinor Ostrom เปนการนําเสนอประเด็นแนวคิดการผลักดันบทบาท
ใหชุมชนและการสงเสริมสิทธิชุมชนจะสงเสริมใหการจัดการทรัพยสินรวมกันของสวนรวมเกิดข้ึน 
เพ่ือผลทายท่ีสุดคือการนําไปสูการจัดการทรัพยากรท่ีมีความยั่งยืน Elinor Ostrom นําเสนอแนวคิด
ท่ีวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ 
                                                 

34รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 12. 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

20 

จนเปนเหตุผลพิจารณาประการหนึ่งท่ีทําใหมีการยกเลิกประเด็นเรื่องขององคการอิสระทางดาน
สิ่งแวดลอมออกไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 2.5 ประเด็นแนวคิดเรื่องแนวนโยบายแหงตามรัฐ 
  1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
   จากการศึกษาพบวา ภายใตนั้นไมปรากฏประเด็นท่ีเก่ียวกับแนวนโยบายแหงรัฐ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมไว 
  2)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
   พบวา ภายใต หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐสวนท่ี 8 แนวนโยบายดานท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ในมาตรา 8531 ซ่ึงกําหนดรายละเอียดวารัฐตองดําเนินนโยบาย
เก่ียวกับประเด็นดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามรายละเอียดของมาตรา 85 
  3) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
   นิยามของคําวา แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ หมายถึง แนวนโยบายข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐ 
ฝายบริหาร หรือองคกรของรัฐจะตองดําเนินการใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน32 
ภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มีการกําหนดนโยบาย
แหงรัฐในมาตรา 7233 กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเด็นเก่ียวกับ
ท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ท้ังนี้โดยจากการศึกษาเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 พบวา จุดรวมของแนวคิดท้ังสองมาตราคือ มีการวางประเด็นเก่ียวกับ
แนวนโยบายของรัฐในประเด็นเรื่องของท่ีดิน การวางผังเมือง และการจัดสรรทรัพยากรน้ําไว
คลายกัน 
   แตเม่ือศึกษาพบวา จุดตางในประเด็นของภายใตมาตรา 85 (5) รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการกลาวถึงประเด็นการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษเอาไว และยัง
กลาวถึงเรื่องของการตองเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเอาไวอยางชัดเจน ดังนั้นอาจกลาวไดวา มี
                                                 

31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 85. 
32คณิน บุญสุวรรณ, ปทานุกรมศัพทรัฐสภาและการเมืองไทย (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุขภาพใจ, 

2548), หนา 465. 
33รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 72. 
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การรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนเอาไดอยางชัดเจนในแนวนโยบายพ้ืนฐาน
ของรัฐผลท่ีตามมา คือ เปนการสงเสริมการดําเนินนโยบายของรัฐวาจะตองคํานึงถึงเรื่องของการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย  
   สวนในมาตรา 72 (5) ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม กลาวถึงเรื่องของสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงาน
ทางเลือก แตหากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 72 พบวา ไมไดมีการกลาวถึงหรือรับรองเรื่องของการมี
สวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแนวนโยบายแหงรัฐเรื่องของการ
จัดการสิ่งแวดลอมแตอยางใด แตบัญญัติรับรองไวในมาตรา 43 วรรคทาย34 ท่ีวาการใชสิทธิของ
บุคคลและชุมชน ใหหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการ
ดําเนินการใดๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 43 
 
3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
 
 ผูเขียนมีความเห็นวา การท่ีประชาชน ชุมชน ผูใชทรัพยากรธรรมชาติเปนผูเขามาบริหาร
จัดการ ดูแล การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
เองจะชวยสงเสริมสิทธิชุมชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหการรับรองเอาไวแลว ใหปรากฏข้ึนในเชิงความเปน
จริงและมีการรูจักและยอมรับอยางเปนวงกวางมากข้ึน 
 ท้ังนี้จากการศึกษาปรากฏแนวคิดท่ีนาสนใจเปนอยางยิ่งของนักเศรษฐศาสตรและนัก
สิ่งแวดลอมผูไดรับรางวัลโนเบลชื่อวา Elinor Ostrom ผูท่ีไดเสนอแนวคิดใหชุมชนรวมกันในการ
จัดการทรัพยสินสวนรวม (Self–Organized Common Property) เพ่ือแกปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการนําเสนอรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติชุมชน (Community-
Based Natural Resource Management: CBNRM) เพ่ือเปาหมายของการจัดการทรัพยากร
เพ่ือใหรัฐและชุมชนสามารถหลีกเลี่ยงโศกนาฏกรรมของทรัพยากรสวนรวม โดยจากการศึกษาผูเขียน
มองวา แนวคิดขางตนนี้จะชวยสงเสริมสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนในทางความเปนจริง 
 ประเด็นแนวคิดของ Elinor Ostrom เปนการนําเสนอประเด็นแนวคิดการผลักดันบทบาท
ใหชุมชนและการสงเสริมสิทธิชุมชนจะสงเสริมใหการจัดการทรัพยสินรวมกันของสวนรวมเกิดข้ึน 
เพ่ือผลทายท่ีสุดคือการนําไปสูการจัดการทรัพยากรท่ีมีความยั่งยืน Elinor Ostrom นําเสนอแนวคิด
ท่ีวาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ 
                                                 

34รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 12. 
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ไดแก ประการแรก การเสวนา เนนเรื่องของการเปดพ้ืนท่ีใหชุมชนเพ่ือใหคนในชุมชนเขามา
แลกเปลี่ยนขาวสารและแลกเปลี่ยนแนวความคิด และความเห็นของคนในชุมชน เพ่ือเปาหมายของ
การอยูรวมกันของคนในชุมชนและเพ่ือใหคนในชุมชนสรางสิ่งท่ีเรียกวา การมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน (Participation) และการหาฉันทมติรวมกัน (Consensus) ของคนในชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี ตลอดจนทิศทางของการใชสิทธิชุมชนของชุมชนท่ีตนอาศัยอยู ประการ    
ท่ีสอง การปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย เพ่ือปรับแกไขกฎหมายและแนวนโยบายเพ่ือให
สอดคลองและมีลักษณะท่ีสงเสริมแนวคิดสิทธิชุมชน และประการท่ีสาม เนนเรื่องของการสรางขีด
ความสามารถใหกับคนในชุมชน (Capacity-Building) ท่ีสมควรอยางยิ่งท่ีจะพัฒนาศักยภาพของคน
ในชุมชนเองใหมีความรูความเขาใจในสิทธิชุมชน และจะสอดรับไปกับแนวคิดการท่ีชุมชนท่ีมี
ความสามารถจึงจะทําใหชุมชนมีความสามารถไปจัดการเรื่องของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน
ของตนใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด35  
 แนวคิดของ Eilinor Ostrom กลาวคือ ในรูปแบบการจัดการท่ีใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดกติกาการจัดการทรัพยากรเองจะสามารถนํามาซ่ึงผลลัพธ ท่ีดีท่ีสุดในการจัดการ
ทรัพยากร กลาวคือ การจัดการท่ีใหรัฐเปนผูจัดการโดยตรง หรือการจัดการโดยใหสัมปทานแก
เอกชนในการจัดการทรัพยากรไมสามารถแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติไดโดยพิจารณาจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน อีกท้ังยังสงผลทําใหทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชุมชนนั้นๆ 
ลดนอยลงและเกิดการตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึนตามไปดวย สวนแนวทางการจัดการท่ีให
ชุมชนเขามามีสวนรวมการแบงปนผลประโยชนท่ีจะทําใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน
เปนไปอยางเปนธรรม ท้ังนี้เพ่ือเกิดความสมดุลและยั่งยืน36 
 แตอยางไรก็ตาม Elinor Ostrom ไดนําเสนอขอความคิดท่ีวา ระบบการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนเองก็อาจจะมีลักษณะท้ังแบบท่ีประสบความสําเร็จและลมเหลวไดเชนกัน กลาวคือ
เหมือนกับการจัดการทรัพยากรภายใตระบบอ่ืนๆ ท่ีมีปจจัยหลายประการเขามาเปนองคประกอบท่ี
เขามาประทบตอตัวแปรตางๆ ตัวอยางเชน ประเด็นประสิทธิภาพของการรับทราบขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับทรัพยากรของคนในชุมชน ประเด็นเรื่องของผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ประเด็นการ
บริหารจัดการงบประมาณ ประเด็นการสรางความเขาใจใหแกสมาชิกใหเกิดมีความเขาใจรวมกัน
เก่ียวกับผลประโยชนและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ประเด็นการสรางให
                                                 

35นิตยา  โพธิ์นอก, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณนโยบายเกี่ยวกับสิทธิชุมช นในประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา), หนา 139. 

36อรทัย  อินตะ ไชยวงค ,  “สิทธิชุมชน ในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,” วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่น 1, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 178-179. 
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สมาชิกในชุมชนมีความเขาใจตอตนทุนของคนในชุมชนเองท่ีมีความตางกันเพ่ือสรางเสถียรภาพความ
เขาใจและความเปนหนึ่งเดียวกันของคนในชุมชน เปนตน37 
 
4. ประเด็นเก่ียวกับการละเมิดสิทธิชุมชน 
 
 ถึงแมวาการรับรองสิทธิชุมชนไวอยางเปนรูปธรรมในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศจะผานระยะเวลานานกวา 20 กวาปภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสามฉบับ
แลวก็ตามปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนท่ียังคงปรากฏใหเห็นอยูในปจจุบัน เพ่ือเปนการชี้ใหเห็น
ถึงปญหาจึงขอนําเสนอตัวอยางปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชน ดังตอไปนี้ 
 ในการศึกษาประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนนั้น เม่ือพิจารณาคําพิพากษาของศาลไทยจะ
ปรากฏใหเห็นถึงประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนผานคําพิพากษาหลายฉบับ ตัวอยางของปญหาของการ
บังคับใชสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติในสังคมไทย ไดแก 1) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
62/254538 2) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 25/254739 3) คําพิพากษาศาลฎีกา คดีหมายเลขแดงท่ี 
5818/254940 หรือคดีเกาะมาหยา จังหวัดกระบ่ี 4) คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552
ประเด็นเรื่องของการบังคับของสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญท่ีจะตองเปนการบังคับสิทธิใหเกิดข้ึนทันที ซ่ึง
ในคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 พิพากษาวา ตามหลักการของกฎหมายสากลและโดย
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมตองการใชสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองเอาไวนั้น สามารถบังคับใชได
โดยทันที ไมจําตองรอกฎหมายลําดับรองออกมาแตอยางใด41 ภายหลังคําพิพากษานี้ไดรับการยกให
เปนคําพิพากษาท่ีมีความชัดเจน อีกท้ังยังมีความสําคัญตอประเด็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพและเรื่อง
สิทธิดานสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ไดถูกนําเอาไปเปนหลัก
ท่ีใชในคดีสิ่งแวดลอมในอีกหลายคดีท่ีไดมีการตัดสินตอมาในภายหลัง โดยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 สอดคลองกับหลักการท่ีวา สภาพบังคับของสิทธิตามรัฐธรรมนูญเรื่องของสิทธิ
                                                 

37Elinor Ostrom and Charlotte Hess, Private and Common Property Rights (Bloomington: 
Indiana University, 2007), p. 346. 

38ภาสพงษ เรณุมาศ, “สถิติคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ (ตั้งแตอดีต-พ.ศ. 2556),” 
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 15, 43 (มกราคม - เมษายน 2556): 52. 

39เรื่องเดียวกัน, 60. 
40มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คดีหมายเลขแดงท่ี 5818/2549 [Online], available URL: https:// 

enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/048.pdf, (กันยายน, 13). 
41มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 [Online], available URL: https://enlaw 

foundation.org/newweb/wpcontent/uploads/087.pdf, 2563 (กันยายน, 13). 
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ไดแก ประการแรก การเสวนา เนนเรื่องของการเปดพ้ืนท่ีใหชุมชนเพ่ือใหคนในชุมชนเขามา
แลกเปลี่ยนขาวสารและแลกเปลี่ยนแนวความคิด และความเห็นของคนในชุมชน เพ่ือเปาหมายของ
การอยูรวมกันของคนในชุมชนและเพ่ือใหคนในชุมชนสรางสิ่งท่ีเรียกวา การมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน (Participation) และการหาฉันทมติรวมกัน (Consensus) ของคนในชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ี ตลอดจนทิศทางของการใชสิทธิชุมชนของชุมชนท่ีตนอาศัยอยู ประการ    
ท่ีสอง การปฏิรูปแนวนโยบายและกฎหมาย เพ่ือปรับแกไขกฎหมายและแนวนโยบายเพ่ือให
สอดคลองและมีลักษณะท่ีสงเสริมแนวคิดสิทธิชุมชน และประการท่ีสาม เนนเรื่องของการสรางขีด
ความสามารถใหกับคนในชุมชน (Capacity-Building) ท่ีสมควรอยางยิ่งท่ีจะพัฒนาศักยภาพของคน
ในชุมชนเองใหมีความรูความเขาใจในสิทธิชุมชน และจะสอดรับไปกับแนวคิดการท่ีชุมชนท่ีมี
ความสามารถจึงจะทําใหชุมชนมีความสามารถไปจัดการเรื่องของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน
ของตนใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด35  
 แนวคิดของ Eilinor Ostrom กลาวคือ ในรูปแบบการจัดการท่ีใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดกติกาการจัดการทรัพยากรเองจะสามารถนํามาซ่ึงผลลัพธ ท่ีดีท่ีสุดในการจัดการ
ทรัพยากร กลาวคือ การจัดการท่ีใหรัฐเปนผูจัดการโดยตรง หรือการจัดการโดยใหสัมปทานแก
เอกชนในการจัดการทรัพยากรไมสามารถแกปญหาทรัพยากรธรรมชาติไดโดยพิจารณาจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน อีกท้ังยังสงผลทําใหทรัพยากรในพ้ืนท่ีของชุมชนนั้นๆ 
ลดนอยลงและเกิดการตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึนตามไปดวย สวนแนวทางการจัดการท่ีให
ชุมชนเขามามีสวนรวมการแบงปนผลประโยชนท่ีจะทําใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของทองถ่ิน
เปนไปอยางเปนธรรม ท้ังนี้เพ่ือเกิดความสมดุลและยั่งยืน36 
 แตอยางไรก็ตาม Elinor Ostrom ไดนําเสนอขอความคิดท่ีวา ระบบการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนเองก็อาจจะมีลักษณะท้ังแบบท่ีประสบความสําเร็จและลมเหลวไดเชนกัน กลาวคือ
เหมือนกับการจัดการทรัพยากรภายใตระบบอ่ืนๆ ท่ีมีปจจัยหลายประการเขามาเปนองคประกอบท่ี
เขามาประทบตอตัวแปรตางๆ ตัวอยางเชน ประเด็นประสิทธิภาพของการรับทราบขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับทรัพยากรของคนในชุมชน ประเด็นเรื่องของผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ประเด็นการ
บริหารจัดการงบประมาณ ประเด็นการสรางความเขาใจใหแกสมาชิกใหเกิดมีความเขาใจรวมกัน
เก่ียวกับผลประโยชนและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ประเด็นการสรางให
                                                 

35นิตยา  โพธิ์นอก, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณนโยบายเกี่ยวกับสิทธิชุมช นในประเทศไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา), หนา 139. 

36อรทัย  อินตะ ไชยวงค ,  “สิทธิชุมชน ในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,” วารสารนิติศาสตรและสังคมทองถิ่น 1, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 178-179. 
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สมาชิกในชุมชนมีความเขาใจตอตนทุนของคนในชุมชนเองท่ีมีความตางกันเพ่ือสรางเสถียรภาพความ
เขาใจและความเปนหนึ่งเดียวกันของคนในชุมชน เปนตน37 
 
4. ประเด็นเก่ียวกับการละเมิดสิทธิชุมชน 
 
 ถึงแมวาการรับรองสิทธิชุมชนไวอยางเปนรูปธรรมในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศจะผานระยะเวลานานกวา 20 กวาปภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท้ังสามฉบับ
แลวก็ตามปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนท่ียังคงปรากฏใหเห็นอยูในปจจุบัน เพ่ือเปนการชี้ใหเห็น
ถึงปญหาจึงขอนําเสนอตัวอยางปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชน ดังตอไปนี้ 
 ในการศึกษาประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนนั้น เม่ือพิจารณาคําพิพากษาของศาลไทยจะ
ปรากฏใหเห็นถึงประเด็นเรื่องสิทธิชุมชนผานคําพิพากษาหลายฉบับ ตัวอยางของปญหาของการ
บังคับใชสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติในสังคมไทย ไดแก 1) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 
62/254538 2) คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 25/254739 3) คําพิพากษาศาลฎีกา คดีหมายเลขแดงท่ี 
5818/254940 หรือคดีเกาะมาหยา จังหวัดกระบ่ี 4) คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552
ประเด็นเรื่องของการบังคับของสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญท่ีจะตองเปนการบังคับสิทธิใหเกิดข้ึนทันที ซ่ึง
ในคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 พิพากษาวา ตามหลักการของกฎหมายสากลและโดย
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมตองการใชสิทธิเสรีภาพท่ีมีการรับรองเอาไวนั้น สามารถบังคับใชได
โดยทันที ไมจําตองรอกฎหมายลําดับรองออกมาแตอยางใด41 ภายหลังคําพิพากษานี้ไดรับการยกให
เปนคําพิพากษาท่ีมีความชัดเจน อีกท้ังยังมีความสําคัญตอประเด็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพและเรื่อง
สิทธิดานสิ่งแวดลอมเปนอยางยิ่ง คําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 ไดถูกนําเอาไปเปนหลัก
ท่ีใชในคดีสิ่งแวดลอมในอีกหลายคดีท่ีไดมีการตัดสินตอมาในภายหลัง โดยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 สอดคลองกับหลักการท่ีวา สภาพบังคับของสิทธิตามรัฐธรรมนูญเรื่องของสิทธิ
                                                 

37Elinor Ostrom and Charlotte Hess, Private and Common Property Rights (Bloomington: 
Indiana University, 2007), p. 346. 

38ภาสพงษ เรณุมาศ, “สถิติคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ (ตั้งแตอดีต-พ.ศ. 2556),” 
วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 15, 43 (มกราคม - เมษายน 2556): 52. 

39เรื่องเดียวกัน, 60. 
40มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คดีหมายเลขแดงท่ี 5818/2549 [Online], available URL: https:// 

enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/048.pdf, (กันยายน, 13). 
41มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2552 [Online], available URL: https://enlaw 

foundation.org/newweb/wpcontent/uploads/087.pdf, 2563 (กันยายน, 13). 
[Online], avilable URL: https://enlaw

[Online], avilable URL: https://
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ดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนท่ีจําตองมีการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic 
Protection) หรือ สภาพบังคับอัตโนมัติ (Self-Executing) โดยภายหลังทิศทางการตัดสินคดีของ
ศาลไทยเริ่มมีการรับรองแนวคิดสภาพบังคับอัตโนมัติและเปนการหมุดหมายของคดีสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยคดีอ่ืนๆ ท่ีตามมา ตัวอยางเชน คําพิพากษาของศาลปกครองกลาง หรือคดีมาบตาพุด 
เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2553 คําพิพากษาฉบับนี้นับวา มีแนวทางของการตัดสินท่ีสอดคลองกับแนวคิด
การรับรองคุมครองสิทธิชุมชนตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญและกอใหเกิดผลสะเทือนในวงกวาง
ตอทิศทางของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิ่งแวดลอมและกระบวนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย โดยประเด็นสําคัญท่ีศาลไดวางหลัก คือ เบ้ืองตนในระหวางพิจารณา ศาลไดมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวใหระงับการดําเนินโครงการท้ัง 76 โครงการ การมีคําสั่งใหความคุมครองชั่วคราว
ดังกลาวนี้ ศาลไดยืนยันหลักกฎหมายสําคัญหลายประการโดยเฉพาะการมีผลบังคับทันทีของ
บทบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 66 และ 67 โดยจําเปนไมตองรอใหมีกฎหมาย
ลําดับรองออกมาอนุวัติการคําพิพากษาในคดีนี้จึงเปนหมุดหมายหนึ่งท่ีสําคัญในคดีสิ่งแวดลอมของ
ไทยซ่ึงไดมีการรับรองสิทธิของบุคคลตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยระบุวาถึงแมยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการใชสิทธิ 
ไมใชเหตุท่ีองคกรของรัฐจะยกอางเพ่ือปฏิเสธไมใหความคุมครองสิทธิดังกลาว42 5) คดีสิทธิชุมชน  
แมอมกิ คดีหมายเลขแดงท่ี 1737/255143 เปนตัวอยางของคดีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติ    
คําพิพากษาคดีชุมชนบานแมอมกิ เปนกรณีวาดวยการท่ีประชาชนถูกฟองในความผิดฐานบุกรุกปา
โดยมีประเด็นของกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และความผิดตอพระราชบัญญัติปาสงวน 
พ.ศ.2507 ศาลไดมีคําพิพากษาเปนคดีหมายเลขแดงท่ี 1737/2551 โดยคําพิพากษาไดอางวากรณี
ตามขอเท็จจริงในคดีนี้เปนเรื่องของการทําเกษตรแบบไรหมุนเวียน โดยผลจากมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 ไดอนุญาตผอนผันใหอยูอาศัยและทํากินได และปรากฏประเด็นเรื่องจําเลย
สําคัญผิดวาตนเองสามารถอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาสงวนดังกลาวได การกระทําของจําเลยจึง
ขาดเจตนา จึงพิพากษายกฟอง แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาคําพิพากษาฉบับนี้ไดมีการรับรอง
ขอเท็จจริงโดยยืนยันวาชุมชนหมูบานแมอมกิ ตําบลแมวะหลวง อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เปน
ชุมชนท่ีอยูอาศัยและทํากินมาเปนเวลานานกอนประกาศเขตปาสงวนทาสองยาง อีกท้ังปรากฏวามี
มติคณะรัฐมนตรีท่ีผอนผันใหทํากินไดก็เปนไปเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดจากการประกาศเขตปาสงวนทับ
                                                 

42มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คดีมาบตาพุด ฟองใหโรงงานปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 [Online], available 
URL: https://enlawfoundation.org/newweb/wp-content/uploads/039.pdf, (กันยายน, 15). 

43มูลนิติธรรมสิ่งแวดลอม, คดีสิทธิชุมชนบานแมอมกิ [Online], available URL: https://enlaw 
foundation.org/newweb/wp-content/uploads/052.pdf, (พฤศจิกายน, 13). 
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ท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินของชุมชนดังกลาวได อาจกลาวไดวา คดีสิทธิชุมชนแมอมกิเปนตัวอยาง
ของการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง และประเด็นการตอสูเพ่ือเรียกรองและรับรองสิทธิชุมชนโดย
ภาคประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คดีสิทธิชุมชนแมอมกิ 
จึงถือเปนตัวอยางของคําพิพากษาท่ีสะทอนถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีปลายเหตุของภาครัฐ และ
ขณะเดียวกันก็แสดงบทบาทของฝายตุลาการในการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 66 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 แตอยางไรก็ตาม แมบทบาทของศาลไทยท้ังศาลยุติธรรมและศาลปกครองไดรับรองสิทธิ
ชุมชนไวอยางชัดเจนในคําพิพากษาตางๆ รวมถึงมีการวางรากฐานใหเรื่องของสิทธิชุมชนวา ใหสิทธิ
ชุมชนมีการบังคับแบบอัตโนมัติก็ตาม แตจากสถิติท่ีรวบรวมโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ยังปรากฏการรองเรียนในการละเมิดและปญหาเก่ียวกับสิทธิชุมชนท่ียังปรากฏอยูเปน
จํานวนมากเม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของสถิติการรองเรียนพบวา ในป 2550-2562 โดยประเด็นท่ี
นาสนใจพบวา ประเด็นการละเมิดนั้นมีหัวขอท่ีหลากหลายซ่ึงกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในหลาย
รูปแบบ ตัวอยางของประเด็นท่ีมีการรองเรียน ไดแกสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะ
ประเภทท่ีดินและปาไม ปญหาการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาการดําเนินโครงการ
ในโรงงานประเภทตางๆ ปญหาการจัดการน้ํา การจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล เปนตน อีกท้ังจากสถิติ
พบวา ผูท่ีถูกรองเรียนวาเปนผูทําละเมิดตอสิทธิชุมชนนั้นมีสถานะท้ังท่ีเปนภาคเอกชนและภาครัฐ 
เชน รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานราชการ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 ท้ังนี้ ผูเขียนขอยกตัวอยางปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน เชน การละเมิดสิทธิชุมชนในจัดการ
ท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของประชาชนในเขตปาไม ท่ียกตัวอยางกรณีปญหาเก่ียวกับทรัพยากร
ประเภทปาไมเนื่องจากเปนความขัดแยงระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีมาอยางยาวนานหลาย
ทศวรรษเนื่องจากเปนการตอสูระหวางการถือเอาประโยชนระหวางผลประโยชนของภาครัฐ วาดวย
เรื่องของผลประโยชนของสวนรวมในการบริหารทรัพยากรของประเทศ รัฐตองการควบคุมพ้ืนท่ีและ
จัดการปาเพ่ือการอนุรักษ กับขอตอสูของประโยชนของปจเจกบุคคลและกรณีปจเจกบุคคลท่ีรวมตัว
กันเปนชุมชน ท่ีตองการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีปา เพ่ือใชพ้ืนท่ีปาเพ่ือการ
อาศัยและเพ่ือประโยชน ปญหาท่ีสมควรพิจารณาตอไป คือ ในทางความเปนจริงของชุมชนใน      
ประเทศไทยวามีชุมชนอยูอีกเปนจํานวนมากท่ีพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีการใช และอาศัยมาอยูกอนเปน
เวลานานแลวภายหลังพ้ืนท่ีนั้นๆ ถูกประกาศเขตปาสงวนหรือเขตอุทยานทับท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน 
ปญหานี้เกิดจากการบริหารจัดการพ้ืนท่ีโดยอาศัยแนวคิดอํานาจนิยมจากภาครัฐ เพราะการเนนเรื่อง
การจัดการทรัพยากรเปนของรัฐ (State Property) ประเด็นนี้สะทอนเรื่องแนวคิดจัดการทรัพยากร
เปนของรัฐของไทยมีลักษณะท่ีเขมแข็งมาก ซ่ึงตรงกันขามกับแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน เพราะแนวคิด
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ดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องของสิทธิชุมชนท่ีจําตองมีการบังคับแบบอัตโนมัติ (Automatic 
Protection) หรือ สภาพบังคับอัตโนมัติ (Self-Executing) โดยภายหลังทิศทางการตัดสินคดีของ
ศาลไทยเริ่มมีการรับรองแนวคิดสภาพบังคับอัตโนมัติและเปนการหมุดหมายของคดีสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยคดีอ่ืนๆ ท่ีตามมา ตัวอยางเชน คําพิพากษาของศาลปกครองกลาง หรือคดีมาบตาพุด 
เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2553 คําพิพากษาฉบับนี้นับวา มีแนวทางของการตัดสินท่ีสอดคลองกับแนวคิด
การรับรองคุมครองสิทธิชุมชนตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญและกอใหเกิดผลสะเทือนในวงกวาง
ตอทิศทางของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือสิ่งแวดลอมและกระบวนการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทย โดยประเด็นสําคัญท่ีศาลไดวางหลัก คือ เบ้ืองตนในระหวางพิจารณา ศาลไดมีคําสั่ง
คุมครองชั่วคราวใหระงับการดําเนินโครงการท้ัง 76 โครงการ การมีคําสั่งใหความคุมครองชั่วคราว
ดังกลาวนี้ ศาลไดยืนยันหลักกฎหมายสําคัญหลายประการโดยเฉพาะการมีผลบังคับทันทีของ
บทบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 66 และ 67 โดยจําเปนไมตองรอใหมีกฎหมาย
ลําดับรองออกมาอนุวัติการคําพิพากษาในคดีนี้จึงเปนหมุดหมายหนึ่งท่ีสําคัญในคดีสิ่งแวดลอมของ
ไทยซ่ึงไดมีการรับรองสิทธิของบุคคลตามมาตรา 67 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 โดยระบุวาถึงแมยังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไขและวิธีการใชสิทธิ 
ไมใชเหตุท่ีองคกรของรัฐจะยกอางเพ่ือปฏิเสธไมใหความคุมครองสิทธิดังกลาว42 5) คดีสิทธิชุมชน  
แมอมกิ คดีหมายเลขแดงท่ี 1737/255143 เปนตัวอยางของคดีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติ    
คําพิพากษาคดีชุมชนบานแมอมกิ เปนกรณีวาดวยการท่ีประชาชนถูกฟองในความผิดฐานบุกรุกปา
โดยมีประเด็นของกฎหมายพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 และความผิดตอพระราชบัญญัติปาสงวน 
พ.ศ.2507 ศาลไดมีคําพิพากษาเปนคดีหมายเลขแดงท่ี 1737/2551 โดยคําพิพากษาไดอางวากรณี
ตามขอเท็จจริงในคดีนี้เปนเรื่องของการทําเกษตรแบบไรหมุนเวียน โดยผลจากมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 
30 มิถุนายน 2541 ไดอนุญาตผอนผันใหอยูอาศัยและทํากินได และปรากฏประเด็นเรื่องจําเลย
สําคัญผิดวาตนเองสามารถอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีปาสงวนดังกลาวได การกระทําของจําเลยจึง
ขาดเจตนา จึงพิพากษายกฟอง แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาคําพิพากษาฉบับนี้ไดมีการรับรอง
ขอเท็จจริงโดยยืนยันวาชุมชนหมูบานแมอมกิ ตําบลแมวะหลวง อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก เปน
ชุมชนท่ีอยูอาศัยและทํากินมาเปนเวลานานกอนประกาศเขตปาสงวนทาสองยาง อีกท้ังปรากฏวามี
มติคณะรัฐมนตรีท่ีผอนผันใหทํากินไดก็เปนไปเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดจากการประกาศเขตปาสงวนทับ
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ท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินของชุมชนดังกลาวได อาจกลาวไดวา คดีสิทธิชุมชนแมอมกิเปนตัวอยาง
ของการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริง และประเด็นการตอสูเพ่ือเรียกรองและรับรองสิทธิชุมชนโดย
ภาคประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คดีสิทธิชุมชนแมอมกิ 
จึงถือเปนตัวอยางของคําพิพากษาท่ีสะทอนถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีปลายเหตุของภาครัฐ และ
ขณะเดียวกันก็แสดงบทบาทของฝายตุลาการในการรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 66 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 แตอยางไรก็ตาม แมบทบาทของศาลไทยท้ังศาลยุติธรรมและศาลปกครองไดรับรองสิทธิ
ชุมชนไวอยางชัดเจนในคําพิพากษาตางๆ รวมถึงมีการวางรากฐานใหเรื่องของสิทธิชุมชนวา ใหสิทธิ
ชุมชนมีการบังคับแบบอัตโนมัติก็ตาม แตจากสถิติท่ีรวบรวมโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ยังปรากฏการรองเรียนในการละเมิดและปญหาเก่ียวกับสิทธิชุมชนท่ียังปรากฏอยูเปน
จํานวนมากเม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของสถิติการรองเรียนพบวา ในป 2550-2562 โดยประเด็นท่ี
นาสนใจพบวา ประเด็นการละเมิดนั้นมีหัวขอท่ีหลากหลายซ่ึงกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในหลาย
รูปแบบ ตัวอยางของประเด็นท่ีมีการรองเรียน ไดแกสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะ
ประเภทท่ีดินและปาไม ปญหาการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาการดําเนินโครงการ
ในโรงงานประเภทตางๆ ปญหาการจัดการน้ํา การจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล เปนตน อีกท้ังจากสถิติ
พบวา ผูท่ีถูกรองเรียนวาเปนผูทําละเมิดตอสิทธิชุมชนนั้นมีสถานะท้ังท่ีเปนภาคเอกชนและภาครัฐ 
เชน รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานราชการ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 
 ท้ังนี้ ผูเขียนขอยกตัวอยางปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน เชน การละเมิดสิทธิชุมชนในจัดการ
ท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของประชาชนในเขตปาไม ท่ียกตัวอยางกรณีปญหาเก่ียวกับทรัพยากร
ประเภทปาไมเนื่องจากเปนความขัดแยงระหวางภาครัฐและเอกชนท่ีมีมาอยางยาวนานหลาย
ทศวรรษเนื่องจากเปนการตอสูระหวางการถือเอาประโยชนระหวางผลประโยชนของภาครัฐ วาดวย
เรื่องของผลประโยชนของสวนรวมในการบริหารทรัพยากรของประเทศ รัฐตองการควบคุมพ้ืนท่ีและ
จัดการปาเพ่ือการอนุรักษ กับขอตอสูของประโยชนของปจเจกบุคคลและกรณีปจเจกบุคคลท่ีรวมตัว
กันเปนชุมชน ท่ีตองการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรในพ้ืนท่ีปา เพ่ือใชพ้ืนท่ีปาเพ่ือการ
อาศัยและเพ่ือประโยชน ปญหาท่ีสมควรพิจารณาตอไป คือ ในทางความเปนจริงของชุมชนใน      
ประเทศไทยวามีชุมชนอยูอีกเปนจํานวนมากท่ีพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีการใช และอาศัยมาอยูกอนเปน
เวลานานแลวภายหลังพ้ืนท่ีนั้นๆ ถูกประกาศเขตปาสงวนหรือเขตอุทยานทับท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากิน 
ปญหานี้เกิดจากการบริหารจัดการพ้ืนท่ีโดยอาศัยแนวคิดอํานาจนิยมจากภาครัฐ เพราะการเนนเรื่อง
การจัดการทรัพยากรเปนของรัฐ (State Property) ประเด็นนี้สะทอนเรื่องแนวคิดจัดการทรัพยากร
เปนของรัฐของไทยมีลักษณะท่ีเขมแข็งมาก ซ่ึงตรงกันขามกับแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชน เพราะแนวคิด
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วาดวยสิทธิชุมชนจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของเรื่องระบบสิทธิในทรัพยสินรวมกัน (Common Property) 
คือ ระบบการจัดการทรัพยากรรวมกันของชุมชน44 
 จากการศึกษาพบความเห็นของ อานันท กาญจนพันธุ ซ่ึงไดใหความเห็นวา ในแมจะมีความ
พยายามออกกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายปาชุมชน เปนตน พรอมๆ 
กับมีความพยายามผลักดันนโยบาย เพ่ือใหสิทธิกับเกษตรกรในรูปอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนอีก เชน นโยบายการ
ปฏิรูปท่ีดินแบบใหม นโยบายเก่ียวกับสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรของทองถ่ินและประชา
สังคม เปนตน แตทางความเปนจริงปญหายังคงปรากฏอยู จากการศึกษาของผูเขียน พบวา ปรากฏ
สถิติเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนและปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนยังเกิดข้ึนอยูบอยๆ ในปจจุบัน
ปจจุบันเหตุการณสถานการณของสิทธิชุมชนยังคงพบปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนอยูเปนจํานวน
มากท้ังนี้ตัวอยางสําคัญ คือ สถิติการรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรื่อง การ
ละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชน โดยนับต้ังแตป 2554–2563 มีการรองเรียนประเด็นสิทธิชุมชน
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนจํานวนมาก โดยสูงสุดถึง 1,153 เรื่อง45 
 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการยกตัวอยางใหชัดเจนมากข้ึน ผูเขียนขอยกตัวอยางของประเด็นความ
ขัดแยงระหวางรัฐและคนในชุมชน ในประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซ่ึง
ปรากฏตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมา โดยในบทความนี้ขอนําเสนอตัวอยางออกเปน 2 ประเด็น
คือ 4.1) การละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย ตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562     
4.2) การละเมิดสิทธิชุมชนโดยนโยบายของภาครัฐ ตัวอยางกรณีนโยบายทวงคืนผืนปา 
 
 4.1 การละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย ตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติปาชุมชน      
พ.ศ. 2562  
  ถึงแมจะมีความพยายามในการตรากฎหมายลายลักษณอักษรออกมาจํานวนมากในชวง
ปหลังการใชบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะในชวงป 
2562 สถานการณสิทธิชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สภาพ
ของสถานการณสิทธิชุมชนยังไมดีข้ึนเทาท่ีควร สภาพปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนโดยเฉพาะสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรยังคงดําเนินตอไป ประเด็นท่ีผูเขียนขอนํามายกตัวอยาง คือ ประเด็น
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร ท้ังนี้เพ่ือจํากัดขอบเขตของการศึกษาจะขอกลาวถึง
                                                 

44บุญชู ณ ปอมเพ็ชร, สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย [Online], available URL: https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/download/64598/52992/, 2563 (สิงหาคม, 23). 

45คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ,  แนวปฏิบัติ เพ่ือการจัดการวม ประเด็นสิทธิชุมชน
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริ้นเอเบ้ิล จํากัด, 2563), หนา 30. 
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เฉพาะเก่ียวกับประเด็นเก่ียวของกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร เนนเฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากร คือ ทรัพยากรปาไม โดยจากการศึกษาพบวา ความเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรประเภทพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะในชวงป 2562 ในสวนของภาครัฐได
แสดงออกถึงความพยายามของการลดปญหาความขัดแยงของภาครัฐและชุมชน โดยพยายามตรา
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติออกมาหลายฉบับ และไดมีการแกไขในหลายประเด็น กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการจัดการปาไมของประเทศไทยท่ีออกมานี้ไดกําหนดกฎเกณฑและรายละเอียดของการ
ใชสิทธิของบุคคลและชุมชนในพ้ืนท่ีปาไม สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมขาติ  
  ในท่ีนี้ ขอยกประเด็นการละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย โดยผลของ
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 โดยท่ีมาของกฎหมายฉบับนี้ ถือเปนกฎหมายท่ีอาศัยระยะเวลา
ในการผลักดันเปนเวลานานมากท่ีสุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย อาศัยระยะเวลายาวนานเกือบ 26 ป 
ทายสุดมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2562 
วัตถุประสงคกฎหมายฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการอนุรักษ 
ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการปาชุมชนและ
ไดประโยชนจากปาชุมชน อันจะสงผลใหชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศใหมีความสมบูรณและยั่งยืน46 
  ผูเขียนขอกลาวถึงกรณีเก่ียวกับพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 ในประเด็นปญหา
บางประการและพิจารณารายละเอียด และผลของการเกิดการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนหลังจาก
ออกกฎหมายฉบับนี้วามีเปลี่ยนแปลงไปหรือไมเพียงใด โดยเบ้ืองตนสมควรทําความเขาใจคําวาปา
ชุมชน วาคืออะไร ตัวอยางบทนิยามท่ียกมากลาวถึง คือ ฉลาดชาย รมิตานนท นิยามปาชุมชน 
หมายถึง พ้ืนท่ีปาไมท่ีไดรับการจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน และองคกรชุมชน 
ท้ังทางตรงและทางออม ตามความเชื่อและวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ือประโยชนท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน เปนปาท่ีประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคน
ในชุมชนนั้น ท้ังเรื่องการทํามาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความเชื่อ อํานาจและ
กฎระเบียบในชุมชน ปาชุมชนจึงมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับลักษณะภูมินิเวศ และวัฒนธรรม ประเพณี
ของชุมชนในทองถ่ิน หรือท่ีท่ีชุมชนไดดําเนินการหรือไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหดําเนินการ
รวมกับพนักงานเจาหนาท่ี จัดการกิจการงานดานปาไมอยางตอเนื่อง ภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ขอปฏิบัติและแผนงานท่ีเก่ียวของซ่ึงอาจสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชน

                                                 
46“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก    

(29 พฤษภาคม 2562): 103. 
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วาดวยสิทธิชุมชนจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของเรื่องระบบสิทธิในทรัพยสินรวมกัน (Common Property) 
คือ ระบบการจัดการทรัพยากรรวมกันของชุมชน44 
 จากการศึกษาพบความเห็นของ อานันท กาญจนพันธุ ซ่ึงไดใหความเห็นวา ในแมจะมีความ
พยายามออกกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายปาชุมชน เปนตน พรอมๆ 
กับมีความพยายามผลักดันนโยบาย เพ่ือใหสิทธิกับเกษตรกรในรูปอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนอีก เชน นโยบายการ
ปฏิรูปท่ีดินแบบใหม นโยบายเก่ียวกับสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรของทองถ่ินและประชา
สังคม เปนตน แตทางความเปนจริงปญหายังคงปรากฏอยู จากการศึกษาของผูเขียน พบวา ปรากฏ
สถิติเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนและปญหาเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนยังเกิดข้ึนอยูบอยๆ ในปจจุบัน
ปจจุบันเหตุการณสถานการณของสิทธิชุมชนยังคงพบปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนอยูเปนจํานวน
มากท้ังนี้ตัวอยางสําคัญ คือ สถิติการรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เรื่อง การ
ละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชน โดยนับต้ังแตป 2554–2563 มีการรองเรียนประเด็นสิทธิชุมชน
กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนจํานวนมาก โดยสูงสุดถึง 1,153 เรื่อง45 
 ท้ังนี้ เพ่ือเปนการยกตัวอยางใหชัดเจนมากข้ึน ผูเขียนขอยกตัวอยางของประเด็นความ
ขัดแยงระหวางรัฐและคนในชุมชน ในประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซ่ึง
ปรากฏตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมา โดยในบทความนี้ขอนําเสนอตัวอยางออกเปน 2 ประเด็น
คือ 4.1) การละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย ตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562     
4.2) การละเมิดสิทธิชุมชนโดยนโยบายของภาครัฐ ตัวอยางกรณีนโยบายทวงคืนผืนปา 
 
 4.1 การละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย ตัวอยางกรณีพระราชบัญญัติปาชุมชน      
พ.ศ. 2562  
  ถึงแมจะมีความพยายามในการตรากฎหมายลายลักษณอักษรออกมาจํานวนมากในชวง
ปหลังการใชบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะในชวงป 
2562 สถานการณสิทธิชุมชนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สภาพ
ของสถานการณสิทธิชุมชนยังไมดีข้ึนเทาท่ีควร สภาพปญหาของการละเมิดสิทธิชุมชนโดยเฉพาะสิทธิ
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรยังคงดําเนินตอไป ประเด็นท่ีผูเขียนขอนํามายกตัวอยาง คือ ประเด็น
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยากร ท้ังนี้เพ่ือจํากัดขอบเขตของการศึกษาจะขอกลาวถึง
                                                 

44บุญชู ณ ปอมเพ็ชร, สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญไทย [Online], available URL: https://so01.tci-
thaijo.org/index.php/CMUJLSS/article/download/64598/52992/, 2563 (สิงหาคม, 23). 

45คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ,  แนวปฏิบัติ เพ่ือการจัดการวม ประเด็นสิทธิชุมชน
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริ้นเอเบ้ิล จํากัด, 2563), หนา 30. 
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เฉพาะเก่ียวกับประเด็นเก่ียวของกับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร เนนเฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากร คือ ทรัพยากรปาไม โดยจากการศึกษาพบวา ความเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรประเภทพ้ืนท่ีปา โดยเฉพาะในชวงป 2562 ในสวนของภาครัฐได
แสดงออกถึงความพยายามของการลดปญหาความขัดแยงของภาครัฐและชุมชน โดยพยายามตรา
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติออกมาหลายฉบับ และไดมีการแกไขในหลายประเด็น กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการจัดการปาไมของประเทศไทยท่ีออกมานี้ไดกําหนดกฎเกณฑและรายละเอียดของการ
ใชสิทธิของบุคคลและชุมชนในพ้ืนท่ีปาไม สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมขาติ  
  ในท่ีนี้ ขอยกประเด็นการละเมิดสิทธิชุมชนโดยผลของกฎหมาย โดยผลของ
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 โดยท่ีมาของกฎหมายฉบับนี้ ถือเปนกฎหมายท่ีอาศัยระยะเวลา
ในการผลักดันเปนเวลานานมากท่ีสุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย อาศัยระยะเวลายาวนานเกือบ 26 ป 
ทายสุดมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 มีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2562 
วัตถุประสงคกฎหมายฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการอนุรักษ 
ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถจัดการปาชุมชนและ
ไดประโยชนจากปาชุมชน อันจะสงผลใหชุมชนดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพของประเทศใหมีความสมบูรณและยั่งยืน46 
  ผูเขียนขอกลาวถึงกรณีเก่ียวกับพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 ในประเด็นปญหา
บางประการและพิจารณารายละเอียด และผลของการเกิดการละเมิดสิทธิชุมชนท่ีเกิดข้ึนหลังจาก
ออกกฎหมายฉบับนี้วามีเปลี่ยนแปลงไปหรือไมเพียงใด โดยเบ้ืองตนสมควรทําความเขาใจคําวาปา
ชุมชน วาคืออะไร ตัวอยางบทนิยามท่ียกมากลาวถึง คือ ฉลาดชาย รมิตานนท นิยามปาชุมชน 
หมายถึง พ้ืนท่ีปาไมท่ีไดรับการจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวมจากประชาชน และองคกรชุมชน 
ท้ังทางตรงและทางออม ตามความเชื่อและวัฒนธรรมทองถ่ินเพ่ือประโยชนท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน เปนปาท่ีประชาชนเขาไปใชสอยตามวิถีชีวิตของคนทุกคน
ในชุมชนนั้น ท้ังเรื่องการทํามาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ ประเพณีความเชื่อ อํานาจและ
กฎระเบียบในชุมชน ปาชุมชนจึงมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยูกับลักษณะภูมินิเวศ และวัฒนธรรม ประเพณี
ของชุมชนในทองถ่ิน หรือท่ีท่ีชุมชนไดดําเนินการหรือไดรับอนุญาตตามกฎหมายใหดําเนินการ
รวมกับพนักงานเจาหนาท่ี จัดการกิจการงานดานปาไมอยางตอเนื่อง ภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอบังคับ ขอปฏิบัติและแผนงานท่ีเก่ียวของซ่ึงอาจสอดคลองกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชน

                                                 
46“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก    

(29 พฤษภาคม 2562): 103. 
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ทองถ่ินนั้นดวย การจัดการ หรือดําเนินการดังกลาว ก็เพ่ือการอนุรักษ และใหชุมชนไดใชประโยชน
อยางยั่งยืน ท้ังนี้ “ปาชุมชน” (Community Forestry) เปนแบบแผนการใชทรัพยากรท่ีมีปาเปน
ศูนยกลางของการผลิต และการดํารงชีวิตของชาวบานโดยมีพวกเขาเปนเจาของ เปนผูจัดการ และ
ไดรับประโยชน47 
  เม่ือพิจารณาบทนิยามขางตนจะพบลักษณะของการจัดการพ้ืนท่ีปาชุมชน เนนเรื่องของ
การมีสวนรวมระหวางคนและชุมชน มีประเด็นความเชื่อมโยงของความเชื่อและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
เพ่ือประโยชนท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงสอดรับเปนอยางดี
กับแนวคิดของการจัดการทรัพยากรแบบการจัดการทรัพยากรรวม (Common Property Resources)   
และการรับรองเรื่องสิทธิชุมชน ในสวนท่ีกลาวขางตนนี้คือ ความคิดของการเกิดข้ึนของปาชุมชน 
ประเด็นถัดมาจากการศึกษาพบวา รูปแบบของปาชุมชน ปาชุมชนสามารถจําแนกออกเปน 2 แบบ 
คือ รปูแบบท่ี 1 ปาชุมชนด้ังเดิม คือ ปาประชาชนไดรักษาไวโดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน เชน 
เพ่ือใชในการประกอบพิธีกรรมตามประเพณี รูปแบบท่ี 2 คือ ปาท่ีเกิดจากการสงเสริมใหสรางปาข้ึน
สําหรับหมูบานเพ่ือเปนแหลงทรัพยากรท่ีชาวบานพ่ึงพาอาศัย เนื่องจากปาไมท่ีมีแตเดิมขาดแคลน 
โดยมีหลายรูปแบบ เชน ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาท่ีไดรับการการสรางข้ึนในท่ีดินประเภท
ตางๆ เปนตน 
  การพิจารณากฎหมายปาชุมชนซ่ึงออกมาบังคับใชในป  2562 ขอเท็จจริง คือ 
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 ฉบับนี้ไมไดเกิดจากการเคลื่อนไหวของประชาชน เดิมทีในอดีต
กฎหมายฉบับนี้ผานการริเริ่มโดยภาคประชาชนมาอยางยาวนาน แตกฎหมายปาชุมชนซ่ึงออกมา
บังคับใชในป 2562 นั้น เปนความพยายามของฝงภาครัฐเรงรัดออกกฎหมายนี้ออกมา ดังนั้นในชวง
ภายหลังของการออกพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 จึงพบวา กฎหมายฉบับนี้คอนขางไดรับ
กระแสวิพากษวิจารณคอนขางมาก โดยเฉพาะจากฝงของนักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปนฝาย 
“กระแสชุมชนนิยม” ท้ังนี้ปรากฏความเห็นตอพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 แบงออกไดเปน
สองฝาย คือ ฝายแรก ฝายเห็นดวยกับการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เพราะ 
เห็นวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีการรับรองเรื่องของการเปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมใน
การอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพตามสิทธิรัฐธรรมนูญใหการรับรองเอาไวบางแลว และฝายท่ีสอง 
ฝายไมเห็นดวยกับการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 โดยผูเขียนมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกับฝายท่ีสองนี้ ท้ังนี้ ขอยกตัวอยางความเห็นของ กฤษฎา บุญชัย ไดใหความเห็นวา 

                                                 
47ฉลาดชาย รมิตานนท, “ปาชุมชน,” นิตยสารสารคดี 78 (2535): 86 - 88. 
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กฎหมายฉบับนี้ สะทอนถึงการไมยอมรับถึงสิทธิชุมชนท่ีอยู ชุมชนท่ีรัฐจะอนุญาตใหมีหนาท่ีจัดการ
ปารวมกับรัฐได มีเพียงปาชุมชนท่ีอยูนอกปาอนุรักษ และหากพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนดูแลอยูถูกกรมอุทยานฯ 
เตรียมประกาศใหเปนปาอนุรักษ ทางเลือกเพียงทางเดียวท่ีจะมีได คือ ตองรีบเขากรอบอุปถัมภจาก
กรมปาไมในรูปปาชุมชน แตสําหรับชุมชนในเขตปาอนุรักษ หากพ้ืนท่ีปาและชุมชนไมถูกกันออกจาก
เขตปาอนุรักษ เปนไปไดยากจะมีสิทธิจัดการปาตามวัฒนธรรมประเพณีของตนเองได กฎหมายฉบับ
นี้ไมมีสิทธิชุมชนเปนฐานจึงเหลือเพียงทางเลือกในการตกอยูภายใตระบบอุปถัมภของกรมปาไม หรือ
อํานาจท่ีเขมงวดของกรมอุทยานฯ48 และความเห็นของ ชัยพงษ สําเนียง ใหความเห็นวา 
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ีเปนอํานาจนิยมท่ีราชการสวนกลาง 
และจะทําใหสิทธิชุมชนของคนในพ้ืนท่ีถูกลดทอนลง49 
  ดังนั้น เพ่ือเปนการทําความเขาใจและยกตัวอยางประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากร จึงขอยกตัวอยางปญหาในบทบัญญัติบางประการท่ีพบในพระราชบัญญัติปา
ชุมชน พ.ศ.2562 ดังตอไปนี้ 
  ประการแรก ในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 450 โดยบทนิยามท่ีขอ
ยกตัวอยาง ไดแก 1) บทนิยามคําวา ปาชุมชน หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพ้ืนท่ีอ่ืนของ
รัฐนอกเขตปาอนุรักษท่ีไดรับอนุมัติใหจัดต้ังเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู 
จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้แตปญหาท่ีพบ คือ ปาชุมชน
จํานวนมากมีพ้ืนท่ีทับซอนอยูในเขตอนุรักษ 2) คําวา เขตปาอนุรักษ หมายความวา เขตอุทยาน
แหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนใดท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ หรือ
คุณคาอ่ืนอันควรแกการอนุรักษหรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ปญหา
คือ ปรากฏกรณีท่ีชุมชนถูกรัฐประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับเปนจํานวนมาก แมชุมชนอาจจะมี
ศักยภาพการจัดการปาท่ีดีเยี่ยมเพียงใด แตก็ไมมีนัยสําคัญในพ้ืนท่ีปาอนุรักษชุมชนเหลานั้น ซ่ึงอยูใน
เขตปาอนุรักษจึงถูกควบคุมเขมงวดภายใต พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2562 และ
                                                 

48กฤษฎา บุญชัย ,  26 ป  พ.ร.บ.ปาชุมชน บทสะทอนความวกวนของประชาธิปไตยไทย [Online], 
available URL: https://thaipublica.org/2019/04/kritsada-boonchai-04/, 2563 (พฤศจิกายน, 15). 

49ชัยพงษ  สําเนียง, กฎหมายท่ีแยไมมีเสียดีกวา: พ.ร.บ.ปาชุมชน 2562 อํานาจของประชาชน หรือวาท
กรรมอําพรางของรัฐ [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2019/12/85449#_ftn2, 2563 
(พฤศจิกายน, 15). 

50“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 72. 
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ทองถ่ินนั้นดวย การจัดการ หรือดําเนินการดังกลาว ก็เพ่ือการอนุรักษ และใหชุมชนไดใชประโยชน
อยางยั่งยืน ท้ังนี้ “ปาชุมชน” (Community Forestry) เปนแบบแผนการใชทรัพยากรท่ีมีปาเปน
ศูนยกลางของการผลิต และการดํารงชีวิตของชาวบานโดยมีพวกเขาเปนเจาของ เปนผูจัดการ และ
ไดรับประโยชน47 
  เม่ือพิจารณาบทนิยามขางตนจะพบลักษณะของการจัดการพ้ืนท่ีปาชุมชน เนนเรื่องของ
การมีสวนรวมระหวางคนและชุมชน มีประเด็นความเชื่อมโยงของความเชื่อและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
เพ่ือประโยชนท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชนอยางตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงสอดรับเปนอยางดี
กับแนวคิดของการจัดการทรัพยากรแบบการจัดการทรัพยากรรวม (Common Property Resources)   
และการรับรองเรื่องสิทธิชุมชน ในสวนท่ีกลาวขางตนนี้คือ ความคิดของการเกิดข้ึนของปาชุมชน 
ประเด็นถัดมาจากการศึกษาพบวา รูปแบบของปาชุมชน ปาชุมชนสามารถจําแนกออกเปน 2 แบบ 
คือ รปูแบบท่ี 1 ปาชุมชนด้ังเดิม คือ ปาประชาชนไดรักษาไวโดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน เชน 
เพ่ือใชในการประกอบพิธีกรรมตามประเพณี รูปแบบท่ี 2 คือ ปาท่ีเกิดจากการสงเสริมใหสรางปาข้ึน
สําหรับหมูบานเพ่ือเปนแหลงทรัพยากรท่ีชาวบานพ่ึงพาอาศัย เนื่องจากปาไมท่ีมีแตเดิมขาดแคลน 
โดยมีหลายรูปแบบ เชน ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาท่ีไดรับการการสรางข้ึนในท่ีดินประเภท
ตางๆ เปนตน 
  การพิจารณากฎหมายปาชุมชนซ่ึงออกมาบังคับใชในป  2562 ขอเท็จจริง คือ 
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 ฉบับนี้ไมไดเกิดจากการเคลื่อนไหวของประชาชน เดิมทีในอดีต
กฎหมายฉบับนี้ผานการริเริ่มโดยภาคประชาชนมาอยางยาวนาน แตกฎหมายปาชุมชนซ่ึงออกมา
บังคับใชในป 2562 นั้น เปนความพยายามของฝงภาครัฐเรงรัดออกกฎหมายนี้ออกมา ดังนั้นในชวง
ภายหลังของการออกพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 จึงพบวา กฎหมายฉบับนี้คอนขางไดรับ
กระแสวิพากษวิจารณคอนขางมาก โดยเฉพาะจากฝงของนักวิชาการฝายท่ีอาจเรียกไดวาเปนฝาย 
“กระแสชุมชนนิยม” ท้ังนี้ปรากฏความเห็นตอพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 แบงออกไดเปน
สองฝาย คือ ฝายแรก ฝายเห็นดวยกับการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เพราะ 
เห็นวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้มีการรับรองเรื่องของการเปดโอกาสใหชุมชนเขามีสวนรวมใน
การอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพตามสิทธิรัฐธรรมนูญใหการรับรองเอาไวบางแลว และฝายท่ีสอง 
ฝายไมเห็นดวยกับการออกกฎหมายพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 โดยผูเขียนมีความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกับฝายท่ีสองนี้ ท้ังนี้ ขอยกตัวอยางความเห็นของ กฤษฎา บุญชัย ไดใหความเห็นวา 

                                                 
47ฉลาดชาย รมิตานนท, “ปาชุมชน,” นิตยสารสารคดี 78 (2535): 86 - 88. 
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กฎหมายฉบับนี้ สะทอนถึงการไมยอมรับถึงสิทธิชุมชนท่ีอยู ชุมชนท่ีรัฐจะอนุญาตใหมีหนาท่ีจัดการ
ปารวมกับรัฐได มีเพียงปาชุมชนท่ีอยูนอกปาอนุรักษ และหากพ้ืนท่ีปาท่ีชุมชนดูแลอยูถูกกรมอุทยานฯ 
เตรียมประกาศใหเปนปาอนุรักษ ทางเลือกเพียงทางเดียวท่ีจะมีได คือ ตองรีบเขากรอบอุปถัมภจาก
กรมปาไมในรูปปาชุมชน แตสําหรับชุมชนในเขตปาอนุรักษ หากพ้ืนท่ีปาและชุมชนไมถูกกันออกจาก
เขตปาอนุรักษ เปนไปไดยากจะมีสิทธิจัดการปาตามวัฒนธรรมประเพณีของตนเองได กฎหมายฉบับ
นี้ไมมีสิทธิชุมชนเปนฐานจึงเหลือเพียงทางเลือกในการตกอยูภายใตระบบอุปถัมภของกรมปาไม หรือ
อํานาจท่ีเขมงวดของกรมอุทยานฯ48 และความเห็นของ ชัยพงษ สําเนียง ใหความเห็นวา 
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ีเปนอํานาจนิยมท่ีราชการสวนกลาง 
และจะทําใหสิทธิชุมชนของคนในพ้ืนท่ีถูกลดทอนลง49 
  ดังนั้น เพ่ือเปนการทําความเขาใจและยกตัวอยางประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากร จึงขอยกตัวอยางปญหาในบทบัญญัติบางประการท่ีพบในพระราชบัญญัติปา
ชุมชน พ.ศ.2562 ดังตอไปนี้ 
  ประการแรก ในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 มาตรา 450 โดยบทนิยามท่ีขอ
ยกตัวอยาง ไดแก 1) บทนิยามคําวา ปาชุมชน หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพ้ืนท่ีอ่ืนของ
รัฐนอกเขตปาอนุรักษท่ีไดรับอนุมัติใหจัดต้ังเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู 
จัดการ บํารุงรักษา ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี้แตปญหาท่ีพบ คือ ปาชุมชน
จํานวนมากมีพ้ืนท่ีทับซอนอยูในเขตอนุรักษ 2) คําวา เขตปาอนุรักษ หมายความวา เขตอุทยาน
แหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตาม
กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนใดท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติ หรือ
คุณคาอ่ืนอันควรแกการอนุรักษหรือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ปญหา
คือ ปรากฏกรณีท่ีชุมชนถูกรัฐประกาศเขตปาอนุรักษซอนทับเปนจํานวนมาก แมชุมชนอาจจะมี
ศักยภาพการจัดการปาท่ีดีเยี่ยมเพียงใด แตก็ไมมีนัยสําคัญในพ้ืนท่ีปาอนุรักษชุมชนเหลานั้น ซ่ึงอยูใน
เขตปาอนุรักษจึงถูกควบคุมเขมงวดภายใต พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2562 และ
                                                 

48กฤษฎา บุญชัย ,  26 ป  พ.ร.บ.ปาชุมชน บทสะทอนความวกวนของประชาธิปไตยไทย [Online], 
available URL: https://thaipublica.org/2019/04/kritsada-boonchai-04/, 2563 (พฤศจิกายน, 15). 

49ชัยพงษ  สําเนียง, กฎหมายท่ีแยไมมีเสียดีกวา: พ.ร.บ.ปาชุมชน 2562 อํานาจของประชาชน หรือวาท
กรรมอําพรางของรัฐ [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2019/12/85449#_ftn2, 2563 
(พฤศจิกายน, 15). 

50“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 72. 
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พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 3) การนิยามคําวา สมาชิกปาชุมชน บัญญัติวา 
หมายความวา สมาชิกของปาชุมชนท่ีไดจัดต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะพบวา เปน
การนิยามท่ีไมยึดโยงกับชุมชนนัก และไมสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน ในอดีตชาวบานจะสราง
กฎเกณฑข้ึนมาบังคับใชกันเองแทนท่ีจะเปนกฎเกณฑตายตัวท่ีมีลักษณะท่ีเครงครัดตามท่ีรัฐเปน      
ผูกําหนดรายละเอียดเรื่องของการเปนสมาชิกปาชุมชนเอาไว 
  ประการท่ีสอง ประเด็นของหลักเกณฑในเรื่องของการจัดต้ังปาชุมชน ตามมาตรา 32 
วรรค 5 กําหนดวา หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอจัดต้ังปาชุมชนและการอนุมัติใหจัดต้ัง
ปาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด51 ปญหาท่ีพบ คือ หลักเกณฑของ
การ ต้ังป าชุมชนตอง ข้ึนอยู กับระบบราชการอยางเขมขนพิจารณาในองคประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายประกอบไปดวยสัดสวนของขาราชการระดับสูงจากสวนกลางเปนสวนใหญ 
อีกท้ังเม่ือพิจารณาอัตราสวนองคประกอบของคณะกรรมการตางๆ ภายใตพระราชบัญญัติพบวา     
มีอัตราสวนของภาครัฐมากกวาภาคประชาชนอยูเสมอ 
  ประการท่ีสาม ในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 หมวด 2 หมวด 3 ปญหาท่ีพบ
คือ กําหนดใหอํานาจของรัฐสวนกลางในการเปนกรรมการปาชุมชน เปนการโอนอํานาจการจัดการ 
การตัดสินใจจากชาวบานผูดูแลปาสูรัฐราชการ  
  ประการท่ีสี่ หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เรื่องการต้ังปาชุมชน 
ปญหาท่ีพบ คือ การกําหนดรายละเอียดท่ีจะมีลักษณะท่ีผูกพันกับระบบราชการคอนขางมาก และ
มาตรา 50-5352 และหมวด 653 ประเด็นการท่ีชาวบานและชุมชนจะใชประโยชนจากปาชุมชน ตอง
ขออนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด จะเห็นวาปาชุมชนท่ีเคยอยูในการแกไขและ
ดูแลของชาวบานและภายในชุมชนเอง ประเด็นนี้จะถูกดึงไปอยูในการดูแลของรัฐสวนกลาง ภายใต
กฎเกณฑท่ีพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 กําหนด ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะพบวา มีรายละเอียดท่ี
คอนขางซับซอน ซ่ึงเปนการแกปญหาท่ีจะผิดไปจากการเคลื่อนไหวท่ีเคยพยายามเสนอในราง
กฎหมายฉบับประชาชน (รางฯ กฎหมายปาชุมชน ฉบับประชาชนป 2536) ซ่ึงเดิมทีภาคประชาชน 
ท่ีชาวบาน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนเคยรวมกันในการรณรงคสรางปาชุมชนท่ีมีมาแตเดิม 
                                                 

51“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 82. 

52“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 90. 

53“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 92. 
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  ประการท่ีหา หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 เรื่องการกําหนด
ควบคุมการใชประโยชนทรัพยากร ตัวอยางคือ ปญหาวาหากเกิดกรณีไมในปาชุมชนจํานวนมากถูก
กําหนดใหเปนไมทรงคุณคาตามธรรมชาติ54ผลทางกฎหมาย คือ ชุมชนใชประโยชนจากไมเหลานั้น
ไมไดเลย หากฝาฝนจะมีโทษคอนขางรุนแรง เปนโทษทางอาญาตามมาตรา 9455 ดังนั้น การท่ี
กําหนดหามชุมชนใชประโยชนจากไมทรงคุณคาท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ สวนไมอ่ืนๆ ท่ีไมถูกนับวา
ทรงคุณคาก็ใหใชตามความจําเปนเพ่ือใชสอยในครัวเรือนหรือกิจการสาธารณะภายในชุมชน 
  โดยตามขอเท็จจริงจากสถิติขอมูลของกรมปาไมปรากฏวา ครอบครัวและชุมชนในพ้ืนท่ี
ปาชุมชนซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติประมาณ 450,000 ครอบครัว ครอบคลุมเนื้อท่ีประมาณ 6.4 ลาน
ไร และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตว ประมาณ 
186,000 ครอบครัว ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 2.2 ลานไร ขอมูลจากศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา 
(The Center for People and Forests: RECOFTC) ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน ระบุวาในป 
2557 ประเทศไทยมีปาชุมชนประมาณ 10,000 แหง มีการข้ึนทะเบียนกับหนวยงานรัฐ 8,800 
หมูบาน แตปรากฏวา มีการใชปาชุมชนท่ีมากถึง 10,726 หมูบาน ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชน เพราะอยูใน
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ56 จากสถิติขางตนจะพบวา ประชาชนและชุมชนมีการไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา
ชุมชนจํานวนมาก ดังนั้นหากภาครัฐผูมีอํานาจตีความตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 อยาง
เครงครัด โดยละเลยขอเท็จจริงและบริบทแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอาจเกิดการท่ีสิทธิของบุคคล
และชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกลดทอนลง ชาวบานในพ้ืนท่ีจะไมสามารถดูแล และเปนเจาของ
ปาชุมชนท่ีตนและชุมชนท่ีตนอาศัยดูแลมาตลอดเวลาไดอีกตอไป เพราะเกิดกรณีของการท่ีปาชุมชน
ของชาวบานในชุมชนไปอยูในเขตปาอนุรักษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และในกรณีท่ีชาวบานอีก
จํานวนมากท่ีไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชน ยอมไมอาจจะอยูในพ้ืนท่ีและใช หรือจัดการทรัพยากรในปา
ชุมชนไดอีก 
 
 
 

                                                 
54“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก            
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56สงกรานต ปองบุญจันทร, นโยบาย ‘ทวงคืนผืนปา’ กับภาพสะทอน ‘อํานาจนิยม’,” [Online], 

available URL: https://themomentum.co/reforestation-authoritarianism/, 2563 (พฤศจิกายน, 15). 
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พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2562 3) การนิยามคําวา สมาชิกปาชุมชน บัญญัติวา 
หมายความวา สมาชิกของปาชุมชนท่ีไดจัดต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะพบวา เปน
การนิยามท่ีไมยึดโยงกับชุมชนนัก และไมสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน ในอดีตชาวบานจะสราง
กฎเกณฑข้ึนมาบังคับใชกันเองแทนท่ีจะเปนกฎเกณฑตายตัวท่ีมีลักษณะท่ีเครงครัดตามท่ีรัฐเปน      
ผูกําหนดรายละเอียดเรื่องของการเปนสมาชิกปาชุมชนเอาไว 
  ประการท่ีสอง ประเด็นของหลักเกณฑในเรื่องของการจัดต้ังปาชุมชน ตามมาตรา 32 
วรรค 5 กําหนดวา หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอจัดต้ังปาชุมชนและการอนุมัติใหจัดต้ัง
ปาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนด51 ปญหาท่ีพบ คือ หลักเกณฑของ
การ ต้ังป าชุมชนตอง ข้ึนอยู กับระบบราชการอยางเขมขนพิจารณาในองคประกอบของ
คณะกรรมการนโยบายประกอบไปดวยสัดสวนของขาราชการระดับสูงจากสวนกลางเปนสวนใหญ 
อีกท้ังเม่ือพิจารณาอัตราสวนองคประกอบของคณะกรรมการตางๆ ภายใตพระราชบัญญัติพบวา     
มีอัตราสวนของภาครัฐมากกวาภาคประชาชนอยูเสมอ 
  ประการท่ีสาม ในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 หมวด 2 หมวด 3 ปญหาท่ีพบ
คือ กําหนดใหอํานาจของรัฐสวนกลางในการเปนกรรมการปาชุมชน เปนการโอนอํานาจการจัดการ 
การตัดสินใจจากชาวบานผูดูแลปาสูรัฐราชการ  
  ประการท่ีสี่ หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 เรื่องการต้ังปาชุมชน 
ปญหาท่ีพบ คือ การกําหนดรายละเอียดท่ีจะมีลักษณะท่ีผูกพันกับระบบราชการคอนขางมาก และ
มาตรา 50-5352 และหมวด 653 ประเด็นการท่ีชาวบานและชุมชนจะใชประโยชนจากปาชุมชน ตอง
ขออนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด จะเห็นวาปาชุมชนท่ีเคยอยูในการแกไขและ
ดูแลของชาวบานและภายในชุมชนเอง ประเด็นนี้จะถูกดึงไปอยูในการดูแลของรัฐสวนกลาง ภายใต
กฎเกณฑท่ีพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 กําหนด ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะพบวา มีรายละเอียดท่ี
คอนขางซับซอน ซ่ึงเปนการแกปญหาท่ีจะผิดไปจากการเคลื่อนไหวท่ีเคยพยายามเสนอในราง
กฎหมายฉบับประชาชน (รางฯ กฎหมายปาชุมชน ฉบับประชาชนป 2536) ซ่ึงเดิมทีภาคประชาชน 
ท่ีชาวบาน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชนเคยรวมกันในการรณรงคสรางปาชุมชนท่ีมีมาแตเดิม 
                                                 

51“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 82. 

52“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 90. 

53“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           
(29 พฤษภาคม 2562): 92. 
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  ประการท่ีหา หลักเกณฑในพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 เรื่องการกําหนด
ควบคุมการใชประโยชนทรัพยากร ตัวอยางคือ ปญหาวาหากเกิดกรณีไมในปาชุมชนจํานวนมากถูก
กําหนดใหเปนไมทรงคุณคาตามธรรมชาติ54ผลทางกฎหมาย คือ ชุมชนใชประโยชนจากไมเหลานั้น
ไมไดเลย หากฝาฝนจะมีโทษคอนขางรุนแรง เปนโทษทางอาญาตามมาตรา 9455 ดังนั้น การท่ี
กําหนดหามชุมชนใชประโยชนจากไมทรงคุณคาท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ สวนไมอ่ืนๆ ท่ีไมถูกนับวา
ทรงคุณคาก็ใหใชตามความจําเปนเพ่ือใชสอยในครัวเรือนหรือกิจการสาธารณะภายในชุมชน 
  โดยตามขอเท็จจริงจากสถิติขอมูลของกรมปาไมปรากฏวา ครอบครัวและชุมชนในพ้ืนท่ี
ปาชุมชนซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติประมาณ 450,000 ครอบครัว ครอบคลุมเนื้อท่ีประมาณ 6.4 ลาน
ไร และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตว ประมาณ 
186,000 ครอบครัว ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 2.2 ลานไร ขอมูลจากศูนยวนศาสตรชุมชนเพ่ือคนกับปา 
(The Center for People and Forests: RECOFTC) ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชน ระบุวาในป 
2557 ประเทศไทยมีปาชุมชนประมาณ 10,000 แหง มีการข้ึนทะเบียนกับหนวยงานรัฐ 8,800 
หมูบาน แตปรากฏวา มีการใชปาชุมชนท่ีมากถึง 10,726 หมูบาน ท่ีไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชน เพราะอยูใน
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ56 จากสถิติขางตนจะพบวา ประชาชนและชุมชนมีการไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา
ชุมชนจํานวนมาก ดังนั้นหากภาครัฐผูมีอํานาจตีความตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.2562 อยาง
เครงครัด โดยละเลยขอเท็จจริงและบริบทแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอาจเกิดการท่ีสิทธิของบุคคล
และชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกลดทอนลง ชาวบานในพ้ืนท่ีจะไมสามารถดูแล และเปนเจาของ
ปาชุมชนท่ีตนและชุมชนท่ีตนอาศัยดูแลมาตลอดเวลาไดอีกตอไป เพราะเกิดกรณีของการท่ีปาชุมชน
ของชาวบานในชุมชนไปอยูในเขตปาอนุรักษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และในกรณีท่ีชาวบานอีก
จํานวนมากท่ีไมไดข้ึนทะเบียนปาชุมชน ยอมไมอาจจะอยูในพ้ืนท่ีและใช หรือจัดการทรัพยากรในปา
ชุมชนไดอีก 
 
 
 

                                                 
54“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก            

(29 พฤษภาคม 2562): 89. 
55“พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562,” ราชกิจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี 136 ตอนท่ี 71 ก           

(29 พฤษภาคม 2562): 100. 
56สงกรานต ปองบุญจันทร, นโยบาย ‘ทวงคืนผืนปา’ กับภาพสะทอน ‘อํานาจนิยม’,” [Online], 

available URL: https://themomentum.co/reforestation-authoritarianism/, 2563 (พฤศจิกายน, 15). 
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 4.2  การละเมิดสิทธิชุมชนโดยการดําเนินนโยบายของภาครัฐ ตัวอยางกรณีนโยบายทวง
คืนผืนปา 
  นโยบายทวงคืนผืนปาจากขอเท็จจริงในการศึกษาพบวา นโยบายทวงคืนผืนปานี้ได
สงผลกระทบตอประชาชนและชุมชนเปนจํานวนมาก ความเปนมาของนโยบายทวงคืนฝนปานี้ มีท่ีมา
ภายหลังจากในชวงภายหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ซ่ึงไดประกาศคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 และคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ี 66/2557 เรื่องการปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมผลกระทบท่ี
ตามมาพบวา จากขอมูลจากกรมปาไมป 2543 มีครอบครัวในพ้ืนท่ีปาชุมชนซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติ 
ประมาณ 450,000 ราย บนพ้ืนท่ีประมาณ 6.4 ลานไร และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีอุทยาน เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามสัตว 186,000 ราย ในจํานวนของพ้ืนท่ีราว 2.2 ลานไร โดยจากขอมูลปรากฏ
วาประมาณ 2 ลานคนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปา และจากขอมูลจาก
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ประเมินวา ถามีนโยบายทวงคืนพ้ืนปา
จะมีหมูบานไดรับผลกระทบอยางนอย 9,000 หมูบาน57ขอมูลสถิติจํานวนคดีท่ีพบวา เกิดข้ึนหลังการ
ประกาศนโยบายพบวา มีชาวบานถูกดําเนินคดีเก่ียวกับนโยบายทวงคืนผืนปากวา 1,700 รายท่ัวประเทศ 
ขอมูลระบุถึงเหตุการณท่ีมีชาวบานถูกดําเนินคดีท้ังหมด 34 ราย มีชาวบานถูกจําคุกท้ังหมด  
7 ราย มีจํานวนของอีกหลายคดีตองโทษเปนคดีอาญา58 
  ตัวอยางเหตุการณการละเมิดสิทธิชุมชนตามผลจากนโยบายทวงคืนผืนปา ปรากฏ
เหตุการณของการใชอํานาจของเจาหนาท่ีเพ่ือเขาไป “ขอคืนพ้ืนท่ี” โดยฝายภาครัฐไดเขาปฏิบัติการ
นโยบายทวงคืนผืนปาจากเกษตรกรในหลายพ้ืนท่ีจํานวนมาก เชน คดีสวนปาหวยน้ําหิน อ.นานอย 
จ.นาน มีชาวบานไดรับผลกระทบ จํานวน 298 ราย คดีบุกรุกอุทยานแหงชาติไทรทอง จ.ชัยภูมิ 
จํานวน 14 ราย รวม 19 คดี โดนฟองบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานฯ ต้ังแต 1 ไร-14 ไร บางรายโดนจําคุกแลว
โดยผลการตัดสินของศาลชั้นตนพิพากษาใหจําคุกต้ังแต 5-17 เดือน และใหชดใชคาเสียหายต้ังแต 
40,000-190,000 บาท และผูท่ีบุกรุกพ้ืนท่ี 46 ไร มีการตัดสินผลของคดีเปนการใหจําคุก 4 ป และ
กําหนดใหชดใชเปนจํานวนเงินสูงถึง 900,000 บาท อีกท้ังขอมูลจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

                                                 
57ประชาไทย, ตุลาการธิปไตย#4 นโยบายทวงคืนผืนปาของ คสช. ผานกฎหมายเดิมท่ีอํานาจนิยมซ่ึงใชไดดีใน

ยุคเผด็จการ [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2018/02/75535, 2563 (สิงหาคม, 15). 
58ภูมินทร พาลุสุข และอลงกรณ อรรคแสง, “ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปาท่ีมีตอชาวบานในภาค

อีสาน : กรณีศึกษาในจังหวัดสกลนคร,” วารสารการบริหารปกครอง 8, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 193. 
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และสิ่งแวดลอมระบุวา ต้ังแตดําเนินนโยบายทวงคืนผืนปาในป 2557 ถึงกันยายน ป 2561 ได
ดําเนินคดีขอหาบุกรุกปาแลว 28,821 คดี ยึดคืนพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศได 818,856 ไร 59 
  ดังนั้น อาจกลาวไดวา อัตราของการดําเนินคดีเก่ียวเนื่องจากนโยบายทวงคืนฝนปานี้   
ทําใหอัตราของการฟองรองชาวบานเปนจํานวนคดีท่ีสูงมาก ประเด็นความขัดแยงจากนโยบายการ
ทวงคืนผืนปานี้เปนตัวอยางท่ีชัดเจนของการท่ีสิทธิชุมชนท่ีไดรับรองไวตามรัฐธรรมนูญไมไดรับการให
ความสําคัญในสายตาของภาครัฐเทาท่ีควร จากขอเท็จจริงจากตัวเลขอัตราการฟองคดีชาวบานใน
พ้ืนท่ีและรายงานการรวมกลุมของชาวบานและชุมชนเพ่ือประทวงตอแนวนโยบายทวงคืนผืนปาทํา
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ อยางเชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ตองทําหนังสือเสนอ
ความเห็นถึงหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแสดงความเห็นตอ
ปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน60ตอมามีการออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2562 
ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม 2562 เรื่องการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนแต
อยางไรก็ตามแมวาคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 และคําสั่งคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 66/2557 ไดถูกยกเลิกแลวก็ตาม แตเรื่องการปฏิบัติตางๆ ตามคําสั่งใหถือวาชอบดวย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตามขอ 8 ของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2562 ฉะนั้น
แลวในปฏิบัติการทวงคืนผืนปายังคงดําเนินการตอไปตามแผนแมบทปาไมท่ีเปนความรวมมือของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
  โดยผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมเพ่ิมเติม จากกรณีท่ีชุมชนถูกละเมิดสิทธิชุมชน 
เชน กรณีปญหาอุทยานแหงชาติไทรทอง อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ เปนตัวอยางหนึ่งของ
ปญหาท่ีเปนรูปธรรมของประเด็นสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ท่ีมาปรากฏชัดเจนข้ึนในชวง
ของการกลับมาใชนโยบายทางคืนผืนปา ในระยะเวลากวา 28 ป ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 
ชะตากรรมของประชาชนตองตกอยูภายใตอํานาจของการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรแบบ
อํานาจนิยม ปญหาของชุมชนนี้เริ่มตนเกิดข้ึนนับแต ในป 2534-2535 สมัยของรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวน
แหงชาติเสื่อมโทรม (คจก.) โดยรายละเอียดของโครงการนี้ เปนโครงการของกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในท่ีไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลชุดพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ต้ังแตเม่ือวันท่ี 17 
เมษายน 2533 แมโครงการจะเกิดข้ึนแตปญหาในทางปฏิบัติและทางความเปนจริง คือ ปญหาของ

                                                 
59คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, เรื่องเดิม, หนา 158. 
60ชุลีพร บุตรโคตร, ยุติการทวงคืนฝนปา ปญหาไกกับไข ชาวบานบุกรุกท่ีรัฐหรือรัฐทับท่ีชาวบาน
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 4.2  การละเมิดสิทธิชุมชนโดยการดําเนินนโยบายของภาครัฐ ตัวอยางกรณีนโยบายทวง
คืนผืนปา 
  นโยบายทวงคืนผืนปาจากขอเท็จจริงในการศึกษาพบวา นโยบายทวงคืนผืนปานี้ได
สงผลกระทบตอประชาชนและชุมชนเปนจํานวนมาก ความเปนมาของนโยบายทวงคืนฝนปานี้ มีท่ีมา
ภายหลังจากในชวงภายหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ซ่ึงไดประกาศคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 และคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ี 66/2557 เรื่องการปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมผลกระทบท่ี
ตามมาพบวา จากขอมูลจากกรมปาไมป 2543 มีครอบครัวในพ้ืนท่ีปาชุมชนซ่ึงเปนปาสงวนแหงชาติ 
ประมาณ 450,000 ราย บนพ้ืนท่ีประมาณ 6.4 ลานไร และมีครอบครัวในพ้ืนท่ีอุทยาน เขตรักษา
พันธุสัตวปา เขตหามสัตว 186,000 ราย ในจํานวนของพ้ืนท่ีราว 2.2 ลานไร โดยจากขอมูลปรากฏ
วาประมาณ 2 ลานคนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปา และจากขอมูลจาก
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ประเมินวา ถามีนโยบายทวงคืนพ้ืนปา
จะมีหมูบานไดรับผลกระทบอยางนอย 9,000 หมูบาน57ขอมูลสถิติจํานวนคดีท่ีพบวา เกิดข้ึนหลังการ
ประกาศนโยบายพบวา มีชาวบานถูกดําเนินคดีเก่ียวกับนโยบายทวงคืนผืนปากวา 1,700 รายท่ัวประเทศ 
ขอมูลระบุถึงเหตุการณท่ีมีชาวบานถูกดําเนินคดีท้ังหมด 34 ราย มีชาวบานถูกจําคุกท้ังหมด  
7 ราย มีจํานวนของอีกหลายคดีตองโทษเปนคดีอาญา58 
  ตัวอยางเหตุการณการละเมิดสิทธิชุมชนตามผลจากนโยบายทวงคืนผืนปา ปรากฏ
เหตุการณของการใชอํานาจของเจาหนาท่ีเพ่ือเขาไป “ขอคืนพ้ืนท่ี” โดยฝายภาครัฐไดเขาปฏิบัติการ
นโยบายทวงคืนผืนปาจากเกษตรกรในหลายพ้ืนท่ีจํานวนมาก เชน คดีสวนปาหวยน้ําหิน อ.นานอย 
จ.นาน มีชาวบานไดรับผลกระทบ จํานวน 298 ราย คดีบุกรุกอุทยานแหงชาติไทรทอง จ.ชัยภูมิ 
จํานวน 14 ราย รวม 19 คดี โดนฟองบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานฯ ต้ังแต 1 ไร-14 ไร บางรายโดนจําคุกแลว
โดยผลการตัดสินของศาลชั้นตนพิพากษาใหจําคุกต้ังแต 5-17 เดือน และใหชดใชคาเสียหายต้ังแต 
40,000-190,000 บาท และผูท่ีบุกรุกพ้ืนท่ี 46 ไร มีการตัดสินผลของคดีเปนการใหจําคุก 4 ป และ
กําหนดใหชดใชเปนจํานวนเงินสูงถึง 900,000 บาท อีกท้ังขอมูลจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

                                                 
57ประชาไทย, ตุลาการธิปไตย#4 นโยบายทวงคืนผืนปาของ คสช. ผานกฎหมายเดิมท่ีอํานาจนิยมซ่ึงใชไดดีใน

ยุคเผด็จการ [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2018/02/75535, 2563 (สิงหาคม, 15). 
58ภูมินทร พาลุสุข และอลงกรณ อรรคแสง, “ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปาท่ีมีตอชาวบานในภาค

อีสาน : กรณีศึกษาในจังหวัดสกลนคร,” วารสารการบริหารปกครอง 8, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2562): 193. 
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และสิ่งแวดลอมระบุวา ต้ังแตดําเนินนโยบายทวงคืนผืนปาในป 2557 ถึงกันยายน ป 2561 ได
ดําเนินคดีขอหาบุกรุกปาแลว 28,821 คดี ยึดคืนพ้ืนท่ีปาท่ัวประเทศได 818,856 ไร 59 
  ดังนั้น อาจกลาวไดวา อัตราของการดําเนินคดีเก่ียวเนื่องจากนโยบายทวงคืนฝนปานี้   
ทําใหอัตราของการฟองรองชาวบานเปนจํานวนคดีท่ีสูงมาก ประเด็นความขัดแยงจากนโยบายการ
ทวงคืนผืนปานี้เปนตัวอยางท่ีชัดเจนของการท่ีสิทธิชุมชนท่ีไดรับรองไวตามรัฐธรรมนูญไมไดรับการให
ความสําคัญในสายตาของภาครัฐเทาท่ีควร จากขอเท็จจริงจากตัวเลขอัตราการฟองคดีชาวบานใน
พ้ืนท่ีและรายงานการรวมกลุมของชาวบานและชุมชนเพ่ือประทวงตอแนวนโยบายทวงคืนผืนปาทํา
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ อยางเชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ตองทําหนังสือเสนอ
ความเห็นถึงหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแสดงความเห็นตอ
ปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน60ตอมามีการออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2562 
ลงวันท่ี 9 กรกฎาคม 2562 เรื่องการยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติและคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติบางฉบับท่ีหมดความจําเปนแต
อยางไรก็ตามแมวาคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 64/2557 และคําสั่งคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี 66/2557 ไดถูกยกเลิกแลวก็ตาม แตเรื่องการปฏิบัติตางๆ ตามคําสั่งใหถือวาชอบดวย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตามขอ 8 ของคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 9/2562 ฉะนั้น
แลวในปฏิบัติการทวงคืนผืนปายังคงดําเนินการตอไปตามแผนแมบทปาไมท่ีเปนความรวมมือของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  
  โดยผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมเพ่ิมเติม จากกรณีท่ีชุมชนถูกละเมิดสิทธิชุมชน 
เชน กรณีปญหาอุทยานแหงชาติไทรทอง อําเภอหนองบัวระเหว จังหวัดชัยภูมิ เปนตัวอยางหนึ่งของ
ปญหาท่ีเปนรูปธรรมของประเด็นสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ท่ีมาปรากฏชัดเจนข้ึนในชวง
ของการกลับมาใชนโยบายทางคืนผืนปา ในระยะเวลากวา 28 ป ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติไทรทอง 
ชะตากรรมของประชาชนตองตกอยูภายใตอํานาจของการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรแบบ
อํานาจนิยม ปญหาของชุมชนนี้เริ่มตนเกิดข้ึนนับแต ในป 2534-2535 สมัยของรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในเขตปาสงวน
แหงชาติเสื่อมโทรม (คจก.) โดยรายละเอียดของโครงการนี้ เปนโครงการของกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในท่ีไดรับการอนุมัติจากรัฐบาลชุดพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ต้ังแตเม่ือวันท่ี 17 
เมษายน 2533 แมโครงการจะเกิดข้ึนแตปญหาในทางปฏิบัติและทางความเปนจริง คือ ปญหาของ

                                                 
59คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, เรื่องเดิม, หนา 158. 
60ชุลีพร บุตรโคตร, ยุติการทวงคืนฝนปา ปญหาไกกับไข ชาวบานบุกรุกท่ีรัฐหรือรัฐทับท่ีชาวบาน

[Online], available URL: https://www.tcijthai.com/news/2014/29/scoop/5043, 2563 (สิงหาคม, 23). 
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การจัดการทรัพยากรของไทย ไมวาจะเปนทรัพยากรประเภทใดหากศึกษาจะพบปญหาของความ
เหลื่อมล้ําของการเขาถึงและปญหาของการจัดสรรทรัพยากรเปนอยางมากในกรณีของอุทยาน
แหงชาติไทรทองก็เชนกันเม่ือเวลาผานไปรัฐสวนกลางไมสามารถบริหารจัดการจัดหาพ้ืนท่ีรองรับให
ประชาชนในพ้ืนท่ีได จึงมีคําสั่งใหประชาชนและชุมชนกลับมายังพ้ืนท่ีเดิม แตปญหาคือ ในเวลา
ตอมารัฐไดประกาศพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติดวย ในชวงหลังป  2557 เปนตนมา
เหตุการณความขัดแยงของหนวยงานภาครัฐและชุมชนเกิดข้ึน มีการคุกคามสิทธิเม่ือรัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายทวงคืนผืนปา เจาหนาท่ีเขาปฏิบัติการ “ขอคืนพ้ืนท่ี” จากเกษตรกรท่ีทําการผลิต โดยการให
ลงนามในหนังสือยินยอมออกจากพ้ืนท่ี ผลคือ ชาวบานในพ้ืนท่ีของจังหวัดชัยภูมิไดรับผลกระทบจาก
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง  
  โดยสรุปผลกระทบของนโยบายทวงผืนปา ในชวงตลอดระยะเวลาท่ีมีการบังคับใช 
นโยบายฯ ไดเกิดผลกระทบตอเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร กลาวคือ เกิดการรอนสิทธิ
ชุมชนลง สิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกกระทบ ประชาชนจํานวนมากในหลาย
พ้ืนท่ีชุมชนของประเทศไทย ท่ีอาศัยพ้ืนท่ีปาในการประกอบอาชีพทํากิน ถูกเพิกถอนสิทธิท่ีมีหรือ  
เคยมีอยู ถูกจํากัดสิทธิในการทําประโยชนในท่ีดิน รวมท้ังเกิดการฟองดําเนินคดีกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ในชวงระยะเวลาท่ีปฏิบัติการทวงคืนผืนปายังคงดําเนินตอไปอยูจนทําใหทายสุดภาค
ฝายเครือขาย องคกร ชุมชนไดออกมารวมกันลงนามกวา  83 องคกร จากหลายภาคสวนเพ่ือเรียกรอง    
ใหหยุดการปฏิบัติการตามนโยบายทวงคืนผืนปา 83 องคกรท่ีมีการออกแถลงการณเกิดข้ึนภายหลัง
เหตุการณท่ีศาลอุทธรณไดตัดสินจําคุก เรียกคาเสียหาย 14 ชาวบานซับหวาย จ.ชัยภูมิ จากคดีทวง
นโยบายคืนผืนปา โดยการออกแถลงการณเรียกรองใหยกเลิกนโยบายทวงคืนผืนปา และทําการเรง
หาแผนเพ่ือพิจารณารับรองแผนการจัดการท่ีดินกรณีอุทยานแหงชาติไทรทอง หาแนวทางเยียวยา   
ผูถูกดําเนินคดี และเปดโอกาสใหชาวบานไดมีโอกาสตอสูในชั้นศาลฎีกา61 
 
5. บทสรุป  
 
 โดยสรุปผลของการท่ีเรงตรากฎหมายออกมาหลายฉบับออกมาในชวงป 2562 ยังคงไม
อาจจะแกไขปญหาของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรไดจริง สิทธิชุมชนยังไมไดรับการคุมครอง
อยางแทจริงในทางปฏิบัติ ยังปรากฏเปนคดีและขอรองเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิชุมชนเปน

                                                 
61ประชาไทย, 83 เครือขายภาคประชาสังคมแถลง “หยุดนโยบายทวงคืนผืนปา คืนความเปนธรรมให

คนจน” [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2019/07/83365, 2563 (สิงหาคม, 23). 
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จํานวนมากตามสถิติท่ีไดยกมาแลวขางตน สิทธิชุมชนของบุคคลและชุมชนของคนในหลายพ้ืนท่ียังคง
ไมไดรับการยอมรับ รัฐสวนกลางยังคงมีบทบาทหลักอยูมากในการกําหนดกติกา นโยบายและ
โครงการตางๆ กฎหมายของไทยยังคงแนวคิดลักษณะคงอํานาจตัดสินใจสวนใหญในการบริหาร
จัดการทรัพยากรไวโดยภาครัฐ ยังคงแนวคิดกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State Property) ไวอยางเหนียวแนน
ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน และสงเสริมการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนภายใต
การรับรองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหสามารถเกิดข้ึนในทางความ
เปนจริง ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 5.1 เพ่ือเปนการปองกันการละเมิดสิทธิชุมชนอยางแทจริง ประเด็นท่ีเสนอคือ ความจําเปน
ในการตองแกไขปรับปรุงและเรงดําเนินการปฏิรูปนโยบายและกฎหมาย ประเด็นการออกกฎหมาย
โดยการท่ีจะแกปญหาเพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนในประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติเปน    
แนวทางแกไขในระยะเรงดวนและใหมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งในการผลักดันใหเกิดนโยบายของ
ภาครัฐ และการสรางเครื่องมือรับรองสิทธิชุมชนใหมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรมข้ึน โดยการออกกฎหมาย
วาดวยสิทธิชุมชนโดยตรง เชน การผลักดันรางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. …. ท่ีเคยมีการผลักดัน  
มาหลายครั้ง แตทายสุดก็ถูกลดการใหความสําคัญลงจนไมสามารถออกมาเปนกฎหมายท่ีมีสภาพการ
ใชบังคับได โดยยึดหลักวาภายใตกฎหมายรางกฎหมายวาดวยสิทธิชุมชนควรจะตองมีความชัดเจน
และมีลักษณะการกําหนดการใชสิทธิเชิงรูปธรรมมากข้ึน เชน เรื่องการกําหนดบทนิยามใหชัดเจน 
เชน คําวา “ชุมชน” และ “สิทธิชุมชน” เรื่องการแบงและการจําแนกประเภทของชุมชนใหชัดเจน 
เรื่องการกําหนดสถานะของชุมชน ตลอดจนกําหนดเรื่องของการสรางวิธีแกปญหาความขัดแยงของ
การใชสิทธิชุมชนหากเกิดการพิพาทกันระหวางชุมชนหรือระหวางชุมชนกับภาครัฐ เรื่องการกําหนด
รายละเอียดของเรื่องกลไกการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทไวใหเปนแบบท่ีแนนอนและเรื่องของการ
สรางองคกรประเภท องคกรหรือสภาคูของชุมชน เพ่ือเปนองคกรท่ีบริหารจัดการการใชสิทธิชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพ เปนตน ประเด็นเรื่องการปฏิรูปนโยบายของภาครัฐ โดยภาครัฐควรมีนโยบายท่ี
ชัดเจนเรื่องการรองรับสิทธิชุมชน การพยายามผลักดัน การสรางความรูและความเขาใจ สราง
ทัศนคติท่ีดีในการเคารพและผลักดันสิทธิชุมชน โดยเฉพาะผูมีสวนเก่ียวของโดยตรง เชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือกรมตางๆ ท่ีอยูภายใตกระทรวง ตลอดจนคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ท่ีจะเปนผูมีบทบาทหลักในการปฏิบัติตามนโยบายนี้ 
 5.2  การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและกฎหมาย ประเด็นการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม ควรนําหลักเกณฑการจัดการรวมตามแนวคิดของ Elinor 
Ostrom ตามมาเปนตนแบบของการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขของการใชสิทธิชุมชนใหเกิด
ความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เนนใหความสําคัญในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากร
โดยชุมชน เชน เรื่องของการกําหนดขอบเขตผูใช ในเรื่องการใชสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก
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การจัดการทรัพยากรของไทย ไมวาจะเปนทรัพยากรประเภทใดหากศึกษาจะพบปญหาของความ
เหลื่อมล้ําของการเขาถึงและปญหาของการจัดสรรทรัพยากรเปนอยางมากในกรณีของอุทยาน
แหงชาติไทรทองก็เชนกันเม่ือเวลาผานไปรัฐสวนกลางไมสามารถบริหารจัดการจัดหาพ้ืนท่ีรองรับให
ประชาชนในพ้ืนท่ีได จึงมีคําสั่งใหประชาชนและชุมชนกลับมายังพ้ืนท่ีเดิม แตปญหาคือ ในเวลา
ตอมารัฐไดประกาศพ้ืนท่ีดังกลาวเปนเขตอุทยานแหงชาติดวย ในชวงหลังป  2557 เปนตนมา
เหตุการณความขัดแยงของหนวยงานภาครัฐและชุมชนเกิดข้ึน มีการคุกคามสิทธิเม่ือรัฐบาลไดดําเนิน
นโยบายทวงคืนผืนปา เจาหนาท่ีเขาปฏิบัติการ “ขอคืนพ้ืนท่ี” จากเกษตรกรท่ีทําการผลิต โดยการให
ลงนามในหนังสือยินยอมออกจากพ้ืนท่ี ผลคือ ชาวบานในพ้ืนท่ีของจังหวัดชัยภูมิไดรับผลกระทบจาก
การประกาศเขตอุทยานแหงชาติไทรทอง  
  โดยสรุปผลกระทบของนโยบายทวงผืนปา ในชวงตลอดระยะเวลาท่ีมีการบังคับใช 
นโยบายฯ ไดเกิดผลกระทบตอเรื่องสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร กลาวคือ เกิดการรอนสิทธิ
ชุมชนลง สิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการทรัพยากรถูกกระทบ ประชาชนจํานวนมากในหลาย
พ้ืนท่ีชุมชนของประเทศไทย ท่ีอาศัยพ้ืนท่ีปาในการประกอบอาชีพทํากิน ถูกเพิกถอนสิทธิท่ีมีหรือ  
เคยมีอยู ถูกจํากัดสิทธิในการทําประโยชนในท่ีดิน รวมท้ังเกิดการฟองดําเนินคดีกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
  ในชวงระยะเวลาท่ีปฏิบัติการทวงคืนผืนปายังคงดําเนินตอไปอยูจนทําใหทายสุดภาค
ฝายเครือขาย องคกร ชุมชนไดออกมารวมกันลงนามกวา  83 องคกร จากหลายภาคสวนเพ่ือเรียกรอง    
ใหหยุดการปฏิบัติการตามนโยบายทวงคืนผืนปา 83 องคกรท่ีมีการออกแถลงการณเกิดข้ึนภายหลัง
เหตุการณท่ีศาลอุทธรณไดตัดสินจําคุก เรียกคาเสียหาย 14 ชาวบานซับหวาย จ.ชัยภูมิ จากคดีทวง
นโยบายคืนผืนปา โดยการออกแถลงการณเรียกรองใหยกเลิกนโยบายทวงคืนผืนปา และทําการเรง
หาแผนเพ่ือพิจารณารับรองแผนการจัดการท่ีดินกรณีอุทยานแหงชาติไทรทอง หาแนวทางเยียวยา   
ผูถูกดําเนินคดี และเปดโอกาสใหชาวบานไดมีโอกาสตอสูในชั้นศาลฎีกา61 
 
5. บทสรุป  
 
 โดยสรุปผลของการท่ีเรงตรากฎหมายออกมาหลายฉบับออกมาในชวงป 2562 ยังคงไม
อาจจะแกไขปญหาของสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรไดจริง สิทธิชุมชนยังไมไดรับการคุมครอง
อยางแทจริงในทางปฏิบัติ ยังปรากฏเปนคดีและขอรองเรียนเก่ียวกับการละเมิดสิทธิชุมชนเปน

                                                 
61ประชาไทย, 83 เครือขายภาคประชาสังคมแถลง “หยุดนโยบายทวงคืนผืนปา คืนความเปนธรรมให

คนจน” [Online], available URL: https://prachatai.com/journal/2019/07/83365, 2563 (สิงหาคม, 23). 
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จํานวนมากตามสถิติท่ีไดยกมาแลวขางตน สิทธิชุมชนของบุคคลและชุมชนของคนในหลายพ้ืนท่ียังคง
ไมไดรับการยอมรับ รัฐสวนกลางยังคงมีบทบาทหลักอยูมากในการกําหนดกติกา นโยบายและ
โครงการตางๆ กฎหมายของไทยยังคงแนวคิดลักษณะคงอํานาจตัดสินใจสวนใหญในการบริหาร
จัดการทรัพยากรไวโดยภาครัฐ ยังคงแนวคิดกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State Property) ไวอยางเหนียวแนน
ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน และสงเสริมการเกิดข้ึนของสิทธิชุมชนภายใต
การรับรองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหสามารถเกิดข้ึนในทางความ
เปนจริง ผูเขียนจึงมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 5.1 เพ่ือเปนการปองกันการละเมิดสิทธิชุมชนอยางแทจริง ประเด็นท่ีเสนอคือ ความจําเปน
ในการตองแกไขปรับปรุงและเรงดําเนินการปฏิรูปนโยบายและกฎหมาย ประเด็นการออกกฎหมาย
โดยการท่ีจะแกปญหาเพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนในประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติเปน    
แนวทางแกไขในระยะเรงดวนและใหมีประสิทธิภาพจําเปนอยางยิ่งในการผลักดันใหเกิดนโยบายของ
ภาครัฐ และการสรางเครื่องมือรับรองสิทธิชุมชนใหมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรมข้ึน โดยการออกกฎหมาย
วาดวยสิทธิชุมชนโดยตรง เชน การผลักดันรางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. …. ท่ีเคยมีการผลักดัน  
มาหลายครั้ง แตทายสุดก็ถูกลดการใหความสําคัญลงจนไมสามารถออกมาเปนกฎหมายท่ีมีสภาพการ
ใชบังคับได โดยยึดหลักวาภายใตกฎหมายรางกฎหมายวาดวยสิทธิชุมชนควรจะตองมีความชัดเจน
และมีลักษณะการกําหนดการใชสิทธิเชิงรูปธรรมมากข้ึน เชน เรื่องการกําหนดบทนิยามใหชัดเจน 
เชน คําวา “ชุมชน” และ “สิทธิชุมชน” เรื่องการแบงและการจําแนกประเภทของชุมชนใหชัดเจน 
เรื่องการกําหนดสถานะของชุมชน ตลอดจนกําหนดเรื่องของการสรางวิธีแกปญหาความขัดแยงของ
การใชสิทธิชุมชนหากเกิดการพิพาทกันระหวางชุมชนหรือระหวางชุมชนกับภาครัฐ เรื่องการกําหนด
รายละเอียดของเรื่องกลไกการไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทไวใหเปนแบบท่ีแนนอนและเรื่องของการ
สรางองคกรประเภท องคกรหรือสภาคูของชุมชน เพ่ือเปนองคกรท่ีบริหารจัดการการใชสิทธิชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพ เปนตน ประเด็นเรื่องการปฏิรูปนโยบายของภาครัฐ โดยภาครัฐควรมีนโยบายท่ี
ชัดเจนเรื่องการรองรับสิทธิชุมชน การพยายามผลักดัน การสรางความรูและความเขาใจ สราง
ทัศนคติท่ีดีในการเคารพและผลักดันสิทธิชุมชน โดยเฉพาะผูมีสวนเก่ียวของโดยตรง เชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือกรมตางๆ ท่ีอยูภายใตกระทรวง ตลอดจนคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ท่ีจะเปนผูมีบทบาทหลักในการปฏิบัติตามนโยบายนี้ 
 5.2  การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและกฎหมาย ประเด็นการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม ควรนําหลักเกณฑการจัดการรวมตามแนวคิดของ Elinor 
Ostrom ตามมาเปนตนแบบของการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขของการใชสิทธิชุมชนใหเกิด
ความเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เนนใหความสําคัญในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากร
โดยชุมชน เชน เรื่องของการกําหนดขอบเขตผูใช ในเรื่องการใชสิทธิชุมชนในการใชประโยชนจาก
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สิทธิชุมชน เพราะชุมชนท่ีมีความสามารถเทานั้นท่ีจะสามารถสรางขอตกลง ออกกฎระเบียบ และ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ีตนมีไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา แนวความคิดเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ียั่งยืน จะดําเนินควบคูไปกับแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนเสมอ 
กลไกตางๆ จะขับเคลื่อนไปดวยคุณภาพของคนในชุมชน ความเขาใจในสิทธิชุมชนอยางแทจริงนี้เอง 
จะสงเสริมใหสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนไดในทางความเปนจริง 
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ทรัพยากร เปนตน เพ่ิมเรื่องเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมกับ
ภาครัฐท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินอยางแทจริงไมใชเพียงแคการทําเพียงเปนพิธี เพียงทําตามท่ี
รับรองในตัวบทกฎหมายแลวละเลยการมีสวนรวมของประชาชนในแบบกอนๆ ท่ีเคยทํามา เชน 
แกปญหาการกําหนดผูมีสวนไดเสียท่ีเขารวมกระบวนการรับฟงไมครอบคลุม ปญหาการแจงการ
ประชุมแบบกระชั้นชิด เปนตน เหลานี้คือปญหาท่ีสมควรแกไข  
  โดยแนวทางแกท่ีผูเขียนนําเสนอ คือ การท่ีเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตการ
ริเริ่มโครงการ จนถึงข้ันตอนตรวจสอบ เชน ในข้ันตอนการริเริ่มโครงการ ควรจัดใหมีการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมโดยใหชุมชนและประชาชนเขามาในกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็น การจัดเสวนาท่ีมีเปาหมายใหชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดรับความรู เกิดการแลกเปลี่ยน
ขาวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือสรางแนวทางนําไปสูการมีกติกาและขอตกลงรวมกันของคนใน
ชุมชน อีกท้ังควรเนนประเด็นการเปดเผยรายงานผลการดําเนินงานของภาครัฐเอง เพ่ือประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียสามารถตรวจสอบขอมูลตางๆ ภาครัฐควรเนน
เรื่องการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (Public Disclosure)  
  อีกประเด็น คือ อาจเริ่มผลักดันและการสงเสริมประเด็นการออกขอบัญญัติทองถ่ิน
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรซ่ึงนับวาเปนรูปแบบของการเรียกรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมใน
การเฝาดูแล ระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สรางการมีสวนรวมของชุมชน
และสรางความเขมแข็งใหกับการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงทายสุดจะสงผลสูการสรางความเขมแข็งแก
สิทธิชุมชนในทางความเปนจริง 
 5.3  ประเด็นเรื่องการพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชน โดยเสนอ
ใหมีการจัดทําเรื่องแผนยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ซึ่งกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับกรอบทิศ
ทางการดําเนินงาน ตลอดจนความรับผิดชอบของหนวยงานของภาครัฐ โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ 
การทําใหประชาชนและชุมชนสามารถมีสิทธิชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรอง แผน
ยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ควรมีลักษณะ คือ 
  1) การบูรณาการหนวยงานภาครัฐในทุกระดับให มีบทบาทและภารกิจความ
รับผิดชอบท่ีมีความชัดเจน เชน การกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีภารกิจในการตรวจสอบกฎหมาย
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของตนวามีความสอดคลองกับสิทธิชุมชน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองหรือไม และทําการแกไขหากปรากฏความไมสอดคลอง เปนตน 
  2) การสรางขีดความสามารถของชุมชนนับวาเปนประเด็นท่ีควรไดรับความสําคัญ การ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชนในการสรางความรูความเขาใจและตระหนักรูใน
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สิทธิชุมชน เพราะชุมชนท่ีมีความสามารถเทานั้นท่ีจะสามารถสรางขอตกลง ออกกฎระเบียบ และ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ีตนมีไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวา แนวความคิดเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรท่ียั่งยืน จะดําเนินควบคูไปกับแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชนเสมอ 
กลไกตางๆ จะขับเคลื่อนไปดวยคุณภาพของคนในชุมชน ความเขาใจในสิทธิชุมชนอยางแทจริงนี้เอง 
จะสงเสริมใหสิทธิชุมชนใหเกิดข้ึนไดในทางความเปนจริง 
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ทรัพยากร เปนตน เพ่ิมเรื่องเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมกับ
ภาครัฐท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินอยางแทจริงไมใชเพียงแคการทําเพียงเปนพิธี เพียงทําตามท่ี
รับรองในตัวบทกฎหมายแลวละเลยการมีสวนรวมของประชาชนในแบบกอนๆ ท่ีเคยทํามา เชน 
แกปญหาการกําหนดผูมีสวนไดเสียท่ีเขารวมกระบวนการรับฟงไมครอบคลุม ปญหาการแจงการ
ประชุมแบบกระชั้นชิด เปนตน เหลานี้คือปญหาท่ีสมควรแกไข  
  โดยแนวทางแกท่ีผูเขียนนําเสนอ คือ การท่ีเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนต้ังแตการ
ริเริ่มโครงการ จนถึงข้ันตอนตรวจสอบ เชน ในข้ันตอนการริเริ่มโครงการ ควรจัดใหมีการมีสวนรวม
ในกระบวนการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมโดยใหชุมชนและประชาชนเขามาในกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็น การจัดเสวนาท่ีมีเปาหมายใหชุมชนและสมาชิกในชุมชนไดรับความรู เกิดการแลกเปลี่ยน
ขาวสาร แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือสรางแนวทางนําไปสูการมีกติกาและขอตกลงรวมกันของคนใน
ชุมชน อีกท้ังควรเนนประเด็นการเปดเผยรายงานผลการดําเนินงานของภาครัฐเอง เพ่ือประโยชนใน
การติดตามตรวจสอบใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียสามารถตรวจสอบขอมูลตางๆ ภาครัฐควรเนน
เรื่องการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (Public Disclosure)  
  อีกประเด็น คือ อาจเริ่มผลักดันและการสงเสริมประเด็นการออกขอบัญญัติทองถ่ิน
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรซ่ึงนับวาเปนรูปแบบของการเรียกรองสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมใน
การเฝาดูแล ระวัง ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สรางการมีสวนรวมของชุมชน
และสรางความเขมแข็งใหกับการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงทายสุดจะสงผลสูการสรางความเขมแข็งแก
สิทธิชุมชนในทางความเปนจริง 
 5.3  ประเด็นเรื่องการพัฒนาและสงเสริมความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชน โดยเสนอ
ใหมีการจัดทําเรื่องแผนยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ซึ่งกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับกรอบทิศ
ทางการดําเนินงาน ตลอดจนความรับผิดชอบของหนวยงานของภาครัฐ โดยมีเปาหมายรวมกัน คือ 
การทําใหประชาชนและชุมชนสามารถมีสิทธิชุมชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรอง แผน
ยุทธศาสตรวาดวยสิทธิชุมชน ควรมีลักษณะ คือ 
  1) การบูรณาการหนวยงานภาครัฐในทุกระดับให มีบทบาทและภารกิจความ
รับผิดชอบท่ีมีความชัดเจน เชน การกําหนดใหหนวยงานภาครัฐมีภารกิจในการตรวจสอบกฎหมาย
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของตนวามีความสอดคลองกับสิทธิชุมชน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองหรือไม และทําการแกไขหากปรากฏความไมสอดคลอง เปนตน 
  2) การสรางขีดความสามารถของชุมชนนับวาเปนประเด็นท่ีควรไดรับความสําคัญ การ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและชุมชนในการสรางความรูความเขาใจและตระหนักรูใน
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บทคัดยอ 
 

 ดวยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ในสวนบทบัญญัติหมวด 9 บท
กําหนดโทษทางอาญา มีจํานวนมากถึง 19 มาตรา จึงสมควรท่ีจะไดมีการศึกษาถึงความเหมาะสม
ของอัตราโทษจําคุก และปรับ ซ่ึงอัตราโทษปรับ บางมาตรามีการกําหนดไวสูงสุดถึงหนึ่งลานบาท 
โดยการศึกษาขอมูลผลสัมฤทธิ์การบังคับใชโทษทางอาญา ตามหมวด 9 นี้จะเปนการศึกษาขอมูล
จากท่ีไดมีการเผยแพรตอสาธารณะแลว สรุปผลการศึกษาพบวา โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 จะจําแนกไดเปน 3 ประเภท คือ โทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใช
บังคับเลย โทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสม และโทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
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Abstract 
 

  This study investigates the provisions of the 19 sections of Chapter 9 Criminal 
Penalties of the Private Institution of Higher Education Act B.E. 2546 (2003) from the 
perspective of assessing the suitability of increasing the length of the terms of 
imprisonment and raising some of the specified financial penalties from their current 
levels up to one million baht. The publication of this study of the ex poste 
valuation of regulation of criminal penalties under Chapter 9 will contribute to the 
transparency and accountability of the provisions to the public. The study 
concludes that criminal penalties can be classified into three categories: criminal 
penalties that have never been applied; criminal penalties that are inconsistent with 
reality; and criminal penalties that are considered excessive. 
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1. บทนํา 
 
            ดวยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือ 30 ตุลาคม พ.ศ.2546 นับเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ก็เปนเวลาเกือบ 17 ป (ณ วันท่ีเขียนบทความ) 
และดวยบทบัญญัติตามพระราชกฤษฎีกา การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  พ.ศ.2558  ทําให
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 อันเปนหนึ่งในกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ของหนวยงานกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงตามกําหนดเวลาเดิมท่ีจะตองมีการทบทวนกฎหมาย คือ ป 
พ.ศ.2563 ตามขอมูลท่ีปรากฏในรายงานประจําป พ.ศ.2559 ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา1 แตเนื่องจากในป พ.ศ.2562 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 19) พ.ศ.2562 ทําใหมีกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงศึกษาธิการไมมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการอุดมศึกษาอีกตอไป 
กําหนดเวลาทบทวนดังกลาวไดถูกยกเลิก และไดแปรเปลี่ยนเปนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ซ่ึงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 อยูในสวนของกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชกอน 
27 พฤศจิกายน 2562 ซ่ึงจะตองมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ไมชากวา 5 ปนับจากวันท่ี 1 มกราคม 
2563 โดยประเด็นท่ีควรมีการทบทวนหรือประเมินผลสัมฤทธิ์ คือ ในสวนหมวด 9 บทกําหนดโทษ
ทางอาญา ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 19 มาตรา ท่ีกําหนดบทลงโทษทางอาญาในสองสถาน คือ โทษจําคุก 
และหรือปรับ และโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษจําคุก มีการบังคับใชโทษดังกลาวโดยศาลยุติธรรม ในหวง
เวลาท่ีผานมา มากหรือนอยเพียงใด หรือแทบไมมีเลย คือคําถามวาถึงเวลาท่ีควรทบทวนบทลงโทษ
ทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท้ังหมวดหรือไม คือ ประเด็น
คําถามของการศึกษา 
 
2. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีจุดเริ่มตนจากกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 อันบัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมาย
เพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปน
ภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตางๆ ไดโดยสะดวกและ
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สามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง” การจะยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีไมจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณไดนั้น จําเปนจะตองมีกระบวนการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย โดยหลังจากเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐจะตองจัดใหมีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ
ประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
(มาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ประเด็นขอกฎหมาย  
ท่ีจะสอดคลองกับการศึกษาในบทความนี้ก็คือ มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ตอนทาย ไดกําหนดใหรัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง คําถามก็คือ 
19 มาตราในหมวด 9 ของบทลงโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน     
พ.ศ.2546 คือ ความผิดรายแรงจริงหรือไม โดยพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562  ไดบัญญัติคําวา “การประเมินผลสัมฤทธิ์” 
หมายความวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายและกฎวาไดผลตรงตาม
วัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชน
หรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไมเพียงใด 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย คือ การท่ีหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
บังคับใชกฎหมายจะตองประเมินวา กฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน   
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมหรือไม โดยหากประเมินแลวพบวา กฎหมายฉบับนั้นยังมี
ความจําเปน ไมลาสมัย หนวยงานจะตองมีการประเมินตอไปวา มาตรการในกฎหมายและการบังคับ
ใชกฎหมายในปจจุบันบรรลุวัตถุประสงคของการตรากฎหมายหรือไม หรือเปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม
แกประชาชนหรือไม ซ่ึงหากพบวากฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของ
ประชาชน มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือการบังคับใชกฎหมายไม
เกิดผลตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายแลว หนวยงานก็จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการยกเลิก 
ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือกระบวนการบังคับใชกฎหมายนั้นตอไป2 ในมุมมองของการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ในประเด็นเรื่องบทลงโทษทางอาญา ควรพิจารณาศึกษาสาเหตุ
ของการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซ่ึงจะมีอยูดวยกัน 3 ประการ กลาวคือ  
                                                 

2สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คําอธิบายสาระสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 [Online], available URL: https://www. 
krisdika.go.th/data/article77/filenew/2.1.2.pdf, 2563 (ธันวาคม, 19). 
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 1) ปญหากฎหมายเฟอ (Regulatory Inflation) ซ่ึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชและเพ่ิม
ตนทุนในการบังคับการตามกฎหมาย (Administrative Cost) นอกจากนั้น ยังทําใหประชาชนถูกจาํกัดหรอื
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพมีภาระตามกฎหมายท่ีไมจําเปน และเขาถึงกฎหมายไดยาก  
 2) เพ่ือใหมีกฎหมายท่ีดี ซ่ึงสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของสังคมไมเปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพหรือสรางภาระแกประชาชนมากเกินสมควร มีความชัดเจน และเขาใจงาย  
 3) เกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายท่ีใชบังคับอยูไมทันตอเหตุการณ ไมมี
ความสอดคลองกับความตองการของสังคม กลไกตามกฎหมายไมเหมาะสม รวมท้ังรูปแบบและ
ถอยคําสํานวนของกฎหมายไมชัดเจน3 
 
 2.1 เปาหมายของการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 
  การประเมินผลสัมฤทธิ์นั้น พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 มาตรา 30 กําหนดใหดําเนินการประเมินผลท่ีเกิดจาก
การบังคับใชกฎหมายและกฎท่ีออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี้ 
  1)  การมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จําเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน 
  2)  การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 
  3)  การลดความซํ้าซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย 
  4)  การลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม 
  5)  การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ   
 
 2.2 หลักเกณฑท่ัวไปการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 
  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดออกคําแนะนํา
เก่ียวกับการกําหนดโทษทางอาญาไวในกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 โดยมี
สาระสําคัญท่ีสรุปความดังนี้ 

                                                 
3ทวียศ ศรีเกตุ, การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย [Online], available URL: https://www. 

parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1736, 2563 (ธันวาคม, 19). 
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สามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง” การจะยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีไมจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณไดนั้น จําเปนจะตองมีกระบวนการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย โดยหลังจากเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐจะตองจัดใหมีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ
ประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
(มาตรา 77 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560) ประเด็นขอกฎหมาย  
ท่ีจะสอดคลองกับการศึกษาในบทความนี้ก็คือ มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ตอนทาย ไดกําหนดใหรัฐพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง คําถามก็คือ 
19 มาตราในหมวด 9 ของบทลงโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน     
พ.ศ.2546 คือ ความผิดรายแรงจริงหรือไม โดยพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562  ไดบัญญัติคําวา “การประเมินผลสัมฤทธิ์” 
หมายความวา การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายและกฎวาไดผลตรงตาม
วัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้นมากนอยเพียงใด คุมคากับภาระท่ีเกิดข้ึนแกรัฐและประชาชน
หรือไม หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือไมเพียงใด 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย คือ การท่ีหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
บังคับใชกฎหมายจะตองประเมินวา กฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน   
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมหรือไม โดยหากประเมินแลวพบวา กฎหมายฉบับนั้นยังมี
ความจําเปน ไมลาสมัย หนวยงานจะตองมีการประเมินตอไปวา มาตรการในกฎหมายและการบังคับ
ใชกฎหมายในปจจุบันบรรลุวัตถุประสงคของการตรากฎหมายหรือไม หรือเปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรม
แกประชาชนหรือไม ซ่ึงหากพบวากฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในการบังคับใชนั้น หมดความจําเปน
ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพสังคมเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของ
ประชาชน มีผลกระทบอ่ืนอันกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนหรือการบังคับใชกฎหมายไม
เกิดผลตามวัตถุประสงคของการตรากฎหมายแลว หนวยงานก็จะตองดําเนินการเพ่ือใหมีการยกเลิก 
ปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือกระบวนการบังคับใชกฎหมายนั้นตอไป2 ในมุมมองของการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ในประเด็นเรื่องบทลงโทษทางอาญา ควรพิจารณาศึกษาสาเหตุ
ของการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซ่ึงจะมีอยูดวยกัน 3 ประการ กลาวคือ  
                                                 

2สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คําอธิบายสาระสําคัญของพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทําราง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 [Online], available URL: https://www. 
krisdika.go.th/data/article77/filenew/2.1.2.pdf, 2563 (ธันวาคม, 19). 
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 1) ปญหากฎหมายเฟอ (Regulatory Inflation) ซ่ึงทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชและเพ่ิม
ตนทุนในการบังคับการตามกฎหมาย (Administrative Cost) นอกจากนั้น ยังทําใหประชาชนถูกจาํกัดหรอื
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพมีภาระตามกฎหมายท่ีไมจําเปน และเขาถึงกฎหมายไดยาก  
 2) เพ่ือใหมีกฎหมายท่ีดี ซ่ึงสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของสังคมไมเปนการจํากัด
สิทธิเสรีภาพหรือสรางภาระแกประชาชนมากเกินสมควร มีความชัดเจน และเขาใจงาย  
 3) เกิดปญหาการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายท่ีใชบังคับอยูไมทันตอเหตุการณ ไมมี
ความสอดคลองกับความตองการของสังคม กลไกตามกฎหมายไมเหมาะสม รวมท้ังรูปแบบและ
ถอยคําสํานวนของกฎหมายไมชัดเจน3 
 
 2.1 เปาหมายของการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย 
  การประเมินผลสัมฤทธิ์นั้น พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.2562 มาตรา 30 กําหนดใหดําเนินการประเมินผลท่ีเกิดจาก
การบังคับใชกฎหมายและกฎท่ีออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ดังตอไปนี้ 
  1)  การมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จําเปน ลาสมัย หรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน 
  2)  การพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับหลักสากลและพันธกรณีระหวางประเทศ 
  3)  การลดความซํ้าซอนและขัดแยงกันของกฎหมาย 
  4)  การลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคม 
  5)  การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ   
 
 2.2 หลักเกณฑท่ัวไปการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 
  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดออกคําแนะนํา
เก่ียวกับการกําหนดโทษทางอาญาไวในกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ.2562 โดยมี
สาระสําคัญท่ีสรุปความดังนี้ 

                                                 
3ทวียศ ศรีเกตุ, การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย [Online], available URL: https://www. 

parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1736, 2563 (ธันวาคม, 19). 
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  ขอ 1 การกระทําท่ีเปนความผิดรายแรงนั้นเปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของ
รัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชนอยางรายแรง หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวางหนวยงานของรัฐตองพิจารณา
วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย หากเปนไปเพ่ือคุมครองสิ่งตอไปนี้ อาจกําหนดเปนโทษอาญาได 
  (1)  เปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ไดแก การกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองการปกครอง หรือ
เปนการกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมปลอดภัยของประเทศหรือประชาชน อาจกําหนดเปนความผิด
อาญาไดตามความรายแรงของการกระทํานั้นๆ 
  (2)  เปนการกระทําท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน (Public Order) หรือกระทบ
ตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง (Good Morals) หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง ซ่ึงตอง
คํานึงถึงสภาพสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  ท้ังนี้ ในการพิจารณาหลักเกณฑตาม (1) และ (2) หนวยงานของรัฐตองตระหนักวา
เกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัตจึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับยุคสมัย สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมตลอดถึงความกาวหนาของ
เทคโนโลยี และปจจัยอ่ืนๆ 
  ขอ 2 เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
  ขอ 3 ความผิดท่ีบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิด หากบทบัญญัติ
ความผิดท่ีมีโทษอาญาในพระราชบัญญัติใดมีองคประกอบความผิดเหมือนหรือคลายคลึงกับความผิด
ท่ีกําหนดในภาคความผิดของประมวลกฎหมายอาญา มิใหกําหนดโทษอาญาในรางกฎหมายนั้น เวน
แตจะมีเหตุผลความจําเปนพิเศษวาเปนกฎหมายเฉพาะจําเปนตองมีโทษสูงกวาหรือมีโทษอุปกรณ
ขอสังเกตของผูเขียน ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 หากจะ
พิจารณาศึกษาหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย ประเด็นเรื่องการกระทําท่ีเปน
ความผิดรายแรง  อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือมี
ผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง นาจะมีท้ังสวนท่ีเขาลักษณะตามขอ 1 และไมเขาลักษณะขอ 1 
แตกตางกันตามฐานความผิดในหมวดลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 ตัวอยางการกระทําความผิดอาญาท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยอยางรายแรง เชน กรณี
ท่ีเปนการกระทําความผิดตอความม่ันคง โดยกฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดแจง เชน มาตรา 75 แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท่ี บัญญัติวา  มาตรา 75 หามมิให
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ซ่ึงการรับนั้นอาจเปน
ภัยตอความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศหรือขัดตอวัฒนธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน4 
 
 2.3 หลักการแบงแยกความผิดอาญา 
  1)  หลักการแบงแยกความผิดอาญาในแงของกฎหมาย5 
   ความผิดอาญานั้น อาจกลาวโดยยอไดวาหมายถึง การกระทําท่ีฝาฝน ตอกฎหมาย
อาญา6 ความผิดอาญาในแงของกฎหมายจึงแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ ความผิดในตัวเอง (mala 
in se) และความผิดตามท่ีมีกฎหมายกําหนด (mala prohibita) จากการวิเคราะหพบวา ความผิด
อาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีลักษณะเปนความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
  2) หลักการแบงแยกความผิดอาญาในแงของผูกระทํา7 
   การแบงแยกความผิดอาญาในแงของผูกระทําแบงออกไดเปน 2 ประการ ดังตอไปนี้  
   (1)  ความผิดท่ัวไป หมายถึง ความผิดท่ีบุคคลท่ัวไปเปนผูกระทําความผิดได สังเกต
ไดจากบทบัญญัติความผิดจะเริ่มตนดวยคําวา “ผูใด” เชน มาตรา 288 แหงประมวลกฎหมายอาญา  
   (2) ความผิดท่ีกําหนดคุณสมบัติของผูกระทํา หมายถึง ความผิดท่ีกําหนดไว
โดยเฉพาะวาผูกระทําจะตองมีคุณสมบัติพิเศษ เชน มาตรา 147 แหงประมวลกฎหมายอาญา เริ่มตน
ดวยคําวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน” หรือมาตรา 301 ใชคําวา “หญิงใด” 
   จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาวพบวา ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  สามารถแบงแยกความผิด โดยพิจารณาจากมุมผูกระทําผิด ได
ท้ังสองลักษณะท่ีกลาวขางตน กลาวคือ มีความผิดท่ีบุคคลท่ัวไปเปนผูกระทําความผิดได คือ มาตรา 
104 109 110  113  114  119  120  และ 121 สวนความผิดท่ีกําหนดคุณสมบัติพิเศษของบุคคล
                                                 

4คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานผลการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีกําหนดความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียวหรือเปรียบเทียบได [Online], available URL:https://www.lawreform.go.th/index.php/post/ 
686, 2563 (ธันวาคม, 20). 

5เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2549), 
หนา 75.   

6ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน, ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมาธิราช, 2557), หนา 15. 

7เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, เรื่องเดิม, หนา 80. 
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  ขอ 1 การกระทําท่ีเปนความผิดรายแรงนั้นเปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของ
รัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดี
ของประชาชนอยางรายแรง หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวางหนวยงานของรัฐตองพิจารณา
วัตถุประสงคของการตรากฎหมาย หากเปนไปเพ่ือคุมครองสิ่งตอไปนี้ อาจกําหนดเปนโทษอาญาได 
  (1)  เปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ไดแก การกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองการปกครอง หรือ
เปนการกระทําท่ีอาจทําใหเกิดความไมปลอดภัยของประเทศหรือประชาชน อาจกําหนดเปนความผิด
อาญาไดตามความรายแรงของการกระทํานั้นๆ 
  (2)  เปนการกระทําท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน (Public Order) หรือกระทบ
ตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง (Good Morals) หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง ซ่ึงตอง
คํานึงถึงสภาพสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
  ท้ังนี้ ในการพิจารณาหลักเกณฑตาม (1) และ (2) หนวยงานของรัฐตองตระหนักวา
เกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนพลวัตจึงตองพิจารณาใหสอดคลองกับยุคสมัย สภาพสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม และประเพณีท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมตลอดถึงความกาวหนาของ
เทคโนโลยี และปจจัยอ่ืนๆ 
  ขอ 2 เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได 
  ขอ 3 ความผิดท่ีบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิด หากบทบัญญัติ
ความผิดท่ีมีโทษอาญาในพระราชบัญญัติใดมีองคประกอบความผิดเหมือนหรือคลายคลึงกับความผิด
ท่ีกําหนดในภาคความผิดของประมวลกฎหมายอาญา มิใหกําหนดโทษอาญาในรางกฎหมายนั้น เวน
แตจะมีเหตุผลความจําเปนพิเศษวาเปนกฎหมายเฉพาะจําเปนตองมีโทษสูงกวาหรือมีโทษอุปกรณ
ขอสังเกตของผูเขียน ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 หากจะ
พิจารณาศึกษาหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย ประเด็นเรื่องการกระทําท่ีเปน
ความผิดรายแรง  อันเปนการกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือมี
ผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง นาจะมีท้ังสวนท่ีเขาลักษณะตามขอ 1 และไมเขาลักษณะขอ 1 
แตกตางกันตามฐานความผิดในหมวดลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 ตัวอยางการกระทําความผิดอาญาท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยอยางรายแรง เชน กรณี
ท่ีเปนการกระทําความผิดตอความม่ันคง โดยกฎหมายไดบัญญัติไวอยางชัดแจง เชน มาตรา 75 แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท่ี บัญญัติวา  มาตรา 75 หามมิให
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ซ่ึงการรับนั้นอาจเปน
ภัยตอความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศหรือขัดตอวัฒนธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน4 
 
 2.3 หลักการแบงแยกความผิดอาญา 
  1)  หลักการแบงแยกความผิดอาญาในแงของกฎหมาย5 
   ความผิดอาญานั้น อาจกลาวโดยยอไดวาหมายถึง การกระทําท่ีฝาฝน ตอกฎหมาย
อาญา6 ความผิดอาญาในแงของกฎหมายจึงแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ ความผิดในตัวเอง (mala 
in se) และความผิดตามท่ีมีกฎหมายกําหนด (mala prohibita) จากการวิเคราะหพบวา ความผิด
อาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีลักษณะเปนความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
  2) หลักการแบงแยกความผิดอาญาในแงของผูกระทํา7 
   การแบงแยกความผิดอาญาในแงของผูกระทําแบงออกไดเปน 2 ประการ ดังตอไปนี้  
   (1)  ความผิดท่ัวไป หมายถึง ความผิดท่ีบุคคลท่ัวไปเปนผูกระทําความผิดได สังเกต
ไดจากบทบัญญัติความผิดจะเริ่มตนดวยคําวา “ผูใด” เชน มาตรา 288 แหงประมวลกฎหมายอาญา  
   (2) ความผิดท่ีกําหนดคุณสมบัติของผูกระทํา หมายถึง ความผิดท่ีกําหนดไว
โดยเฉพาะวาผูกระทําจะตองมีคุณสมบัติพิเศษ เชน มาตรา 147 แหงประมวลกฎหมายอาญา เริ่มตน
ดวยคําวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน” หรือมาตรา 301 ใชคําวา “หญิงใด” 
   จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาวพบวา ความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  สามารถแบงแยกความผิด โดยพิจารณาจากมุมผูกระทําผิด ได
ท้ังสองลักษณะท่ีกลาวขางตน กลาวคือ มีความผิดท่ีบุคคลท่ัวไปเปนผูกระทําความผิดได คือ มาตรา 
104 109 110  113  114  119  120  และ 121 สวนความผิดท่ีกําหนดคุณสมบัติพิเศษของบุคคล
                                                 

4คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รายงานผลการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมการศึกษาและยกรางกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีกําหนดความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียวหรือเปรียบเทียบได [Online], available URL:https://www.lawreform.go.th/index.php/post/ 
686, 2563 (ธันวาคม, 20). 

5เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ, 2549), 
หนา 75.   

6ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน, ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมาธิราช, 2557), หนา 15. 

7เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, เรื่องเดิม, หนา 80. 
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ผูกระทําความผิด อาจแบงออกเปนบุคคลธรรมดาท่ีมีตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน   
ผูรับใบอนุญาต กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
กับนิติบุคคล ซ่ึงก็คือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน มาตรา 105  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตาม
มาตรา 14 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ เปนตน 
 
3. บทวิเคราะหบทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  หมวด 9 คือ บทกําหนดโทษ  อันหมายถึง
โทษทางอาญาตามความแหงมาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบัญญัติวา  โทษสําหรับลงแก
ผูกระทําความผิดมีดังนี้ 1. ประหารชีวิต 2. จําคุก 3. กักขัง 4. ปรับ  5. ริบทรัพยสิน จากการสํารวจ
ตัวบทต้ังแตมาตรา 104 ถึงมาตรา 122 จะปรากฏการใชโทษทางอาญาเพียง โทษจําคุก กับ      
โทษปรับ เทานั้น 
          การจําแนกอัตราโทษจําคุก และปรับ ตามหมวด 9 บทกําหนดโทษ  ผูเขียนไดจัดทําตาราง
จําแนกตามฐานความผิด พรอมเปรียบเทียบอัตราโทษจําคุก และปรับ  ดังรายละเอียดตามตาราง
ตอไปนี้ 
 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก 
ปรับ
ตาม

มาตรา 
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตร ี

10 ไมเกิน 500,000 บาท ไมเกิน 1 ป 104 

การเปลีย่นช่ือหรือเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตองไดรบั
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตร ี

14 ไมเกิน 300,000 บาท ไมเกิน 6 เดือน 105 

การแกไขขอกําหนดของสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชนตามวรรคสอง   
ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ เวนแต (8) (9) (10) 
(11) (12) (13) (14) และ (15)  

11 ไมเกิน 100,000 บาท  106 
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฝาฝน
หรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงการ
จัดการศึกษานอกท่ีตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

20 ไมเกิน 300,000 บาท ไมเกิน 6 เดือน 107 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไม
ปฏิบัติตาม 

ก) ใชช่ือสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเปนอักษร
ตางประเทศ โดยมไิดรบั
อนุญาตจากรัฐมนตร ี

ข) กฎกระทรวงการคุมครอง
การทํางาน และ
ผลประโยชนตอบแทน
ของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ค) รายไดจากการบริจาคเงิน
เกินกวาจํานวนท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

21 
 
 

 
23 
 
 
 
 

63 

ไมเกิน 100,000 บาท  108 

หามมิใหผูใดซึ่งมิใช
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใชคําวา 
“มหาวิทยาลัย” “สถาบัน” หรือ 
“วิทยาลัย” หรือคําใน
ภาษาตางประเทศท่ีมีความหมาย
อยางเดียวกันประกอบช่ือ ในดวง
ตรา ปายช่ือ ขอบังคับ ระเบียบ 
จดหมาย เอกสาร หรือสื่ออยางอ่ืนท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินกิจการ 

22 ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกวันละ        
หาพันบาทตลอด

ระยะเวลาท่ียังฝาฝน 

 109 

ผูใดไมปฏิบัตติามคําสั่งของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการอ่ืน
หรือคณะอนุกรรมการ ท่ีเรียกบุคคล
ใดๆ  มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใดๆ  
สงเอกสารหรือหลักฐานท่ีจําเปน 

27 ปรับไมเกิน 10,000 บาท  110 
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ผูกระทําความผิด อาจแบงออกเปนบุคคลธรรมดาท่ีมีตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน   
ผูรับใบอนุญาต กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
กับนิติบุคคล ซ่ึงก็คือ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน มาตรา 105  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตาม
มาตรา 14 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ เปนตน 
 
3. บทวิเคราะหบทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  หมวด 9 คือ บทกําหนดโทษ  อันหมายถึง
โทษทางอาญาตามความแหงมาตรา 18 ประมวลกฎหมายอาญา ท่ีบัญญัติวา  โทษสําหรับลงแก
ผูกระทําความผิดมีดังนี้ 1. ประหารชีวิต 2. จําคุก 3. กักขัง 4. ปรับ  5. ริบทรัพยสิน จากการสํารวจ
ตัวบทต้ังแตมาตรา 104 ถึงมาตรา 122 จะปรากฏการใชโทษทางอาญาเพียง โทษจําคุก กับ      
โทษปรับ เทานั้น 
          การจําแนกอัตราโทษจําคุก และปรับ ตามหมวด 9 บทกําหนดโทษ  ผูเขียนไดจัดทําตาราง
จําแนกตามฐานความผิด พรอมเปรียบเทียบอัตราโทษจําคุก และปรับ  ดังรายละเอียดตามตาราง
ตอไปนี้ 
 

รายละเอียด มาตรา โทษปรับ โทษจําคุก 
ปรับ
ตาม

มาตรา 
การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตร ี

10 ไมเกิน 500,000 บาท ไมเกิน 1 ป 104 

การเปลีย่นช่ือหรือเปลี่ยนประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตองไดรบั
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตร ี

14 ไมเกิน 300,000 บาท ไมเกิน 6 เดือน 105 

การแกไขขอกําหนดของสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชนตามวรรคสอง   
ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ เวนแต (8) (9) (10) 
(11) (12) (13) (14) และ (15)  

11 ไมเกิน 100,000 บาท  106 
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฝาฝน
หรือไมปฏิบัตติามกฎกระทรวงการ
จัดการศึกษานอกท่ีตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

20 ไมเกิน 300,000 บาท ไมเกิน 6 เดือน 107 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไม
ปฏิบัติตาม 

ก) ใชช่ือสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนเปนอักษร
ตางประเทศ โดยมไิดรบั
อนุญาตจากรัฐมนตร ี

ข) กฎกระทรวงการคุมครอง
การทํางาน และ
ผลประโยชนตอบแทน
ของผูปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ค) รายไดจากการบริจาคเงิน
เกินกวาจํานวนท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 
 

21 
 
 

 
23 
 
 
 
 

63 

ไมเกิน 100,000 บาท  108 

หามมิใหผูใดซึ่งมิใช
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัติน้ี ใชคําวา 
“มหาวิทยาลัย” “สถาบัน” หรือ 
“วิทยาลัย” หรือคําใน
ภาษาตางประเทศท่ีมีความหมาย
อยางเดียวกันประกอบช่ือ ในดวง
ตรา ปายช่ือ ขอบังคับ ระเบียบ 
จดหมาย เอกสาร หรือสื่ออยางอ่ืนท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินกิจการ 

22 ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกวันละ        
หาพันบาทตลอด

ระยะเวลาท่ียังฝาฝน 

 109 

ผูใดไมปฏิบัตติามคําสั่งของ
คณะกรรมการ คณะกรรมการอ่ืน
หรือคณะอนุกรรมการ ท่ีเรียกบุคคล
ใดๆ  มาใหถอยคําหรือแจงใหบุคคลใดๆ  
สงเอกสารหรือหลักฐานท่ีจําเปน 

27 ปรับไมเกิน 10,000 บาท  110 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

52 

ผูใดรับตําแหนงอธิการบดี หรือรอง
อธิการบดี หรือคณาจารยประจํา 
หรือผูชวยอาจารย โดยท่ีรูอยูวาตน
ขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะ
ตองหาม 

39 
วรรคสอง
41, 46, 

53 
วรรคสอง 

ปรับไมเกิน 50,000 บาท  111 

อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติตามดังน้ี 
     ก) จัดทําทะเบียนคณาจารย
ประจํา ผูชวยอาจารย เจาหนาท่ี 
และนักศึกษา  
     ข) จัดทํารายงานประจําป งบ
การเงินประจําป และรายงานอ่ืนๆ 
ตามหลักเกณฑ 
     ค) แตงตั้งผูใดใหดํารงตําแหนง
ทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามมาตรา 45 (2) (3) และ 
(4) โดยแจงใหสํานักงานปลดั-
กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวัน
แตงตั้ง 
    ง) เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํา
งบการเงินประจําปใหผูสอบบัญชี
ตรวจสอบสงงบการเงินพรอม
รายงานการสอบบัญชีไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา
ภายในกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวันนับ
แตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี 
     จ) กรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองหยุดสอนตดิตอกันเกิน
กวาสามวันนอกจากการหยุด
ตามปกติ อธิการบดีตองแจงเปน
หนังสือใหสํานักงานปลดักระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย
และนวัตกรรม ทราบภายในสามวัน

 
43 (6) 

 
 

43 (9) 
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ปรับไมเกิน 100,000 บาท  112 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      53 

นับแตวันหยุดสอน 
     ฉ) ในกรณีท่ีคณาจารยประจําใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใดพน
สภาพจากการเปนคณาจารยประจํา 
ใหอธิการบดีแจงใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม*
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
คณาจารยประจําผูน้ันพนสภาพ 
    ช) ในกรณีท่ีปรากฏวาอาคาร
สถานท่ีหรือบรเิวณท่ีตั้งของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสภาพขัด
ตอสุขลักษณะหรืออนามัย ไมมั่นคง 
หรือมีเหตุอ่ืนอันอาจเปนภยันตราย
แกนักศึกษา และรัฐมนตรไีดมี
อํานาจสั่งเปนหนังสือใหอธิการบดี
ดําเนินการแกไขปรับปรุงใหเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาอันสมควร 

 
77 

 
 
 
 
 
 
 

78 
 

บุคคลใดจะเปนคณาจารยประจําใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกินหน่ึง
แหงไมได 

52 ปรับไมเกิน 50,000 บาท  113 

ผูใดไมอํานวยความสะดวกตาม
สมควรแกพนักงานเจาหนาท่ี ท่ีเขา
ไปในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรอื
สถานท่ีใดซึ่งมีหลักฐานวาไดมีการ
จัดการศึกษาระดับปริญญาโดยไมได
รับอนุญาต 

71  
วรรคสอง 

ปรบัไมเกิน 10,000 บาท  114 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไม
ปฏิบัติตามดังน้ี 
     ก) การกระทําดังตอไปน้ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรบั
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
         (1) การรับความชวยเหลือ
ทางการเงิน อุปกรณการศึกษา หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใดเปน
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ปรับไมเกิน 1,000,000 บาท  115 
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ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

54 

จํานวนเงินหรือมลูคาเกินกวาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
         (2) การกูเงินครั้งเดียวหรือ
หลายครั้งรวมกันเกินรอยละยีส่ิบหา
ของมูลคาของทรัพยสินท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอยู
ขณะน้ัน  ท้ังน้ี หน้ีสินสะสมตองไม
เกินมูลคาแหงทรัพยสิน 
         (3) การเชาทรัพยสินท่ีมีคา
เชาเกินกวาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
         (4) การซ้ือ การเชาซ้ือ หรอื
การจําหนายทรัพยสินท่ีมมีูลคาเกิน
กวาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
         (5) การกอใหเกิดภาระ
ผูกพันแกท่ีดินและสิ่งกอสรางตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
     ข) หามรับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ซึ่งการ
รับน้ันอาจเปนภยัตอความมั่นคง
หรือความปลอดภัยของประเทศหรือ
ขัดตอวัฒนธรรมของชาติ หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
75 
 

หามมิใหผูรับใบอนุญาต กรรมการ
สภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย 
หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใชหรือยอมใหผูอ่ืนใช 
        (1) ช่ือ ตรา สญัลักษณหรือ
เครื่องหมายของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
        (2) สถานท่ีเพ่ือการอันมิชอบ
ดวยกฎหมายหรือขัดตอความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือการอันไมควรแก
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

79 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
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วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      55 

เมื่อรัฐมนตรีมคํีาสั่งควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดแลว 
หามมิใหอธิการบดี คณาจารย
ประจํา และเจาหนาท่ีของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนปฏิบัติ
หนาท่ีในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
น้ันตอไป เวนแตคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะ
ไดมอบหมายใหปฏบัิติหนาท่ีตอไป 

87 
 

ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 

117 
 

ขัดคําสั่งคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีใหสง
มอบเอกสารเก่ียวกับผลการศึกษา
ของนักศึกษาท้ังหมด 

92 ปรับไมเกิน 100,000 บาท  
และปรับอีกวันละ 5000 บาท 
ตลอดระยะเวลาท่ีฝาฝน 

 118 

ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจําตําแหนง เครื่องแบบ 
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยไมมสีิทธิท่ีจะใชหรือแสดง
ดวยประการใดๆ วาตนมี
ประกาศนียบัตร อนุปรญิญา 
ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑติ 
หรือตําแหนงของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยท่ีตนไมมสีิทธิ 
(หมายเหตุ ครุยวิทยฐานะ         
เข็มวิทยฐานะ ครยุประจําตําแหนง 
เปนไปตามขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีอาศัย
อํานาจตามมาตรา 59 และ
หลักเกณฑการสําเร็จการศึกษาท่ีจะ
มีสิทธิรับประกาศนียบัตร 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑติ 
เปนไปตามมาตรา 57 ท่ีใหอํานาจ
สภาสถาบันออกขอบังคับ) 

57, 59 ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
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จํานวนเงินหรือมลูคาเกินกวาท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
         (2) การกูเงินครั้งเดียวหรือ
หลายครั้งรวมกันเกินรอยละยีส่ิบหา
ของมูลคาของทรัพยสินท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอยู
ขณะน้ัน  ท้ังน้ี หน้ีสินสะสมตองไม
เกินมูลคาแหงทรัพยสิน 
         (3) การเชาทรัพยสินท่ีมีคา
เชาเกินกวาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
         (4) การซ้ือ การเชาซ้ือ หรอื
การจําหนายทรัพยสินท่ีมมีูลคาเกิน
กวาท่ีคณะกรรมการกําหนด 
         (5) การกอใหเกิดภาระ
ผูกพันแกท่ีดินและสิ่งกอสรางตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
     ข) หามรับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลใด ซึ่งการ
รับน้ันอาจเปนภยัตอความมั่นคง
หรือความปลอดภัยของประเทศหรือ
ขัดตอวัฒนธรรมของชาติ หรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
75 
 

หามมิใหผูรับใบอนุญาต กรรมการ
สภาสถาบัน อธิการบดี คณาจารย 
หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใชหรือยอมใหผูอ่ืนใช 
        (1) ช่ือ ตรา สญัลักษณหรือ
เครื่องหมายของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
        (2) สถานท่ีเพ่ือการอันมิชอบ
ดวยกฎหมายหรือขัดตอความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือการอันไมควรแก
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

79 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

116 
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เมื่อรัฐมนตรีมคํีาสั่งควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดแลว 
หามมิใหอธิการบดี คณาจารย
ประจํา และเจาหนาท่ีของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนปฏิบัติ
หนาท่ีในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
น้ันตอไป เวนแตคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะ
ไดมอบหมายใหปฏบัิติหนาท่ีตอไป 

87 
 

ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 
 

117 
 

ขัดคําสั่งคณะกรรมการควบคุม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีใหสง
มอบเอกสารเก่ียวกับผลการศึกษา
ของนักศึกษาท้ังหมด 

92 ปรับไมเกิน 100,000 บาท  
และปรับอีกวันละ 5000 บาท 
ตลอดระยะเวลาท่ีฝาฝน 

 118 

ผูใดใชครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจําตําแหนง เครื่องแบบ 
เครื่องหมาย หรือเครื่องแตงกายของ
นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยไมมสีิทธิท่ีจะใชหรือแสดง
ดวยประการใดๆ วาตนมี
ประกาศนียบัตร อนุปรญิญา 
ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑติ 
หรือตําแหนงของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยท่ีตนไมมสีิทธิ 
(หมายเหตุ ครุยวิทยฐานะ         
เข็มวิทยฐานะ ครยุประจําตําแหนง 
เปนไปตามขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีอาศัย
อํานาจตามมาตรา 59 และ
หลักเกณฑการสําเร็จการศึกษาท่ีจะ
มีสิทธิรับประกาศนียบัตร 
อนุปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑติ 
เปนไปตามมาตรา 57 ท่ีใหอํานาจ
สภาสถาบันออกขอบังคับ) 

57, 59 ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
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ฐาน ใช ปลอม เลียนแบบ ซึ่งตรา 
เครื่องหมาย หรือสญัลักษณของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

11 ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 

120 

ผูใดจัดการศึกษาระดับปริญญาโดย
ไมไดรับอนุญาตหรือกระทําดวย
ประการใดๆ ใหบุคคลอ่ืนหลงเช่ือวา
ตนมีอํานาจหนาท่ีในการจัด
การศึกษาระดับปรญิญา 

10 ปรับไมเกิน 500,000 บาท 
 

ไมเกิน 1 ป 121 

แสดงหรอืกระทําดวยประการใดๆ 
เพ่ือใหบุคคลอ่ืนหลงเช่ือวาไดรับการ
รับรองวิทยฐานะหรือไดรับความ
เห็นชอบใหเปดดําเนินการใน
สาขาวิชาใดวิชาหน่ึงอันเปนเท็จ 

54 ปรับไมเกิน 500,000 บาท 
 

ไมเกิน 1 ป 122 

 
 มีขอสังเกตวา อัตราการเปรียบเทียบปรับในบางมาตรา เชน มาตรา 115 (ไดมีการแกไข
เพ่ิมเติมป พ.ศ.2560) กรณีสถาบันอุดมศึกษาไมปฏิบัติตามมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546: ท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 11/2556 
มีมติเห็นชอบใหยกเลิกมติ กกอ. ในการประชุมครั้งท่ี 4/2548 เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2548 เฉพาะการ
กําหนดหลักเกณฑและอัตราเปรียบเทียบปรับกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมปฏิบัติตามมาตรา 74 
ตามบทลงโทษในมาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และใหใช
แนวปฏิบัติแทน ดังนี้ 
 1) กรณีท่ีพิจารณาไดวาการไมปฏิบัติตามมาตรา 74 ดังกลาว เปนการเพ่ิมมูลคาสินทรัพย
แกสถาบันอุดมศึกษาและสรางคุณประโยชนแกสถาบัน  ใหเปรียบเทียบปรับในอัตรา 100,000 บาท 
 2)  กรณีท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันใหพิจารณาตามสมควรแตละกรณี8 
  ขอสังเกตของผูเขียน มาตรา 115  แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
เปนกรณีท่ีมีบทลงโทษปรับสถานเดียว เขาเกณฑของมาตรา 123 ท่ีบัญญัติวา “บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี ้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ใหปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เม่ือผูตองหา
                                                 

8คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สรุปมติการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) คร้ังท่ี 11/2556 
[Online], available URL: http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/resolution/ 2556/news%2011-
56.pdf, 2563 (ธันวาคม, 26). 
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ไดชําระคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน” เม่ือพิจารณา
ศึกษาประกอบกับมติท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 11/2556 ทําใหทราบวา 
มีการกําหนดหลักเกณฑและอัตราการเปรียบเทียบปรับ ท่ีไมไดเปนไปในอัตราโทษปรับสูงสุด     
หนึ่งลานบาทตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมในชวงเวลาท่ีผานมา  
 
4. ตัวอยางคําพิพากษาศาล ในสวนท่ีมีการใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
 
 การศึกษาตัวอยางคําพิพากษาศาลยุติธรรมของไทย ในสวนท่ีมีการปรับใชพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  มาพิจารณาประกอบการตัดสินคดีนั้น จะแบงเปนสองสวน คือกรณีแรก 
คดีความท่ีกําลังอยูในชั้นพิจารณาของศาลและปรากฏขาวทางสื่อตางๆ โดยมีตัวอยางหนึ่งคดี       
กับกรณีท่ีสอง คือ คดีความท่ีมีการตัดสินแลวในชั้นศาลฎีกา 
 
 4.1 คดีมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 
  ศาลอาญาอานคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 
หมายเลขดํา อ.3414/2560 ตามฟองของอัยการโจทก เม่ือวันท่ี 2 พ.ย. 2560 บรรยายพฤติการณ
สรุปวา ระหวางวันท่ี 3 พ.ย. 2555 - 21 ก.ค. 2556 จําเลยท้ัง 9 คน รวมกันจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ชื่อ “มหาวิทยาลัยสันติภาพโลก” (อาคารท่ีต้ังเลขท่ี 19 ถ.เทพฤทธิ์ ต.ชางเผือก อ.เมือง     
จ.เชียงใหม) โดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของสํานักงานคณะกรรมการ         
การอุดมศึกษา (สกอ.) และหลอกลวงโดยแสดงขอความอันเปนเท็จวา มหาวิทยาลัยสันติภาพโลก
ดังกลาวเปนมหาวิทยาลัยท่ีถูกตอง สามารถจัดการศึกษา การเรียนการสอนโดยบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิ 
และไดรับการจัดต้ังโดยถูกตองสามารถมอบใบปริญญาระดับตางๆ และปริญญากิตติมศักด์ิได มีสิทธิ
เทาเทียมกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ   
  โดยการอางวามหาวิทยาลัยสันติภาพโลก เปนมหาวิทยาลัยท่ีไมข้ึนกับ สกอ. มีสิทธิเทา
มหาวิทยาลัยอ่ืน และเผยแพรกิจกรรมตางๆ จนทําใหประชาชนท่ัวไปเกิดความเชื่อถือวาเปน
มหาวิทยาลัยท่ีชอบดวยกฎหมายนั้น ก็เปนการรวมกันหลอกลวงประชาชนดวยการทําใหปรากฏตอ
ประชาชนท่ัวไป หรือบุคคลต้ังแต 10 คน ในลักษณะการแสดงขอความอันเปนเท็จดวย ซ่ึงความจริง
แลวมหาวิทยาลัยสันติภาพโลกไมไดจัดต้ังข้ึนโดยถูกตองตามกฎหมาย ไมสามารถมอบปริญญาโทหรือ
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ฐาน ใช ปลอม เลียนแบบ ซึ่งตรา 
เครื่องหมาย หรือสญัลักษณของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

11 ปรับไมเกิน 300,000 บาท 
 

ไมเกิน 6 เดือน 
 
 

120 

ผูใดจัดการศึกษาระดับปริญญาโดย
ไมไดรับอนุญาตหรือกระทําดวย
ประการใดๆ ใหบุคคลอ่ืนหลงเช่ือวา
ตนมีอํานาจหนาท่ีในการจัด
การศึกษาระดับปรญิญา 

10 ปรับไมเกิน 500,000 บาท 
 

ไมเกิน 1 ป 121 

แสดงหรอืกระทําดวยประการใดๆ 
เพ่ือใหบุคคลอ่ืนหลงเช่ือวาไดรับการ
รับรองวิทยฐานะหรือไดรับความ
เห็นชอบใหเปดดําเนินการใน
สาขาวิชาใดวิชาหน่ึงอันเปนเท็จ 

54 ปรับไมเกิน 500,000 บาท 
 

ไมเกิน 1 ป 122 

 
 มีขอสังเกตวา อัตราการเปรียบเทียบปรับในบางมาตรา เชน มาตรา 115 (ไดมีการแกไข
เพ่ิมเติมป พ.ศ.2560) กรณีสถาบันอุดมศึกษาไมปฏิบัติตามมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546: ท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 11/2556 
มีมติเห็นชอบใหยกเลิกมติ กกอ. ในการประชุมครั้งท่ี 4/2548 เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2548 เฉพาะการ
กําหนดหลักเกณฑและอัตราเปรียบเทียบปรับกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมปฏิบัติตามมาตรา 74 
ตามบทลงโทษในมาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และใหใช
แนวปฏิบัติแทน ดังนี้ 
 1) กรณีท่ีพิจารณาไดวาการไมปฏิบัติตามมาตรา 74 ดังกลาว เปนการเพ่ิมมูลคาสินทรัพย
แกสถาบันอุดมศึกษาและสรางคุณประโยชนแกสถาบัน  ใหเปรียบเทียบปรับในอัตรา 100,000 บาท 
 2)  กรณีท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันใหพิจารณาตามสมควรแตละกรณี8 
  ขอสังเกตของผูเขียน มาตรา 115  แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
เปนกรณีท่ีมีบทลงโทษปรับสถานเดียว เขาเกณฑของมาตรา 123 ท่ีบัญญัติวา “บรรดาความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี ้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ใหปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได เม่ือผูตองหา
                                                 

8คณะกรรมการการอุดมศึกษา, สรุปมติการประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) คร้ังท่ี 11/2556 
[Online], available URL: http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/resolution/ 2556/news%2011-
56.pdf, 2563 (ธันวาคม, 26). 
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ไดชําระคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิกกัน” เม่ือพิจารณา
ศึกษาประกอบกับมติท่ีประชุมคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ครั้งท่ี 11/2556 ทําใหทราบวา 
มีการกําหนดหลักเกณฑและอัตราการเปรียบเทียบปรับ ท่ีไมไดเปนไปในอัตราโทษปรับสูงสุด     
หนึ่งลานบาทตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมในชวงเวลาท่ีผานมา  
 
4. ตัวอยางคําพิพากษาศาล ในสวนท่ีมีการใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
 
 การศึกษาตัวอยางคําพิพากษาศาลยุติธรรมของไทย ในสวนท่ีมีการปรับใชพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  มาพิจารณาประกอบการตัดสินคดีนั้น จะแบงเปนสองสวน คือกรณีแรก 
คดีความท่ีกําลังอยูในชั้นพิจารณาของศาลและปรากฏขาวทางสื่อตางๆ โดยมีตัวอยางหนึ่งคดี       
กับกรณีท่ีสอง คือ คดีความท่ีมีการตัดสินแลวในชั้นศาลฎีกา 
 
 4.1 คดีมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 
  ศาลอาญาอานคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก 
หมายเลขดํา อ.3414/2560 ตามฟองของอัยการโจทก เม่ือวันท่ี 2 พ.ย. 2560 บรรยายพฤติการณ
สรุปวา ระหวางวันท่ี 3 พ.ย. 2555 - 21 ก.ค. 2556 จําเลยท้ัง 9 คน รวมกันจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ชื่อ “มหาวิทยาลัยสันติภาพโลก” (อาคารท่ีต้ังเลขท่ี 19 ถ.เทพฤทธิ์ ต.ชางเผือก อ.เมือง     
จ.เชียงใหม) โดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของสํานักงานคณะกรรมการ         
การอุดมศึกษา (สกอ.) และหลอกลวงโดยแสดงขอความอันเปนเท็จวา มหาวิทยาลัยสันติภาพโลก
ดังกลาวเปนมหาวิทยาลัยท่ีถูกตอง สามารถจัดการศึกษา การเรียนการสอนโดยบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิ 
และไดรับการจัดต้ังโดยถูกตองสามารถมอบใบปริญญาระดับตางๆ และปริญญากิตติมศักด์ิได มีสิทธิ
เทาเทียมกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ   
  โดยการอางวามหาวิทยาลัยสันติภาพโลก เปนมหาวิทยาลัยท่ีไมข้ึนกับ สกอ. มีสิทธิเทา
มหาวิทยาลัยอ่ืน และเผยแพรกิจกรรมตางๆ จนทําใหประชาชนท่ัวไปเกิดความเชื่อถือวาเปน
มหาวิทยาลัยท่ีชอบดวยกฎหมายนั้น ก็เปนการรวมกันหลอกลวงประชาชนดวยการทําใหปรากฏตอ
ประชาชนท่ัวไป หรือบุคคลต้ังแต 10 คน ในลักษณะการแสดงขอความอันเปนเท็จดวย ซ่ึงความจริง
แลวมหาวิทยาลัยสันติภาพโลกไมไดจัดต้ังข้ึนโดยถูกตองตามกฎหมาย ไมสามารถมอบปริญญาโทหรือ
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ปริญญากิตติมศักด์ิได เหตุเกิดท่ี ต.ชางเผือก อ.เมือง จ.เชียงใหม, อ.เมือง จ.เชียงราย, จ.นนทบุรี, จ.ปทุมธานี, 
จ.ลําพูน, จ.ขอนแกน และ กทม.9 

สรุปเนื้อหาสรุปคําพิพากษาศาลอุทธรณหมายเลขดํา อ.3414/2560 ดังกลาวขางตน      
เปนกรณีประเด็นความผิดอาญา ในสวนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีขอหา
เดียว คือ เก่ียวกับการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไมไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น แตขอกลาวหาอ่ืนอีกหลายขอท่ีมีโทษทางอาญาเปนการต้ัง
ขอหา โดยใชกฎหมายอ่ืนๆ เชน ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ซ่ึงขณะกําลังเขียนบทความนี้ จากการตรวจสอบพบคดีนี้กําลังอยู
ในชวงฎีกา เพ่ือขอตอสูคดีตอจากฝายจําเลย 
 
 4.2 คดีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
  จากการตรวจสอบในระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่ง คํารองและคําวินิจฉัยศาลฎีกา 
พบวา มีคําพิพากษาศาลฎีกาในคําคนหา “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” มีดังนี้ คือ  คําพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 15098/2558  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 18162/2557 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16694/2555  
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3782/2552 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5576/2548 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
4838/2548  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2553/2544  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2188/2531  
  คําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวขางตน ในประเด็นเก่ียวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน สวนใหญจะเปนเรื่องการกลาวอางสถานะนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยไมปรากฏการใช
บทลงโทษทางอาญา ตามหมวด 9 ของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ต้ังแตฉบับป 2522 จนถึง
กฎหมายฉบับปจจุบัน  ท้ังนี้อาจมีคําพิพากษาศาลฎีกาบางฉบับ มิไดมีการเผยแพรจึงเปนขอจํากัด
การศึกษาดังท่ีผูเขียนไดระบุไวตอนตน 
 
5.  การวิเคราะหประเภทความผิดอาญา การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของโทษทางอาญาตาม 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
 
 การศึกษาวิเคราะหความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
พ.ศ.2546 ควรจะไดพิจารณาศึกษาจําแนกการแบงแยกประเภทความผิดอาญา ในสวนหมวดท่ี 9 

                                                 
9ไทยโพสต, คุกอวม ผูบริหาร ม สันติภาพโลก [Online], available URL: https://www.thaipost.net/ 

main/detail/75046, 2563 (ธันวาคม, 22). 
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บทกําหนดโทษทางอาญา ในแงของการทบทวนผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในภาพรวม ตามดวยการ
เสนอบทวิเคราะห บทลงโทษทางอาญาท่ีไมมีการใชเลย บทลงโทษทางอาญาไมเหมาะสมและ
บทลงโทษทางอาญาท่ีกําหนดไวสูงเกินไปของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
 
 5.1 การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
ในสวนบทลงโทษทางอาญา 
  เม่ือพิจารณาศึกษาจากคําวา ผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงแยกคําวา ผล กับคําวา สัมฤทธิ์ คําวา 
สัมฤทธิ์ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.255410 เปนคํานาม จะหมายความวา 
ความสําเร็จ เม่ือรวมกับคําวาผล ความหมายก็คือ ผลความสําเร็จ หากจะพิจารณาผลสําเร็จจากการ
บังคับใชโทษทางอาญา ในกรณีการจําคุกและปรับ จะมีขอจํากัดการศึกษา เนื่องจากในการคนหา
ขอมูลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเคยตองคดีเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงเดิมหนวยงานรัฐท่ีมีขอมูลดังกลาว 
คือ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปจจุบัน คือ กระทรวงอุดมศึกษา รวมถึงการเปดเผย
ขอมูลคดีความของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ียังดําเนินกิจการอยู และเคยมีปญหาคดีความตาม
บทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  อาจมีผลกระทบ ใน
ดานตางๆ ตอสถาบันอุดมศึกษา ฉะนั้นบทความนี้จึงมุงการศึกษาในประเด็นความเหมาะสมของ
บทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีมี
การเปดเผยตอสาธารณะแลว 

 บริบทเดิมของการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.2546 อาจจําแนกไดเปนสองขอ คือ ขอแรก เนื่องจากการจัดการศึกษาของเอกชนเปนกิจการท่ี
ตองไดรับอนุญาต  (Concession System) และมีการกํากับควบคุมจากรัฐอยู เพราะมีผลกระทบตอ
ประชาชนในพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีมีลักษณะการใหอํานาจไปดําเนินกิจการบริการสาธารณะ 
โดยเฉพาะการศึกษา จึงมักกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  อันเปนมาตรการบังคับทาง
กฎหมาย11 
         บทวิเคราะห ในอดีตการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ อาจยังดําเนินการไดไม
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในประเทศ จึงมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาจัดการศึกษา เพ่ือชวยเหลือ
ภาครัฐในการกระจายโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยใชกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา

                                                 
10ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 

2556), หนา 1211. 
11ดิเรก ควรสมาคม, คําอธิบายกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:     

โรงพิมพเดือนตุลา, 2558), หนา 139. 
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ปริญญากิตติมศักด์ิได เหตุเกิดท่ี ต.ชางเผือก อ.เมือง จ.เชียงใหม, อ.เมือง จ.เชียงราย, จ.นนทบุรี, จ.ปทุมธานี, 
จ.ลําพูน, จ.ขอนแกน และ กทม.9 

สรุปเนื้อหาสรุปคําพิพากษาศาลอุทธรณหมายเลขดํา อ.3414/2560 ดังกลาวขางตน      
เปนกรณีประเด็นความผิดอาญา ในสวนพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 มีขอหา
เดียว คือ เก่ียวกับการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไมไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น แตขอกลาวหาอ่ืนอีกหลายขอท่ีมีโทษทางอาญาเปนการต้ัง
ขอหา โดยใชกฎหมายอ่ืนๆ เชน ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ซ่ึงขณะกําลังเขียนบทความนี้ จากการตรวจสอบพบคดีนี้กําลังอยู
ในชวงฎีกา เพ่ือขอตอสูคดีตอจากฝายจําเลย 
 
 4.2 คดีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
  จากการตรวจสอบในระบบสืบคนคําพิพากษา คําสั่ง คํารองและคําวินิจฉัยศาลฎีกา 
พบวา มีคําพิพากษาศาลฎีกาในคําคนหา “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” มีดังนี้ คือ  คําพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 15098/2558  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 18162/2557 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16694/2555  
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3782/2552 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5576/2548 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
4838/2548  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2553/2544  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2188/2531  
  คําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาวขางตน ในประเด็นเก่ียวกับกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน สวนใหญจะเปนเรื่องการกลาวอางสถานะนิติบุคคลตามกฎหมาย โดยไมปรากฏการใช
บทลงโทษทางอาญา ตามหมวด 9 ของกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ต้ังแตฉบับป 2522 จนถึง
กฎหมายฉบับปจจุบัน  ท้ังนี้อาจมีคําพิพากษาศาลฎีกาบางฉบับ มิไดมีการเผยแพรจึงเปนขอจํากัด
การศึกษาดังท่ีผูเขียนไดระบุไวตอนตน 
 
5.  การวิเคราะหประเภทความผิดอาญา การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของโทษทางอาญาตาม 
 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
 
 การศึกษาวิเคราะหความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
พ.ศ.2546 ควรจะไดพิจารณาศึกษาจําแนกการแบงแยกประเภทความผิดอาญา ในสวนหมวดท่ี 9 

                                                 
9ไทยโพสต, คุกอวม ผูบริหาร ม สันติภาพโลก [Online], available URL: https://www.thaipost.net/ 

main/detail/75046, 2563 (ธันวาคม, 22). 
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บทกําหนดโทษทางอาญา ในแงของการทบทวนผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในภาพรวม ตามดวยการ
เสนอบทวิเคราะห บทลงโทษทางอาญาท่ีไมมีการใชเลย บทลงโทษทางอาญาไมเหมาะสมและ
บทลงโทษทางอาญาท่ีกําหนดไวสูงเกินไปของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
 
 5.1 การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546   
ในสวนบทลงโทษทางอาญา 
  เม่ือพิจารณาศึกษาจากคําวา ผลสัมฤทธิ์ ซ่ึงแยกคําวา ผล กับคําวา สัมฤทธิ์ คําวา 
สัมฤทธิ์ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.255410 เปนคํานาม จะหมายความวา 
ความสําเร็จ เม่ือรวมกับคําวาผล ความหมายก็คือ ผลความสําเร็จ หากจะพิจารณาผลสําเร็จจากการ
บังคับใชโทษทางอาญา ในกรณีการจําคุกและปรับ จะมีขอจํากัดการศึกษา เนื่องจากในการคนหา
ขอมูลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเคยตองคดีเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงเดิมหนวยงานรัฐท่ีมีขอมูลดังกลาว 
คือ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปจจุบัน คือ กระทรวงอุดมศึกษา รวมถึงการเปดเผย
ขอมูลคดีความของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ียังดําเนินกิจการอยู และเคยมีปญหาคดีความตาม
บทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  อาจมีผลกระทบ ใน
ดานตางๆ ตอสถาบันอุดมศึกษา ฉะนั้นบทความนี้จึงมุงการศึกษาในประเด็นความเหมาะสมของ
บทลงโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.2546  บนพ้ืนฐานขอมูลท่ีมี
การเปดเผยตอสาธารณะแลว 

 บริบทเดิมของการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.2546 อาจจําแนกไดเปนสองขอ คือ ขอแรก เนื่องจากการจัดการศึกษาของเอกชนเปนกิจการท่ี
ตองไดรับอนุญาต  (Concession System) และมีการกํากับควบคุมจากรัฐอยู เพราะมีผลกระทบตอ
ประชาชนในพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีมีลักษณะการใหอํานาจไปดําเนินกิจการบริการสาธารณะ 
โดยเฉพาะการศึกษา จึงมักกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไว  อันเปนมาตรการบังคับทาง
กฎหมาย11 
         บทวิเคราะห ในอดีตการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ อาจยังดําเนินการไดไม
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในประเทศ จึงมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขาจัดการศึกษา เพ่ือชวยเหลือ
ภาครัฐในการกระจายโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยใชกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา

                                                 
10ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 

2556), หนา 1211. 
11ดิเรก ควรสมาคม, คําอธิบายกฎหมายสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:     

โรงพิมพเดือนตุลา, 2558), หนา 139. 
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เอกชนและกฎหมายภาษีอากร เปนตัวผลักดันสนับสนุน แตดวยภาวการณปจจุบัน การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ไดกระจายตัวไปอยางมากในแตละภูมิภาค และหลายจังหวัดของไทย ก็มีการ
จัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐ รวมถึงการมีมหาวิทยาลัยราชภัฎตางๆ ท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอรายได
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางหลีกเลี่ยงไมไดแตแมจํานวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะมีจํานวน
ท่ีมากข้ึนกวาแตอดีตกอน การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็ยังคงเปนกิจการท่ีตองไดรับอนุญาต
จากรัฐและตองมีใบอนุญาตจากรัฐอยูดี อยางไรก็ตามมุมมองท่ีเห็นวา การจัดการศึกษาโดยเอกชน 
ถือเปนการไดรับอํานาจจากรัฐเพ่ือไปดําเนินกิจการบริสาธารณะ จึงตองกําหนดฐานความผิดและ
บทลงโทษทางอาญาไวแกผูปฏิบัติงาน ยังคงเปนแนวคิดท่ีใชไดหรือไมในบริบทปจจุบัน จึงควรศึกษาเพ่ือ
ทําความเขาใจความหมายของบริการสาธารณะท่ีมีในอดีตเพ่ือเขาใจเหตุผลในการกําหนดฐาน
ความผิดและโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมในบริบทสังคมปจจุบัน  “การบริการสาธารณะ” หมายถึง 
กิจการท่ีอยูในความอํานวยการหรืออยูในการควบคุมของฝายปกครองท่ีจัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชน12 
        องคประกอบท่ีนํามาใชในการนิยามคําจํากัดความของ “บริการสาธารณะ” มีอยู
ดวยกันสองสวน คือ 
        1) องคประกอบดานโครงสราง  กิจกรรมนั้นตองดําเนินการโดยตรงหรือโดยออม โดย
นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีเปนฝายปกครอง แตอาจมีการสงตอภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ
ไปใหองคกรเอกชนอ่ืนเปนผูดําเนินการจัดทําแทน 
        2) องคประกอบดานวัตถุ  กิจกรรมนั้นตองมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน13 
  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยบางฉบับ มหาวิทยาลัยเอกชน แม
มิใชหนวยงานของรัฐ แตก็อาจถูกฟองเปนคดีตอศาลปกครองได เฉพาะในสวนขอพิพาทอันเปนการ
ใชอํานาจทางการปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะ14 ดวยเพราะหนวยงานทางปกครองตาม
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ มิไดจํากัดแตเพียงหนวยงานของรัฐ แตรวมถึง

                                                 
12ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2538), หนา 108. 
13นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2560), หนา 34-35. 
14จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย, “การฟองคดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน,” วารสารปญญาภิวัฒน 1, 

2 (มกราคม-มิถุนายน 2553): 113-123. 
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หนวยงานเอกชนท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง          
(ดูประกอบคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 880/2549 และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 102/2550)15 
        บริบทเดิมของการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.2546 ขอท่ีสอง คือ การกําหนดโทษเพราะเหตุสถานะของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ดวยพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  มีบทลงโทษทาง
อาญาเพียง 1 หรือ 2 มาตรา เปนสวนใหญ   แตไมมีบทลงโทษทางอาญาแก ผูบริหาร คณาจารย
หรือเจาหนาท่ีเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  เพราะคณาจารยและเจาหนาท่ี
ของมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐ จึงถูกควบคุมโดย
กฎหมายปกครอง ระเบียบวินัยท่ีใชกับพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ เปนการเฉพาะแลว สวนกรรมการ
สภาสถาบัน ผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ีแหงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไมมีสถานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ จึงเปนเรื่องท่ีฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ตองการใหมีบทลงโทษเฉพาะ16 
 
 5.2 วิเคราะหบทลงโทษทางอาญาของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
  ในหัวขอนี้ จะเปนการศึกษาตัวอยางบางมาตราในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 ท่ีมีการกําหนดบทโทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใชบังคับเลย โทษทางอาญาท่ีไม
เหมาะสม  และโทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
  1) ตัวอยางบทลงโทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใชบังคับเลย 
   บทลงโทษทางอาญาในกรณีโทษจําคุก ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 ในคดีมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก นาจะถือเปนกรณีศึกษาลาสุดท่ีมีคําพิพากษาลงโทษ
จําคุกจําเลย แตอยางไรก็ตามในบางมาตรา เชน มาตรา 107 กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงตองระวาง
โทษจําคุก 6 เดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน       
ถือเปนนิติบุคคล การใชโทษจําคุกจึงตองใชกับผูแทนนิติบุคคล จึงเปนโทษจําคุกท่ีใชจริงในทาง
ปฏิบัติไดยาก เพราะหากบังคับใชโทษจําคุกตามมาตรา 107 เทากับอธิการบดีตองรับโทษทันที ซ่ึง
ความเปนจริงตองแยกพิจารณาระหวาง ผูแทนนิติบุคคลกับนิติบุคคล ประกอบกับไมมีขอมูลคํา
พิพากษาศาลฎีกาในสวนนี้ เลยในสารบบคนคําพิพากษาศาลฎีกา กรณีโทษจําคุกท่ีใช กับ
                                                 

15ฤทัย หงสศิริ และกาวเดือน ลิ่มพงศธร, “จะฟองมหาวิทยาลัยเอกชนตอศาลปกครองไดหรือไม,” จดหมายขาว
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย 2, 1 (มกราคม-มีนาคม 2553): 18-23. 

16ดิเรก ควรสมาคม, เรื่องเดิม, หนา 140. 
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เอกชนและกฎหมายภาษีอากร เปนตัวผลักดันสนับสนุน แตดวยภาวการณปจจุบัน การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐ ไดกระจายตัวไปอยางมากในแตละภูมิภาค และหลายจังหวัดของไทย ก็มีการ
จัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐ รวมถึงการมีมหาวิทยาลัยราชภัฎตางๆ ท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอรายได
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางหลีกเลี่ยงไมไดแตแมจํานวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะมีจํานวน
ท่ีมากข้ึนกวาแตอดีตกอน การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนก็ยังคงเปนกิจการท่ีตองไดรับอนุญาต
จากรัฐและตองมีใบอนุญาตจากรัฐอยูดี อยางไรก็ตามมุมมองท่ีเห็นวา การจัดการศึกษาโดยเอกชน 
ถือเปนการไดรับอํานาจจากรัฐเพ่ือไปดําเนินกิจการบริสาธารณะ จึงตองกําหนดฐานความผิดและ
บทลงโทษทางอาญาไวแกผูปฏิบัติงาน ยังคงเปนแนวคิดท่ีใชไดหรือไมในบริบทปจจุบัน จึงควรศึกษาเพ่ือ
ทําความเขาใจความหมายของบริการสาธารณะท่ีมีในอดีตเพ่ือเขาใจเหตุผลในการกําหนดฐาน
ความผิดและโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมในบริบทสังคมปจจุบัน  “การบริการสาธารณะ” หมายถึง 
กิจการท่ีอยูในความอํานวยการหรืออยูในการควบคุมของฝายปกครองท่ีจัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชน12 
        องคประกอบท่ีนํามาใชในการนิยามคําจํากัดความของ “บริการสาธารณะ” มีอยู
ดวยกันสองสวน คือ 
        1) องคประกอบดานโครงสราง  กิจกรรมนั้นตองดําเนินการโดยตรงหรือโดยออม โดย
นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีเปนฝายปกครอง แตอาจมีการสงตอภารกิจในการจัดบริการสาธารณะ
ไปใหองคกรเอกชนอ่ืนเปนผูดําเนินการจัดทําแทน 
        2) องคประกอบดานวัตถุ  กิจกรรมนั้นตองมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน13 
  ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยบางฉบับ มหาวิทยาลัยเอกชน แม
มิใชหนวยงานของรัฐ แตก็อาจถูกฟองเปนคดีตอศาลปกครองได เฉพาะในสวนขอพิพาทอันเปนการ
ใชอํานาจทางการปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะ14 ดวยเพราะหนวยงานทางปกครองตาม
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ มิไดจํากัดแตเพียงหนวยงานของรัฐ แตรวมถึง

                                                 
12ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2538), หนา 108. 
13นันทวัฒน บรมานันท, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2560), หนา 34-35. 
14จรีรัตน สรอยเสริมทรัพย, “การฟองคดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน,” วารสารปญญาภิวัฒน 1, 

2 (มกราคม-มิถุนายน 2553): 113-123. 
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หนวยงานเอกชนท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง          
(ดูประกอบคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 880/2549 และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 102/2550)15 
        บริบทเดิมของการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ.2546 ขอท่ีสอง คือ การกําหนดโทษเพราะเหตุสถานะของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ดวยพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  มีบทลงโทษทาง
อาญาเพียง 1 หรือ 2 มาตรา เปนสวนใหญ   แตไมมีบทลงโทษทางอาญาแก ผูบริหาร คณาจารย
หรือเจาหนาท่ีเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  เพราะคณาจารยและเจาหนาท่ี
ของมหาวิทยาลัยรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ถือเปนเจาหนาท่ีของรัฐ จึงถูกควบคุมโดย
กฎหมายปกครอง ระเบียบวินัยท่ีใชกับพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐ เปนการเฉพาะแลว สวนกรรมการ
สภาสถาบัน ผูบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ีแหงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไมมีสถานะเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ จึงเปนเรื่องท่ีฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร ตองการใหมีบทลงโทษเฉพาะ16 
 
 5.2 วิเคราะหบทลงโทษทางอาญาของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 
  ในหัวขอนี้ จะเปนการศึกษาตัวอยางบางมาตราในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 ท่ีมีการกําหนดบทโทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใชบังคับเลย โทษทางอาญาท่ีไม
เหมาะสม  และโทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
  1) ตัวอยางบทลงโทษทางอาญาท่ีไมเคยไดใชบังคับเลย 
   บทลงโทษทางอาญาในกรณีโทษจําคุก ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ.2546 ในคดีมหาวิทยาลัยสันติภาพโลก นาจะถือเปนกรณีศึกษาลาสุดท่ีมีคําพิพากษาลงโทษ
จําคุกจําเลย แตอยางไรก็ตามในบางมาตรา เชน มาตรา 107 กรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงตองระวาง
โทษจําคุก 6 เดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน       
ถือเปนนิติบุคคล การใชโทษจําคุกจึงตองใชกับผูแทนนิติบุคคล จึงเปนโทษจําคุกท่ีใชจริงในทาง
ปฏิบัติไดยาก เพราะหากบังคับใชโทษจําคุกตามมาตรา 107 เทากับอธิการบดีตองรับโทษทันที ซ่ึง
ความเปนจริงตองแยกพิจารณาระหวาง ผูแทนนิติบุคคลกับนิติบุคคล ประกอบกับไมมีขอมูลคํา
พิพากษาศาลฎีกาในสวนนี้ เลยในสารบบคนคําพิพากษาศาลฎีกา กรณีโทษจําคุกท่ีใช กับ
                                                 

15ฤทัย หงสศิริ และกาวเดือน ลิ่มพงศธร, “จะฟองมหาวิทยาลัยเอกชนตอศาลปกครองไดหรือไม,” จดหมายขาว
ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัย 2, 1 (มกราคม-มีนาคม 2553): 18-23. 

16ดิเรก ควรสมาคม, เรื่องเดิม, หนา 140. 
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยังปรากฏในมาตรา 105 ดวยเหตุผลในสวนนี้สามารถศึกษาเทียบเคียงได
กับเหตุผลและท่ีมาพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทาง
อาญาของผูแทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกมาตรา 115 เดิมของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และมีการใชขอความใหมในวรรคสองดังนี้ 
   “มาตรา 115 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
   ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดกระทําความผิดตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75   
ถาการกระทําความผิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของ
กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือไม
กระทําการจนเปนเหตุใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นกระทําความผิด ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติ
ไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย” 
   หากวิเคราะหโดยเทียบเคียงกับมาตรา 115 วรรคสอง กับมาตรา 105 และ 107 การกระทําผิดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะไดรับโทษจําคุก ก็ควรตองพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัยไดวา เกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทําของใครซ่ึงรับผิดชอบการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  2) ตัวอยางบทลงโทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสม 
   มาตรา 112 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 บัญญัติวา 
“อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 43 (6) หรือ (9) มาตรา 51 มาตรา 67 มาตรา 76 มาตรา 77 
หรือมาตรา 78 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” โดยฐานความผิด อันเปนท่ีมาของโทษปรับ 
อันเปนโทษทางอาญา ตามมาตรา 112 สรุปไดดังนี้ 
   (1)  จัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา ผูชวยอาจารย เจาหนาท่ี และนักศึกษา ตาม
แบบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
   (2) จัดทํารายงานประจําป งบการเงินประจําป และรายงานอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
   (3) แตงต้ังผูใดใหดํารงตําแหนงทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 
45 (2) (3) และ (4) โดยแจงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมทราบภายในสามสิบวันนับแตวันแตงต้ัง 
   (4) เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงินประจําปใหผูสอบบัญชีตรวจสอบสงงบ
การเงินพรอมรายงานการสอบบัญชีไปยังสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาภายในกําหนดหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี  
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   (5) ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองหยุดสอนติดตอกันเกินกวาสามวัน
นอกจากการหยุดตามปกติ อธิการบดีตองแจงเปนหนังสือใหสํานักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมทราบภายในสามวันนับแตวันหยุดสอน 
   (6) ในกรณีท่ีคณาจารยประจําในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใดพนสภาพจากการเปน
คณาจารยประจํา ใหอธิการบดีแจงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณาจารยประจําผูนั้นพนสภาพ  
   (7) ในกรณีท่ีปรากฏวาอาคารสถานท่ีหรือบริเวณท่ีตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
สภาพขัดตอสุขลักษณะหรืออนามัย ไมม่ันคง หรือมีเหตุอ่ืนอันอาจเปนภยันตรายแกนักศึกษา และ
รัฐมนตรีไดมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหอธิการบดีดําเนินการแกไขปรับปรุงใหเสร็จภายในกําหนดเวลา
อันสมควร 
    บทวิเคราะห ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี คือ ผูแทนของนิติบุคคล ประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  การกําหนดฐานความผิดท่ีมีโทษปรับเฉพาะตัวกับผูดํารงตําแหนงหรือเปน
คุณสมบัติเฉพาะตัวของผูกระทําผิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประจําหรืองานธุรการท่ีอธิการบดีมิได
จัดทําดวยตนเอง เชน การจัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา หรือการจัดทํารายงานประจําป หรืองบ
การเงินประจําป เปนตน ดูไมเปนธรรมกับตัวผูดํารงตําแหนง  
    ก. ตัวอยางการกําหนดโทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสมเพราะปญหาถอยคําและ
การตีความ 
     มาตรา 116 ท่ีกําหนดโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ กับคณาจารยหรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีฝาฝนตอมาตรา 79 โดยเนื้อความ 
ในมาตรา 79 ของกฎหมายอุดมศึกษาเอกชนคือ 
     หามมิให...คณาจารย หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใชหรือ
ยอมใหผู อ่ืน ใช  (1)  ชื่ อ  ตรา สัญลักษณหรือ เครื่ องหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
นอกเหนือไปจากท่ีระบุไวในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (2) สถานท่ีเพ่ือการอันมิชอบดวย
กฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการอันไมควรแก
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
     บทวิเคราะห มาตรา 116 ใน (2) ถอยประโยคท่ีวา…การอันไมควรแกกิจการ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ความหมายแค ไหน อย า ง ไร  ต อง ตีความอีก กฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลายฉบับก็ไมมีบทบัญญัติทํานองนี้ แตถึงแมหากมีเหตุดังกลาวเกิดข้ึน      
ก็สามารถดําเนินการทางวินัยไดอยูแลว แสดงวา หากคณาจารยหรือเจาหนาท่ี เผลอให
บุคคลภายนอกใชสถานท่ีผิดประเภท อันอาจถูกตีความไดวา เปนการอันไมควรแกกิจการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีความเสี่ยงอาจไดรับโทษจําคุก อีกท้ังอาจเปนชองทางใหเกิดการ      
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยังปรากฏในมาตรา 105 ดวยเหตุผลในสวนนี้สามารถศึกษาเทียบเคียงได
กับเหตุผลและท่ีมาพระราชบัญญัติ แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทาง
อาญาของผูแทนนิติบุคคล พ.ศ.2560 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ไดยกเลิกมาตรา 115 เดิมของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 และมีการใชขอความใหมในวรรคสองดังนี้ 
   “มาตรา 115 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดไมปฏิบัติตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
   ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใดกระทําความผิดตามมาตรา 74 หรือมาตรา 75   
ถาการกระทําความผิดของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของ
กรรมการสภาสถาบัน อธิการบดี หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือไม
กระทําการจนเปนเหตุใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นกระทําความผิด ผูนั้นตองรับโทษตามท่ีบัญญัติ
ไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย” 
   หากวิเคราะหโดยเทียบเคียงกับมาตรา 115 วรรคสอง กับมาตรา 105 และ 107 การกระทําผิดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะไดรับโทษจําคุก ก็ควรตองพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัยไดวา เกิดจาก
การสั่งการหรือการกระทําของใครซ่ึงรับผิดชอบการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  2) ตัวอยางบทลงโทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสม 
   มาตรา 112 ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 บัญญัติวา 
“อธิการบดีผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 43 (6) หรือ (9) มาตรา 51 มาตรา 67 มาตรา 76 มาตรา 77 
หรือมาตรา 78 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท” โดยฐานความผิด อันเปนท่ีมาของโทษปรับ 
อันเปนโทษทางอาญา ตามมาตรา 112 สรุปไดดังนี้ 
   (1)  จัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา ผูชวยอาจารย เจาหนาท่ี และนักศึกษา ตาม
แบบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
   (2) จัดทํารายงานประจําป งบการเงินประจําป และรายงานอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
   (3) แตงต้ังผูใดใหดํารงตําแหนงทางวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา 
45 (2) (3) และ (4) โดยแจงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมทราบภายในสามสิบวันนับแตวันแตงต้ัง 
   (4) เปนผูรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงินประจําปใหผูสอบบัญชีตรวจสอบสงงบ
การเงินพรอมรายงานการสอบบัญชีไปยังสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาภายในกําหนดหนึ่งรอย
ยี่สิบวันนับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี  
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   (5) ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองหยุดสอนติดตอกันเกินกวาสามวัน
นอกจากการหยุดตามปกติ อธิการบดีตองแจงเปนหนังสือใหสํานักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมทราบภายในสามวันนับแตวันหยุดสอน 
   (6) ในกรณีท่ีคณาจารยประจําในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใดพนสภาพจากการเปน
คณาจารยประจํา ใหอธิการบดีแจงใหสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรมทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณาจารยประจําผูนั้นพนสภาพ  
   (7) ในกรณีท่ีปรากฏวาอาคารสถานท่ีหรือบริเวณท่ีตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมี
สภาพขัดตอสุขลักษณะหรืออนามัย ไมม่ันคง หรือมีเหตุอ่ืนอันอาจเปนภยันตรายแกนักศึกษา และ
รัฐมนตรีไดมีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหอธิการบดีดําเนินการแกไขปรับปรุงใหเสร็จภายในกําหนดเวลา
อันสมควร 
    บทวิเคราะห ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี คือ ผูแทนของนิติบุคคล ประเภท
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  การกําหนดฐานความผิดท่ีมีโทษปรับเฉพาะตัวกับผูดํารงตําแหนงหรือเปน
คุณสมบัติเฉพาะตัวของผูกระทําผิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในงานประจําหรืองานธุรการท่ีอธิการบดีมิได
จัดทําดวยตนเอง เชน การจัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา หรือการจัดทํารายงานประจําป หรืองบ
การเงินประจําป เปนตน ดูไมเปนธรรมกับตัวผูดํารงตําแหนง  
    ก. ตัวอยางการกําหนดโทษทางอาญาท่ีไมเหมาะสมเพราะปญหาถอยคําและ
การตีความ 
     มาตรา 116 ท่ีกําหนดโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสามแสนบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ กับคณาจารยหรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีฝาฝนตอมาตรา 79 โดยเนื้อความ 
ในมาตรา 79 ของกฎหมายอุดมศึกษาเอกชนคือ 
     หามมิให...คณาจารย หรือเจาหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใชหรือ
ยอมใหผู อ่ืน ใช  (1)  ชื่ อ  ตรา สัญลักษณหรือ เครื่ องหมายของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
นอกเหนือไปจากท่ีระบุไวในขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (2) สถานท่ีเพ่ือการอันมิชอบดวย
กฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการอันไมควรแก
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
     บทวิเคราะห มาตรา 116 ใน (2) ถอยประโยคท่ีวา…การอันไมควรแกกิจการ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ความหมายแค ไหน อย า ง ไร  ต อง ตีความอีก กฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐหลายฉบับก็ไมมีบทบัญญัติทํานองนี้ แตถึงแมหากมีเหตุดังกลาวเกิดข้ึน      
ก็สามารถดําเนินการทางวินัยไดอยูแลว แสดงวา หากคณาจารยหรือเจาหนาท่ี เผลอให
บุคคลภายนอกใชสถานท่ีผิดประเภท อันอาจถูกตีความไดวา เปนการอันไมควรแกกิจการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีความเสี่ยงอาจไดรับโทษจําคุก อีกท้ังอาจเปนชองทางใหเกิดการ      
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ปรากฏในบทความ โดยหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายไทยของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย ท่ีไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ แนวทางหรือเข็มทิศสําคัญในการ
กําหนดโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมกับบุคลากรและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล  
บทสรุปของอัตราโทษจําคุกและปรับ ท่ีปรากฏในหมวด 9 อาจจําแนกออกไดเปน โทษทางอาญาท่ี
ไมไดใชเลย โทษทางอาญาท่ีไมสอดคลองกับความเปนจริง โทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ี
สูงมากแกบุคคล หรือผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ผู เ ขียนขึงมีขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักการกําหนดโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ดังตอไปนี้ 

1) เนื่องจากปจจุบันกิจการบริการสาธารณะหลายประเภท ไมวาไปรษณียหรือการขนสง   
โทรศัพท การสื่อสาร โรงพยาบาล รวมถึงการศึกษา หากดําเนินการโดยรัฐหรือฝายปกครองเพ่ือสนอง
ความตองการของประชาชน ก็ถือวาเปนบริการสาธารณะอยูแลว แตกรณีท่ีเอกชนไดรับอนุญาตให
ดําเนินกิจการเหลานี้ ตัวอยางเชน บุคลากรในโรงพยาบาลเอกชนมีการใชอํานาจทางการปกครอง
มากนอยแคไหน หากมีการเทียบเคียงกับมหาวิทยาลัยเอกชน จึงเห็นวาควรจะมีการพิจารณาศึกษา
บทนิยามของบริการสาธารณะบนบริบทของประเทศไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2)  เม่ือไดพิจารณาจากสถานะของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา ไมนาจะสอดคลองกับ
หลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ผูเขียนเห็นวา
ควรมองถึงความจําเปน และลักษณะใดท่ีเปนการกระทําความผิดท่ีรายแรงอันควรมีบังคับโทษทาง
อาญามากกวาการพิจารณาสัดสวนของโทษกับฐานความผิด ควรไดรับการพิจารณาศึกษาใหม 
  ในคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย 
ไดยกตัวอยางการกระทําท่ีไมควรกําหนดโทษอาญา ตามหลักเกณฑขอ 1 คือ การกระทํานั้นตองเปน
ความผิดรายแรง และขอ 2 เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผล
และมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยยกตัวอยาง ความผิดเก่ียวกับการแตงเครื่องแตงกายโดยไมมีสิทธิ 
เชน การแตงกายแสดงวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาโดยไมมีสิทธิ วาเปนการกระทําท่ีไมควร
กําหนดโทษทางอาญานั้น ความเห็นและขอเสนอแนะของผูเขียน เห็นควรยังคงบทบัญญัติในลักษณะ
เชนนี้อยู เพราะปริญญา วิทยฐานะ เปนสิ่งท่ีกําหนดโดยกฎหมาย การแตงกายเพ่ือแสดงวิทยฐานะ 
โดยไมมีสิทธิ ไมวาจะเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ควรไดรับการคุมครอง และมีโทษทาง
อาญาแกผูกระทํา แตควรมีอัตราโทษจําคุกหรือปรับท่ีเทากัน เพราะปจจุบันในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐเอง แตละฉบับก็ยังแตกตางกันอยู 
 3) กรณีการกําหนดฐานความผิดกับผูดํารงตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน ผูดํารง
ตําแหนง อธิการบดีซ่ึงก็คือผูแทนของนิติบุคคล ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การกําหนดฐาน
ความผิดท่ีมีโทษปรับเฉพาะตัวกับผูดํารงตําแหนง โดยเฉพาะในงานประจําท่ีอธิการบดีมิไดจัดทํา 
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กลั่นแกลงต้ังขอกลาวหาแกผูปฏิบัติงานได17 อีกท้ังสถาบันศึกษาไมวาของรัฐหรือเอกชน ก็เปน
สถานท่ีสาธารณะ การทํากิจกรรมของนักศึกษาอาจมีท้ังขออนุญาตหรือไมไดขออนุญาตกับฝาย
อาคารและสถานท่ี หากมีการกระทําท่ีเกินเลยจากสิ่งท่ีกฎหมายกําหนด หรือไมควรแกกิจการ      
การผลักภาระความรับผิดใหแกอาจารยหรือเจาหนาท่ี ท่ีมีชื่อแคเปนเจาของโครงการ หรืออาจารยท่ี
ปรึกษา จึงเปนสิ่งท่ีไมนาจะเกิดข้ึน 
  3)  โทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
   ในท่ีนี้ จะกลาวถึงโทษทางอาญา คือ โทษปรับไมเกิน 1 ลานบาท ในครั้นท่ีผูเขียน
เคยทําหนาท่ีในฐานะผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย  เคยไดยินกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
ตอนท่ีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ประกาศใชใหมๆ กลาววาโทษทางอาญา
ตามกฎหมายใหมนี้สูงมาก ซ่ึงผลดีจากการกําหนดโทษปรับสูงเชนนี้  ทําใหกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย รูสึกตระหนักและใชความระมัดระวังอยางมากในการทําหนาท่ี แตจากขอมูลท่ีผูเขียน
ไดกลาวขางตน ในทายตาราง ของหัวขอท่ี 3 กรณีศึกษามาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 แสดงใหเห็นวา ตลอดระยะเวลา 17 ปท่ีผานมา ไมเคยไดมีการปรับถึง
จํานวน 1 ลานบาทแตอยางใด การกําหนดอัตราโทษปรับท่ีสูงมากนี้ เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในหลายฉบับจะพบวา ไมปรากฏบทบัญญัติในลักษณะเชนนี้     
จึงเปนคําถามท่ีนาสงสัย ฉะนั้น จึงควรไดมีการพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายในสวนประเด็นนี้ดวย    

 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 กําหนดเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  
คาดวานาจะเริ่มมีการดําเนินการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ กอนวันท่ี 31 ธันวาคม 2567 ซ่ึง
หมายความวา ยังมีเวลาเหลืออีก 4 ป (นับจากวันท่ีเขียนบทความนี้) การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายดังกลาว จะตองมีการประเมินผลการบังคับใชกฎหมายต้ังแตป พ.ศ.2546 อันเปนปท่ีมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการวิเคราะหของผูเขียนในสวนบทลงโทษ
ทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว ผูเขียนใชแนวคิดเรื่องความเหมาะสมของบทลงโทษทางอาญา 
ผนวกกับแนวคิดการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย โดยมีการแยกความผิดอาญาตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ออกเปนฐานความผิดตางๆ ตามขอมูลตารางท่ี
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เอกชน,” หนังสือพิมพมติชน, 24 สิงหาคม 2560, หนา 15. 
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ปรากฏในบทความ โดยหลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายไทยของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย ท่ีไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ แนวทางหรือเข็มทิศสําคัญในการ
กําหนดโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมกับบุคลากรและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล  
บทสรุปของอัตราโทษจําคุกและปรับ ท่ีปรากฏในหมวด 9 อาจจําแนกออกไดเปน โทษทางอาญาท่ี
ไมไดใชเลย โทษทางอาญาท่ีไมสอดคลองกับความเปนจริง โทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ี
สูงมากแกบุคคล หรือผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

ผู เ ขียนขึงมีขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักการกําหนดโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ดังตอไปนี้ 

1) เนื่องจากปจจุบันกิจการบริการสาธารณะหลายประเภท ไมวาไปรษณียหรือการขนสง   
โทรศัพท การสื่อสาร โรงพยาบาล รวมถึงการศึกษา หากดําเนินการโดยรัฐหรือฝายปกครองเพ่ือสนอง
ความตองการของประชาชน ก็ถือวาเปนบริการสาธารณะอยูแลว แตกรณีท่ีเอกชนไดรับอนุญาตให
ดําเนินกิจการเหลานี้ ตัวอยางเชน บุคลากรในโรงพยาบาลเอกชนมีการใชอํานาจทางการปกครอง
มากนอยแคไหน หากมีการเทียบเคียงกับมหาวิทยาลัยเอกชน จึงเห็นวาควรจะมีการพิจารณาศึกษา
บทนิยามของบริการสาธารณะบนบริบทของประเทศไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2)  เม่ือไดพิจารณาจากสถานะของผูปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา ไมนาจะสอดคลองกับ
หลักเกณฑการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ผูเขียนเห็นวา
ควรมองถึงความจําเปน และลักษณะใดท่ีเปนการกระทําความผิดท่ีรายแรงอันควรมีบังคับโทษทาง
อาญามากกวาการพิจารณาสัดสวนของโทษกับฐานความผิด ควรไดรับการพิจารณาศึกษาใหม 
  ในคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย 
ไดยกตัวอยางการกระทําท่ีไมควรกําหนดโทษอาญา ตามหลักเกณฑขอ 1 คือ การกระทํานั้นตองเปน
ความผิดรายแรง และขอ 2 เปนกรณีท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผล
และมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยยกตัวอยาง ความผิดเก่ียวกับการแตงเครื่องแตงกายโดยไมมีสิทธิ 
เชน การแตงกายแสดงวิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาโดยไมมีสิทธิ วาเปนการกระทําท่ีไมควร
กําหนดโทษทางอาญานั้น ความเห็นและขอเสนอแนะของผูเขียน เห็นควรยังคงบทบัญญัติในลักษณะ
เชนนี้อยู เพราะปริญญา วิทยฐานะ เปนสิ่งท่ีกําหนดโดยกฎหมาย การแตงกายเพ่ือแสดงวิทยฐานะ 
โดยไมมีสิทธิ ไมวาจะเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ควรไดรับการคุมครอง และมีโทษทาง
อาญาแกผูกระทํา แตควรมีอัตราโทษจําคุกหรือปรับท่ีเทากัน เพราะปจจุบันในกฎหมายสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐเอง แตละฉบับก็ยังแตกตางกันอยู 
 3) กรณีการกําหนดฐานความผิดกับผูดํารงตําแหนงในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เชน ผูดํารง
ตําแหนง อธิการบดีซ่ึงก็คือผูแทนของนิติบุคคล ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การกําหนดฐาน
ความผิดท่ีมีโทษปรับเฉพาะตัวกับผูดํารงตําแหนง โดยเฉพาะในงานประจําท่ีอธิการบดีมิไดจัดทํา 
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กลั่นแกลงต้ังขอกลาวหาแกผูปฏิบัติงานได17 อีกท้ังสถาบันศึกษาไมวาของรัฐหรือเอกชน ก็เปน
สถานท่ีสาธารณะ การทํากิจกรรมของนักศึกษาอาจมีท้ังขออนุญาตหรือไมไดขออนุญาตกับฝาย
อาคารและสถานท่ี หากมีการกระทําท่ีเกินเลยจากสิ่งท่ีกฎหมายกําหนด หรือไมควรแกกิจการ      
การผลักภาระความรับผิดใหแกอาจารยหรือเจาหนาท่ี ท่ีมีชื่อแคเปนเจาของโครงการ หรืออาจารยท่ี
ปรึกษา จึงเปนสิ่งท่ีไมนาจะเกิดข้ึน 
  3)  โทษทางอาญาท่ีมีการกําหนดอัตราโทษท่ีสูงมากเกินไป 
   ในท่ีนี้ จะกลาวถึงโทษทางอาญา คือ โทษปรับไมเกิน 1 ลานบาท ในครั้นท่ีผูเขียน
เคยทําหนาท่ีในฐานะผูชวยเลขานุการสภามหาวิทยาลัย  เคยไดยินกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
ตอนท่ีพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ประกาศใชใหมๆ กลาววาโทษทางอาญา
ตามกฎหมายใหมนี้สูงมาก ซ่ึงผลดีจากการกําหนดโทษปรับสูงเชนนี้  ทําใหกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย รูสึกตระหนักและใชความระมัดระวังอยางมากในการทําหนาท่ี แตจากขอมูลท่ีผูเขียน
ไดกลาวขางตน ในทายตาราง ของหัวขอท่ี 3 กรณีศึกษามาตรา 115 แหงพระราชบัญญัติสถาบัน-
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 แสดงใหเห็นวา ตลอดระยะเวลา 17 ปท่ีผานมา ไมเคยไดมีการปรับถึง
จํานวน 1 ลานบาทแตอยางใด การกําหนดอัตราโทษปรับท่ีสูงมากนี้ เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับ
กฎหมายสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในหลายฉบับจะพบวา ไมปรากฏบทบัญญัติในลักษณะเชนนี้     
จึงเปนคําถามท่ีนาสงสัย ฉะนั้น จึงควรไดมีการพิจารณาถึงผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายในสวนประเด็นนี้ดวย    

 
6. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 กําหนดเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546  
คาดวานาจะเริ่มมีการดําเนินการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ กอนวันท่ี 31 ธันวาคม 2567 ซ่ึง
หมายความวา ยังมีเวลาเหลืออีก 4 ป (นับจากวันท่ีเขียนบทความนี้) การทบทวนผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายดังกลาว จะตองมีการประเมินผลการบังคับใชกฎหมายต้ังแตป พ.ศ.2546 อันเปนปท่ีมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยการวิเคราะหของผูเขียนในสวนบทลงโทษ
ทางอาญาตามกฎหมายดังกลาว ผูเขียนใชแนวคิดเรื่องความเหมาะสมของบทลงโทษทางอาญา 
ผนวกกับแนวคิดการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมาย โดยมีการแยกความผิดอาญาตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ออกเปนฐานความผิดตางๆ ตามขอมูลตารางท่ี
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เอกชน,” หนังสือพิมพมติชน, 24 สิงหาคม 2560, หนา 15. 
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ดวยตนเอง เชน การจัดทําทะเบียนคณาจารยประจํา หรือการจัดทํารายงานประจําป หรืองบการเงิน
ประจําป เปนตน ดูไมเปนธรรมกับตัวผูดํารงตําแหนง อีกท้ังในกรณีหากมีการเปลี่ยนตัวผูบริหาร การ
กระทําผิดอาจเกิดข้ึนในหวงเวลาผูบริหารชุดกอน แตถูกพบในเวลาท่ีมีผูบริหารคนใหมเขามา
ดําเนินงานตอ คําถามก็คือ ใครจะเปนผูรับผิด จึงเห็นวา ควรจะกําหนดโทษทางอาญา เพียงแค
กําหนดโทษปรับแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน แทนการกําหนดโทษทางอาญาแกอธิการบดี กรณีการ
ไมปฏิบัติตามในสวนท่ีเปนงานประจําของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   
 4)  ความเทาเทียมทางกฎหมายระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน อาจมีมุมท่ี
แตกตางกันในทางวิชาการ ฉะนั้นขอเสนอท่ีวา บทลงโทษทางอาญากับผูปฏิบัติงานในสถาบัน-
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AAbbssttrraacctt  
  

The Thailand Prevention and Suppression of Money Laundering Act 1999 
("PSMLA") has been amended in recent years to be in line with recommendations by 
international organizations, predominantly, the Financial Action Task Force or FAFT. 
Some of the recommendations being Know Your Customer ("KYC") and Customer 
Due Diligence ("CDD") measures. Section 16 (2), (3), (4) and (5) of the PSMLA provide 
for customer identification and CDD to be carried out by non-financial businesses 
and professions, including reporting their customer's identity to the Anti Money 
Laundering Office ("AMLO"). However, these laws have left open a loophole for 
money laundering to take place in plain sight - as recent criminal charges made 
against prison inmates, who coordinated from prisons in Thailand, the laundering of 
money (obtained from the sale of illicit drugs) through purchasing gold at gold 
shops. This paper aims to: (a) Trace and deliberate on the origins of Section 16 (2), 
(3), (4) and (5); (b) Highlight a deficiency in Section 16 (2) through surveying the laws 
of four other countries i.e. Australia, Canada, Malaysia and Singapore; and (c) 
Propose changes to Section 16 (2) for strengthening the prevention and suppression 
of money laundering. 
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11..  IInnttrroodduuccttiioonn  
  
  Money obtained from crimes like drug trafficking, human trafficking, prostitution, 
sale of arms, extortion, corruption etc. need to be converted somehow by criminals 
into legitimate money. Money laundering is the process of converting money 
obtained from crimes or dirty money into legitimate money or money for everyday 
use.   The Prevention and Suppression of Money Laundering Act B.E. 2542 (1999) 
(“PSMLA”) was enacted in 1999, and came into force on August 19, 1999. Due to 
inadequacies of the laws at the time to suppress the laundering of proceeds of 
crime and the use of these proceeds in furthering criminal activities and offences, 
drafting of the PSMLA began at the Office of Narcotics Control Board1 in May 1994. 
The Act aims to effectively combat money laundering and cut off the vicious 
process of laundering and furtherance of criminal proceeds. This law brought forth 
the criminalizing of money laundering with criminal penalties and the confiscating of 
assets suspected of being related to crimes. Since 1999 the PSMLA has gone 
through numerous amendments to keep abreast with deterring and suppressing 
money laundering in Thailand.     

On June 26, 2020 the Bangkok Post newspaper reported in “Thailand targets 
narco millions hidden in gold, steel and crypto”2 that at least twelve billion Baht of 
drug money was being turned into gold, zinc panels, steel rods and oil. It is further 
reported thereto that the main group of money launderers was controlled by a Thai 
woman in custody in a Bangkok prison. This may have exposed a loophole despite 
recent attempts by the Thailand Anti-Money Laundering Office (“AMLO”) to curb 
trade-based money laundering through amending paragraph one of Section 16 of 
the PSMLA. Section 16 (2) of the current PSMLA places a duty on sellers of gold, 
                                                 

1An agency under the Ministry of Interior responsible for narcotic drugs and drug related 
crimes.  

2Bangkok Post, Thailand Targets Narco Millions Hidden In Gold, Steel and Crypto [Online], 
available URL: https://www.bangkokpost.com/world/1941520/thailand-targets-narco-millions-hid 
den-in-gold-steel-and-crypto/, 2020 (June, 26). 
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who are juristic persons, to have to report to the AMLO any cash transaction at 
2,000,000 Baht or more.3 Section 16 (2) however, does not place any reporting duty 
on gold seller, who are natural persons or individuals when selling gold to anyone. 
Unless there is probable cause for suspicion by the gold seller, and supported by 
reasonable evidence, the seller (i.e. a natural person or individual) has no duty to 
report the transaction to the AMLO. In other words, any customer appearing before 
a gold seller who is not registered at a governmental department as a juristic 
person, can purchase gold without having to worry about the transaction being 
reported to the AMLO. The non-juristic person gold seller here has no legal duty to 
report the transaction. Consequently, and as reported in the Bangkok Post on the 
actions of the alleged money launderers, this provides a loophole for money 
obtained from selling illicit drugs or illegal services or goods to be traded in for gold.  

The exposure of this legal loophole in money laundering prevention and its 
consequent deficiency compelled the need for this paper to trace the origins and 
the cause for amending the first paragraph of Section 16, survey similar legal 
provisions of other countries and propose further amendment to Section 16 to 
strengthen the prevention of trade-based money laundering in Thailand.   
    
22..   Why was Section 16 amended - according to endnotes of Prevention and Suppression  

ooff  MMoonneeyy  LLaauunnddeerriinngg  AAcctt  ((NNoo..  33))  BB..EE..  22555522  ((22000099))  
  

Prior to its amendments in 2009, Section 16 provides for a business carrying 
out investment transactions or the movement of capital, or otherwise providing 
advisory services thereof, has a duty to report to the AMLO any suspicious 
transaction or when there is probable cause to believe that the transaction is 
related to an asset involved in a crime. A business carrying out or providing advice 
                                                 

3Anti-Money Laundering Office, Ministerial Regulation – Designating the Cash 
Threshold Which Businesses and Professions under Section 16 shall Report to the Anti-
Money Laundering Office (B.E. 2554 (2011) Article 2 (1) [Online], available URL: https://www. 
amlo.go.th/index.php/en/aml-cft-laws-policy-measures/2016-06-04-14-55-30/detail/5140/,2020 (December, 24). 
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on investment transactions or the movement of capital, covers mainly businesses 
carry out by a financial institution and a few other categories of licensed operators. 
Money laundering carried out through sellers of precious stones or metals, antiques, 
cars and real estate were not provided for in paragraph one of Section 16. As stated 
in the endnote of Prevention and Suppression of Money Laundering Act (No.3)     
B.E.2552 (2009) (“PSMLA No.3”), the law that amended paragraph one of Section 16, 
the reasoning for amending is there have been money proceeds of crime laundered 
through non-financial institutions and thereby renders the need for amending 
Section 16 to prevent the laundering of money through certain non-financial 
businesses and professions – referred to in the PSMLA as designated non-financial 
businesses and professions (“DNFBP”). This amendment is aimed at expanding the 
duty of reporting to the AMLO to sellers or traders of certain kinds of commodities 
where money gets laundered. This expands reporting duty to not just financial 
institutions but also certain specific kinds of sellers or traders, thereby provides 
prevention on trade-based money laundering. Trade-based money laundering is 
defined by John A. Cassara as a “process of disguising the proceeds of crime by 
moving value through the use of trade transactions… to legitimize their illicit 
origins”4  

Section 16 (2), (3), (4) and (5), as inserted into paragraph one of Section 16 by 
Section 3 of PSMLA No.3, thereby specifically list out the following DNFBPs who has 
the duty to report cash transaction at or exceeding 2,000,000 Baht to the AMLO: 
  “…(2) Professions relating to trading of precious stones, diamonds, gems, 
gold, or ornaments decorated with precious stones, diamonds, gems, or gold; 
  (3) Professions relating to trading or hire-purchase of cars; 
  (4) Professions acting as a broker or an agent in buying or selling immovable 
property; 

                                                 
  4John A. Cassara, Trade - Based Money Laundering – The Next Frontier in International Money 
Laundering Enforcement (New Jersey: John Wiley & Sons Inc., 2016), p.2.    
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 (5) Professions relating to trading of antiques under the law governing selling 
by auction and trading of antiques;…” 
 Section 16 also stipulated in its paragraph one that the DNFPBs listed in (2), 
(3), (4) and (5) apply to juristic persons. 
 
33..  FFiinnaanncciiaall  AAccttiioonn  TTaasskk  FFoorrccee  RReeccoommmmeennddaattiioonnss  
  

The amendment to paragraph one of Section 16, as provided by Section 3 of 
PSMLA No.3, can be said to originate from a policy statement issued by the AMLO 
on Compliance with the Know Your Customer (“KYC”) and Customer Due Diligence 
(“CDD”) for Financial Institutions and Designated Non-Financial Business and 
Professions (“Policy Statement”)5. This Statement was approved by the Cabinet in 
parliament on February 27, 2007.  The Statement was announced in part to comply 
with the recommendations of the Financial Action Task Force (“FATF”) 6, as revised 
in 2003, on compliance by financial institutions and certain designated non-financial 
businesses or DNFB on customer identification and KYC measures.7 FATF Recommendation 
                                                 

5Anti-Money Laundering Office, Measures for Anti-Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism Policy Statement on Compliance with the Know Your Customer 
(“KYC”) and Customer Due Diligence (“CDD”) for Financial Institutions and Designated 
Non-Financial Business and Professions (2007) [Online], available URL: http://www.amlo.go. 
th/index.php/en/search/detail/723/, 2007 (February, 27). 

6An international organization founded in 1989 on the behest of the G7 countries to 
combat money laundering. Its forty Recommendations and nine Special Recommendations have 
been endorsed by more than 180 countries and are recognized as the international standard for 
anti-money laundering and countering the financing of terrorism. FATF (2012-2020), International 
Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism and Proliferation, 
FATF, International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of 
Terrorism and Proliferation – The FATF Recommendation (Updated June 2019) [Online], 
available URL: https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/, 2020 (August, 23). 

7Note: Thailand is not a member of the FATF. FATF (2012-2020), International Standards 
on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism and Proliferation, FATF, 
International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism 
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Numbers. 22 and 23 categorize dealers in precious metals as one of the DNFBPs that 
have to carry out CDD, record-keeping and suspicious transaction reporting.8 

In Thailand, the first paragraph of the Policy Statement issued by the AMLO 
states:  
  “The Anti-Money Laundering Office was designated by the National 
Corporate Governance Sub-Committee on Commercial Bank, Securities and 
Insurance Sectors to chair the working group on Anti-Money Laundering and 
Combating the Financing of Terrorism (AML-CFT) under the Report on the 
Observance of Standards and Codes (ROSCs). The working group opined that the 
current anti- money laundering law has not sufficiently contained the customer 
identification and due diligence policies applicable to all financial institutions and to 
designated non-financial businesses and professions…. 
 This Policy Statement should be applicable to – 
 Designated Non-Financial Businesses and Professions as follows: 
 1. Any person or juristic person trading in precious stones or metals, such as 
gold and jewelry. 

                                                                                                                                          
and Proliferation – The FATF Recommendation (Updated June 2019) [Online], available 
URL: https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/, 2020 (August, 23) but since 
Thailand is a founding member of the APG – a regional organization with similar aims as the 
FATF. United Nations Office of Drugs and Crime, Thailand’s Development of AML-CFT Regime, 
Chapter IV [Online], available URL: https://www.unodc.org/documents/ southeastasiaandpacific/ 
2009/02/TOCAMLO/09-CHAPTER_IV.pdf/, 2020 (August, 24); Asia Pacific Group on Money 
Laundering, Members & Observers [Online], available URL: [http://www.apgml.org/members-
and-observers/members/details.aspx?m=6ff62559-9485-4e35-bf65-305f07d91b05/, 2020 (August, 
24). Thailand is committed to meeting the FATF recommendations regarding the operation, 
supervision and regulation of financial sectors. 

8FATF (2012-2020), International Standards on Combating Money Laundering and the 
Financing of Terrorism and Proliferation, FATF, International Standards on Combating Money 
Laundering and the Financing of Terrorism and Proliferation – The FATF Recommendation 
(Updated June 2019) [Online], available URL: https://www.fatfgafi.org/media/fatf/documents/ 
recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf/, 2020 (August 23). 
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 Designated Non-Financial Businesses and Professions should 
  Apply the above policy insofar as it does not conflict with the normal 
business practice and have customers identified before conducting a cash 
transaction of one million Baht or more,…”9 

As revealed by the Policy Statement above, the recommendation of the 
FATF with regard to CDD to be conducted by dealers in precious metals is now 
reflected in the Policy Statement. The attempt by the AMLO to be on the same 
international standard for anti-money laundering measures got as far as this Policy 
Statement – a mandate for CDD and customer identification measures applicable to 
financial institutions and DNFBPs. One of the DNFBP that the Statement is applicable 
to is a juristic person or person trading in gold. However, Section 16 (2) of the PSMLA 
on reporting of transactions by gold sellers, as amended by PSMLA No.3, applies to 
only gold sellers who are juristic persons. 
 
44..  WWhhyy  ddooeess  SSeeccttiioonn  1166  ((22))  ooff  tthhee  PPSSMMLLAA  aapppplliieess  ttoo  oonnllyy  sseelllleerrss  ooff  ggoolldd  wwhhoo  aarree  

jjuurriissttiicc  ppeerrssoonnss,,  aanndd  nnoott  sseelllleerrss  ooff  ggoolldd  wwhhoo  aarree  nnaattuurraall  ppeerrssoonnss  oorr  iinnddiivviidduuaallss??    
  

Why has Section 16 (2) of the PSMLA narrowed down gold sellers to only 
juristic persons as the only category of sellers who have to report transactions. 
Differing from that provided by the Policy Statement. In 2009 when Section 16 
paragraph one was amended by PSMLA No.3, there were a substantial amount of 
gold sellers who were not registered as juristic persons. This was reflected in 2016 
when the Revenue Department encouraged gold retailers and wholesalers to 
register as juristic person so that their income can be properly accounted for10. The 
Ministry of Commerce stated in 2013 that 1866 gold traders are registered with its 

                                                 
  9United Nations Office on Drugs and Crime, op.cit.  

10Bangkok Post, Gold shops, Drugstores Targeted for Tax [Online], available URL: 
https://www.bangkokpost.com/business/1080876?fbclid=IwAR1L_nzU1v_14lLb7XKP65jnSI7sQnb8
-tQtr8B8rk6RP49xuZu9gQuY0dY/, 2016 (September, 8). 
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Department of Business Development, but there is an estimate of 7500 gold traders 
in Thailand.11  

Furthermore, under the current poor economic climate, there are many 
people who would rather part with their gold or gold ornaments for cash.12 This 
provides an ideal environment for money laundering through purchasing gold and 
indicates the deficiency of Section 16 (2) in preventing money laundering. 

The Policy Statement ends with “DNFB should apply the above policy 
insofar as it does not conflict with the normal business practice…” Does “normal 
business practice” here refer to the businesses of non-juristic person or individual 
gold sellers at this time? As there are more gold sellers registered as juristic person 
now, probably with the recent encouragement of the Revenue Department, this has 
strengthened the prevention of money laundering somewhat since more gold 
sellers will have to report transactions. 

Section 16 also provides for DNFBP to have to report customer’s identity to 
the AMLO. 

However, there remains an avenue for money launderers to buy gold from 
non-juristic or individual gold sellers of various kinds e.g. an indebted person who 
has some saved up gold or gold ornament, and needs to pay up his or her debt, or 
pay for his or her children’s school fees and/or food for the family etc. Under the 
current poor economic climate, this is an avenue that money launderers can 
exploit. 
                                                 

11The Nation, Initial Capital Requirement for Gold Traders to Be Increased [Online], 
available URL: https://www.nationthailand.com/Corporate/30218394?fbclid=IwAR0i6O_Hh5q3fw 
WEmfXdqCTAK8ZH43Bcb25XdJ2aZPBiAZujPlCVcGTbuIo/, 2013 (October, 31). 

12Associated Press, With Price High, Thais With Dwindling Incomes Sell Off Gold [Online], 
avai lable URL: https://www.khaosodenglish.com/news/business/2020/04/17/with-price-high-thais-with-dwi     
ndling-incomes-sell-offgold/?fbclid=IwAR0dFQgpvuNzDSqhFXpAWDNeR2hYuxH426w2ure3ljvxRHLQSs_ouyndfs/, 2020  
(April, 17). And Jiraporn Kuhakan and Satawasin Staporncharnchai, Cash-Strapped Thais Rush to 
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55..  CCoommppaarriinngg  tthhee  ssaammee  oorr  ssiimmiillaarr  lleeggaall  pprroovviissiioonnss  ooff  ffoouurr  ootthheerr  ccoouunnttrriieess  
  

Laws providing for prevention of money laundering in other countries tend 
to favor either: mandating that all gold sellers, whether being juristic person or 
individuals, obtain authorization from a central government authority – in other 
words, all kinds of gold sellers in the country are regulated from a central governing 
body thereby giving raise to centralized administering and legalizing of gold sellers; 
or having specific legal provisions on the activity of gold selling by individual gold 
sellers. 

The prevention and suppression of money laundering laws of four countries: 
Australia, Canada, Malaysia and Singapore illustrate quite clearly these two 
tendencies of legal provisions for individual gold sellers. Given this, the laws of 
these four countries are explored here to highlight their legal provisions. 

 
    55..11   AAuussttrraalliiaa  

 The prevention and suppression of money laundering laws of Australia 
seems to focus on the selling activity of any kind of gold sellers, rather than who is 
the gold seller whether being a juristic person or an individual. Section 5 of the Anti-
Money Laundering and Counter – Terrorism Financing Act 2006 (“AML & CTF Act 
2006”) sets out clearly from the onset of the legislature a broad definition for 
person provided by the Act. “In this Act: … person means any of the following: 
 (a) an individual; 

 (b) a company; 
 (c) a trust; 
 (d) a partnership; 
 (e) a corporation sole; 
 (f) a body politic…” 13 

                                                 
13Federal Register of Legislation, The Office of Parliamentary Counsel, Australia, Anti-

Money Laundering and Counter – Terrorism Financing Act 2006 [Online], available URL: 
https://www.legislation.gov.au/Details/C2019C00011/, 2020 (December, 21). 

[Online], available URL: https://
YytD

O92Y/, 2020 (April, 16.)
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11The Nation, Initial Capital Requirement for Gold Traders to Be Increased [Online], 
available URL: https://www.nationthailand.com/Corporate/30218394?fbclid=IwAR0i6O_Hh5q3fw 
WEmfXdqCTAK8ZH43Bcb25XdJ2aZPBiAZujPlCVcGTbuIo/, 2013 (October, 31). 

12Associated Press, With Price High, Thais With Dwindling Incomes Sell Off Gold [Online], 
avai lable URL: https://www.khaosodenglish.com/news/business/2020/04/17/with-price-high-thais-with-dwi     
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 Also, Section 4 of the Act provides that: “A reporting entity is a financial 
institution or other person, who provides designated services.” One of the 
designated services listed in Table 2 of Section 6 thereto is: “…selling bullion, where 
the selling is in the course of carrying on a bullion-dealing business…” Bullion has 
been defined as gold in the form of bars, ingots, plates, wafers or similar forms, or in 
coins, used for trading.14 This is defined by AUSTRAC – the Australian government 
agency responsible for detecting, deterring and disrupting criminal abuse of the 
financial system.15  
 Section 5 of the AML & CTF Act 2006 has stipulated clearly that a bullion 
seller includes:  “…(a) an individual…” and such individual bullion seller has the 
duty to report the transaction, regardless of the amount of the transaction involved. 
The prevention of money laundering here acts on placing the reporting duty on a 
broad spectrum of gold sellers. This seems to indicate that Sections 5, 4 and Table 
2 of Section 6 aim at preventing money laundering at the point of selling gold rather 
than the persons involved in the sale transaction. The trade-based money launderer 
has no means of laundering money when there is hardly any available outlet to 
purchase gold without having to reveal his, hers or its identity. 
 
 5.2 Canada 
 Sections 5 (L) and 6 of Proceeds of Crime (Money Laundering) and 
Terrorist Financing Act (“PCMLTFA”) S.C. 2000, c.17 provides for individual gold 
sellers selling gold at 10,000 Canadian Dollars or more per transaction has the 
duties of record keeping and verifying the identity of the customer.16 Therefore, a 

                                                 
14AUSTRAC for the Common wealth of Australia, Defination of Bullion [Online], 

available URL: https://www.austrac.gov.au/bullion/, 2020 (December, 21). 
15AUSTRAC for the Common wealth of Australia. AUSTRAC overview. [Online], available 

URL: https://www.austrac.gov.au/about-us/austrac-overview/, 2020 (December, 21). 
16Department of Justice, Canada, Justice Laws Website, Proceeds of Crime (Money 

Laundering) and Terrorist Financing Act  S.C. 2000, c.17 [Online], available URL: https://lois-
laws.justice.gc.ca/eng/acts/P-24.501/page-1.html#h-398160/, 2020 (December, 21). 
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transaction at lesser than 10,000 Canadian Dollars is not subjected to these record 
keeping and identity verification duties.17  
  It can be said that Sections 5 (L) and 6 of the PCMLTFA limits record 
keeping and identity verification to 10,000 Canadian Dollars per transaction may 
have provided a window for trade-based money laundering to be practiced by a 
gold purchaser, as compared to Sections 5, 4 and Table 2, Section 6 of the AML & 
CTF Act 2006 of Australia which require gold sellers to have to report any sales 
transaction (see also Figure 1 below). A trade-based money launderer in Canada is 
able to purchase gold from a seller, or from different sellers over numerous 
occasions, at the purchase price of lesser than 10,000 Canadian Dollars per 
transaction, without having to reveal his, hers or its identity and have records kept 
on the details of the transaction. 
  However, the prevention and suppression of money laundering 
provisions of Sections 5 (L) and 6 of the PCMLTFA remain more efficient than 
Section 16 (2) of the PSMLA as they apply to individual sellers of gold as well. 
 
 5.3 Malaysia  
 In Malaysia all sellers and purchasers of gold, gold coin and bullion must 
be first authorized by the Governor of the Bank Negara Malaysia, Malaysia’s central 
bank. This is provided for by Sections 3 and 4 of the Exchange Control Act 1953 
(“ECA 1953”). Section 4 (1) of the ECA 1953 provides: “Except with the permission of 
the Controller, no person, other than an authorized dealer, shall, in Malaysia buy or 
borrow any gold ... from, or sell or lend any gold ... to, any person other than an 
authorized dealer.” And Section 3 defines the Controller as the Governor of the 
Bank Negara Malaysia.18 These provisions restrict the possibility for sale of gold by 
individual sellers who are not authorized by the Controller.  
                                                 

17Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada, Financial Transactions 
That Must Be Reported [Online], available URL: https://www.fintrac-canafe.gc.ca/re-ed/dpms-
eng/, 2020 (December, 21).  

18Commonwealth Legal Information Institute, Exchange Control Act 1953 [Online], available 
URL: http://www.commonlii.org/my/legis/consol_act/eca19531969245/, 2020 (December, 21). 
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 Furthermore, authorized gold dealers have the duty to conduct 
customer due diligence on the customer for a cash transaction amount equivalent 
to 50,000 Malaysian Ringgit or more.19 This applies to a single transaction or through 
several transactions in a day that appear to be linked. Also, the dealer has the 
duties to: report any cash transaction equivalent to 25,000 Malaysian Ringgit or more 
in a single or multiple cash transactions within the same account in a day20, conduct 
suspicious transaction reporting21 to the Bank Negara Malaysia and keep records on 
the details of the transaction, for example, customer’s identification details, 
beneficiary details etc22. These are duties provided by the Anti-Money Laundering, 
Countering Financing of Terrorism and Targeted Financial Sanctions for Designated 
Non-Financial Businesses and Professions (DNFBPs) and Non-Bank Financial 
Institutions (NBFIs) Policy Document, effective on January 1, 2020 (“Policy 
Document”) issued under the Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and 
Proceeds of Unlawful Activities Act 2001 (“AMLA Malaysia”).  
 In examining the laws of Malaysia, it can be said that despite the various 
duties placed on the sellers of gold by the Policy Document, the legal requirement 
pursuant to Sections 3 and 4 of the ECA 1953 for any sellers of gold to be 
authorized by the Governor of the Bank Negara Malaysia has to a certain extend 
provided a first line of defense against any intentional or unintentional money 
laundering by sellers of gold. Absence of law mandating the requirement for 

                                                 
19Bank Negara Malaysia, Central Bank of Malaysia, Anti-Money Laundering, Countering 

Financing of Terrorism and Targeted Financial Sanctions for Designated Non-Financial 
Businesses and Professions (DNFBPs) & Non-Bank Financial Institutions (NBFIs) (AML/CFT 
and TFS for DNFBPs and NBFIs) (2020). [Online], available URL: https://www.bnm.gov.my/-
/anti-money-laundering-countering-financing-of-terrorism-and-targeted-financial-sanctions-for-
designated-non-financial-businesses-and-professions-dnfbps-non-bank-financial-institutions-nbfis-
aml/cft-and-tfs-for-dnfbps-and-nbfis-1/, 2020 (December, 22). 

20Ibid, p. 54. 
21Ibid, p. 56. 
22Ibid, p. 61. 
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authorized gold sellers removed this very first line of defense against money 
laundering by purchase of gold, and having to rely solely on the laws legislated 
pursuant to the recommendations by FATF. As for Thailand, the recommendations 
of FATF on customer due diligence and customer identification do not even apply 
to individual gold sellers. 
  
 5.4 Singapore 
 Similar to Malaysia, all sellers of gold in Singapore must be registered as 
a regulated dealer. This is mandated by Section 6 (1) of The Precious Stones and 
Precious Metals (Prevention of Money Laundering and Terrorism Financing) Act 2019 
(“Precious Metal Act 2019”).23 Section 2 of the Act defines a regulated dealer as 
“…any person who carries on – (a) a business of regulated dealing; or (b) business as 
an intermediary for regulated dealing, …” and “…regulated dealing…” here “…means 
doing any of the following: …(c) selling or offering for sale any precious stone, 
precious metal or precious product;…”. “…Precious metal…” is defined in Part 1 of 
the Schedule to the Act as including gold.  
 A gold dealer would have to be registered as a regulated dealer with the 
Registrar of Regulated Dealers who is appointed by the Minister of Law24. There are 
however two exceptions to the rule on registration as a regulated dealer: (i) 
pawnshops regulated under the Pawnbroker’s Act 2015 which has its own anti-
money laundering provisions; and (ii) one-off purchasers of gold who purchased gold 
for subsequent resale to secondhand dealers are regulated by the Secondhand 
Goods Dealers Act 2008.   
 
 
 

                                                 
23Singapore Statutes Online, The Precious Stones and Precious Metals (Prevention of 

Money Laundering and Terrorism Financing) Act 2019 [Online], available URL: https://sso. 
agc.gov.sg/Act/PSPMPMLTFA2019/, 2020 (December, 22). 

24Section 4 of the Precious Metal Act 2019. 
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  Regulated gold dealers are required by the Precious Metals Act 2019 to: 
(i) conduct customer due diligence before entering into the transaction (Section 16), 
(ii) provide cash transaction reporting on any cash transaction (Section 17); and (iii) 
keep records on all transactions, regardless of whether the transaction have been 
completed or not (Section 18).   
 As explained above, Section 2 of the Precious Metal Act 2019 applies to 
“…any person…” who carries on a business of regulated gold dealing or act as an 
intermediary for regulated gold dealing. This applies to both individuals and juristic 
persons. Furthermore, the legal requirement mandating sellers of gold to have to be 
registered as regulated dealers closed out the possibility for individual sellers of 
gold to be involved in money laundering activity. This is in itself the first line of 
defense against money laundering as the regulated dealer has to conduct customer 
due diligence from the onset, reporting the transaction if gold is to be purchased 
with cash and maintaining records. These may deter illicit money from being 
laundered for gold. 
 It is observed that both the AML & CTF Act 2006 of Australia and the 
Precious Metal Act 2019 of Singapore focus on the money laundering activity 
through sale of gold by any kind of person, without any limitation on the transaction 
amount involved (see Figure 1 below). The ECA 1953 and Policy Document of 
Malaysia and the PCMLTFA of Canada also deter money laundering activity through 
sale of gold by any kind person but such intended transaction must be above a 
certain amount i.e. 50,000 Malaysian Ringgit or above for Malaysia and 10,000 
Canadian Dollars for Canada. These exclude from the respective laws sale of gold 
transactions that are below these prescribed amounts. 
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Figure 1 
 

LEGALIZING GOLD SELLING BY AN INDIVIDUAL 

 Gold Selling Activity 
Authorized by Central 

Governing Body 

Australia 
Individual gold seller has duty to 
report the transaction. x 

Canada 

Individual gold seller has duties of 
record keeping and verifying 
customer's identity for a transaction 
at 10,000 Canadian Dollars or more. 

x 

Malaysia X All sellers of gold must be 
authorized by Central Bank. 

Singapore X 

All sellers of gold must be 
registered as a regulated dealer 
with Registrar of Regulated 
Dealers. 

 
6. Suitable Amendment for Section 16 (2) of the PSMLA 
 

A common feature of the laws of the four countries surveyed above is there 
is no restriction on the kind of person whom the anti-money laundering law is 
applicable to, there is limitation on the cash amount involved in the sale of gold 
transaction for both the Canadian PCMLTFA and the Malaysian ECA 1953 and Policy 
Document though. It seems peculiar that Section 16 (2) of the PSMLA of Thailand 
specifically provides for application to juristic person, and not an individual gold 
seller. Section 16 (2) appears oddly incomplete and narrow in comparison with 
similar laws of Australia, Canada, Singapore and Malaysia (see Figure 1 above). Thus 
far, the researcher cannot ascertain any reason for this peculiarity from the laws and 
information made available.  
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at 10,000 Canadian Dollars or more. 

x 

Malaysia X All sellers of gold must be 
authorized by Central Bank. 

Singapore X 

All sellers of gold must be 
registered as a regulated dealer 
with Registrar of Regulated 
Dealers. 

 
6. Suitable Amendment for Section 16 (2) of the PSMLA 
 

A common feature of the laws of the four countries surveyed above is there 
is no restriction on the kind of person whom the anti-money laundering law is 
applicable to, there is limitation on the cash amount involved in the sale of gold 
transaction for both the Canadian PCMLTFA and the Malaysian ECA 1953 and Policy 
Document though. It seems peculiar that Section 16 (2) of the PSMLA of Thailand 
specifically provides for application to juristic person, and not an individual gold 
seller. Section 16 (2) appears oddly incomplete and narrow in comparison with 
similar laws of Australia, Canada, Singapore and Malaysia (see Figure 1 above). Thus 
far, the researcher cannot ascertain any reason for this peculiarity from the laws and 
information made available.  
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Section 16 (2) was added into the PSMLA pursuant to Section 3 of PSMLA 
No.3 because money proceeds of crime was laundered through non-financial 
institutions and thereby renders the need for expanding Section 16 to include non-
financial businesses and professions or DNFBP, one of which are gold sellers. Section 
16 (2) expands the duty of reporting cash transaction to the AMLO to sellers of gold 
who are juristic persons only. This does not thoroughly carry out the intention for 
amending Section 16 as express in the end note of PSMLA No.3. Also, to a large 
extend, it does not comply with the objective of the Policy Statement and 
recommendation Numbers. 22 and 23 by FATF which categorize dealers in precious 
metals as one of the DNFBPs that has to carry out CDD, record-keeping and 
suspicious transaction reporting.  

The anti-money laundering laws of Australia, Canada, Malaysia and Singapore 
surveyed above have legislate their laws to apply to any kind of gold sellers, 
whether being juristic person or individuals. Whilst the laws of these countries focus 
on regulating gold sellers and/or placing the duties of: record keeping, verifying 
customer identity, conducting customer due diligence and transaction reporting on 
gold sellers. These appear to be more in line with the recommendation of FATF on 
legislating anti-money laundering laws to include DNFBPs. 

It appears from the Policy Statement and PSMLA No.3 that the Thai law 
intends to comply with, if not get adjusted to, the FATF recommendations on 
DNFBPs. Given this, the reporting duty of Section 16 (2) should logically be amended 
to apply to any kind of gold sellers, whether being juristic person or individual.    
 
7. Conclusion 
 

Section 16 (2), (3), (4) and (5) aim at preventing and suppressing of money 
laundering in transactions not carried out in financial institutions, or what is known 
as trade-based money laundering, by sellers of precious stones, metals, antiques, 
cars and real estates. This originates from the recommendations of FATF to include 
sellers of gold under the umbrella of DNFPB and be subjected to conducting 
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customer due diligence and customer verification duties. However, the current 
Section 16 (2) seems deficient in deterring money launderers from laundering their 
illicit money through individual gold sellers. With no reporting duty place on 
individual gold sellers, similar money laundering activity as that controlled by the 
Thai woman in custody in the Bangkok prison will likely arise again and again.   
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มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 สงผลใหไมท่ีข้ึน
ในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม เพ่ือกอใหเกิดแรงจูงใจแกเอกชนท่ีจะปลูกไมในท่ีดินของตนเองใน
ลักษณะของปาเอกชนนอกเหนือจากการทําสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 ซ่ึงอาจ
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ลักษณะของปาเอกชนนอกเหนือจากการทําสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 ซ่ึงอาจ
เกิดปญหาการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมและการจัดการปาอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีปาเอกชน ดังนั้นเพ่ือ
หาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว จึงศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
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ปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศส เนื่องจากเปนหนึ่งในสามของประเทศสมาชิกใน
สหภาพยุโรปท่ีมีการจัดการปาเอกชนอยางเปนระบบ  

ผลการศึกษาพบวา การนําการจัดการปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับปาเอกชนของประเทศไทยใหเกิดประสิทธิผลได ตองประกอบดวย 
1) กําหนดใหเอกชนผูเปนเจาของปามีหนาท่ีบํารุงและจัดการปาอยางยั่งยืนภายใตแผนจัดการปา
เอกชน 2) กําหนดจํานวนเนื้อท่ีซ่ึงตองทําแผนและกําหนดใหชัดเจนวา กรณีใดไดรับการยกเวนไม
ตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตยังคงอยูภายใตการกํากับดูแลของเจาหนาท่ีเพ่ือควบคุมและ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม 
 
คําสําคัญ:  ปาเอกชน, การจัดการปาอยางยั่งยืน, แผนจัดการปาเอกชน 
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Abstract 
 

Section 7 of the Forest Act (No. 8) B.E. 2562 allows the trees, which grow on 
lands with the right of ownership or right of possession under the Land Code, or 
with the permission to use in accordance with the letter of rights prescribed by the 
Minister with the approval of the Council of Ministers of Thailand, will not be 
regarded as the reserved timber. These attempts to encourage the private sector to 
plant trees in their own land in the form of a private forest which is different from 
the forest plantation under the Forest Plantation Act B.E. 2535. However, this may 
lead to problems relating to the inspection of the origin of timber and sustainable 
forest management in private forest areas. Therefore, in order to find solutions to 
solve such problems in Thailand, this research will study the legal measures for the 
management of private forests under French forest law in comparison with Thailand. 
This is because France is one of the three EU member states that has the effective 
systematic management of the private forest.  
 The research proposes tighten order to apply the approach on the private 
forest management in the French forest law to the laws related to private forests in 
Thailand effectively, it is necessary to carry out the following task: 1) To require the 
private forest owners to have the responsibility in maintaining and managing forests 
in a sustainable way in accordance with the private forest management plan; and    
2) To determine the amount of area which are required to make the private forest 
management plan and clearly indicate what circumstance should be exempted and 
does not require to make the private forest management plan, but this should 
remain under the supervision of the authorities in order to control and monitor the 
source of the timber. 
 
Keywords:  private forests, sustainable forest management, forest management plan 
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ชองทางในการชวยฟอกไมหวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบาน 
โดยอางวาเปนไมท่ีถูกตองตามกฎหมาย3 

นอกจากนี้อาจมีปญหาบางประการเก่ียวกับการจําแนกแหลงท่ีมาของไม แมวามาตรา 18/1 
พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ไดกําหนดเรื่องการรับรองไมวา “...เจาของไมท่ีข้ึน
ในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” ซ่ึงหมายความวา
ข้ึนอยูกับความประสงคของผูเปนเจาของไมจะขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แตก็อาจถูกเจาหนาท่ี
จากหนวยงานตางๆ ขอตรวจสอบความถูกตองของไมไดเชนกัน ซ่ึงมาตราดังกลาวอาจกอใหเกิด
ปญหา 2 ประการ คือ 1)  ทําใหเกิดความสับสนของผูเปนเจาของไมวา จําเปนตองขอหนังสือรับรอง
ไมหรือไม เพราะหากมีเจาหนาท่ีตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมแตไมมีหนังสือรับรองก็ยอมมีความผิด
เพราะไมสามารถแสดงแหลงท่ีมาของไมวาเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย 2) อาจเกิดชองทางในการ
คอรัปชั่นของเจาหนาท่ีตอการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม เพราะหากเปนไมท่ีมาจากท่ีดิน ตาม
มาตรา 7 ซ่ึงไมเปนไมหวงหามอีกตอไป ก็อาจทําใหเกิดการลักลอบขนยายไมจากธรรมชาติเพ่ือกลาว
อางวาเปนไมตามมาตรา 7 

สําหรับการปลูกปาเอกชนในลักษณะการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 (และ     
ท่ีแกไข) นั้น ภายหลังจากการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาเจาของสวนปาสามารถตัดไมได โดยไม
ตองขออนุญาตแตตองแจงการตัดไมตอเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ในการทําสวนปา
ตามท่ีกฎหมายกําหนด อีกท้ังไมมีแผนการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในระยะยาวและสิทธิประโยชน
อยางอ่ืนท่ีผูปลูกสวนปาจะไดรับนอกเหนือจากการตัดไมไดโดยไมตองขออนุญาต นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นท่ีนาพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ กฎหมายสวนปาไมไดกําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าในการทํา
สวนปาสําหรับเอกชน จึงอาจทําใหเกิดกรณีการปลูกไมหวงหามไวใชสอยจํานวนไมมากในท่ีดินท่ีของ
ตนเองหรือในพ้ืนท่ีจํานวนเล็กนอย ซ่ึงประชาชนอาจจะไมเลือกข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมไดมุง
หมายเพ่ือการคา หรือในกรณีท่ีปลูกไมหวงหามในท่ีดินของตนเองในพ้ืนท่ีจํานวนมากแตไมตองการ
ข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมตองการปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้ันตอนท่ีกําหนดไวในกฎหมายสงผลให
ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว หามตัด หามแปรรูป และหามเคลื่อนยาย หากยังไมไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาท่ี ทําใหไมกอใหเกิดแรงจูงใจของเอกชนในการปลูกสรางสวนปาเพ่ืออุตสาหกรรมปาไม  
อยางแทจริง 

                                                 
3ขาวไทยพีบีเอส, ปลดล็อก ม. 7 พนพิษ “ทสจ.” เอ่ียวแกงตัดยางนาสวมสงขายจีน [Online], 

available URL: https://news.thaipbs.or.th/content/285353, 2562 (ตุลาคม, 21). 
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1. บทนํา 
 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
มาตรา 7 บัญญัติวา "ไมชนิดใดท่ีข้ึนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา สําหรับไมทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไมเปนไมหวงหาม หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใหถือวาไมเปนไมหวงหาม"  วัตถุประสงค
ของการแกไขกฎหมายก็เพ่ือทําให “ไม” ท่ีข้ึนหรือปลูกข้ึนบนท่ีดินเอกชนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7    
ไมเปนไมหวงหามอีกตอไปและสามารถตัดไมในท่ีดินของตนเองได ไมเปนความผิดดังท่ีเปนปญหาใน
อดีต และเพ่ือสงเสริมใหประชาชนปลูกตนไมในท่ีดินของตนซ่ึงจะทําใหประชาชนมีรายไดจากการ
ประกอบอาชีพปลูกไมเศรษฐกิจ ซ่ึงตอไปนี้สามารถปลูกและตัดไดโดยไมเปนไมหวงหามและอาจจูงใจให
ท่ีดินของเอกชนท่ีมีอยูประมาณ 42.74% หรือประมาณ 138 ลานไร ในจํานวนนี้ มีนายทุน
ครอบครองอยูประมาณ 70% หรือประมาณ 96 ลานไร ท่ีถูกปลอยใหรกรางวางเปลานํามาใช
ประโยชนมากข้ึน ดวยการปลูกไมยืนตนและตัดไดโดยไมผิดกฎหมาย1 

มาตรา 7 ทําใหไมท่ีข้ึนอยูและไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือ ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดง
สิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไมเปนไมหวงหาม สงผลใหการ
ทําไม การแปรรูปไม และการนําเคลื่อนยายไมตามมาตรา 7 สามารถทําไดโดยไมตองขออนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี2  เนื่องจากไมเปนไมหวงหามอีกตอไป เปดโอกาสใหเอกชนสามารถทําการปลูกไมใน
ท่ีดินตามมาตรา 7 ได ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 ถาหาก      
ผูปลูกไมเลือกใชประโยชนจากการปลูกไมตามมาตรา 7 อาจเกิดชองทางการลักลอบตัดไมนอกแปลง
รวมเขามาในพ้ืนท่ีไมท่ีปลูก เพราะไมท่ีปลูกตามมาตรา 7 ดังกลาว ไมใชการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.
สวนปา จึงไมนําหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนสวนปามาใชบังคับ ซ่ึงสงผลใหมีการใชมาตรา 7 เปน

                                                 
1ระบบฐานขอมูลการผลิต การบริการและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม, ประกาศราชกิจจาฯ 

ปลดล็อค “ไมหวงหาม” แลว ปลูกท่ีดินกรรมสิทธิ์ตัดขายได นิรโทษคดีเกา [Online], avai lable URL: 
https://scpdatacenter.deqp.go.th/ newsdetail.php?id=633, 2563 (ธันวาคม, 6). 

2กรมปาไม, “หนังสือ ท่ี  ทส. 1613.5.3/11404 เรื่อง การรับรองไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,” วันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ.2562.  
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ชองทางในการชวยฟอกไมหวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบาน 
โดยอางวาเปนไมท่ีถูกตองตามกฎหมาย3 

นอกจากนี้อาจมีปญหาบางประการเก่ียวกับการจําแนกแหลงท่ีมาของไม แมวามาตรา 18/1 
พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ไดกําหนดเรื่องการรับรองไมวา “...เจาของไมท่ีข้ึน
ในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” ซ่ึงหมายความวา
ข้ึนอยูกับความประสงคของผูเปนเจาของไมจะขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แตก็อาจถูกเจาหนาท่ี
จากหนวยงานตางๆ ขอตรวจสอบความถูกตองของไมไดเชนกัน ซ่ึงมาตราดังกลาวอาจกอใหเกิด
ปญหา 2 ประการ คือ 1)  ทําใหเกิดความสับสนของผูเปนเจาของไมวา จําเปนตองขอหนังสือรับรอง
ไมหรือไม เพราะหากมีเจาหนาท่ีตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมแตไมมีหนังสือรับรองก็ยอมมีความผิด
เพราะไมสามารถแสดงแหลงท่ีมาของไมวาเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย 2) อาจเกิดชองทางในการ
คอรัปชั่นของเจาหนาท่ีตอการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม เพราะหากเปนไมท่ีมาจากท่ีดิน ตาม
มาตรา 7 ซ่ึงไมเปนไมหวงหามอีกตอไป ก็อาจทําใหเกิดการลักลอบขนยายไมจากธรรมชาติเพ่ือกลาว
อางวาเปนไมตามมาตรา 7 

สําหรับการปลูกปาเอกชนในลักษณะการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 (และ     
ท่ีแกไข) นั้น ภายหลังจากการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาเจาของสวนปาสามารถตัดไมได โดยไม
ตองขออนุญาตแตตองแจงการตัดไมตอเจาหนาท่ีและตองปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ในการทําสวนปา
ตามท่ีกฎหมายกําหนด อีกท้ังไมมีแผนการจัดการสวนปาอยางยั่งยืนในระยะยาวและสิทธิประโยชน
อยางอ่ืนท่ีผูปลูกสวนปาจะไดรับนอกเหนือจากการตัดไมไดโดยไมตองขออนุญาต นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นท่ีนาพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ กฎหมายสวนปาไมไดกําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าในการทํา
สวนปาสําหรับเอกชน จึงอาจทําใหเกิดกรณีการปลูกไมหวงหามไวใชสอยจํานวนไมมากในท่ีดินท่ีของ
ตนเองหรือในพ้ืนท่ีจํานวนเล็กนอย ซ่ึงประชาชนอาจจะไมเลือกข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมไดมุง
หมายเพ่ือการคา หรือในกรณีท่ีปลูกไมหวงหามในท่ีดินของตนเองในพ้ืนท่ีจํานวนมากแตไมตองการ
ข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมตองการปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้ันตอนท่ีกําหนดไวในกฎหมายสงผลให
ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว หามตัด หามแปรรูป และหามเคลื่อนยาย หากยังไมไดรับอนุญาตจาก
เจาหนาท่ี ทําใหไมกอใหเกิดแรงจูงใจของเอกชนในการปลูกสรางสวนปาเพ่ืออุตสาหกรรมปาไม  
อยางแทจริง 

                                                 
3ขาวไทยพีบีเอส, ปลดล็อก ม. 7 พนพิษ “ทสจ.” เอ่ียวแกงตัดยางนาสวมสงขายจีน [Online], 

available URL: https://news.thaipbs.or.th/content/285353, 2562 (ตุลาคม, 21). 
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1. บทนํา 
 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562 
มาตรา 7 บัญญัติวา "ไมชนิดใดท่ีข้ึนในปาจะใหเปนไมหวงหามประเภทใด ใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา สําหรับไมทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ไมเปนไมหวงหาม หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใหถือวาไมเปนไมหวงหาม"  วัตถุประสงค
ของการแกไขกฎหมายก็เพ่ือทําให “ไม” ท่ีข้ึนหรือปลูกข้ึนบนท่ีดินเอกชนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7    
ไมเปนไมหวงหามอีกตอไปและสามารถตัดไมในท่ีดินของตนเองได ไมเปนความผิดดังท่ีเปนปญหาใน
อดีต และเพ่ือสงเสริมใหประชาชนปลูกตนไมในท่ีดินของตนซ่ึงจะทําใหประชาชนมีรายไดจากการ
ประกอบอาชีพปลูกไมเศรษฐกิจ ซ่ึงตอไปนี้สามารถปลูกและตัดไดโดยไมเปนไมหวงหามและอาจจูงใจให
ท่ีดินของเอกชนท่ีมีอยูประมาณ 42.74% หรือประมาณ 138 ลานไร ในจํานวนนี้ มีนายทุน
ครอบครองอยูประมาณ 70% หรือประมาณ 96 ลานไร ท่ีถูกปลอยใหรกรางวางเปลานํามาใช
ประโยชนมากข้ึน ดวยการปลูกไมยืนตนและตัดไดโดยไมผิดกฎหมาย1 

มาตรา 7 ทําใหไมท่ีข้ึนอยูและไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือ ไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดง
สิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไมเปนไมหวงหาม สงผลใหการ
ทําไม การแปรรูปไม และการนําเคลื่อนยายไมตามมาตรา 7 สามารถทําไดโดยไมตองขออนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี2  เนื่องจากไมเปนไมหวงหามอีกตอไป เปดโอกาสใหเอกชนสามารถทําการปลูกไมใน
ท่ีดินตามมาตรา 7 ได ซ่ึงเปนคนละกรณีกับการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 ถาหาก      
ผูปลูกไมเลือกใชประโยชนจากการปลูกไมตามมาตรา 7 อาจเกิดชองทางการลักลอบตัดไมนอกแปลง
รวมเขามาในพ้ืนท่ีไมท่ีปลูก เพราะไมท่ีปลูกตามมาตรา 7 ดังกลาว ไมใชการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.
สวนปา จึงไมนําหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนสวนปามาใชบังคับ ซ่ึงสงผลใหมีการใชมาตรา 7 เปน

                                                 
1ระบบฐานขอมูลการผลิต การบริการและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม, ประกาศราชกิจจาฯ 

ปลดล็อค “ไมหวงหาม” แลว ปลูกท่ีดินกรรมสิทธิ์ตัดขายได นิรโทษคดีเกา [Online], avai lable URL: 
https://scpdatacenter.deqp.go.th/ newsdetail.php?id=633, 2563 (ธันวาคม, 6). 

2กรมปาไม, “หนังสือ ท่ี  ทส. 1613.5.3/11404 เรื่อง การรับรองไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,” วันท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ.2562.  
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 2.1 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
  พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือ
การคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนใหกวางขวางยิ่งข้ึน รวมถึงรับรองและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ี
ไดจากการปลูกสรางสวนปาเพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา 
ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีทําใหไมมีปริมาณมากข้ึน และเพ่ือใหผูท่ีทําการปลูกสรางสวนปามีความม่ันใจใน
สิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการสรางสวนปา เชน การไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยู
ภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.24844 ท้ังนี้คํานิยามของคําวา 
“สวนปา” หมายความวา ท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนเพ่ือทําการปลูกและรักษาตนไม5 
  สําหรับขอบเขตท่ีดินท่ีจะขอข้ึนทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนท่ีดิน
ประเภทหนึ่งประเภทใดดังตอไปนี้  
  1)  ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไดแก โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส. 4  น.ส. 4 ก. ข. ค. ง. โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และหนังสือ
รับรองการทําประโยชน น.ส. 3  น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. 
  2)  ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวาท่ีดินดังกลาวอยูในระยะเวลาท่ีอาจขอรับ
โฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เนื่องจากไดมีการ
ครอบครองและเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว ไดแก หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคม
สรางตนเอง (น.ค. 3) หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน. 5)  
  3)  ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมี
หลักฐานการอนุญาต การเชา เชาซ้ือ การโอนหรือการตกทอดทางมรดก ไดแก ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก. 
4-01 ก. ส.ป.ก. 4-01 ข. สัญญาเชา สัญญาเชาซ้ือ และสัญญาคาชดเชยท่ีดิน 
  4)  ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลทําประโยชน
และอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปา
หรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม ไดแก สทก. 1 ข หรือ ป.ส. 31   
  5)  ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ซ่ึงเปนท่ีดินท่ีมี
ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 
 

                                                 
4“พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 20 ก (วันท่ี 13 มีนาคม 

2535): 7. 
5พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2558, มาตรา 3. 
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ดังนั้นเพ่ือหาแนวทางแกปญหาชองวางของมาตรา 7 และพัฒนาการทําสวนปาเอกชนตาม 
พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 จึงศึกษาการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศ
ฝรั่งเศส เนื่องจากเปนประเทศท่ีมีการจัดการปาเอกชนอยางเปนระบบและเปนวิธีการท่ีใชในกลุม
ประเทศสหภาพยุโรปมาศึกษาเปรียบเทียบกับปาเอกชนของไทย ตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และ 
มาตรา 7 แหง  พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เพ่ือนําลักษณะเดนของการจัดการไมและปา
เอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับการปลูกไมของเอกชนของไทย โดยเฉพาะการจัดการปา
เอกชนในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ี
ไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และในกรณีท่ีมีการปลูกไมจํานวนมากและกรณีการปลูกไมจํานวนเล็กนอยเพ่ือใชสอย 
ตลอดจนมาตรการปองกันการสวมสิทธิโดยอางวาเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย  

ดังนั้นการศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาลักษณะปาเอกชนตามกฎหมายไทยท่ี
เก่ียวของ ไดแก พ.ร.บ.สวนปา และ มาตรา 7 แหง  พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562        
2) ศึกษาการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส 3) เปรียบเทียบความเหมือนและแตกตางพรอม
กับนําลักษณะเดนของการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชใหเหมาะสมกับการทําสวนปา
ตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และ มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  4) เสนอแนะ
แนวทางพัฒนาการทําปาเอกชนของไทยใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายและเพ่ือใหมีการ
จัดการปาเอกชนอยางยั่งยืน 

 
2. ลักษณะของปาเอกชนตามกฎหมายไทย 
 
 แมวาใน พ.ร.บ.ปาไม ของไทยไมมีการกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนแยกเปนหมวดหมู
ไวอยางชัดเจน แตก็ปฏิเสธไมไดวาเอกชนสามารถปลูกสรางสวนปาภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ดังตอไปนี้ คือ พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม (แกไข
ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยไมถือวาเปนไมหวงหามอีกตอไป ซ่ึงอาจกลาวไดวากฎหมายท้ังสอง
ฉบับมีลักษณะสนับสนุนใหมีปาเอกชนเกิดข้ึนในประเทศไทยเชนกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
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 2.1 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535 (และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
  พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือ
การคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนใหกวางขวางยิ่งข้ึน รวมถึงรับรองและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ี
ไดจากการปลูกสรางสวนปาเพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา 
ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนท่ีทําใหไมมีปริมาณมากข้ึน และเพ่ือใหผูท่ีทําการปลูกสรางสวนปามีความม่ันใจใน
สิทธิและประโยชนท่ีจะไดรับจากการสรางสวนปา เชน การไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยู
ภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการตามท่ีกําหนดไวใน พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.24844 ท้ังนี้คํานิยามของคําวา 
“สวนปา” หมายความวา ท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนเพ่ือทําการปลูกและรักษาตนไม5 
  สําหรับขอบเขตท่ีดินท่ีจะขอข้ึนทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนท่ีดิน
ประเภทหนึ่งประเภทใดดังตอไปนี้  
  1)  ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ไดแก โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส. 4  น.ส. 4 ก. ข. ค. ง. โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และหนังสือ
รับรองการทําประโยชน น.ส. 3  น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. 
  2)  ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวาท่ีดินดังกลาวอยูในระยะเวลาท่ีอาจขอรับ
โฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เนื่องจากไดมีการ
ครอบครองและเขาทํากินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว ไดแก หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคม
สรางตนเอง (น.ค. 3) หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน. 5)  
  3)  ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมี
หลักฐานการอนุญาต การเชา เชาซ้ือ การโอนหรือการตกทอดทางมรดก ไดแก ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก. 
4-01 ก. ส.ป.ก. 4-01 ข. สัญญาเชา สัญญาเชาซ้ือ และสัญญาคาชดเชยท่ีดิน 
  4)  ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลทําประโยชน
และอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปา
หรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม ไดแก สทก. 1 ข หรือ ป.ส. 31   
  5)  ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ซ่ึงเปนท่ีดินท่ีมี
ใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 
 

                                                 
4“พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนท่ี 20 ก (วันท่ี 13 มีนาคม 

2535): 7. 
5พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2558, มาตรา 3. 
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ดังนั้นเพ่ือหาแนวทางแกปญหาชองวางของมาตรา 7 และพัฒนาการทําสวนปาเอกชนตาม 
พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 จึงศึกษาการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศ
ฝรั่งเศส เนื่องจากเปนประเทศท่ีมีการจัดการปาเอกชนอยางเปนระบบและเปนวิธีการท่ีใชในกลุม
ประเทศสหภาพยุโรปมาศึกษาเปรียบเทียบกับปาเอกชนของไทย ตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และ 
มาตรา 7 แหง  พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เพ่ือนําลักษณะเดนของการจัดการไมและปา
เอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับการปลูกไมของเอกชนของไทย โดยเฉพาะการจัดการปา
เอกชนในท่ีดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ี
ไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และในกรณีท่ีมีการปลูกไมจํานวนมากและกรณีการปลูกไมจํานวนเล็กนอยเพ่ือใชสอย 
ตลอดจนมาตรการปองกันการสวมสิทธิโดยอางวาเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย  

ดังนั้นการศึกษานี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาลักษณะปาเอกชนตามกฎหมายไทยท่ี
เก่ียวของ ไดแก พ.ร.บ.สวนปา และ มาตรา 7 แหง  พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562        
2) ศึกษาการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส 3) เปรียบเทียบความเหมือนและแตกตางพรอม
กับนําลักษณะเดนของการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชใหเหมาะสมกับการทําสวนปา
ตาม พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และ มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  4) เสนอแนะ
แนวทางพัฒนาการทําปาเอกชนของไทยใหเหมาะสมกับเจตนารมณของกฎหมายและเพ่ือใหมีการ
จัดการปาเอกชนอยางยั่งยืน 

 
2. ลักษณะของปาเอกชนตามกฎหมายไทย 
 
 แมวาใน พ.ร.บ.ปาไม ของไทยไมมีการกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนแยกเปนหมวดหมู
ไวอยางชัดเจน แตก็ปฏิเสธไมไดวาเอกชนสามารถปลูกสรางสวนปาภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง ดังตอไปนี้ คือ พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ.2535 และมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม (แกไข
ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยไมถือวาเปนไมหวงหามอีกตอไป ซ่ึงอาจกลาวไดวากฎหมายท้ังสอง
ฉบับมีลักษณะสนับสนุนใหมีปาเอกชนเกิดข้ึนในประเทศไทยเชนกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 
 
 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

100 

  6) ท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ท่ีดินขอ (6) นี้ มิไดกําหนดวาเปนท่ีดินประเภทใด แตตองเปนท่ีดินของทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปา อาจเปนปาท่ีสาธารณะ
ประโยชน ท่ีราชพัสดุ ดังนั้นการข้ึนทะเบียนใหใชหลักฐานโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองประโยชน 
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือหลักฐานแสดงการมีสิทธิใชประโยชนท่ีดินนั้น 
  การข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา มาตรา 5 แหง พ.ร.บ.สวนปา กําหนดวา ผูมีกรรมสิทธิ์ 
สิทธิครอบครอง หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในท่ีดินตามมาตรา 4 (ท่ีดิน 6 ประเภทดังกลาวขางตน) 
ประสงคจะใชท่ีดินนั้นทําสวนปาเพ่ือการคาใหยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตอนายทะเบียนพรอมดวย
เอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไวในแบบคําขอ ซ่ึงรายละเอียดในแบบคําขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเปน
สวนปาประกอบดวย ชื่อ ท่ีอยู เลขท่ีบัตรประชาชน หลักฐานความเปนเจาของท่ีดินหรือผูมีสิทธิใช
ประโยชนในท่ีดิน หลักฐานการเชาหรือเชาซ้ือท่ีดินและหนังสือยินยอมของผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินนั้นท่ีแสดงวาอนุญาตใหทําสวนปาได แผนท่ีสังเขปแสดงท่ีต้ัง เขตติดตอและ   
แนวเขตท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียน จํานวนเนื้อท่ี และตองระบุชนิดของพันธุไม จํานวนไม อายุของไม ท่ี
ทําการปลูกและบํารุงรักษาในท่ีดินท่ีนํามาข้ึนทะเบียนสวนปา พรอมท้ังจัดทําบัญชีแสดงชนิดและ
จํานวนไมท่ีไดทําการปลูกและบํารุงรักษา6 ตามบัญชีรายชื่อชนิดของพันธุไมท่ีเหมาะสมในการทํา
สวนปาแตละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะไมหวงหาม อาทิ สัก พะยูง ชิงชัน แดง ประดูปา เปนตน รวมถึงจัดทํา
ปายชื่อและหลักเขตหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนเปนสวนปาใหแลวเสร็จ
ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา 
  หากท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนท่ีดินท่ีตามมาตรา 4 (4) มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลทําประโยชนและอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อม
โทรมหรือ (5) ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ใหนายทะเบียนสั่งให
พนักงานเจาหนาท่ีออกไปตรวจสอบและทํารายงานเก่ียวกับสถานท่ีต้ัง สภาพท่ีดิน ชนิด ขนาด และ
จํานวนไมท่ีมีอยูเดิมตามธรรมชาติ ตลอดจนรายละเอียดท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนสวนปา กรณีท่ีเปน
ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมท่ีการทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ ใหพนักงานเจาหนาท่ีจดในรายงานใหชัดเจน  

                                                 
6ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกรมปาไมวาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีขึ้นทะเบียน

ท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2562 [Online], available URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ 
2563/E/037/T_0012.PDF, 2563 (ธันวาคม, 10). 
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  ในการข้ึนทะเบียนสวนปานั้นใหนายทะเบียนพิจารณาและแจงการสั่งรับหรือไมรับข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาใหผูขอข้ึนทะเบียนทราบ กรณีท่ีนายทะเบียนมีคําสั่งไมรับข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปาใหผูยื่นคําขอมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 30 วัน คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปน
ท่ีสุด7 
  สิทธิและหนาท่ีของผูทําสวนปา 
  เม่ือผูทําสวนปาไดรับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนเปนสวนปาแลวยอมเกิดสิทธิและ
หนาท่ีตามกฎหมายวาดวยสวนปา ดังนี้ 
  สิทธิของผูทําสวนปา ไดแก 
  1)  ผูทําสวนปาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไมและของปาซ่ึงไดมาจากการทําสวนปา และ
ผูทําสวนปามีสิทธิในการทําไม แปรรูปไม และเก็บของปา การทําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ผูทํา
สวนปาอาจตัดหรือโคนไม แปรรูปไม คาไม มีไวในครอบครอง และนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไมได 
โดยไมตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม8 และไมจากสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวง คาบํารุงปา 
และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
  2)  สิทธิในการเก็บหา คา มีไวครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึง “ของปา” จากสวนปา 
เชน สวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม  ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ข้ีผึ้ง มูลคางคาว และของปาอ่ืนๆ 
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมายสวนปา โดยไมตองเสีย
คาภาคหลวงและคาบํารุงปาตามกฎหมายปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ9 แตตองมี
หนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับของปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี10 ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี11 เพ่ือประโยชนในการรักษา
ระบบนิเวศหรือเพ่ือปองกันมิใหเ กิดความเสียหายตอระบบสมดุลของปาไม แตจะกําหนด
คาภาคหลวงไมได12 
  หนาท่ีของผูทําสวนปา ไดแก 
  1)  จัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีปลูก จัดทําตราประทับไมซ่ึงตองเปนตราท่ีมี
การรับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายท่ีนายทะเบียนทํากํากับไวดวย และกอนตัดโคน     

                                                 
7พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 6 วรรคสาม. 
8พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10. 
9พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคหน่ึง. 
10พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสาม. 
11พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสี่. 
12พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสอง. 
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  6) ท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ ท่ีดินขอ (6) นี้ มิไดกําหนดวาเปนท่ีดินประเภทใด แตตองเปนท่ีดินของทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปา อาจเปนปาท่ีสาธารณะ
ประโยชน ท่ีราชพัสดุ ดังนั้นการข้ึนทะเบียนใหใชหลักฐานโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองประโยชน 
หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือหลักฐานแสดงการมีสิทธิใชประโยชนท่ีดินนั้น 
  การข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา มาตรา 5 แหง พ.ร.บ.สวนปา กําหนดวา ผูมีกรรมสิทธิ์ 
สิทธิครอบครอง หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในท่ีดินตามมาตรา 4 (ท่ีดิน 6 ประเภทดังกลาวขางตน) 
ประสงคจะใชท่ีดินนั้นทําสวนปาเพ่ือการคาใหยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตอนายทะเบียนพรอมดวย
เอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไวในแบบคําขอ ซ่ึงรายละเอียดในแบบคําขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเปน
สวนปาประกอบดวย ชื่อ ท่ีอยู เลขท่ีบัตรประชาชน หลักฐานความเปนเจาของท่ีดินหรือผูมีสิทธิใช
ประโยชนในท่ีดิน หลักฐานการเชาหรือเชาซ้ือท่ีดินและหนังสือยินยอมของผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินนั้นท่ีแสดงวาอนุญาตใหทําสวนปาได แผนท่ีสังเขปแสดงท่ีต้ัง เขตติดตอและ   
แนวเขตท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียน จํานวนเนื้อท่ี และตองระบุชนิดของพันธุไม จํานวนไม อายุของไม ท่ี
ทําการปลูกและบํารุงรักษาในท่ีดินท่ีนํามาข้ึนทะเบียนสวนปา พรอมท้ังจัดทําบัญชีแสดงชนิดและ
จํานวนไมท่ีไดทําการปลูกและบํารุงรักษา6 ตามบัญชีรายชื่อชนิดของพันธุไมท่ีเหมาะสมในการทํา
สวนปาแตละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะไมหวงหาม อาทิ สัก พะยูง ชิงชัน แดง ประดูปา เปนตน รวมถึงจัดทํา
ปายชื่อและหลักเขตหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีไดข้ึนทะเบียนเปนสวนปาใหแลวเสร็จ
ภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา 
  หากท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนท่ีดินท่ีตามมาตรา 4 (4) มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลทําประโยชนและอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อม
โทรมหรือ (5) ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ใหนายทะเบียนสั่งให
พนักงานเจาหนาท่ีออกไปตรวจสอบและทํารายงานเก่ียวกับสถานท่ีต้ัง สภาพท่ีดิน ชนิด ขนาด และ
จํานวนไมท่ีมีอยูเดิมตามธรรมชาติ ตลอดจนรายละเอียดท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเปนสวนปา กรณีท่ีเปน
ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไมท่ีการทําไมตองไดรับอนุญาตตามกฎมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ ใหพนักงานเจาหนาท่ีจดในรายงานใหชัดเจน  

                                                 
6ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบกรมปาไมวาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีขึ้นทะเบียน

ท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2562 [Online], available URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/ 
2563/E/037/T_0012.PDF, 2563 (ธันวาคม, 10). 
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  ในการข้ึนทะเบียนสวนปานั้นใหนายทะเบียนพิจารณาและแจงการสั่งรับหรือไมรับข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาใหผูขอข้ึนทะเบียนทราบ กรณีท่ีนายทะเบียนมีคําสั่งไมรับข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปาใหผูยื่นคําขอมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน 30 วัน คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปน
ท่ีสุด7 
  สิทธิและหนาท่ีของผูทําสวนปา 
  เม่ือผูทําสวนปาไดรับหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนเปนสวนปาแลวยอมเกิดสิทธิและ
หนาท่ีตามกฎหมายวาดวยสวนปา ดังนี้ 
  สิทธิของผูทําสวนปา ไดแก 
  1)  ผูทําสวนปาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไมและของปาซ่ึงไดมาจากการทําสวนปา และ
ผูทําสวนปามีสิทธิในการทําไม แปรรูปไม และเก็บของปา การทําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ผูทํา
สวนปาอาจตัดหรือโคนไม แปรรูปไม คาไม มีไวในครอบครอง และนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไมได 
โดยไมตองขออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม8 และไมจากสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวง คาบํารุงปา 
และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาไม และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
  2)  สิทธิในการเก็บหา คา มีไวครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึง “ของปา” จากสวนปา 
เชน สวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม  ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ข้ีผึ้ง มูลคางคาว และของปาอ่ืนๆ 
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมายสวนปา โดยไมตองเสีย
คาภาคหลวงและคาบํารุงปาตามกฎหมายปาไมและกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ9 แตตองมี
หนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับของปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี10 ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี11 เพ่ือประโยชนในการรักษา
ระบบนิเวศหรือเพ่ือปองกันมิใหเ กิดความเสียหายตอระบบสมดุลของปาไม แตจะกําหนด
คาภาคหลวงไมได12 
  หนาท่ีของผูทําสวนปา ไดแก 
  1)  จัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีปลูก จัดทําตราประทับไมซ่ึงตองเปนตราท่ีมี
การรับรองจากนายทะเบียนโดยมีเครื่องหมายท่ีนายทะเบียนทํากํากับไวดวย และกอนตัดโคน     

                                                 
7พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 6 วรรคสาม. 
8พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10. 
9พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคหน่ึง. 
10พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสาม. 
11พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสี่. 
12พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคสอง. 
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ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือใหเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทํา
สวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได13 
  2)  ตองขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสวนปาในการใชสถานท่ีแปรรูปไมซ่ึงได
จากการทําสวนปา14 
  3)  ตองมีใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืนจากกรมปาไม ในกรณีท่ีมีการ
สงออกไม ท่ีไดจากการทําสวนปา15 โดยผูขอรับใบสําคัญยื่นใบรับคําขอตอหนวยรับรองเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบสถานท่ีตั้ง ชนิดของพันธุไม และแผนการจัดการปาไมอยางยั่งยืนตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน เลม 1 มอก. 14061 หรือมาตรฐาน
ระหวางประเทศท่ีเปนการยอมรับโดยท่ัวไป16 
  4)  เก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงบัญชีรายการไมและเอกสารสําคัญเก่ียวกับการ
ดังกลาวไวท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปาตาม
หลักเกณฑและระยะเวลาท่ีอธิบดีกําหนด17 
  5)  การควบคุมและตรวจสอบการทําไมจากการทําสวนปา 
  เม่ือท่ีดินไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสวนปาแลว ใหผูทําสวนปายินยอมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเขาไปเก็บหาขอมูลทางวิชาการและตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปาได18 
สําหรับการควบคุมและตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปานั้น แมวามาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติสวนปาบัญญัติวา ในการทําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ผูทําสวนปาอาจตัดหรือ  
โคนไม แปรรูปไม คาไม มีไวในครอบครอง และนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไมได โดยไมตองขอ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม19ก็ตาม แตกอนการตัดหรือโคนไม ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัด

                                                 
13พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
14พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10/1. 
15พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 8/1 วรรคสอง. 
16ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงการขอและการออกใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

พ.ศ.2561 [Online], avai lable URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/046/9 
.PDF, 2563 (ธันวาคม, 10). 

17พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 15. 
18กฎกระทรวงการขอข้ึนทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2561, 

ขอ 6 (3). 
19พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10. 
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หรือโคนไมดังกลาวได20 ซ่ึงในการตัดหรือโคนไม ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไว
ท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือโคนไม21 และใหเก็บรักษา
หนังสือรับรองแจงตัดหรือโคนไมท่ีไดจากการทําสวนปาและหนังสือบัญชีแสดงรายการไมท่ีไดมาจาก
การทําสวนปาไวเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป นับแตวันท่ีนําไมเคลื่อนท่ีออกจากสวนปาเสร็จสิ้นในแตละ
ครั้งท่ีแจงตัดหรือโคน เม่ือพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว ผูทําสวนปาจะทําลายเสียก็ได22 ซ่ึงเปน
มาตรการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือปองกันการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ีเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดิน
สวนปา 
  การเก็บหา คา มีไวในครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาจากสวนปา ไดแก ไม 
รวมท้ังสวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม ตลอดจนสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากไม พืชตางๆ ตลอดจน
สิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ข้ีผึ้ง และมูลคางคาว ของปาอ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ไมตองขออนุญาตและไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงตามกฎหมายวาดวยปาไม
และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ23 แตตองมีหนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับของปา
เพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี24 ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี25 หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไม
เกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากนี้ในกรณีท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาระบบนิเวศ
หรือเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกระบบความสมดุลของปาไม อธิบดีโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีอาจออกประกาศกําหนดใหการเก็บหา คา มีไวในครอบครองหรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาท่ีได
จากสวนปา ตองขอรับใบอนุญาต และกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับวิธีการเก็บหาของปาและปริมาณการ
เก็บของปาก็ได แตจะกําหนดคาภาคหลวงไมได26 
  มาตรการลงโทษหากฝาฝนกฎหมายสวนปา ไดแก  
  มาตรการลงโทษทางปกครอง คือ เพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนสวนปา
สามารถทําไดเม่ือปรากฏวาผูทําสวนปาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปา หรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง
                                                 

20พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
21พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 12. 
22ระเบียบกรมปาไม วาดวยการแจง การออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม การเก็บรักษาหนังสือ

รับรองการแจง บัญชีแสดงรายการไม เอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับการดังกลาว และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบ 
พ.ศ.2563, ขอ 8.  

23พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคหน่ึง. 
24พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสาม. 
25พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสี่. 
26พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสอง. 
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ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือใหเจาหนาท่ีออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทํา
สวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได13 
  2)  ตองขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสวนปาในการใชสถานท่ีแปรรูปไมซ่ึงได
จากการทําสวนปา14 
  3)  ตองมีใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอยางยั่งยืนจากกรมปาไม ในกรณีท่ีมีการ
สงออกไม ท่ีไดจากการทําสวนปา15 โดยผูขอรับใบสําคัญยื่นใบรับคําขอตอหนวยรับรองเพ่ือ
ดําเนินการตรวจสอบสถานท่ีตั้ง ชนิดของพันธุไม และแผนการจัดการปาไมอยางยั่งยืนตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ระบบการจัดการปาไมอยางยั่งยืน เลม 1 มอก. 14061 หรือมาตรฐาน
ระหวางประเทศท่ีเปนการยอมรับโดยท่ัวไป16 
  4)  เก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงบัญชีรายการไมและเอกสารสําคัญเก่ียวกับการ
ดังกลาวไวท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปาตาม
หลักเกณฑและระยะเวลาท่ีอธิบดีกําหนด17 
  5)  การควบคุมและตรวจสอบการทําไมจากการทําสวนปา 
  เม่ือท่ีดินไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสวนปาแลว ใหผูทําสวนปายินยอมใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเขาไปเก็บหาขอมูลทางวิชาการและตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปาได18 
สําหรับการควบคุมและตรวจสอบการตัดหรือโคนไมในสวนปานั้น แมวามาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติสวนปาบัญญัติวา ในการทําไมท่ีไดมาจากการทําสวนปา ผูทําสวนปาอาจตัดหรือ  
โคนไม แปรรูปไม คาไม มีไวในครอบครอง และนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไมได โดยไมตองขอ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไม19ก็ตาม แตกอนการตัดหรือโคนไม ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออกหนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัด

                                                 
13พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
14พระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10/1. 
15พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 8/1 วรรคสอง. 
16ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงการขอและการออกใบสําคัญรับรองการจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

พ.ศ.2561 [Online], avai lable URL: http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/046/9 
.PDF, 2563 (ธันวาคม, 10). 

17พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 15. 
18กฎกระทรวงการขอข้ึนทะเบียนและการออกหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2561, 

ขอ 6 (3). 
19พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 10. 
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หรือโคนไมดังกลาวได20 ซ่ึงในการตัดหรือโคนไม ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไว
ท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือโคนไม21 และใหเก็บรักษา
หนังสือรับรองแจงตัดหรือโคนไมท่ีไดจากการทําสวนปาและหนังสือบัญชีแสดงรายการไมท่ีไดมาจาก
การทําสวนปาไวเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป นับแตวันท่ีนําไมเคลื่อนท่ีออกจากสวนปาเสร็จสิ้นในแตละ
ครั้งท่ีแจงตัดหรือโคน เม่ือพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว ผูทําสวนปาจะทําลายเสียก็ได22 ซ่ึงเปน
มาตรการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือปองกันการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ีเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดิน
สวนปา 
  การเก็บหา คา มีไวในครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาจากสวนปา ไดแก ไม 
รวมท้ังสวนตางๆ ของไม ถานไม น้ํามันไม ยางไม ตลอดจนสิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากไม พืชตางๆ ตลอดจน
สิ่งอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากพืชนั้น ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ข้ีผึ้ง และมูลคางคาว ของปาอ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ไมตองขออนุญาตและไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงตามกฎหมายวาดวยปาไม
และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ23 แตตองมีหนังสือรับรองและบัญชีแสดงรายการกํากับของปา
เพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาท่ี24 ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยความ
เหน็ชอบของรัฐมนตรี25 หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไม
เกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ นอกจากนี้ในกรณีท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาระบบนิเวศ
หรือเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกระบบความสมดุลของปาไม อธิบดีโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีอาจออกประกาศกําหนดใหการเก็บหา คา มีไวในครอบครองหรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาท่ีได
จากสวนปา ตองขอรับใบอนุญาต และกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับวิธีการเก็บหาของปาและปริมาณการ
เก็บของปาก็ได แตจะกําหนดคาภาคหลวงไมได26 
  มาตรการลงโทษหากฝาฝนกฎหมายสวนปา ไดแก  
  มาตรการลงโทษทางปกครอง คือ เพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนสวนปา
สามารถทําไดเม่ือปรากฏวาผูทําสวนปาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปา หรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง
                                                 

20พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 11. 
21พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 12. 
22ระเบียบกรมปาไม วาดวยการแจง การออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม การเก็บรักษาหนังสือ

รับรองการแจง บัญชีแสดงรายการไม เอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับการดังกลาว และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบ 
พ.ศ.2563, ขอ 8.  

23พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 14/1 วรรคหน่ึง. 
24พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสาม. 
25พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสี่. 
26พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 14/1 วรรคสอง. 
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ของพนักงานเจาหนาท่ีและนายทะเบียนมีคําสั่งใหปฏิบัติใหถูกตองหรือจัดการแกไขใหถูกตองภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดแลว แตผูทําสวนปาไมปฏิบัติตามหรือไมอาจแกไขใหถูกตองได  ท้ังนี้ผูทําสวนปา
ท่ีถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาไมมีสิทธินําท่ีดินแปลงนั้นมายื่นคําขอข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา เวนแตละลวงพนระยะเวลามาแลวไมนอยกวา 3 ป นับแตวันท่ีถูกเพิกถอน
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา27 แตท้ังนี้ไมตัดสิทธิผูซ่ึงถูกเพิกถอนอุทธรณคําสั่งตอ
รัฐมนตรี28 
  มาตรการลงโทษทางอาญา  
  1)  ผูทําสวนปาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีกําหนดในการเก็บหา คา     
มีไวในครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาโดยท่ีตองขอรับใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน      
1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ29 
  2)  ผู ทําสวนปาฝาฝนไมจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไม ท่ีทําการปลูกและ
บํารุงรักษาตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท แตถาผูทําสวนปา
ผูใดจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมอันเปนเท็จตองระวางโทษปรับสูงข้ึน คือ ปรับไมเกิน 20,000 บาท30 
  3)  ผูทําสวนปาใชสถานท่ีทําการแปรรูปไมท่ีไดจากการทําสวนปาโดยไมยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตอนายทะเบียน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ31 
  สรุป พ.ร.บ.สวนปา ตองการใหเอกชนนําไมท่ีปลูกในท่ีดินตามมาตรา 4 มาขอข้ึน
ทะเบียนสวนปาอันเปนการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนให
กวางขวางยิ่งข้ึน โดยมีการรับรองและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสรางสวนปา
เพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา ซ่ึงการข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปาทําใหเจาของสวนปาสามารถตัดไมไดโดยไมตองขออนุญาตแตตองแจงการตัดตอ
เจาหนาท่ี รวมถึงผูทําสวนปาตองปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปาตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้มี
ประเด็นท่ีนาพิจารณา คือ ไมมีการกําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าสําหรับการทําสวนปาสําหรับเอกชน จึง
อาจกอใหเกิดขอสงสัยกรณีการปลูกไมหวงหามไวใชสอยจํานวนไมมากในท่ีดินท่ีของตนเองหรือใน
พ้ืนท่ีจํานวนเล็กนอย ซ่ึงประชาชนอาจจะไมเลือกข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมไดมุงหมายเพ่ือการคา 
                                                 

27พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 22/1. 
28พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 22/2. 
29พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 14/1 และมาตรา 25/3. 
30พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 6 วรรคสอง และมาตรา 22/3. 
31พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 10/1 และมาตรา 26/1. 
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หรือในกรณีท่ีปลูกไมหวงหามในท่ีดินของตนเองในพ้ืนท่ีจํานวนมากแตไมตองการข้ึนทะเบียนสวนปา 
ซ่ึงกฎหมายกําหนดหามตัด หามแปรรูป และหามเคลื่อนยาย หากยังไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี 
หากมีการใชท่ีดินของตนเองโดยไมไดรับอนุญาตจะตองรับโทษจําคุก 1-20 ป หรือปรับต้ังแต 
50,000-2,000,000 บาท32 ทําใหเกิดปญหากรณีจําเปนท่ีชาวบานจําเปนตองตัด เพราะเกรงวาไมจะ
ลมทับบานไมกลาตัดไมแมวาจะปลูกในท่ีดินของตนเอง และประชาชนจํานวนมากไมทราบวาตองมี
การขออนุญาตในการทําไมหวงหาม จึงทําใหประชาชนหวาดกลัววาหากทําไมจะถูกจับ ทําใหไม
กอใหเกิดแรงจูงใจตอเอกชนใหทําการปลูกไมและทําอุตสาหกรรมไมไดอยางแทจริง  ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงไดมีการแกไขมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 กําหนดใหไมทุกชนิดท่ีข้ึนใน “ท่ีดิน
ท่ีมีกรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สงผลใหประชาชนผูเปนเจาของท่ีดินเปนเจาของไมตาม
หลักกรรมสิทธิ์มีสิทธิตัด เคลื่อนยายไม และแปรรูปไมไดโดยไมตองขออนุญาต อันเปนการกระตุนให
เกิดแรงจูงใจใหเอกชนทําการปลูกไมในท่ีดินของตนเองมากข้ึน 
 
 2.2 ไมท่ีข้ึนและไมท่ีปลูกข้ึนตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  เหตุผลในการแกไข พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เนื่องจากมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการกําหนดใหไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจท่ีข้ึนในท่ีดินประเภทอ่ืนท่ีไมใชปาเปนไมหวง
หาม จึงทําใหการทําไมและการเคลื่อนยายไมในท่ีดินดังกลาว ตองอยูภายใตมาตรการควบคุมตาม
กฎหมายวาดวยปาไม ดังนั้นเพ่ือใหการทําไมและการเคลื่อนยายไมนั้น เปนไปโดยสะดวกไมเกิดภาระ
แกประชาชน ท้ังยังเปนประโยชนตอการสงเสริมอุตสาหกรรมไมและการบริหารจัดการดานปาไมใหมี
ประสิทธิภาพ จึงแกไขเพ่ิมกฎหมายปาไมเพ่ือกําหนดใหไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมถือวา
เปนไมหวงหาม33 ท้ังนี้หลักสําคัญของมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 คือ มุงหวัง
ใหประชาชนและเอกชนสามารถใชประโยชนจากไมหวงหามไดมากข้ึน โดยยังควบคุมไมหวงหามท่ี
อยูในเขตพ้ืนท่ีปาใหยังคงเปนไมหวงหามเชนเดิม แตสําหรับไมทุกชนิดท่ีข้ึนใน “ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์” 
หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

                                                 
32พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484, มาตรา 7 และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557. 
33หมายเหตุทายพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562. 
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ของพนักงานเจาหนาท่ีและนายทะเบียนมีคําสั่งใหปฏิบัติใหถูกตองหรือจัดการแกไขใหถูกตองภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดแลว แตผูทําสวนปาไมปฏิบัติตามหรือไมอาจแกไขใหถูกตองได  ท้ังนี้ผูทําสวนปา
ท่ีถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาไมมีสิทธินําท่ีดินแปลงนั้นมายื่นคําขอข้ึน
ทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา เวนแตละลวงพนระยะเวลามาแลวไมนอยกวา 3 ป นับแตวันท่ีถูกเพิกถอน
หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา27 แตท้ังนี้ไมตัดสิทธิผูซ่ึงถูกเพิกถอนอุทธรณคําสั่งตอ
รัฐมนตรี28 
  มาตรการลงโทษทางอาญา  
  1)  ผูทําสวนปาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศของอธิบดีกําหนดในการเก็บหา คา     
มีไวในครอบครอง หรือนําเคลื่อนท่ีซ่ึงของปาโดยท่ีตองขอรับใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน      
1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ29 
  2)  ผู ทําสวนปาฝาฝนไมจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไม ท่ีทําการปลูกและ
บํารุงรักษาตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท แตถาผูทําสวนปา
ผูใดจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมอันเปนเท็จตองระวางโทษปรับสูงข้ึน คือ ปรับไมเกิน 20,000 บาท30 
  3)  ผูทําสวนปาใชสถานท่ีทําการแปรรูปไมท่ีไดจากการทําสวนปาโดยไมยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตตอนายทะเบียน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ31 
  สรุป พ.ร.บ.สวนปา ตองการใหเอกชนนําไมท่ีปลูกในท่ีดินตามมาตรา 4 มาขอข้ึน
ทะเบียนสวนปาอันเปนการสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและเอกชนให
กวางขวางยิ่งข้ึน โดยมีการรับรองและคุมครองสิทธิการทําไมหวงหามท่ีไดจากการปลูกสรางสวนปา
เพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา ซ่ึงการข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปาทําใหเจาของสวนปาสามารถตัดไมไดโดยไมตองขออนุญาตแตตองแจงการตัดตอ
เจาหนาท่ี รวมถึงผูทําสวนปาตองปฏิบัติตามเง่ือนไขการทําสวนปาตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้มี
ประเด็นท่ีนาพิจารณา คือ ไมมีการกําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าสําหรับการทําสวนปาสําหรับเอกชน จึง
อาจกอใหเกิดขอสงสัยกรณีการปลูกไมหวงหามไวใชสอยจํานวนไมมากในท่ีดินท่ีของตนเองหรือใน
พ้ืนท่ีจํานวนเล็กนอย ซ่ึงประชาชนอาจจะไมเลือกข้ึนทะเบียนสวนปา เพราะไมไดมุงหมายเพ่ือการคา 
                                                 

27พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 22/1. 
28พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 22/2. 
29พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 14/1 และมาตรา 25/3. 
30พระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558, มาตรา 6 วรรคสอง และมาตรา 22/3. 
31พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ.2535, มาตรา 10/1 และมาตรา 26/1. 
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หรือในกรณีท่ีปลูกไมหวงหามในท่ีดินของตนเองในพ้ืนท่ีจํานวนมากแตไมตองการข้ึนทะเบียนสวนปา 
ซ่ึงกฎหมายกําหนดหามตัด หามแปรรูป และหามเคลื่อนยาย หากยังไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี 
หากมีการใชท่ีดินของตนเองโดยไมไดรับอนุญาตจะตองรับโทษจําคุก 1-20 ป หรือปรับต้ังแต 
50,000-2,000,000 บาท32 ทําใหเกิดปญหากรณีจําเปนท่ีชาวบานจําเปนตองตัด เพราะเกรงวาไมจะ
ลมทับบานไมกลาตัดไมแมวาจะปลูกในท่ีดินของตนเอง และประชาชนจํานวนมากไมทราบวาตองมี
การขออนุญาตในการทําไมหวงหาม จึงทําใหประชาชนหวาดกลัววาหากทําไมจะถูกจับ ทําใหไม
กอใหเกิดแรงจูงใจตอเอกชนใหทําการปลูกไมและทําอุตสาหกรรมไมไดอยางแทจริง  ดวยเหตุผล
ดังกลาว จึงไดมีการแกไขมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484 กําหนดใหไมทุกชนิดท่ีข้ึนใน “ท่ีดิน
ท่ีมีกรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สงผลใหประชาชนผูเปนเจาของท่ีดินเปนเจาของไมตาม
หลักกรรมสิทธิ์มีสิทธิตัด เคลื่อนยายไม และแปรรูปไมไดโดยไมตองขออนุญาต อันเปนการกระตุนให
เกิดแรงจูงใจใหเอกชนทําการปลูกไมในท่ีดินของตนเองมากข้ึน 
 
 2.2 ไมท่ีข้ึนและไมท่ีปลูกข้ึนตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  เหตุผลในการแกไข พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เนื่องจากมีบทบัญญัติบาง
ประการเก่ียวกับการกําหนดใหไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจท่ีข้ึนในท่ีดินประเภทอ่ืนท่ีไมใชปาเปนไมหวง
หาม จึงทําใหการทําไมและการเคลื่อนยายไมในท่ีดินดังกลาว ตองอยูภายใตมาตรการควบคุมตาม
กฎหมายวาดวยปาไม ดังนั้นเพ่ือใหการทําไมและการเคลื่อนยายไมนั้น เปนไปโดยสะดวกไมเกิดภาระ
แกประชาชน ท้ังยังเปนประโยชนตอการสงเสริมอุตสาหกรรมไมและการบริหารจัดการดานปาไมใหมี
ประสิทธิภาพ จึงแกไขเพ่ิมกฎหมายปาไมเพ่ือกําหนดใหไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมถือวา
เปนไมหวงหาม33 ท้ังนี้หลักสําคัญของมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 คือ มุงหวัง
ใหประชาชนและเอกชนสามารถใชประโยชนจากไมหวงหามไดมากข้ึน โดยยังควบคุมไมหวงหามท่ี
อยูในเขตพ้ืนท่ีปาใหยังคงเปนไมหวงหามเชนเดิม แตสําหรับไมทุกชนิดท่ีข้ึนใน “ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์” 
หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิ ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

                                                 
32พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484, มาตรา 7 และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 106/2557. 
33หมายเหตุทายพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562. 
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คณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขอ
อนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดินไมเปนไมหวงหามตาม พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 และยังเปนสวนควบกับท่ีดิน
ซ่ึงเจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34 
  ขอบเขตของการบังคับใชมาตรา 7 ไดแก  
  1)  ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแก ท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์ อาทิ โฉนดท่ีดิน น.ส. 4 น.ส. 4 ก. น.ส. 4 ข. น.ส. 4 ค. น.ส. 4 ง. และ น.ส. 4 โฉนดแผน
ท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชนแลว สวนท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิครอบครอง ไดแก 
ท่ีดินมือเปลาท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน เชน น.ส. 3 น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข.  ใบจอง (น.ส. 2 
และ น.ส. ก.) ใบไตสวน (น.ส.5) ใบเหยียบย่ํา ตราจอง แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1 ส.ค. 2 
และ ส.ค. 3)35 
  2)  ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี 
  มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 พ.ศ.2562  
มีสาระสําคัญใหไม ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิ ท่ี     
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม หมายถึง ไมท่ีปลูกข้ึน
ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีใหถือวาไมเปนไมหวงหามนั้น
จะมีผลตอเม่ือรัฐมนตรีประกาศ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตรา 7               
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 แลว36 ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบตามสมควร37 สวนไมท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติแมวาจะอยู
                                                 

34กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “หนังสือท่ี ทส 1613.5.3/11404 กรมปาไม เรื่อง การ
รับรองไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,” ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2562. 

35สิริโฉม พรหมโฉม, “สิทธิในท่ีดิน,” จุลนิติ 57, 1 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2557): 135-145.  
36กรมปาไม สํานักง านกฎหมาย , ขอหารือกรณีทําไมหวงหามในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ตามพระราชบัญญัติ                 

ปาไม  (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เพื่อใช เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน [Onl ine] ,  available URL: https://  
www.forest.go.th/suratthani11/wp-content/uploads/sites/46/2020/06/forest11_4333.pdf, 2563 
(ธันวาคม, 15). 

37สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , “หนังสือ เลขที่  นร 0908/340 เรื่อง รางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสทิธิ 
ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562,” ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2563. 
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ในท่ีดินท่ีไดรับประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิและมีชื่อตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไม
หวงหาม พ.ศ.2530 ประกอบมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ยังคงเปนไม
หวงหามเชนเดิม ไมวารัฐมนตรีจะประกาศหรือไมก็ตาม38 
  ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีไดประกาศใหท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินตาม พ.ร.บ. 
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประเภท ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก 4-01 ก 
ส.ป.ก 4-01 ข ส.ป.ก 4-01 ค หรือ  ส.ป.ก 4-01 ช เปนท่ีดินซ่ึงไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ไมถือวา
เปนไมหวงหาม39 สงผลใหไมหวงหามท่ีเกษตรกรไดปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ไมเปนไมหวงหามอีก
ตอไป สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี ตาม
มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  อยางไรก็ตาม ยังมีท่ีดินท่ีตองการรองขอใหมีการกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให        
ทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 อีก
จํานวนมาก อาทิ ท่ีดินท่ีมีหลักฐานหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในท่ีดิน
ของนิคมสหกรณ (กสน.3) และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5)40 และท่ีดินท่ีหนวยงานของ
รัฐรับมอบจากกรมปาไมไปจัดท่ีดินใหกับราษฎรซ่ึงยังไมมีการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ เชน  ส.ท.ก. 
ค.ท.ช. ทําใหการทําไมในท่ีดินท่ียังไมเพิกถอนสถานะความเปนปาสงวนแหงชาติยังตองขออนุญาตทํา
ไมท่ีมิใชไมหวงหามตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงยังไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ท่ีตองการใหการทําไมท่ี
ปลูกในท่ีดินของรัฐและมีการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายนั้นๆ แลวไมตองขอ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีอีก41 ในกรณีนี้อาจทําใหประเภทท่ีดินมีการทับซอนกันและทําให

                                                 
38กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “หนังสือเลขท่ี ทส 1609.2/1116 เรื่อง รางประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิ ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562,” วันท่ี 12 พฤษภาคม 2563. 

39“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพ่ือใหไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาวไมเปนไมหวงหาม พ.ศ.2563,”       
ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอนพิเศษ 292 ง (วันท่ี 16 ธันวาคม 2563). 

40กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือเลขท่ี กษ 0208/2478 เรื่อง รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ     
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิตามมาตรา 7 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484,” วันท่ี 22 มิถุนายน 2563. 

41กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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คณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขอ
อนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดินไมเปนไมหวงหามตาม พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 และยังเปนสวนควบกับท่ีดิน
ซ่ึงเจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย34 
  ขอบเขตของการบังคับใชมาตรา 7 ไดแก  
  1)  ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแก ท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์ อาทิ โฉนดท่ีดิน น.ส. 4 น.ส. 4 ก. น.ส. 4 ข. น.ส. 4 ค. น.ส. 4 ง. และ น.ส. 4 โฉนดแผน
ท่ี โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชนแลว สวนท่ีดินท่ีบุคคลมีสิทธิครอบครอง ไดแก 
ท่ีดินมือเปลาท่ีมีหนังสือรับรองการทําประโยชน เชน น.ส. 3 น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข.  ใบจอง (น.ส. 2 
และ น.ส. ก.) ใบไตสวน (น.ส.5) ใบเหยียบย่ํา ตราจอง แบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1 ส.ค. 2 
และ ส.ค. 3)35 
  2)  ท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี 
  มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 พ.ศ.2562  
มีสาระสําคัญใหไม ท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิ ท่ี     
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม หมายถึง ไมท่ีปลูกข้ึน
ในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีใหถือวาไมเปนไมหวงหามนั้น
จะมีผลตอเม่ือรัฐมนตรีประกาศ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตรา 7               
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 แลว36 ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของ
คณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบตามสมควร37 สวนไมท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติแมวาจะอยู
                                                 

34กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “หนังสือท่ี ทส 1613.5.3/11404 กรมปาไม เรื่อง การ
รับรองไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน,” ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2562. 

35สิริโฉม พรหมโฉม, “สิทธิในท่ีดิน,” จุลนิติ 57, 1 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2557): 135-145.  
36กรมปาไม สํานักง านกฎหมาย , ขอหารือกรณีทําไมหวงหามในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ตามพระราชบัญญัติ                 

ปาไม  (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 เพื่อใช เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน [Onl ine] ,  available URL: https://  
www.forest.go.th/suratthani11/wp-content/uploads/sites/46/2020/06/forest11_4333.pdf, 2563 
(ธันวาคม, 15). 

37สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , “หนังสือ เลขที่  นร 0908/340 เรื่อง รางประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสทิธิ 
ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562,” ลงวันท่ี 22 พฤษภาคม 2563. 
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ในท่ีดินท่ีไดรับประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิและมีชื่อตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไม
หวงหาม พ.ศ.2530 ประกอบมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ยังคงเปนไม
หวงหามเชนเดิม ไมวารัฐมนตรีจะประกาศหรือไมก็ตาม38 
  ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีไดประกาศใหท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดินตาม พ.ร.บ. 
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประเภท ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก 4-01 ก 
ส.ป.ก 4-01 ข ส.ป.ก 4-01 ค หรอื  ส.ป.ก 4-01 ช เปนท่ีดินซ่ึงไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ไมถือวา
เปนไมหวงหาม39 สงผลใหไมหวงหามท่ีเกษตรกรไดปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ไมเปนไมหวงหามอีก
ตอไป สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี ตาม
มาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  อยางไรก็ตาม ยังมีท่ีดินท่ีตองการรองขอใหมีการกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให        
ทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 อีก
จํานวนมาก อาทิ ท่ีดินท่ีมีหลักฐานหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในท่ีดิน
ของนิคมสหกรณ (กสน.3) และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5)40 และท่ีดินท่ีหนวยงานของ
รัฐรับมอบจากกรมปาไมไปจัดท่ีดินใหกับราษฎรซ่ึงยังไมมีการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ เชน  ส.ท.ก. 
ค.ท.ช. ทําใหการทําไมในท่ีดินท่ียังไมเพิกถอนสถานะความเปนปาสงวนแหงชาติยังตองขออนุญาตทํา
ไมท่ีมิใชไมหวงหามตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงยังไมเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ท่ีตองการใหการทําไมท่ี
ปลูกในท่ีดินของรัฐและมีการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายนั้นๆ แลวไมตองขอ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีอีก41 ในกรณีนี้อาจทําใหประเภทท่ีดินมีการทับซอนกันและทําให

                                                 
38กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, “หนังสือเลขท่ี ทส 1609.2/1116 เรื่อง รางประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิ ตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562,” วันท่ี 12 พฤษภาคม 2563. 

39“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพ่ือใหไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาวไมเปนไมหวงหาม พ.ศ.2563,”       
ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอนพิเศษ 292 ง (วันท่ี 16 ธันวาคม 2563). 

40กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “หนังสือเลขท่ี กษ 0208/2478 เรื่อง รางประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ     
และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิตามมาตรา 7 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484,” วันท่ี 22 มิถุนายน 2563. 

41กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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ประชาชนสามารถเลือกปลูกไมและข้ึนทะเบียนสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือจะปลูกไมตามมาตรา 7 
เกิดข้ึนไดโดยปริยาย 
  สําหรับมาตรการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมตามมาตรา 7 นั้น แมวา
ประโยชนของมาตรา 7 พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ทําใหเอกชนสามารถปลูก
ตนไมและตัดไมท่ีปลูกไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เพราะไมถือวาเปนไมหวงหามแลว
ก็ตาม แตเพ่ือประโยชนในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ีจากในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ผูท่ีปลูกไมตาม
มาตรา 7 อาจตองปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ในการ
ขอหนังสือรับรองไมในสภาพไมยืนตน หรือ ไมทอนท่ีตัดแลว แตยังไมไดนําเคลื่อนท่ีออกจากบริเวณ
ตอไม42 เพ่ือประโยชนในการแสดงหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดิน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของตนและเพ่ือจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ี โดยมี
วัตถุประสงคในการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมวามิไดมาจากปาธรรมชาติโดยมาตรา 
18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 บัญญัติวา “...เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” จากถอยคําของบทบัญญัติ
ดังกลาวยอมหมายความวา จะแจงขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แสดงวากฎหมายไมบังคับให
เจาของไมตองทําหนังสือรับรองไม ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาวไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิด
โดยตรงแตอยางใด อีกท้ังระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ขอ 7 
กําหนดวา “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประสงคจะขอรับรองไม ใหยื่นคําขอตามแบบ 
รม.1” ยอมหมายความวา ไมไดบังคับใหเจาของไมตองขอหนังสือรับรองไม แตการขอหนังสือรับรอง
ไมข้ึนอยูกับความประสงคของเจาของไมเชนกัน แตถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมา
ของไม และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวาไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐาน
รับรองวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ

                                                 
42“ระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอน

พิเศษ 74 ง (วันท่ี 31 มีนาคม 2563): 1. 
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อนุญาตตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท43 ท้ังนี้ผลของมาตรา 18/1 และระเบียบดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
สับสนตอผูท่ีเปนเจาของไมวาจําเปนตองทําหนังสือรับรองไมหรือไม เพราะถอยคําของกฎหมายมี
ลักษณะใหสิทธิแกผูเปนเจาของไมจะทําหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได ซ่ึงขัดตอเหตุผลท่ีกําหนดไวทาย 
พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีตองการใหมีการออกหนังสือรับรองไมเพ่ือประโยชนในการ
จําแนกแหลงท่ีมาของไมซึ่งเปนมาตรการในการปองกันการนําไมท่ีลักลอบทําออกจากปามาสวมสิทธิ
วาเปนไมท่ีทําออกจากท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ทําใหมีการใชประโยชนจากมาตรา 7 ของผูเปนเจาของ
ไมท่ีปลูกเพ่ือใชสอยเล็กนอยและผูปลูกไมในเนื้อท่ีจํานวนมากโดยใชเปนชองทางในการชวยฟอกไม
หวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบานโดยอางวาเปนไมท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย44 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา นอกจากการทําหนังสือรับรองไมตามมาตรา 18/1         
เพ่ือจําแนกแหลงท่ีมาของไมท่ีไมชัดเจนวาผูปลูกไมจะตองทําหรือไมแลว ยังไมมีมาตรการจัดการไม
และปาไมของผูปลูกไมจํานวนมากในท่ีดินตามมาตรา 7 แตอยางใดและไมอาจนําหลักเกณฑการทํา
สวนปามาใชบังคับกับกรณีนี้ได  
 
 2.3 เปรียบความเหมือนและความแตกตางระหวางการทําสวนปาเอกชนตาม พ.ร.บ.
สวนปากับการปลูกไมในท่ีดินตามมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม 
  การทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปาและการปลดล็อกไมหวงหามตามมาตรา 7 มีความ
เหมือนกัน คือ วัตถุประสงคเหมือนกันตรงการสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมเพ่ิมข้ึนในท่ีดินของตนเอง
หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปา โดยผูเปนเจาของสวนปาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไม
เชนเดียวกับเจาของท่ีดินตามมาตรา 7 ท่ีเปนเจาของไมตามหลักสวนควบตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มีสิทธิใชสอยตัดฟนไดโดยไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี แตตางกัน 2 เรื่อง
สําคัญ ไดแก 
  1)  ขอบเขตการใชบังคับกับท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
   ขอบเขตของท่ีดินของกฎหมายท้ังสองฉบับนี้มีความตางกันในท่ีดินบางประเภท   
แตก็มีการทับซอนกันของท่ีดินบางประเภท ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

 
 
 

                                                 
43พระราชบัญญัติปาไม แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, มาตรา 69.  
44ขาวไทยพีบีเอส, เรื่องเดิม. 
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ประชาชนสามารถเลือกปลูกไมและข้ึนทะเบียนสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือจะปลูกไมตามมาตรา 7 
เกิดข้ึนไดโดยปริยาย 
  สําหรับมาตรการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมตามมาตรา 7 นั้น แมวา
ประโยชนของมาตรา 7 พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ทําใหเอกชนสามารถปลูก
ตนไมและตัดไมท่ีปลูกไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เพราะไมถือวาเปนไมหวงหามแลว
ก็ตาม แตเพ่ือประโยชนในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ีจากในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ผูท่ีปลูกไมตาม
มาตรา 7 อาจตองปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ในการ
ขอหนังสือรับรองไมในสภาพไมยืนตน หรือ ไมทอนท่ีตัดแลว แตยังไมไดนําเคลื่อนท่ีออกจากบริเวณ
ตอไม42 เพ่ือประโยชนในการแสดงหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดิน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของตนและเพ่ือจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ี โดยมี
วัตถุประสงคในการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมวามิไดมาจากปาธรรมชาติโดยมาตรา 
18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 บัญญัติวา “...เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ
อนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” จากถอยคําของบทบัญญัติ
ดังกลาวยอมหมายความวา จะแจงขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แสดงวากฎหมายไมบังคับให
เจาของไมตองทําหนังสือรับรองไม ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาวไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิด
โดยตรงแตอยางใด อีกท้ังระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ขอ 7 
กําหนดวา “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประสงคจะขอรับรองไม ใหยื่นคําขอตามแบบ 
รม.1” ยอมหมายความวา ไมไดบังคับใหเจาของไมตองขอหนังสือรับรองไม แตการขอหนังสือรับรอง
ไมข้ึนอยูกับความประสงคของเจาของไมเชนกัน แตถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมา
ของไม และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวาไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐาน
รับรองวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับ

                                                 
42“ระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ.2563,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 137 ตอน

พิเศษ 74 ง (วันท่ี 31 มีนาคม 2563): 1. 
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อนุญาตตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป 
หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท43 ท้ังนี้ผลของมาตรา 18/1 และระเบียบดังกลาวอาจกอใหเกิดความ
สับสนตอผูท่ีเปนเจาของไมวาจําเปนตองทําหนังสือรับรองไมหรือไม เพราะถอยคําของกฎหมายมี
ลักษณะใหสิทธิแกผูเปนเจาของไมจะทําหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได ซ่ึงขัดตอเหตุผลท่ีกําหนดไวทาย 
พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีตองการใหมีการออกหนังสอืรับรองไมเพ่ือประโยชนในการ
จําแนกแหลงท่ีมาของไมซึ่งเปนมาตรการในการปองกันการนําไมท่ีลักลอบทําออกจากปามาสวมสิทธิ
วาเปนไมท่ีทําออกจากท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ทําใหมีการใชประโยชนจากมาตรา 7 ของผูเปนเจาของ
ไมท่ีปลูกเพ่ือใชสอยเล็กนอยและผูปลูกไมในเนื้อท่ีจํานวนมากโดยใชเปนชองทางในการชวยฟอกไม
หวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบานโดยอางวาเปนไมท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย44 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา นอกจากการทําหนังสือรับรองไมตามมาตรา 18/1         
เพ่ือจําแนกแหลงท่ีมาของไมท่ีไมชัดเจนวาผูปลูกไมจะตองทําหรือไมแลว ยังไมมีมาตรการจัดการไม
และปาไมของผูปลูกไมจํานวนมากในท่ีดินตามมาตรา 7 แตอยางใดและไมอาจนําหลักเกณฑการทํา
สวนปามาใชบังคับกับกรณีนี้ได  
 
 2.3 เปรียบความเหมือนและความแตกตางระหวางการทําสวนปาเอกชนตาม พ.ร.บ.
สวนปากับการปลูกไมในท่ีดินตามมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม 
  การทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปาและการปลดล็อกไมหวงหามตามมาตรา 7 มีความ
เหมือนกัน คือ วัตถุประสงคเหมือนกันตรงการสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมเพ่ิมข้ึนในท่ีดินของตนเอง
หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปา โดยผูเปนเจาของสวนปาเปนเจาของกรรมสิทธิ์ไม
เชนเดียวกับเจาของท่ีดินตามมาตรา 7 ท่ีเปนเจาของไมตามหลักสวนควบตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มีสิทธิใชสอยตัดฟนไดโดยไมตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี แตตางกัน 2 เรื่อง
สําคัญ ไดแก 
  1)  ขอบเขตการใชบังคับกับท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
   ขอบเขตของท่ีดินของกฎหมายท้ังสองฉบับนี้มีความตางกันในท่ีดินบางประเภท   
แตก็มีการทับซอนกันของท่ีดินบางประเภท ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

 
 
 

                                                 
43พระราชบัญญัติปาไม แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, มาตรา 69.  
44ขาวไทยพีบีเอส, เรื่องเดิม. 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

110 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบการทับซอนของการใชบังคับกับท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 

ประเภทท่ีดิน พ.ร.บ.    
สวนปา 

มาตรา 7 
พ.ร.บ.ปาไม 

(แกไขฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 

1. ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไดแก โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส. 4  น.ส. 4 ก. ข. ค. ง. 
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส. 3  
น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. 

 
 

 
 

2. ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวา ท่ีดินดังกลาวอยู ใน
ระยะเวลาท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เน่ืองจากไดมีการครอบครองและเขาทํา
กินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว ไดแก 
หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสรางตนเอง (น.ค. 3) หนังสือแสดง
การทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน. 5) 

 
 
 

 
 
- 

3. ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมท่ีมีหลักฐานการอนุญาต การเชา เชาซ้ือ การโอนหรือการ
ตกทอดทางมรดก ไดแก ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก. 4-01 ก. ส.ป.ก. 4-01 ข. 
ส.ป.ก. 4-01 ค. หรือ ส.ป.ก. 4-01 ช 

 
 

 
 
 

4. ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติให
บุคคลทําประโยชนและอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือ
ไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม ไดแก สทก. 1 ข หรือ ป.ส. 31 

 
 

 
         - 

5. ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ซ่ึงเปน
ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484  - 

6. ท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ  - 

 
  ผลของการทับซอนกันของท่ีดินบางประเภทดังกลาว ทําใหประชาชนสามารถเลือก

ปลูกไมและข้ึนทะเบียนสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือจะปลูกไมตามมาตรา 7 เกิดข้ึนไดโดยปริยาย 
และเนื่องจากมาตรา 7 ไมไดกําหนดเนื้อท่ีข้ันตํ่าไว ดังนั้นจึงหมายความรวมถึงการปลูกไมใชสอย 1 ตน 
ไปจนถึงการปลูกไมจํานวนมากในท่ีดินท่ีมีจํานวนเนื้อท่ีมากดวยเชนกัน ซ่ึงการไมกําหนดเนื้อท่ีไว
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ชัดเจนวามาตรา 7 จะใชเฉพาะกรณีปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยหรือปลูกไมในเนื้อท่ีจํานวนมาก    
อาจทําใหเกิดการปลูกไมจํานวนมากในรูปแบบการปลูกปาเอกชนสามารถทําไดตามมาตรา 7 โดย
ปราศจากมาตรการควบคุมและตรวจสอบท่ีกําหนดไวเปนกรณีเฉพาะและไมตองทําตามเง่ือนไขหรือ
ขอข้ึนทะเบียนสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา  

 2)  การควบคุมและการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมระหวาง พ.ร.บ.สวนปา และ มาตรา 7 
  สําหรับมาตรการควบคุมและตรวจสอบกรณีการทําสวนปานั้น เนื่องจากเปนการ

ปลูกไมเพ่ือการคาโดยข้ึนทะเบียนสวนปาและเม่ือข้ึนทะเบียนสวนปาแลว เจาของสวนปาจะตัดไม
เพ่ือใชสอยหรือการคาก็ไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขของ พ.ร.บ.สวนปา 
กําหนด คือ กอนการตัดหรือโคนไม ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออก
หนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได45 ซ่ึงใน
การตัดหรือโคนไม ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไวท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือโคนไม46 และใหเก็บรักษาหนังสือรับรองแจงตัดหรือโคนไมท่ีได
จากการทําสวนปาและหนังสือบัญชีแสดงรายการไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาไวเปนเวลาไมนอยกวา 
2 ป นับแตวันท่ีนําไมเคลื่อนท่ีออกจากสวนปาเสร็จสิ้นในแตละครั้งท่ีแจงตัดหรือโคน เม่ือพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวแลว ผูทําสวนปาจะทําลายเสียก็ได47 ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือ
ปองกันการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ีเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดินสวนปา 

  แตในกรณีการปลูกไมในท่ีดินตามมาตรา 7 ผูเปนเจาของไมสามารถตัดไมไดโดยไม
ตองขออนุญาตเจาหนาท่ีและไมตองแจงการตัดฟนตอเจาหนาท่ีดวยเชนกัน เนื่องจากไมมีเง่ือนไขใหผู
เปนเจาของท่ีดินและเจาของไมตองปฏิบัติด่ังเชน พ.ร.บ.สวนปา แมวามาตรา 18/1 กําหนดเก่ียวกับ
การทําหนังสือรับรองไมไวก็ตาม แตถอยคําของกฎหมายกําหนดใหเจาของไมจะขอหนังสือรับรองไม
ก็ได48 แสดงวา กฎหมายไมบังคับใหเจาของไมตองทําหนังสือรับรองไมและการไมมีหนังสือรับรองไม

                                                 
45พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 11. 
46พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 12. 
47ระเบียบกรมปาไมวาดวยการแจงการออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม การเก็บรักษาหนังสือ

รับรองการแจง บัญชีแสดงรายการไม เอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับการดังกลาว และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบ 
พ.ศ. 2563, ขอ 8.  

48พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562, มาตรา 18/1 “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได”. 
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบการทับซอนของการใชบังคับกับท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 

ประเภทท่ีดิน พ.ร.บ.    
สวนปา 

มาตรา 7 
พ.ร.บ.ปาไม 

(แกไขฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 

1. ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน ไดแก โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส. 4  น.ส. 4 ก. ข. ค. ง. 
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และหนังสือรับรองการทําประโยชน น.ส. 3  
น.ส. 3 ก. น.ส. 3 ข. 

 
 

 
 

2. ท่ีดินท่ีมีหนังสือของทางราชการรับรองวา ท่ีดินดังกลาวอยู ใน
ระยะเวลาท่ีอาจขอรับโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เน่ืองจากไดมีการครอบครองและเขาทํา
กินในท่ีดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
หรือตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพไวแลว ไดแก 
หนังสือแสดงการทําประโยชนในนิคมสรางตนเอง (น.ค. 3) หนังสือแสดง
การทําประโยชนในนิคมสหกรณ (กสน. 5) 

 
 
 

 
 
- 

3. ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมท่ีมีหลักฐานการอนุญาต การเชา เชาซ้ือ การโอนหรือการ
ตกทอดทางมรดก ไดแก ส.ป.ก. 4-01 ส.ป.ก. 4-01 ก. ส.ป.ก. 4-01 ข. 
ส.ป.ก. 4-01 ค. หรือ ส.ป.ก. 4-01 ช 

 
 

 
 
 

4. ท่ีดินท่ีมีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติให
บุคคลทําประโยชนและอยูอาศัย หรือปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือ
ไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม ไดแก สทก. 1 ข หรือ ป.ส. 31 

 
 

 
         - 

5. ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาไมใหทําสวนปา ซ่ึงเปน
ท่ีดินท่ีมีใบอนุญาตตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.2484  - 

6. ท่ีดินท่ีไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาโดยสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ  - 

 
  ผลของการทับซอนกันของท่ีดินบางประเภทดังกลาว ทําใหประชาชนสามารถเลือก

ปลูกไมและข้ึนทะเบียนสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือจะปลูกไมตามมาตรา 7 เกิดข้ึนไดโดยปริยาย 
และเนื่องจากมาตรา 7 ไมไดกําหนดเนื้อท่ีข้ันตํ่าไว ดังน้ันจึงหมายความรวมถึงการปลูกไมใชสอย 1 ตน 
ไปจนถึงการปลูกไมจํานวนมากในท่ีดินท่ีมีจํานวนเนื้อท่ีมากดวยเชนกัน ซ่ึงการไมกําหนดเนื้อท่ีไว
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ชัดเจนวามาตรา 7 จะใชเฉพาะกรณีปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยหรือปลูกไมในเนื้อท่ีจํานวนมาก    
อาจทําใหเกิดการปลูกไมจํานวนมากในรูปแบบการปลูกปาเอกชนสามารถทําไดตามมาตรา 7 โดย
ปราศจากมาตรการควบคุมและตรวจสอบท่ีกําหนดไวเปนกรณีเฉพาะและไมตองทําตามเง่ือนไขหรือ
ขอข้ึนทะเบียนสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา  

 2)  การควบคุมและการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมระหวาง พ.ร.บ.สวนปา และ มาตรา 7 
  สําหรับมาตรการควบคุมและตรวจสอบกรณีการทําสวนปานั้น เนื่องจากเปนการ

ปลูกไมเพ่ือการคาโดยข้ึนทะเบียนสวนปาและเม่ือข้ึนทะเบียนสวนปาแลว เจาของสวนปาจะตัดไม
เพ่ือใชสอยหรือการคาก็ไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขของ พ.ร.บ.สวนปา 
กําหนด คือ กอนการตัดหรือโคนไม ใหผูทําสวนปาแจงเปนหนังสือตอพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือออก
หนังสือรับรองการแจง และเม่ือแจงแลวใหผูทําสวนปาดําเนินการตัดหรือโคนไมดังกลาวได45 ซ่ึงใน
การตัดหรือโคนไม ผูทําสวนปาตองเก็บรักษาหนังสือรับรองการแจงไวท่ีสวนปาเพ่ือแสดงตอพนักงาน
เจาหนาท่ีตลอดเวลาท่ีทําการตัดหรือโคนไม46 และใหเก็บรักษาหนังสือรับรองแจงตัดหรือโคนไมท่ีได
จากการทําสวนปาและหนังสือบัญชีแสดงรายการไมท่ีไดมาจากการทําสวนปาไวเปนเวลาไมนอยกวา 
2 ป นับแตวันท่ีนําไมเคลื่อนท่ีออกจากสวนปาเสร็จสิ้นในแตละครั้งท่ีแจงตัดหรือโคน เม่ือพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาวแลว ผูทําสวนปาจะทําลายเสียก็ได47 ซ่ึงเปนมาตรการควบคุมและตรวจสอบเพ่ือ
ปองกันการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ีเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดินสวนปา 

  แตในกรณีการปลูกไมในท่ีดินตามมาตรา 7 ผูเปนเจาของไมสามารถตัดไมไดโดยไม
ตองขออนุญาตเจาหนาท่ีและไมตองแจงการตัดฟนตอเจาหนาท่ีดวยเชนกัน เนื่องจากไมมีเง่ือนไขใหผู
เปนเจาของท่ีดินและเจาของไมตองปฏิบัติด่ังเชน พ.ร.บ.สวนปา แมวามาตรา 18/1 กําหนดเก่ียวกับ
การทําหนังสือรับรองไมไวก็ตาม แตถอยคําของกฎหมายกําหนดใหเจาของไมจะขอหนังสือรับรองไม
ก็ได48 แสดงวา กฎหมายไมบังคับใหเจาของไมตองทําหนังสือรับรองไมและการไมมีหนังสือรับรองไม

                                                 
45พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 11. 
46พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535, มาตรา 12. 
47ระเบียบกรมปาไมวาดวยการแจงการออกหนังสือรับรองการแจงตัดหรือโคนไม การเก็บรักษาหนังสือ

รับรองการแจง บัญชีแสดงรายการไม เอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับการดังกลาว และหลักฐานแสดงการไดไมมาโดยชอบ 
พ.ศ. 2563, ขอ 8.  

48พระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562, มาตรา 18/1 “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได”. 
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ดังกลาว ไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแตอยางใด ซ่ึงอาจเกิดปญหาการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ี
เพ่ือเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 7  

  สรุป กฎหมายท้ังสองฉบับลวนมีวัตถุประสงคเดียวกัน คือ สนับสนุนใหเอกชน   
ปลูกไมในท่ีดินของตนเองเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและประโยชนทางเศรษฐกิจ กลาวคือ สวนปาสนับสนุน
การปลูกไมเพ่ือการคา และมาตรา 7 สนับสนุนใหประชาชนปลูกไมเพ่ือใชประโยชน ซ่ึงขอบเขตของ
การใชประโยชนมีความหมายกวางขวางมาก ซ่ึงอาจรวมไปถึงการคาดวยเชนกัน ซ่ึงในกรณีนี้
ประชาชนยอมไดประโยชนจากมาตรา 7 มากกวา พ.ร.บ.สวนปา เพราะไมอยูภายใตเง่ือนไข
ขอบังคับของกฎหมายใหตองปฏิบัติดั่งเชนการทําสวนปา ทําใหมีกฎหมายบังคับใชสองฉบับท่ีตางกัน
ซ่ึงอาจทําใหเกิดชองวางของการแสวงหาประโยชนจากการใชมาตรา 7 ท่ีไมมีกฎหมายควบคุมและ
ตรวจสอบการทําไมด่ังเชน พ.ร.บ.สวนปา ทําใหผูเปนเจาของไมสามารถเลือกวาจะทําการปลูกไม
ตามมาตรา 7 หรือทําสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา ซ่ึงมีผลบังคับทางกฎหมายท่ีตางกัน แมวาจะมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเหมือนกันก็ตาม ท้ังนี้ไมอาจนําเง่ือนไขการควบคุม
และตรวจสอบของ พ.ร.บ.สวนปามาใชกับเอกชนผูปลูกไมตามมาตรา 7  ซ่ึงชองวางของมาตรา 7 คือ 
การลักลอบสวมไมจากปาธรรมชาติมาเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึงเปนการยากท่ีจะพิสูจนและ
ตรวจสอบจําแนกแหลงท่ีมาของไมวามาจากไมธรรมชาติหรือไมท่ีปลูกข้ึนเอง อีกท้ังกฎหมายท้ังสอง
ไมไดมีการกําหนดแบงแยกจํานวนเนื้อท่ีการปลูกไมระหวางพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ีควรตองมีมาตรการ
จัดการไมและปาไมเปนพิเศษแยกตางหากจากการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยหรือในพ้ืนท่ีจํานวน
นอยท่ีไดรับประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาต 

  ดังนั้นเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว จึงศึกษาเปรียบเทียบการจัดการไม
และปาเอกชนกับประเทศในกลุมสหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสท่ีมีการจัดการไมและปา
เอกชนภายใตแผนการจัดการปาเอกชนท่ีมีการกําหนดจํานวนเนื้อท่ีท่ีตองทําแผนสําหรับการปลูกไม
จํานวนมากและขอยกเวนท่ีไมตองทําแผนสําหรับการปลูกไมเพ่ือประโยชนใชสอยเล็กนอยอยางเปน
ระบบภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 
3. การจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส 
 
 3.1 วัตถุประสงค 
  พ้ืนท่ีปาในประเทศฝรั่งเศสรอยละ 30 ของประเทศ หรือ ประมาณ 12.6 ลานเฮกตาร 
(78 ลานไร) เปนพ้ืนท่ีปาท่ีเอกชน 3.5 ลานคนเปนเจาของ โดย 2/3 เปนพ้ืนท่ีท่ีเอกชนเปนเจาของ
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นอยกวา 1 เฮกตาร ซ่ึงเปนการปลูกไมเพ่ือใชสอยในท่ีดินของตนเอง49 ท้ังนี้การจัดการไมและปา
เอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมีท้ังการปลูกในพ้ืนท่ีขนาดใหญเพ่ือการคาและพ้ืนท่ี
ขนาดเล็กท่ีเอกชนปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยในท่ีดินท่ีเอกชนเปนเจาของ ซ่ึงการปลูกปาเอกชนใน
พ้ืนท่ีขนาดเล็กนี้ นอกจากการตัดฟนเพ่ือใชสอยแลวยังถือเปนปาของครอบครัวท่ีสงตอรุนตอรุนเพ่ือ
ใชประโยชนจากไมและใชผลิตภัณฑท่ีไดจากปาเอกชน เชน เห็ด สัตวปา หรือกิจกรรมทางการเกษตร
อ่ืน หรือเพ่ือตอบสนองตอความตองการอนุรักษธรรมชาติของบุคคลท่ีเกษียณอายุจากการทํางาน50 
 
 3.2 ขอบเขต  
  กฎหมายปาไมประเทศฝรั่งเศสกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนไวใน มาตรา L.311-1 
วา “ไมและปาเอกชนตามกฎหมายนี้ใหใชบังคับกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
และไมอยูในกฎเกณฑของปาไมในลักษณะท่ัวไป”51 ลักษณะเดนของการจัดการไมและปาเอกชนของ
ประเทศฝรั่งเศส คือ การใหความสําคัญตอ “แผนจัดการปาเอกชน” โดยเฉพาะการทําปาเอกชนใน
พ้ืนท่ีขนาดใหญท่ีไมใชการปลูกไมเพ่ือใชสอยในครอบครัว  ท้ังนี้กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสได
บัญญัติเก่ียวกับการจัดการปาเอกชนประกอบดวยสาระสําคัญ ไดแก 
  1)  การจัดทําแผนจัดการปาเอกชน 
   เอกชนท่ีเปนนิติ บุคคลและบุคคลธรรมดาประสงคจะทําปาเอกชนจะตอง
ดําเนินการจัดทําแผนการจัดการตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดโดยมีหนาท่ีในการจัดทําและ
เสนอแผนการจัดการเพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงพ้ืนท่ีปาท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจต่ําหรือไมมีประโยชน
ทางดานนิเวศวิทยา52 ท้ังนี้แผนการจัดการฯ ประกอบดวยการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนดระยะเวลาในการตัดไม  กําหนดการฟนฟู
ภายหลังการตัดฟน53 กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุ
ทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิด

                                                 
49Centre National De la PropriétéForestière, Rapport d’activités 2019 [Online], available 

URL:https://www.cnpf.fr/, 2020 (December, 10). 
50Didier Boutetand Marc-Andre Philippe, La petitepropriétéforestièreprivéedans la 

francecontemporaine [Online], available URL: https://journals.openedition.org/etudesrurales/ 
8008, 2020 (December, 10). 

51CodeForestier, L.311-1. 
52CodeForestier, L.122-5. 
53CodeForestier, L.312-2. 
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ดังกลาว ไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแตอยางใด ซ่ึงอาจเกิดปญหาการลักลอบตัดไมนอกพ้ืนท่ี
เพ่ือเขามาสวมสิทธิเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 7  

  สรุป กฎหมายท้ังสองฉบับลวนมีวัตถุประสงคเดียวกัน คือ สนับสนุนใหเอกชน   
ปลูกไมในท่ีดินของตนเองเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและประโยชนทางเศรษฐกิจ กลาวคือ สวนปาสนับสนุน
การปลูกไมเพ่ือการคา และมาตรา 7 สนับสนุนใหประชาชนปลูกไมเพ่ือใชประโยชน ซ่ึงขอบเขตของ
การใชประโยชนมีความหมายกวางขวางมาก ซ่ึงอาจรวมไปถึงการคาดวยเชนกัน ซ่ึงในกรณีนี้
ประชาชนยอมไดประโยชนจากมาตรา 7 มากกวา พ.ร.บ.สวนปา เพราะไมอยูภายใตเง่ือนไข
ขอบังคับของกฎหมายใหตองปฏิบัติดั่งเชนการทําสวนปา ทําใหมีกฎหมายบังคับใชสองฉบับท่ีตางกัน
ซ่ึงอาจทําใหเกิดชองวางของการแสวงหาประโยชนจากการใชมาตรา 7 ท่ีไมมีกฎหมายควบคุมและ
ตรวจสอบการทําไมด่ังเชน พ.ร.บ.สวนปา ทําใหผูเปนเจาของไมสามารถเลือกวาจะทําการปลูกไม
ตามมาตรา 7 หรือทําสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา ซ่ึงมีผลบังคับทางกฎหมายท่ีตางกัน แมวาจะมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเหมือนกันก็ตาม ท้ังนี้ไมอาจนําเง่ือนไขการควบคุม
และตรวจสอบของ พ.ร.บ.สวนปามาใชกับเอกชนผูปลูกไมตามมาตรา 7  ซ่ึงชองวางของมาตรา 7 คือ 
การลักลอบสวมไมจากปาธรรมชาติมาเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึงเปนการยากท่ีจะพิสูจนและ
ตรวจสอบจําแนกแหลงท่ีมาของไมวามาจากไมธรรมชาติหรือไมท่ีปลูกข้ึนเอง อีกท้ังกฎหมายท้ังสอง
ไมไดมีการกําหนดแบงแยกจํานวนเนื้อท่ีการปลูกไมระหวางพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ีควรตองมีมาตรการ
จัดการไมและปาไมเปนพิเศษแยกตางหากจากการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยหรือในพ้ืนท่ีจํานวน
นอยท่ีไดรับประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาต 

  ดังนั้นเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว จึงศึกษาเปรียบเทียบการจัดการไม
และปาเอกชนกับประเทศในกลุมสหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสท่ีมีการจัดการไมและปา
เอกชนภายใตแผนการจัดการปาเอกชนท่ีมีการกําหนดจํานวนเนื้อท่ีท่ีตองทําแผนสําหรับการปลูกไม
จํานวนมากและขอยกเวนท่ีไมตองทําแผนสําหรับการปลูกไมเพ่ือประโยชนใชสอยเล็กนอยอยางเปน
ระบบภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 
3. การจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส 
 
 3.1 วัตถุประสงค 
  พ้ืนท่ีปาในประเทศฝรั่งเศสรอยละ 30 ของประเทศ หรือ ประมาณ 12.6 ลานเฮกตาร 
(78 ลานไร) เปนพ้ืนท่ีปาท่ีเอกชน 3.5 ลานคนเปนเจาของ โดย 2/3 เปนพ้ืนท่ีท่ีเอกชนเปนเจาของ
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นอยกวา 1 เฮกตาร ซ่ึงเปนการปลูกไมเพ่ือใชสอยในท่ีดินของตนเอง49 ท้ังนี้การจัดการไมและปา
เอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมีท้ังการปลูกในพ้ืนท่ีขนาดใหญเพ่ือการคาและพ้ืนท่ี
ขนาดเล็กท่ีเอกชนปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยในท่ีดินท่ีเอกชนเปนเจาของ ซ่ึงการปลูกปาเอกชนใน
พ้ืนท่ีขนาดเล็กนี้ นอกจากการตัดฟนเพ่ือใชสอยแลวยังถือเปนปาของครอบครัวท่ีสงตอรุนตอรุนเพ่ือ
ใชประโยชนจากไมและใชผลิตภัณฑท่ีไดจากปาเอกชน เชน เห็ด สัตวปา หรือกิจกรรมทางการเกษตร
อ่ืน หรือเพ่ือตอบสนองตอความตองการอนุรักษธรรมชาติของบุคคลท่ีเกษียณอายุจากการทํางาน50 
 
 3.2 ขอบเขต  
  กฎหมายปาไมประเทศฝรั่งเศสกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนไวใน มาตรา L.311-1 
วา “ไมและปาเอกชนตามกฎหมายนี้ใหใชบังคับกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน
และไมอยูในกฎเกณฑของปาไมในลักษณะท่ัวไป”51 ลักษณะเดนของการจัดการไมและปาเอกชนของ
ประเทศฝรั่งเศส คือ การใหความสําคัญตอ “แผนจัดการปาเอกชน” โดยเฉพาะการทําปาเอกชนใน
พ้ืนท่ีขนาดใหญท่ีไมใชการปลูกไมเพ่ือใชสอยในครอบครัว  ท้ังนี้กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสได
บัญญัติเก่ียวกับการจัดการปาเอกชนประกอบดวยสาระสําคัญ ไดแก 
  1)  การจัดทําแผนจัดการปาเอกชน 
   เอกชนท่ีเปนนิติ บุคคลและบุคคลธรรมดาประสงคจะทําปาเอกชนจะตอง
ดําเนินการจัดทําแผนการจัดการตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกากําหนดโดยมีหนาท่ีในการจัดทําและ
เสนอแผนการจัดการเพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงพ้ืนท่ีปาท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจต่ําหรือไมมีประโยชน
ทางดานนิเวศวิทยา52 ท้ังนี้แผนการจัดการฯ ประกอบดวยการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนดระยะเวลาในการตัดไม  กําหนดการฟนฟู
ภายหลังการตัดฟน53 กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุ
ทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิด

                                                 
49Centre National De la PropriétéForestière, Rapport d’activités 2019 [Online], available 

URL:https://www.cnpf.fr/, 2020 (December, 10). 
50Didier Boutetand Marc-Andre Philippe, La petitepropriétéforestièreprivéedans la 

francecontemporaine [Online], available URL: https://journals.openedition.org/etudesrurales/ 
8008, 2020 (December, 10). 

51CodeForestier, L.311-1. 
52CodeForestier, L.122-5. 
53CodeForestier, L.312-2. 
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ความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน54 
ท้ังนี้ กฎหมายบังคับใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนในพ้ืนท่ีต้ังแต 25 เฮกตาร (156 ไร) ข้ึนไป ไมวา
จะเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือหลายคน ถาหากมีท่ีดินตางแปลงกันซ่ึงเนื้อท่ีแตละแปลงเทากับหรือ
มากกวา 4 เฮกตาร (25 ไร) ข้ึนไป ซ่ึงอยูในบริเวณแหลงเดียวกันและเม่ือรวมกันแลวมีเนื้อท่ีเทากับ
หรือมากกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) ก็ตองอยูในบังคับท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาดวยเชนกัน แตถา
รวมกันแลวนอยกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) แตไมนอยกวา 10 เฮกตาร (62 ไร) รัฐมนตรีดานปาไม
สามารถกําหนดใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนก็ไดตามขอเสนอของคณะกรรมการศูนยปาเอกชน
แหงชาติ โดยคํานึงถึงศักยภาพในการผลิต ประโยชนทางระบบนิเวศและสังคม โครงสรางของปาไม
ในทองถ่ิน และโครงการจัดการปาไมในภูมิภาค55 แตถาหากมีพ้ืนท่ีนอยกวา 10 เฮกตาร เจาของ   
ปาไมไมตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตตองปฏิบัติตามแนวการจัดการปาวนวัฒนตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา L.313-3 และ D 313-10 แหงกฎหมายปาไม กลาวคือ เจาของปาตองปฏิบัติตามหลักการ
จัดการปาวนวัฒนอยางยั่งยืนเปนระยะเวลาอยางนอย 10 ป ประกอบดวยการปลูกไมตามธรรมชาติ
ในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติภายใตคําแนะนําของเจาหนาท่ีปาไม การใชงานใน
ทองถ่ิน ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึงเง่ือนไขและความ
เปนไปไดในการจัดการปาอยางยั่งยืน ภายใตการควบคุมดูแลของศูนยปาเอกชนประจําภูมิภาค56 แต
ถาในกรณีปลูกไมใชสอยในครัวเรือนในพ้ืนท่ี 1–4 เฮกตาร หรือนอยกวา 1 เฮกตาร กฎหมายปาไมให
สิทธิผูเปนเจาของดูแลและจัดการตามลําพังตามหลักกรรมสิทธิ์ของเอกชนโดยไมตองทําแผนจัดการ
ปาเอกชน แตถาไมดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล 
หรือแจงขอมูลไมถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ี57 และภายหลังจากการสอบสวนและตรวจสอบแลว
พบวา กระทําการฝาฝนกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หรือผิด
เง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการปาไม ผูนั้นตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทาของมูลคา
ไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 60,000 ยูโร
หรือมากกวานั้น58 ท้ังนี้ผูเปนเจาของไมท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย

                                                 
54Code de l'environnement, L.425-6. ModifiéparLoi 2014-1170 du 13 octorbre 2014 - art. 67. 
55Code Forestier, L.312-1.See also Foret. info, Le Plan Simple de Gestion [Online], 

available URL: https://www.foret.info/guide-foret-privee,45,le-plan-simple-de-gestion.html, 2020 
(December 12). 

56Code Forestier, Article L.313-1. 
57Code de procédurepénale, Article 29-1. 
58Code Forestier, Article L.362-1. 
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จะตองแสดงหลักฐานตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณี เพ่ือรับรองวาตนไดจัดการ
ตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไม
และปาไมซ่ึงสงผลตอการตัดไมดังกลาว ซ่ึงลักษณะการจัดทําแผนจัดการปาเอกชนของประเทศ
ฝรั่งเศสดังกลาว เปนรูปแบบสากลท่ีใชกับปาเอกชนของกลุมประเทศสหภาพยุโรปดวยเชนกัน อาทิ 
ประเทศเยอรมัน กฎหมายปาไมแหงชาติและกฎหมายปาไมของมลรัฐ บัญญัติใหเอกชนและปาชุมชน
จะตองผูกพันกันภายใตแผนการจัดการปาไม ซ่ึงจัดทําข้ึนทุกๆ 10 ป เพ่ือเปนแนวทางในปฏิบัติ และ
ระบุรายละเอียดเพ่ือเตรียมพรอมทําแผนของทุกป  ในแผนดังกลาวจะประกอบดวยมาตรการเก็บ
เก่ียวไมโดยคํานวณจากปริมาณการใชท่ียั่งยืน ตลอดจนแผนฯจะถูกกําหนดใหมีการตรวจสอบและ
ควบคุมโดยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะแตกตางกันในแตละมลรัฐตามโครงสรางของการบริหารท้ังนี้
เปาหมายหลักในการทําแผนจัดการปาไม คือ การวางแผนและประเมินการใชทรัพยากรปาไมอยาง
ยั่งยืน เพ่ือควบคุมการตัดโคนและเพ่ือใหสอดคลองกับความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม เพ่ือนํามา
พัฒนาปาไมระยะยาวทุก  20 ป  ท้ังนี้ปาเอกชนท่ีมีพ้ืนท่ีไมนอยกวา 100 เฮกตาร จะตองทํารายงาน
ประจําปแยกตางหากกับแผนประจําปเพ่ือตรวจสอบการจัดการปาไมของเอกชน หากมีพ้ืนท่ีปา
เอกชนตํ่ากวา 30 เฮกตาร ไมตองทําแผนการทํางานประจําป แตยังคงตองอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ปาไมของประเทศเยอรมันและการกํากับดูแลของเจาหนาท่ี59 
  2)  การอนุมัติแผนการจัดการปาเอกชน 
   การจัดทําแผนจัดการปาเอกชนอยูภายใตการควบคุมดูแลของศูนยจัดการปาเอกชน
แหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีพัฒนาการจัดการปาเอกชนอยางยั่งยืนผานศูนยการจัดการปาเอกชนประจํา
ภูมิภาค ท้ังนี้เอกชนท่ีตองการจัดการจัดทําปาเอกชนตองจัดทําแผนการจัดการปาเอกชนเสนอตอ
ศูนยการจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคเพ่ือเสนอตอไปยังคณะกรรมการผูรับผิดชอบดานปาไมของ
รัฐพิจารณาอนุมัติแผนจัดการปาเอกชนโดยคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาปาไมและทําหนาท่ีอนุรักษไว
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค ดังตอไปนี้ (1) ศึกษาลักษณะของปาในทองถ่ิน อธิบายประเภทของ
ปาท่ีมีอยูและวิเคราะหองคประกอบหลักท่ีจะนํามาพิจารณาในการจัดการโดยเฉพาะการผลิตและ
ความตองการใชในปจจุบัน (2) บงชี้วัตถุประสงคของการจัดการและการผลิตอยางยั่งยืนเพ่ือการใช
และการบริการภายใตกรอบของเศรษฐกิจในภูมิภาคและแนวโนมการพัฒนา ตลอดจนเสนอวิธีการ
จัดการสําหรับปาประเภทตางๆ (3) บงชี้ชนิดพันธุไมท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค นอกจากนี้ยังตอง
ประเมินความสมดุลระหวางประชากรสัตวปาและท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับการดูแลใหเกิดการจัดการปา 

                                                 
59Stefan Mann, Forest Protection and Sustainable Forest Management in Germany 

and the P.R. (China: A Comparative Assessment, Federal Agency for Nature Conservation (BfN),  
2012), p. 25. 
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ความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน54 
ท้ังนี้ กฎหมายบังคับใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนในพ้ืนท่ีต้ังแต 25 เฮกตาร (156 ไร) ข้ึนไป ไมวา
จะเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือหลายคน ถาหากมีท่ีดินตางแปลงกันซ่ึงเนื้อท่ีแตละแปลงเทากับหรือ
มากกวา 4 เฮกตาร (25 ไร) ข้ึนไป ซ่ึงอยูในบริเวณแหลงเดียวกันและเม่ือรวมกันแลวมีเนื้อท่ีเทากับ
หรือมากกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) ก็ตองอยูในบังคับท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาดวยเชนกัน แตถา
รวมกันแลวนอยกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) แตไมนอยกวา 10 เฮกตาร (62 ไร) รัฐมนตรีดานปาไม
สามารถกําหนดใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนก็ไดตามขอเสนอของคณะกรรมการศูนยปาเอกชน
แหงชาติ โดยคํานึงถึงศักยภาพในการผลิต ประโยชนทางระบบนิเวศและสังคม โครงสรางของปาไม
ในทองถ่ิน และโครงการจัดการปาไมในภูมิภาค55 แตถาหากมีพ้ืนท่ีนอยกวา 10 เฮกตาร เจาของ   
ปาไมไมตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตตองปฏิบัติตามแนวการจัดการปาวนวัฒนตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา L.313-3 และ D 313-10 แหงกฎหมายปาไม กลาวคือ เจาของปาตองปฏิบัติตามหลักการ
จัดการปาวนวัฒนอยางยั่งยืนเปนระยะเวลาอยางนอย 10 ป ประกอบดวยการปลูกไมตามธรรมชาติ
ในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติภายใตคําแนะนําของเจาหนาท่ีปาไม การใชงานใน
ทองถ่ิน ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึงเง่ือนไขและความ
เปนไปไดในการจัดการปาอยางยั่งยืน ภายใตการควบคุมดูแลของศูนยปาเอกชนประจําภูมิภาค56 แต
ถาในกรณีปลูกไมใชสอยในครัวเรือนในพ้ืนท่ี 1–4 เฮกตาร หรือนอยกวา 1 เฮกตาร กฎหมายปาไมให
สิทธิผูเปนเจาของดูแลและจัดการตามลําพังตามหลักกรรมสิทธิ์ของเอกชนโดยไมตองทําแผนจัดการ
ปาเอกชน แตถาไมดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล 
หรือแจงขอมูลไมถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ี57 และภายหลังจากการสอบสวนและตรวจสอบแลว
พบวา กระทําการฝาฝนกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอการจัดการปาไมอยางยั่งยืน หรือผิด
เง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการปาไม ผูนั้นตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทาของมูลคา
ไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 60,000 ยูโร
หรือมากกวานั้น58 ท้ังนี้ผูเปนเจาของไมท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย

                                                 
54Code de l'environnement, L.425-6. ModifiéparLoi 2014-1170 du 13 octorbre 2014 - art. 67. 
55Code Forestier, L.312-1.See also Foret. info, Le Plan Simple de Gestion [Online], 

available URL: https://www.foret.info/guide-foret-privee,45,le-plan-simple-de-gestion.html, 2020 
(December 12). 

56Code Forestier, Article L.313-1. 
57Code de procédurepénale, Article 29-1. 
58Code Forestier, Article L.362-1. 
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จะตองแสดงหลักฐานตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณี เพ่ือรับรองวาตนไดจัดการ
ตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไม
และปาไมซ่ึงสงผลตอการตัดไมดังกลาว ซ่ึงลักษณะการจัดทําแผนจัดการปาเอกชนของประเทศ
ฝรั่งเศสดังกลาว เปนรูปแบบสากลท่ีใชกับปาเอกชนของกลุมประเทศสหภาพยุโรปดวยเชนกัน อาทิ 
ประเทศเยอรมัน กฎหมายปาไมแหงชาติและกฎหมายปาไมของมลรัฐ บัญญัติใหเอกชนและปาชุมชน
จะตองผูกพันกันภายใตแผนการจัดการปาไม ซ่ึงจัดทําข้ึนทุกๆ 10 ป เพ่ือเปนแนวทางในปฏิบัติ และ
ระบุรายละเอียดเพ่ือเตรียมพรอมทําแผนของทุกป  ในแผนดังกลาวจะประกอบดวยมาตรการเก็บ
เก่ียวไมโดยคํานวณจากปริมาณการใชท่ียั่งยืน ตลอดจนแผนฯจะถูกกําหนดใหมีการตรวจสอบและ
ควบคุมโดยเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะแตกตางกันในแตละมลรัฐตามโครงสรางของการบริหารท้ังนี้
เปาหมายหลักในการทําแผนจัดการปาไม คือ การวางแผนและประเมินการใชทรัพยากรปาไมอยาง
ยั่งยืน เพ่ือควบคุมการตัดโคนและเพ่ือใหสอดคลองกับความยั่งยืนของทรัพยากรปาไม เพ่ือนํามา
พัฒนาปาไมระยะยาวทุก  20 ป  ท้ังนี้ปาเอกชนท่ีมีพ้ืนท่ีไมนอยกวา 100 เฮกตาร จะตองทํารายงาน
ประจําปแยกตางหากกับแผนประจําปเพ่ือตรวจสอบการจัดการปาไมของเอกชน หากมีพ้ืนท่ีปา
เอกชนตํ่ากวา 30 เฮกตาร ไมตองทําแผนการทํางานประจําป แตยังคงตองอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ปาไมของประเทศเยอรมันและการกํากับดูแลของเจาหนาท่ี59 
  2)  การอนุมัติแผนการจัดการปาเอกชน 
   การจัดทําแผนจัดการปาเอกชนอยูภายใตการควบคุมดูแลของศูนยจัดการปาเอกชน
แหงชาติ ซ่ึงทําหนาท่ีพัฒนาการจัดการปาเอกชนอยางยั่งยืนผานศูนยการจัดการปาเอกชนประจํา
ภูมิภาค ท้ังนี้เอกชนท่ีตองการจัดการจัดทําปาเอกชนตองจัดทําแผนการจัดการปาเอกชนเสนอตอ
ศูนยการจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคเพ่ือเสนอตอไปยังคณะกรรมการผูรับผิดชอบดานปาไมของ
รัฐพิจารณาอนุมัติแผนจัดการปาเอกชนโดยคํานึงถึงแนวทางการพัฒนาปาไมและทําหนาท่ีอนุรักษไว
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค ดังตอไปนี้ (1) ศึกษาลักษณะของปาในทองถ่ิน อธิบายประเภทของ
ปาท่ีมีอยูและวิเคราะหองคประกอบหลักท่ีจะนํามาพิจารณาในการจัดการโดยเฉพาะการผลิตและ
ความตองการใชในปจจุบัน (2) บงชี้วัตถุประสงคของการจัดการและการผลิตอยางยั่งยืนเพ่ือการใช
และการบริการภายใตกรอบของเศรษฐกิจในภูมิภาคและแนวโนมการพัฒนา ตลอดจนเสนอวิธีการ
จัดการสําหรับปาประเภทตางๆ (3) บงชี้ชนิดพันธุไมท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค นอกจากนี้ยังตอง
ประเมินความสมดุลระหวางประชากรสัตวปาและท่ีอยูอาศัยควบคูไปกับการดูแลใหเกิดการจัดการปา 

                                                 
59Stefan Mann, Forest Protection and Sustainable Forest Management in Germany 

and the P.R. (China: A Comparative Assessment, Federal Agency for Nature Conservation (BfN),  
2012), p. 25. 
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ซ่ึงในแผนการจัดการปาไม การปลูก บํารุงรักษาไม การตัดไม ตองอยูภายใตการประเมินดาน
สิ่งแวดลอมเปนหลัก60 หากแผนไดรับการอนุมัติใหศูนยปาเอกชนประจําภูมิภาคแจงเอกชนทราบซ่ึงผู
เปนเจาของปาตองผูกพันตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในแผนเปนระยะเวลา 10-20 ป แตหากแผนฯ       
ถูกปฏิเสธตองแจงเหตุผลของการปฏิเสธใหผูยื่นคําขอทราบเพ่ืออุทธรณคําสั่งตอรัฐมนตรีดานปาไม
ภายใน 2 เดือน นับแตไดรับแจงการปฏิเสธ61 
  3)  สิทธิและหนาท่ีตามแผนการจัดการไมและปาเอกชน 
   เอกชนผูเปนเจาของปามีสิทธิทุกประการในการใชไมและปาไม รวมถึงมีสิทธิ    
เลี้ยงสัตวในพ้ืนท่ีของตนเอง62 เวนแตจะมีขอตกลงใหเจาหนาท่ีของรัฐมีสิทธิใชไมและปาไม ซ่ึงสิทธิ
ดังกลาวจะตองมีการกําหนดขอตกลงรวมกันระหวางรัฐกับเอกชน หากมีขอพิพาทเกิดข้ึนใหศาลเปน
ผูวินิจฉัย63 ท้ังนี้ เจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนโดยไมตอง           
ขออนุญาต64 และตองดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว ท้ังนี้จะตัดกอนหรือหลังจากวันท่ีกําหนดก็ได   
แตไมเกิน 4 ป65และตองดําเนินการฟนฟูภายใน 5 ปหลังจากการตัดไม66 อนึ่งการตัดไมในกรณีพิเศษ
นอกเหนือจากระยะเวลาท่ีกําหนดไว จะตองไดรับอนุมัติจากศูนยการจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาค 
นอกจากนี้หากเปนการตัดไมเพ่ือการใชในทองถ่ินหรือเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือนเจาของไมยอม
สามารถดําเนินการได แมวาจะอยูนอกแผนท่ีกําหนดไวก็ตาม แตท้ังนี้ตองอยูภายใตเง่ือนไขวา      
การตัดฟนไมดังกลาว ยังคงไว ซ่ึงทรัพยากรไมและความสมบูรณของปา และไมกระทบตอ           
การดําเนินการตามแผนการจัดการตามท่ีไดกําหนดไว67 อยางไรก็ตาม กรณีในพ้ืนท่ีปาเอกชนเกิด   
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือ อุบัติเหตุ ซ่ึงมีความจําเปนตองใชมาตรการฉุกเฉิน บุคคลผูเปนเจาของ  
ปาเอกชนสามารถตัดโคนไมไดเทาท่ีจําเปนโดยการอนุมัติของเจาหนาท่ี เวนแตเปนภัยพิบัติระดับชาติ
ท่ีรัฐมนตรีประกาศ ใหผูเปนเจาของปาสามารถดําเนินการไดโดยไมตองไดรับอนุญาต68 
 

                                                 
60Code Forestier, Article R.222-1. 
61Code Forestier, Article R.321-8. 
62Code Forestier, Article L.314-2. 
63Code Forestier, Article L.241-5. 
64Code Forestier, Article L.312-4. 
65Code Forestier, Article L.312-5. 
66Code Forestier, Article L.312-4. 
67Code Forestier, Article L.312-5. 
68Code Forestier, Article L.312-5. 
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  4)  การโอนสิทธิความเปนเจาของ 
   ผูเปนเจาของปาสามารถโอนสิทธิความเปนเจาของใหแกบุคคลภายนอก หรือ
ทายาทได ท้ังนี้สิทธิ หนาท่ี และความรับผิดยอมตกแกผูรับโอนสิทธิภายใตขอบังคับท่ีตองปฏิบัติตาม
แผนฯ จนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาท่ีไดกําหนดไว69 เวนแต แผนฯ ฉบับใหมจะทําใหผูเปนเจาของใหม
มีความเก่ียวของหรืออยูภายใตภาระผูกพันตามแผนการจัดการเดิม หรือ การเปลี่ยนแปลงแผนฯ   
ทําใหเกิดการจัดการปาอยางยั่งยืน70 
   การโอนสิทธิการจัดการปาไปยังบุคคลภายนอกจะไดรับยกเวนจากการเสียภาษี
หากมีการทําแผนการจัดการปาเอกชนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  แตถาในกรณีขณะโอนไมมีการ
จัดทําแผนการจัดการปา ใหผูรับโอนดําเนินการจัดทําแผนฯ ภายใน 3 ปนับแตวันท่ีมีการโอน ท้ังนี้
ประโยชนท่ีผูรับโอนไดมาในชวงระยะเวลาดังกลาว ตองเสียภาษีจนกวาจะไดมีการทําแผนฯ        
แลวเสร็จ71 ในกรณีท่ีมีการขายท่ีดินภายหลังตัดฟน ผูขายยังคงมีหนาท่ีผูกพันในการฟนฟูภายหลัง
การตัดฟนไมกอนขายท่ีดินและตองผูกพันรับผิดชอบในคาใชจายจากเพ่ือการฟนฟูดังกลาว72 
  5)  ระเบียบการจัดการและแนวปฏิบัติในการปลูกและบํารุงรักษาปาไม  
   ระเบียบการจัดการปา ตองสามารถรับประกันไดวามีการจัดการปาอยางยั่งยืน
ภายใตแผนท่ีวางไวสําหรับการตัดไมและกิจกรรมอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิผล73 ซ่ึงประกอบดวย          
(1) เอกสารการจัดการปาท่ีไดรับอนุมัติ (2) แผนการจัดการปา (3) มาตรฐานการจัดการและเง่ือนไข
ท่ีผูเปนเจาของปาตองปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือนไขและภาระผูกพันใน
การจัดทําเอกสาร หรือแผนการจัดการท่ีอาจเปนการยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนปาไมบางประเภทท่ีมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจตํ่าและไมกระทบตอระบบนิเวศท่ีสําคัญ74  และใหผูเปนเจาของปามีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาปา อยางนอยเปนระยะเวลา 10 ปตาม
คําแนะนําของผูเชี่ยวชาญดานปาไมท่ีรับการรับรองจากสํานักงานปาไมแหงชาติ75 นอกจากนี้ยังตอง
รับประกันการจัดการปาอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีท่ีตองมีเอกสารรับรองการจัดการไมและปาไมเปนกรณี
พิเศษ เชน พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ หรือในเขตอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครองพันธุพืชและสัตวปา76 โดยปรับให
                                                 

69Code Forestier, Article L.312-6. 
70Code Forestier, Article L.312-6. 
71Code Forestiere, Article L.312-7. 
72Code Forestier, Article L.124-6. 
73Code Forestier, Article L.124-1 
74Code Forestier, Article L.122-5. 
75Code Forestier, Article L.313-2. 
76Code Forestier, Article L.124-1. 
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ซ่ึงในแผนการจัดการปาไม การปลูก บํารุงรักษาไม การตัดไม ตองอยูภายใตการประเมินดาน
สิ่งแวดลอมเปนหลัก60 หากแผนไดรับการอนุมัติใหศูนยปาเอกชนประจําภูมิภาคแจงเอกชนทราบซ่ึงผู
เปนเจาของปาตองผูกพันตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในแผนเปนระยะเวลา 10-20 ป แตหากแผนฯ       
ถูกปฏิเสธตองแจงเหตุผลของการปฏิเสธใหผูยื่นคําขอทราบเพ่ืออุทธรณคําสั่งตอรัฐมนตรีดานปาไม
ภายใน 2 เดือน นับแตไดรับแจงการปฏิเสธ61 
  3)  สิทธิและหนาท่ีตามแผนการจัดการไมและปาเอกชน 
   เอกชนผูเปนเจาของปามีสิทธิทุกประการในการใชไมและปาไม รวมถึงมีสิทธิ    
เลี้ยงสัตวในพ้ืนท่ีของตนเอง62 เวนแตจะมีขอตกลงใหเจาหนาท่ีของรัฐมีสิทธิใชไมและปาไม ซ่ึงสิทธิ
ดังกลาวจะตองมีการกําหนดขอตกลงรวมกันระหวางรัฐกับเอกชน หากมีขอพิพาทเกิดข้ึนใหศาลเปน
ผูวินิจฉัย63 ท้ังนี้ เจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนโดยไมตอง           
ขออนุญาต64 และตองดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว ท้ังนี้จะตัดกอนหรือหลังจากวันท่ีกําหนดก็ได   
แตไมเกิน 4 ป65และตองดําเนินการฟนฟูภายใน 5 ปหลังจากการตัดไม66 อนึ่งการตัดไมในกรณีพิเศษ
นอกเหนือจากระยะเวลาท่ีกําหนดไว จะตองไดรับอนุมัติจากศูนยการจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาค 
นอกจากนี้หากเปนการตัดไมเพ่ือการใชในทองถ่ินหรือเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือนเจาของไมยอม
สามารถดําเนินการได แมวาจะอยูนอกแผนท่ีกําหนดไวก็ตาม แตท้ังนี้ตองอยูภายใตเง่ือนไขวา      
การตัดฟนไมดังกลาว ยังคงไว ซ่ึงทรัพยากรไมและความสมบูรณของปา และไมกระทบตอ           
การดําเนินการตามแผนการจัดการตามท่ีไดกําหนดไว67 อยางไรก็ตาม กรณีในพ้ืนท่ีปาเอกชนเกิด   
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรือ อุบัติเหตุ ซ่ึงมีความจําเปนตองใชมาตรการฉุกเฉิน บุคคลผูเปนเจาของ  
ปาเอกชนสามารถตัดโคนไมไดเทาท่ีจําเปนโดยการอนุมัติของเจาหนาท่ี เวนแตเปนภัยพิบัติระดับชาติ
ท่ีรัฐมนตรีประกาศ ใหผูเปนเจาของปาสามารถดําเนินการไดโดยไมตองไดรับอนุญาต68 
 

                                                 
60Code Forestier, Article R.222-1. 
61Code Forestier, Article R.321-8. 
62Code Forestier, Article L.314-2. 
63Code Forestier, Article L.241-5. 
64Code Forestier, Article L.312-4. 
65Code Forestier, Article L.312-5. 
66Code Forestier, Article L.312-4. 
67Code Forestier, Article L.312-5. 
68Code Forestier, Article L.312-5. 
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  4)  การโอนสิทธิความเปนเจาของ 
   ผูเปนเจาของปาสามารถโอนสิทธิความเปนเจาของใหแกบุคคลภายนอก หรือ
ทายาทได ท้ังนี้สิทธิ หนาท่ี และความรับผิดยอมตกแกผูรับโอนสิทธิภายใตขอบังคับท่ีตองปฏิบัติตาม
แผนฯ จนกวาจะสิ้นสุดระยะเวลาท่ีไดกําหนดไว69 เวนแต แผนฯ ฉบับใหมจะทําใหผูเปนเจาของใหม
มีความเก่ียวของหรืออยูภายใตภาระผูกพันตามแผนการจัดการเดิม หรือ การเปลี่ยนแปลงแผนฯ   
ทําใหเกิดการจัดการปาอยางยั่งยืน70 
   การโอนสิทธิการจัดการปาไปยังบุคคลภายนอกจะไดรับยกเวนจากการเสียภาษี
หากมีการทําแผนการจัดการปาเอกชนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว  แตถาในกรณีขณะโอนไมมีการ
จัดทําแผนการจัดการปา ใหผูรับโอนดําเนินการจัดทําแผนฯ ภายใน 3 ปนับแตวันท่ีมีการโอน ท้ังนี้
ประโยชนท่ีผูรับโอนไดมาในชวงระยะเวลาดังกลาว ตองเสียภาษีจนกวาจะไดมีการทําแผนฯ        
แลวเสร็จ71 ในกรณีท่ีมีการขายท่ีดินภายหลังตัดฟน ผูขายยังคงมีหนาท่ีผูกพันในการฟนฟูภายหลัง
การตัดฟนไมกอนขายท่ีดินและตองผูกพันรับผิดชอบในคาใชจายจากเพ่ือการฟนฟูดังกลาว72 
  5)  ระเบียบการจัดการและแนวปฏิบัติในการปลูกและบํารุงรักษาปาไม  
   ระเบียบการจัดการปา ตองสามารถรับประกันไดวามีการจัดการปาอยางยั่งยืน
ภายใตแผนท่ีวางไวสําหรับการตัดไมและกิจกรรมอ่ืนๆ อยางมีประสิทธิผล73 ซ่ึงประกอบดวย          
(1) เอกสารการจัดการปาท่ีไดรับอนุมัติ (2) แผนการจัดการปา (3) มาตรฐานการจัดการและเง่ือนไข
ท่ีผูเปนเจาของปาตองปฏิบัติตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดเง่ือนไขและภาระผูกพันใน
การจัดทําเอกสาร หรือแผนการจัดการท่ีอาจเปนการยกเลิกหรือปรับเปลี่ยนปาไมบางประเภทท่ีมี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจตํ่าและไมกระทบตอระบบนิเวศท่ีสําคัญ74  และใหผูเปนเจาของปามีหนาท่ี
ตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาปา อยางนอยเปนระยะเวลา 10 ปตาม
คําแนะนําของผูเชี่ยวชาญดานปาไมท่ีรับการรับรองจากสํานักงานปาไมแหงชาติ75 นอกจากนี้ยังตอง
รับประกันการจัดการปาอยางยั่งยืนในพ้ืนท่ีท่ีตองมีเอกสารรับรองการจัดการไมและปาไมเปนกรณี
พิเศษ เชน พ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ หรือในเขตอนุรักษ พ้ืนท่ีคุมครองพันธุพืชและสัตวปา76 โดยปรับให
                                                 

69Code Forestier, Article L.312-6. 
70Code Forestier, Article L.312-6. 
71Code Forestiere, Article L.312-7. 
72Code Forestier, Article L.124-6. 
73Code Forestier, Article L.124-1 
74Code Forestier, Article L.122-5. 
75Code Forestier, Article L.313-2. 
76Code Forestier, Article L.124-1. 
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เขากับพ้ืนท่ีปาไมของภูมิภาค ท้ังนี้เอกสารท่ีถูกจัดทําข้ึนจะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของอยางนอยหนึ่งหนวยงาน และมีผูเชี่ยวชาญดานปาไมอยางนอยหนึ่งคนท่ีไดรับอนุมัติจาก
ศูนยจัดการปาไมเอกชนประจําภูมิภาค ตามรูปแบบท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการปาไม77 
   แนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาปาไม 
   แนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาไมและปาไมจะตองคํานึงถึงไมตาม
ธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติ ตามคําแนะนําการใชงานในทองถ่ิน  
ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึงเง่ือนไขและความเปนไป
ไดในการจัดการปาอยางยั่งยืนโดยจัดเอกสารท่ีไดรับการตรวจสอบและอนุมัติโดยมติท่ีประชุมจาก
ตัวแทนศูนยจัดการปาไมประจําภูมิภาค หลังจากผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาไมและ
ผลิตภัณฑจากปาในภูมิภาคแลว78 ท้ังนี้เจาของปาตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติท่ีดีเปนระยะเวลาอยาง
นอย 10 ป เพ่ือเปนหลักประกันวาไดมีการจัดการปาอยางยั่งยืน79 
  6)  การสนับสนุน พัฒนาและสรางมูลคาใหแกปาเอกชน 
   กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหเจาหนาท่ีของสํานักงานปาไมมีหนาท่ี
กําหนดเปาหมาย การพัฒนา และปรับปรุงการจัดการปาเอกชน ดังตอไปนี้80 อํานวยความสะดวก  
ในการจัดการดานการตลาดของผลิตภัณฑและบริการจากปาไม รวมท้ังเปนองคกรท่ีใหบริการดาน
คําปรึกษาดานสิ่งแวดลอมและสังคมในฐานะท่ีเปนตัวแทนของผูใชบริการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ปาไม  สนับสนุนใหมีการใชรูปแบบ “วนวัฒนวิทยา” เพ่ือนําไปสูการจัดการปาอยางยั่งยืนและ
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดีของผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไมใชไมและบริการจากปา   
ดวยการฝกอบรมเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติดวยวิธีวนวัฒนวิทยาใหแกเจาของปา กําหนดวิธีการและ
รูปแบบการใชประโยชนจากปาใหสอดคลองกับชนิดของปาในแตละภูมิภาคโดยเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญ
ของกรมปาไม ซ่ึงในขอเสนอแผนโครงการนั้นตองระบุหนาท่ีของเจาของปาท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
โดยวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและกลไกการทํางานของ
ระบบนิเวศของปา การปลูกตนไมใหมทดแทนภายหลังการตัดฟน กระบวนการและวิธีการท่ีใชในการ
ตัดไม แผนการเก็บหาของปา พืช และสัตวท่ีไดจากการทําปาเอกชน กระบวนการฟนฟูและการ
เพาะพันธุภายใตบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายอ่ืน มีสวนรวมในการพัฒนาท่ียั่งยืน
และการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีดวยการสงเสริมผลิตภัณฑ
                                                 

77Code Forestier, Article L.313-1. 
78Code Forestier, Article L.313-2. 
79Code Forestier, Article L.124-2. 
80Code Forestier, Article L.315-2. 
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และบริการท่ีไดจากปาเอกเชน ตอตานการเกิดภาวะเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ81นอกจากนี้กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสยังไดกําหนดใหมีหนวยงานการเกษตรดาน
ปาไมในระดับภูมิภาคเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของไมและปาไมของเอกชน
โดยเฉพาะการทําเกษตรแบบ วนเกษตร“ )Agro-forestry( ” และใหความชวยเหลือดานกฎหมาย
และการเงินในการดําเนินการจัดการปาเอกชน ฝกอบรมและใหความรูดานเทคโนโลยีท่ีงายและ
จําเปนตอการนําไปใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับปาเอกชน82 
 
 3.3 มาตรการควบคุมและตรวจสอบ  
  มาตรา 312-9 ประมวลกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสกําหนดไววา เจาของปา
ไมเอกชนมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามแผนการจัดการ หากฝาฝนยอมถือวาเปนการตัดไมโดยมิชอบดวย
กฎหมายตามมาตรา L.312-11 มาตรการทางอาญาสําหรับผูเปนเจาของปาเอกชนตามกฎหมาย  
ปาไมของประเทศฝรั่งเศสมีสองรูปแบบ ไดแก มาตรการควบคุมดูแลและมาตรการลงโทษหากมีการ
ฝาฝนกฎหมาย 
  1)  มาตรการควบคุมดูแล หากผูเปนเจาของไมถูกกลาวหาวาทําการตัดไมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวในแผนการจัดการ หรือผูรับโอนสิทธิการจัดการปาตัด
ฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในแผนฯ ถือวาเปนการ
ตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการตัดไมดังกลาวจะถือวาเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายเม่ือมี
ผลกระทบตอการจัดการไมและปาไมอยางยั่งยืน83ตามท่ีกําหนดไวในแผนงานการจัดการไมท่ีไดแจง
ยังสํานักงานปาไมภูมิภาค84 ท้ังนี้ผูเปนเจาของปาท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวย
กฎหมายจะตองแสดงตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณี เพ่ือรับรองวาตนไดจัดการ
ตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวของ
กับไมและปาไมซ่ึงสงผลตอการตัดไมดังกลาว หากไมมีการชี้แจงภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว       
ใหถือวา แผนการจัดการปาไมดังกลาวสิ้นสุดลง อนึ่ง หลังจากศูนยจัดการปาไมพิจารณาแลว
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของรัฐสามารถกําหนดใหเจาของปาท่ีทําการตัดไมโดยฝาฝนกฎหมายทําการ
ฟนฟูปาบนท่ีดินท่ีตัดไมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

                                                 
81Code Forestier, Article L.321-1. 
82Code Forestier, Article L.322-1. 
83Code Forestier, Article L.124-5. 
84Code Forestier, Article L.312-11. 
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เขากับพ้ืนท่ีปาไมของภูมิภาค ท้ังนี้เอกสารท่ีถูกจัดทําข้ึนจะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของอยางนอยหนึ่งหนวยงาน และมีผูเชี่ยวชาญดานปาไมอยางนอยหนึ่งคนท่ีไดรับอนุมัติจาก
ศูนยจัดการปาไมเอกชนประจําภูมิภาค ตามรูปแบบท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการปาไม77 
   แนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาปาไม 
   แนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาไมและปาไมจะตองคํานึงถึงไมตาม
ธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติ ตามคําแนะนําการใชงานในทองถ่ิน  
ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึงเง่ือนไขและความเปนไป
ไดในการจัดการปาอยางยั่งยืนโดยจัดเอกสารท่ีไดรับการตรวจสอบและอนุมัติโดยมติท่ีประชุมจาก
ตัวแทนศูนยจัดการปาไมประจําภูมิภาค หลังจากผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการปาไมและ
ผลิตภัณฑจากปาในภูมิภาคแลว78 ท้ังนี้เจาของปาตองปฏิบัติตามแนวปฏิบัติท่ีดีเปนระยะเวลาอยาง
นอย 10 ป เพ่ือเปนหลักประกันวาไดมีการจัดการปาอยางยั่งยืน79 
  6)  การสนับสนุน พัฒนาและสรางมูลคาใหแกปาเอกชน 
   กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหเจาหนาท่ีของสํานักงานปาไมมีหนาท่ี
กําหนดเปาหมาย การพัฒนา และปรับปรุงการจัดการปาเอกชน ดังตอไปนี้80 อํานวยความสะดวก  
ในการจัดการดานการตลาดของผลิตภัณฑและบริการจากปาไม รวมท้ังเปนองคกรท่ีใหบริการดาน
คําปรึกษาดานสิ่งแวดลอมและสังคมในฐานะท่ีเปนตัวแทนของผูใชบริการสิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ปาไม  สนับสนุนใหมีการใชรูปแบบ “วนวัฒนวิทยา” เพ่ือนําไปสูการจัดการปาอยางยั่งยืนและ
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดีของผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไมใชไมและบริการจากปา   
ดวยการฝกอบรมเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติดวยวิธีวนวัฒนวิทยาใหแกเจาของปา กําหนดวิธีการและ
รูปแบบการใชประโยชนจากปาใหสอดคลองกับชนิดของปาในแตละภูมิภาคโดยเจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญ
ของกรมปาไม ซ่ึงในขอเสนอแผนโครงการนั้นตองระบุหนาท่ีของเจาของปาท่ีตองปฏิบัติตามเง่ือนไข
โดยวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและกลไกการทํางานของ
ระบบนิเวศของปา การปลูกตนไมใหมทดแทนภายหลังการตัดฟน กระบวนการและวิธีการท่ีใชในการ
ตัดไม แผนการเก็บหาของปา พืช และสัตวท่ีไดจากการทําปาเอกชน กระบวนการฟนฟูและการ
เพาะพันธุภายใตบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายอ่ืน มีสวนรวมในการพัฒนาท่ียั่งยืน
และการพัฒนาชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีดวยการสงเสริมผลิตภัณฑ
                                                 

77Code Forestier, Article L.313-1. 
78Code Forestier, Article L.313-2. 
79Code Forestier, Article L.124-2. 
80Code Forestier, Article L.315-2. 
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และบริการท่ีไดจากปาเอกเชน ตอตานการเกิดภาวะเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ81นอกจากนี้กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสยังไดกําหนดใหมีหนวยงานการเกษตรดาน
ปาไมในระดับภูมิภาคเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพของไมและปาไมของเอกชน
โดยเฉพาะการทําเกษตรแบบ วนเกษตร“ )Agro-forestry( ” และใหความชวยเหลือดานกฎหมาย
และการเงินในการดําเนินการจัดการปาเอกชน ฝกอบรมและใหความรูดานเทคโนโลยีท่ีงายและ
จําเปนตอการนําไปใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคสําหรับปาเอกชน82 
 
 3.3 มาตรการควบคุมและตรวจสอบ  
  มาตรา 312-9 ประมวลกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสกําหนดไววา เจาของปา
ไมเอกชนมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามแผนการจัดการ หากฝาฝนยอมถือวาเปนการตัดไมโดยมิชอบดวย
กฎหมายตามมาตรา L.312-11 มาตรการทางอาญาสําหรับผูเปนเจาของปาเอกชนตามกฎหมาย  
ปาไมของประเทศฝรั่งเศสมีสองรูปแบบ ไดแก มาตรการควบคุมดูแลและมาตรการลงโทษหากมีการ
ฝาฝนกฎหมาย 
  1)  มาตรการควบคุมดูแล หากผูเปนเจาของไมถูกกลาวหาวาทําการตัดไมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวในแผนการจัดการ หรือผูรับโอนสิทธิการจัดการปาตัด
ฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในแผนฯ ถือวาเปนการ
ตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการตัดไมดังกลาวจะถือวาเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมายเม่ือมี
ผลกระทบตอการจัดการไมและปาไมอยางยั่งยืน83ตามท่ีกําหนดไวในแผนงานการจัดการไมท่ีไดแจง
ยังสํานักงานปาไมภูมิภาค84 ท้ังนี้ผูเปนเจาของปาท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวย
กฎหมายจะตองแสดงตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณี เพ่ือรับรองวาตนไดจัดการ
ตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวของ
กับไมและปาไมซ่ึงสงผลตอการตัดไมดังกลาว หากไมมีการชี้แจงภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว       
ใหถือวา แผนการจัดการปาไมดังกลาวสิ้นสุดลง อนึ่ง หลังจากศูนยจัดการปาไมพิจารณาแลว
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของรัฐสามารถกําหนดใหเจาของปาท่ีทําการตัดไมโดยฝาฝนกฎหมายทําการ
ฟนฟูปาบนท่ีดินท่ีตัดไมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

                                                 
81Code Forestier, Article L.321-1. 
82Code Forestier, Article L.322-1. 
83Code Forestier, Article L.124-5. 
84Code Forestier, Article L.312-11. 
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  2)  มาตรการลงโทษหากมีการฝาฝนกฎการจัดการปาไม เม่ือพบวามีขอรองเรียนไปยัง
หนวยงานท่ีรับผิดชอบวา ผูไดรับอนุญาตใหทําปาเอกชนหรือผูอ่ืนซ่ึงมีชื่อครอบครองโดยอาศัยสิทธิ
ของผูไดรับอนุญาตไมดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังปาเอกชน หรือไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณในการจัดการไมและปาเอกชนแกเจาหนาท่ี85 และภายหลังจากการสอบสวนและ
ตรวจสอบแลวพบวาผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอการจัดการไมอยาง
ยั่งยืน หรือผิดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการไม ผูนั้นตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทา 
ของมูลคาไมท่ีตัดไดโดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 
60,000 ยูโรหรือมากกวานั้น86 ในกรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอาจตองไดรับโทษเพ่ิมเติม เชน 
หามประกอบกิจการคา หรือกิจกรรมดานอุตสาหกรรม การบริหาร การจัดการใดๆ ไมวาจะเพ่ือ
ตนเองหรือเพ่ือผูอ่ืนเปนเวลาไมเกิน 15 ป87 
   อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีท่ีมีการตัดไมไมเปนไปตามแผนการจัดการหรือตัดฟนไม
โดยปราศจากแผนการจัดการปา ใหเจาหนาท่ีดําเนินการสั่งใหยุติการตัดไมและยึดวัสดุอุปกรณท่ีใช
ในการกระทําความผิด และผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุก 6 เดือน และปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทา
ของมูลคาไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 
60,000 ยูโร88 
 
4. เปรียบเทียบการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสเพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย  
 
 สวนปาเอกชนตาม พ.ร.บ.สวนปา กับการทําปลูกไมข้ึนในท่ีดินของเอกชนตามมาตรา 7 ตางมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมและทําสวนปาในท่ีดินของเอกชน ซ่ึงมี
ลักษณะคลายคลึงกับการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส แตตางกันตรงท่ีประเทศ
ฝรั่งเศสมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการไมและปาเอกชนในกฎหมายปาไมเพียงฉบับเดียว โดยมี
กระบวนการจัดการภายใตแผนการจัดการปาไม และมีการควบคุมและตรวจสอบโดยกําหนดจํานวน
พ้ืนท่ีปลูกไมจํานวนมากและการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยโดยเจาของไมและเจาของปาตางเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายแพง ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบของเจาหนาท่ีตาม
                                                 

85Codede Code de procédurpénal, Article 29-1. 
86Code Forestier, Article L.362-1. 
87Code Forestier, L.362-1 and Code pénal, Article 131-27. 
88Code Forestier, L.362-2. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      121 

มาตรการทางกฎหมาย ดังนั้นหากจะนําแนวทางการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับประเทศไทยตามกฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบันสามารถพิจารณาดังไดนี้ 
 
 4.1 นําการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับ พ.ร.บ.สวนปา 
พ.ศ.2535 
  การจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสและ พ.ร.บ.สวนปา 
ของประเทศไทย มีวัตถุประสงคใหเอกชนท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถดําเนินการจัดทําปา
เอกชนไดเชนเดียวกัน เพ่ือประโยชนในดานเศรษฐกิจและการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาของประเทศ ท้ังนี้ขอบเขต
ในการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสนั้น กฎหมายใหเอกชนดําเนินการจัดการไมและ        
ปาเอกชนในทุกพ้ืนท่ีของเอกชนภายใตแผนการจัดการไมและปาไมท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม
ประจําภูมิภาคท่ีตองประกอบดวยรายละเอียดเก่ียวกับการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนดระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟู
ภายหลังการตัดฟน89 กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุ
ทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิด
ความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน หาก
มีการตัดไมโดยไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวในแผนการจัดการ หรือผูรับโอนสิทธิการจัดการปาตัด
ฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในแผนฯ ถือวาเปนการ
ตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้แผนการจัดการปาไมดังกลาว ชวยใหเจาหนาท่ีสามารถ
ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ ท่ีกําหนดไวในแผนตามชวงระยะเวลา
ท่ีระบุไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการสวนปาตามกฎหมายของประเทศไทยพบวามี
ลักษณะคลายคลึงกับการข้ึนทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 
ซ่ึงกําหนดใหผู ทําสวนปามีหนาท่ีตองจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีทําการปลูกและ
บํารุงรักษาแลวแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงผลการข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปา และใหเก็บรวบรวมไวในสํานวนการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาและใชเปนฐานขอมูลใน
การแจงตัดหรือโคนไมท่ีมาจากการทําสวนปาตอไป90 แตรายละเอียดในการจัดทําแผนการจัดการมี

                                                 
89Code Forestier, L.312-2. 
90“พระราชบัญญตัิสวนปา แกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 และระเบียบกรมปาไม

วาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2562,” ราชกิจจานุ เบกษา       
เลม 137 ตอนพิเศษ 37 ง (วันท่ี 18 กุมภาพันธุ 2563): 12. 
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  2)  มาตรการลงโทษหากมีการฝาฝนกฎการจัดการปาไม เม่ือพบวามีขอรองเรียนไปยัง
หนวยงานท่ีรับผิดชอบวา ผูไดรับอนุญาตใหทําปาเอกชนหรือผูอ่ืนซ่ึงมีชื่อครอบครองโดยอาศัยสิทธิ
ของผูไดรับอนุญาตไมดําเนินการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคในการจัดต้ังปาเอกชน หรือไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณในการจัดการไมและปาเอกชนแกเจาหนาท่ี85 และภายหลังจากการสอบสวนและ
ตรวจสอบแลวพบวาผูใดกระทําการฝาฝนกฎหมายมีผลทําใหเกิดความเสียหายตอการจัดการไมอยาง
ยั่งยืน หรือผิดเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในแผนการจัดการไม ผูนั้นตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทา 
ของมูลคาไมท่ีตัดไดโดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 
60,000 ยูโรหรือมากกวานั้น86 ในกรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอาจตองไดรับโทษเพ่ิมเติม เชน 
หามประกอบกิจการคา หรือกิจกรรมดานอุตสาหกรรม การบริหาร การจัดการใดๆ ไมวาจะเพ่ือ
ตนเองหรือเพ่ือผูอ่ืนเปนเวลาไมเกิน 15 ป87 
   อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีท่ีมีการตัดไมไมเปนไปตามแผนการจัดการหรือตัดฟนไม
โดยปราศจากแผนการจัดการปา ใหเจาหนาท่ีดําเนินการสั่งใหยุติการตัดไมและยึดวัสดุอุปกรณท่ีใช
ในการกระทําความผิด และผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุก 6 เดือน และปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทา
ของมูลคาไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 
60,000 ยูโร88 
 
4. เปรียบเทียบการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสเพ่ือนํามาปรับใชในประเทศไทย  
 
 สวนปาเอกชนตาม พ.ร.บ.สวนปา กับการทําปลูกไมข้ึนในท่ีดินของเอกชนตามมาตรา 7 ตางมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมและทําสวนปาในท่ีดินของเอกชน ซ่ึงมี
ลักษณะคลายคลึงกับการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส แตตางกันตรงท่ีประเทศ
ฝรั่งเศสมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการไมและปาเอกชนในกฎหมายปาไมเพียงฉบับเดียว โดยมี
กระบวนการจัดการภายใตแผนการจัดการปาไม และมีการควบคุมและตรวจสอบโดยกําหนดจํานวน
พ้ืนท่ีปลูกไมจํานวนมากและการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยโดยเจาของไมและเจาของปาตางเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายแพง ซ่ึงอยูภายใตการควบคุมและตรวจสอบของเจาหนาท่ีตาม
                                                 

85Codede Code de procédurpénal, Article 29-1. 
86Code Forestier, Article L.362-1. 
87Code Forestier, L.362-1 and Code pénal, Article 131-27. 
88Code Forestier, L.362-2. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      121 

มาตรการทางกฎหมาย ดังนั้นหากจะนําแนวทางการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับประเทศไทยตามกฎหมายท่ีเก่ียวของในปจจุบันสามารถพิจารณาดังไดนี้ 
 
 4.1 นําการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับ พ.ร.บ.สวนปา 
พ.ศ.2535 
  การจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสและ พ.ร.บ.สวนปา 
ของประเทศไทย มีวัตถุประสงคใหเอกชนท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสามารถดําเนินการจัดทําปา
เอกชนไดเชนเดียวกัน เพ่ือประโยชนในดานเศรษฐกิจและการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาของประเทศ ท้ังนี้ขอบเขต
ในการจัดการปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสนั้น กฎหมายใหเอกชนดําเนินการจัดการไมและ        
ปาเอกชนในทุกพ้ืนท่ีของเอกชนภายใตแผนการจัดการไมและปาไมท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม
ประจําภูมิภาคท่ีตองประกอบดวยรายละเอียดเก่ียวกับการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนดระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟู
ภายหลังการตัดฟน89 กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุ
ทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิด
ความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน หาก
มีการตัดไมโดยไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวในแผนการจัดการ หรือผูรับโอนสิทธิการจัดการปาตัด
ฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในแผนฯ ถือวาเปนการ
ตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้แผนการจัดการปาไมดังกลาว ชวยใหเจาหนาท่ีสามารถ
ตรวจสอบ และควบคุมการดําเนินกิจกรรมตามโครงการตางๆ ท่ีกําหนดไวในแผนตามชวงระยะเวลา
ท่ีระบุไวไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบกับการจัดการสวนปาตามกฎหมายของประเทศไทยพบวามี
ลักษณะคลายคลึงกับการข้ึนทะเบียนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปา (แกไขฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 
ซ่ึงกําหนดใหผู ทําสวนปามีหนาท่ีตองจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีทําการปลูกและ
บํารุงรักษาแลวแจงใหนายทะเบียนทราบภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงผลการข้ึนทะเบียนท่ีดิน
เปนสวนปา และใหเก็บรวบรวมไวในสํานวนการข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปาและใชเปนฐานขอมูลใน
การแจงตัดหรือโคนไมท่ีมาจากการทําสวนปาตอไป90 แตรายละเอียดในการจัดทําแผนการจัดการมี

                                                 
89Code Forestier, L.312-2. 
90“พระราชบัญญัติสวนปา แกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2558 และระเบียบกรมปาไม

วาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีข้ึนทะเบียนท่ีดินเปนสวนปา พ.ศ.2562,” ราชกิจจานุ เบกษา       
เลม 137 ตอนพิเศษ 37 ง (วันท่ี 18 กุมภาพันธุ 2563): 12. 
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ความแตกตางกันเก่ียวกับการวางแผนการตัดฟน กิจกรรมเพ่ือบํารุงรักษาและการฟนฟูภายหลัง
สิ้นสุดการตัดฟน ดังนั้นหากนําแผนการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชเพ่ือให
การจัดการสวนปาเอกชนของประเทศไทยนั้น ควรตระหนักถึงการดําเนินการจัดการสวนปาเอกชน
อยางยั่งยืนดวยการสนับสนุนประโยชนอยางอ่ืนท่ีผูเปนเจาของสวนปาจะไดรับนอกเหนือจากการตัด
ตนไมควบคูกับการสรางหนาท่ีในการฟนฟูท่ีดินและการปลูกทดแทนใหมหมุนเวียนทําใหเกิดพ้ืนท่ีปา
อยางตอเนื่องและยั่งยืนและกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาไมและปาไมจะตอง
คํานึงถึงไมตามธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ
ดานปาไม  การใชงานในทองถ่ิน  ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ 
โดยกําหนดเพ่ิมเติมในระเบียบวาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีข้ึนทะเบียนท่ีดินเปน
สวนปา พ.ศ.2562 เพ่ือเปนหลักประกันวาไดมีการจัดการสวนปาเอกชนอยางยั่งยืน ท้ังนี้อาจจะ
กําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับปาไมจากเดิมท่ีมุงตอการจับกุมและปราบปราม
เปนหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนผูปลูกปาโดยกําหนดเปาหมาย การพัฒนา และปรับปรุงการจัดการปา
เอกชนภายใตการใหความชวยเหลือและใหความรูเก่ียวกับการทําแผนจัดการและบํารุงรักษาไมท่ี
ปลูกการทําวนเกษตร 
  นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหผูปลูกไมมีรายไดจากสวนปาโดยวิธีอ่ืน เชน สนับสนุนใหเกิด
การทองเท่ียวเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน กําหนดสวนปาเอกชนใหบริการเปนสถานท่ีทองเท่ียว 
กําหนดมาตรการลดหยอนภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปาเศรษฐกิจ ดวยการใหนํา
คาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใชในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจมาใชหักลดหยอนภาษี 
เพ่ือใหผูปลูกไมมีรายไดจากสวนปาเอกชน นอกเหนือจากการตัดไมแตเพียงอยางเดียว 
 
 4.2 นําการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  วัตถุประสงคของการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส คือ การใหเอกชน
ปลูกไมและมีสิทธิใชไมท่ีตนเองปลูกโดยไมกําหนดไมหวงหามไวแตอยางใด ซ่ึงเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับมาตรา 7 ท่ีใหประชาชนและเอกชนสามารถใชประโยชนจากไมหวงหามไดมากข้ึน      
โดยกําหนดใหไมท่ีข้ึนใน “ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สามารถปลูก ตัด    
แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินไมเปนไมหวงหาม ตาม พ.ร.บ.ปาไม    

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      123 

(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 และยังเปนสวนควบกับท่ีดินซ่ึงเจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายได
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตสําหรับไมหวงหามท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาใหยังคงเปน       
ไมหวงหามเชนเดิม  
  ท้ังนี้ไมท่ีข้ึนหรือปลูกตามมาตรา 7 ดังกลาว ผูเปนเจาของอาจขอข้ึนทะเบียนสวนปา 
ตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือ ไมข้ึนทะเบียนสวนปาก็ได และเม่ือไมใชการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา 
จึงไมนําหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนสวนปาและมาตรการควบคุมและตรวจสอบของการทําสวนปามา
ใชบังคับ  ดังนั้นหากผูเปนเจาของไมเลือกใชประโยชนจากการปลูกไมตามมาตรา 7 อาจเกิดการ
ลักลอบตัดไมนอกแปลงรวมเขามาในพ้ืนท่ีไมท่ีปลูก สงผลใหมีการใชมาตรา 7 เปนชองทางในการ
ชวยฟอกไมหวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบาน โดยอางวาเปน
ไมท่ีถูกตองตามกฎหมายตามท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 91 อันนําไปสูปญหา ดังตอไปนี้ 
  1)  ปญหาการสวมสิทธิไมนอกพ้ืนท่ีใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 7    
   มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 
พ.ศ.2562 มีสาระสําคัญใหไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน หรือปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม 
   ท้ังนี้ยังคงมีปญหาเก่ียวกับการจําแนกแหลงท่ีมาของไมวาเปนไมท่ีปลูกข้ึนหรือเปน
ไมท่ีมาจากปาธรรมชาติ ท้ังไมในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีใหถือวาไมเปนไมหวงหามนั้น จะมีผลตอเม่ือรัฐมนตรีประกาศ โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8)     
พ.ศ.2562 แลว92 ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบตาม
สมควร93 สวนไมท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติแมวาจะอยูในท่ีดินท่ีไดรับประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิ
และมีชื่อตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ.2530 ประกอบมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ยังคงเปนไมหวงหามเชนเดิมไมวารัฐมนตรีจะประกาศ
หรือไมก็ตาม94 

                                                 
91ขาวไทยพีบีเอส, เรื่องเดิม. 
92กรมปาไม สํานักงานกฎหมาย, เรื่องเดิม. 
93สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเดิม. 
94กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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ความแตกตางกันเก่ียวกับการวางแผนการตัดฟน กิจกรรมเพ่ือบํารุงรักษาและการฟนฟูภายหลัง
สิ้นสุดการตัดฟน ดังนั้นหากนําแผนการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชเพ่ือให
การจัดการสวนปาเอกชนของประเทศไทยนั้น ควรตระหนักถึงการดําเนินการจัดการสวนปาเอกชน
อยางยั่งยืนดวยการสนับสนุนประโยชนอยางอ่ืนท่ีผูเปนเจาของสวนปาจะไดรับนอกเหนือจากการตัด
ตนไมควบคูกับการสรางหนาท่ีในการฟนฟูท่ีดินและการปลูกทดแทนใหมหมุนเวียนทําใหเกิดพ้ืนท่ีปา
อยางตอเนื่องและยั่งยืนและกําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีในการปลูกและบํารุงรักษาไมและปาไมจะตอง
คํานึงถึงไมตามธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ
ดานปาไม  การใชงานในทองถ่ิน  ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ 
โดยกําหนดเพ่ิมเติมในระเบียบวาดวยการจัดทําบัญชีแสดงชนิดและจํานวนไมท่ีข้ึนทะเบียนท่ีดินเปน
สวนปา พ.ศ.2562 เพ่ือเปนหลักประกันวาไดมีการจัดการสวนปาเอกชนอยางยั่งยืน ท้ังนี้อาจจะ
กําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับปาไมจากเดิมท่ีมุงตอการจับกุมและปราบปราม
เปนหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนผูปลูกปาโดยกําหนดเปาหมาย การพัฒนา และปรับปรุงการจัดการปา
เอกชนภายใตการใหความชวยเหลือและใหความรูเก่ียวกับการทําแผนจัดการและบํารุงรักษาไมท่ี
ปลูกการทําวนเกษตร 
  นอกจากนี้ควรสนับสนุนใหผูปลูกไมมีรายไดจากสวนปาโดยวิธีอ่ืน เชน สนับสนุนใหเกิด
การทองเท่ียวเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน กําหนดสวนปาเอกชนใหบริการเปนสถานท่ีทองเท่ียว 
กําหนดมาตรการลดหยอนภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปาเศรษฐกิจ ดวยการใหนํา
คาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใชในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจมาใชหักลดหยอนภาษี 
เพ่ือใหผูปลูกไมมีรายไดจากสวนปาเอกชน นอกเหนือจากการตัดไมแตเพียงอยางเดียว 
 
 4.2 นําการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมาปรับใชกับมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม 
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 
  วัตถุประสงคของการจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศส คือ การใหเอกชน
ปลูกไมและมีสิทธิใชไมท่ีตนเองปลูกโดยไมกําหนดไมหวงหามไวแตอยางใด ซ่ึงเปนไปในทิศทาง
เดียวกันกับมาตรา 7 ท่ีใหประชาชนและเอกชนสามารถใชประโยชนจากไมหวงหามไดมากข้ึน      
โดยกําหนดใหไมท่ีข้ึนใน “ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์” หรือ “สิทธิครอบครอง” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไมถือวาเปนไมหวงหาม สามารถปลูก ตัด    
แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินไมเปนไมหวงหาม ตาม พ.ร.บ.ปาไม    
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(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 และยังเปนสวนควบกับท่ีดินซ่ึงเจาของทรัพยสินมีสิทธิใชสอยและจําหนายได
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตสําหรับไมหวงหามท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีปาใหยังคงเปน       
ไมหวงหามเชนเดิม  
  ท้ังนี้ไมท่ีข้ึนหรือปลูกตามมาตรา 7 ดังกลาว ผูเปนเจาของอาจขอข้ึนทะเบียนสวนปา 
ตาม พ.ร.บ.สวนปา หรือ ไมข้ึนทะเบียนสวนปาก็ได และเม่ือไมใชการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา 
จึงไมนําหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนสวนปาและมาตรการควบคุมและตรวจสอบของการทําสวนปามา
ใชบังคับ  ดังนั้นหากผูเปนเจาของไมเลือกใชประโยชนจากการปลูกไมตามมาตรา 7 อาจเกิดการ
ลักลอบตัดไมนอกแปลงรวมเขามาในพ้ืนท่ีไมท่ีปลูก สงผลใหมีการใชมาตรา 7 เปนชองทางในการ
ชวยฟอกไมหวงหามนอกแปลงโฉนดท่ีดินเขาไปสวมสิทธิในท่ีดินมีโฉนดของชาวบาน โดยอางวาเปน
ไมท่ีถูกตองตามกฎหมายตามท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 7 91 อันนําไปสูปญหา ดังตอไปนี้ 
  1)  ปญหาการสวมสิทธิไมนอกพ้ืนท่ีใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 7    
   มาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 8 
พ.ศ.2562 มีสาระสําคัญใหไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน หรือปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม 
   ท้ังนี้ยังคงมีปญหาเก่ียวกับการจําแนกแหลงท่ีมาของไมวาเปนไมท่ีปลูกข้ึนหรือเปน
ไมท่ีมาจากปาธรรมชาติ ท้ังไมในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตาม
ประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีใหถือวาไมเปนไมหวงหามนั้น จะมีผลตอเม่ือรัฐมนตรีประกาศ โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศตามมาตรา 7 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8)     
พ.ศ.2562 แลว92 ดังนั้นจึงอยูในอํานาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบตาม
สมควร93 สวนไมท่ีข้ึนเองตามธรรมชาติแมวาจะอยูในท่ีดินท่ีไดรับประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิ
และมีชื่อตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหาม พ.ศ.2530 ประกอบมาตรา 9 แหง
พระราชบัญญัติปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ยังคงเปนไมหวงหามเชนเดิมไมวารัฐมนตรีจะประกาศ
หรือไมก็ตาม94 

                                                 
91ขาวไทยพีบีเอส, เรื่องเดิม. 
92กรมปาไม สํานักงานกฎหมาย, เรื่องเดิม. 
93สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเดิม. 
94กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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    ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศใหท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประเภท ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก 
4-01 ก ส.ป.ก 4-01 ข ส.ป.ก 4-01 ค หรือ ส.ป.ก 4-01 ช เปนท่ีดินซ่ึงไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว
ไมถือวาเปนไมหวงหาม95 สงผลใหไมหวงหามท่ีเกษตรกรไดปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ท่ีนอกเหนือจาก
การข้ึนทะเบียนสวนปา ไมเปนไมหวงหามอีกตอไป สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไม
ตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562  อยางไรก็
ตามยังมีท่ีดินอีกหลายประเภทท่ีตองการใหรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม อาทิ ท่ีดินมีหลักฐานหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทํา
ประโยชนในท่ีดินของนิคมสหกรณ (กสน. 3) และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5)96 และ
ท่ีดินท่ีหนวยงานของรัฐรับมอบจากกรมปาไมไปจัดท่ีดินใหกับราษฎรซ่ึงยังไมมีการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติ เชน ส.ท.ก. ค.ท.ช. การทําไมในท่ีดินท่ีดังกลาว ยังตองขออนุญาตทําไมท่ีมิใชไมหวงหาม
ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ตองการใหการทําไมท่ีปลูกในท่ีดินของรัฐและมี
การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายนั้นๆ แลวไมตองขออนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีอีก97 จึงมีการรองขอใหมีการกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดง
สิทธิตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  ซ่ึงอาจเกิดปญหาในการแยกแยะ
ไมท่ีปลูกเองกับไมท่ีข้ึนตามธรรมชาติท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงกันหรือปญหาการลักลอบตัดไมนอกเขต
พ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต หรือตัดไมท่ีข้ึนอยูแลวตามธรรมชาติเพ่ือเขามาสวมสิทธิเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาต ท้ังในกรณีการปลูกไมจํานวนเนื้อท่ีมากและการปลูกไวเพ่ือใชสอยเล็กนอย เนื่องจาก
มาตรา 7 ไมไดกําหนดเง่ือนไขใหแจงเปนหนังสือตอพนักงานกอนการตัดโคนเหมือนเชนการทําสวน
ปาเอกชน ตาม พ.ร.บ.สวนปา 
    ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยเม่ือพิจารณาการจัดการไมและปาเอกชนตาม
กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสซ่ึงมีจุดมุงหมายในการคุมครองสิทธิในความเปนเจาของและการ
ใชประโยชนจากไมของเอกชนท่ีปลูกไว เพ่ือใชสอยเล็กนอยและเอกชนผูปลูกในเชิงการคา
เชนเดียวกับของไทย แตประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนของการจัดการไมและปาเอกชนท่ีตางจาก
                                                 

95“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา 
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพ่ือใหไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาวไมเปนไมหวงหาม พ.ศ. 2563,” เรื่องเดิม. 

96กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เรื่องเดิม. 
97กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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ประเทศไทย 2 ประการ คือ การจัดทําแผนจัดการปาเอกชน  และการกําหนดขอบเขตจํานวนท่ีดิน
ข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาเอกชน และการปลูกไมใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีจํานวนไมมากท่ีไม
ตองจัดทําแผน ซ่ึงท้ังในกรณีทําแผนและไมตองทําแผนนั้น ผู เปนเจาของไมหรือเจาของปาสามารถ             
ตัดโคนไมท่ีตนปลูกไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายปาไมโดยการ
แจงเจาหนาท่ีกอนการตัด 
   การจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมีการกําหนดขอบเขตจํานวนพ้ืนท่ี
ข้ันตํ่าท่ีเอกชนเจาของปาตองทําแผนจัดการปาไม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีต้ังแต 25 เฮกตาร (156 ไร)   
ข้ึนไป ไมวาจะเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือหลายคน ถาหากมีท่ีดินตางแปลงกัน ซ่ึงเนื้อท่ีแตละ
แปลงเทากับหรือมากกวา 4 เฮกตาร (25 ไร) ข้ึนไป ซ่ึงอยูในบริเวณแหลงเดียวกันและเม่ือรวมกันแลว   
มีเนื้อท่ีเทากับหรือมากกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) ก็ตองอยูในบังคับท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาดวย
เชนกัน แตถารวมกันแลวนอยกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) แตไมนอยกวา 10 เฮกตาร (62 ไร) 
รัฐมนตรีดานปาไมสามารถกําหนดใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนก็ไดตามขอเสนอของคณะกรรมการ
ศูนยปาเอกชนแหงชาติ โดยคํานึงถึงศักยภาพในการผลิต ประโยชนทางระบบนิเวศและสังคม 
โครงสรางของปาไมในทองถ่ิน และโครงการจัดการปาไมในภูมิภาค แตถาหากมีพ้ืนท่ีนอยกวา 10 เฮกตาร 
เจาของปาไมไมตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตตองปฏิบัติตามแนวการจัดการปาวนวัฒนตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา L.313-3 และ D 313-10 แหงกฎหมายปาไม98 กลาวคือ เจาของปาตองปฏิบัติ
ตามหลักการจัดการปาวนวัฒนอยางยั่งยืนเปนระยะเวลาอยางนอย 10 ป ประกอบดวยการปลูกไม
ตามธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติภายใตคําแนะนําของเจาหนาท่ีปาไม  
การใชงานในทองถ่ิน  ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึง
เง่ือนไขและความเปนไปไดในการจัดการปาอยางยั่งยืน ภายใตการควบคุมดูแลของศูนยปาเอกชน
ประจําภูมิภาค99 แตการทําแผนจัดการปาไมไมใชในกรณีปลูกไมใชสอยในครัวเรือนในพ้ืนท่ี 1 – 4 เฮกตาร 
หรือนอยกวา 1 เฮกตาร กฎหมายปาไมใหสิทธิผูเปนเจาของดูแลและจัดการตามลําพังตามหลัก
กรรมสิทธิ์ของเอกชนและใหสิทธิเจาของไมตัดไมไดโดยไมตองทําแผนจัดการปาไม แตตองอยูภายใต
เง่ือนไขการกํากับดูแลและตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้หากมีการรองเรียน
หรือถูกกลาวหาวาการตัดไมดังกลาว กระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยการปกปดขอมูล ไมแจง
ขอมูล หรือแจงขอมูลไมถูกตองสมบูรณในการจัดการไมแกเจาหนาท่ี เจาหนาท่ีชอบท่ีจะเขาทําการ
ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหผูเปนเจาของไมหรือ

                                                 
98Codede Bonnes Pratiques Sylvicoles, Guide de la forêt privée [Online], available URL: 

https://bourgognefranchecomte.cnpf.fr /data/cbps_franche_comte.pdf, 2020 (December, 2). 
99Code Forestier, Article L.313-1. 
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    ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดประกาศใหท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประเภท ส.ป.ก 4-01 ส.ป.ก 
4-01 ก ส.ป.ก 4-01 ข ส.ป.ก 4-01 ค หรือ ส.ป.ก 4-01 ช เปนท่ีดินซ่ึงไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว
ไมถือวาเปนไมหวงหาม95 สงผลใหไมหวงหามท่ีเกษตรกรไดปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาว ท่ีนอกเหนือจาก
การข้ึนทะเบียนสวนปา ไมเปนไมหวงหามอีกตอไป สามารถปลูก ตัด แปรรูป นําเคลื่อนยายไดโดยไม
ตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562  อยางไรก็
ตามยังมีท่ีดินอีกหลายประเภทท่ีตองการใหรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีไมเปนไมหวงหาม อาทิ ท่ีดินมีหลักฐานหนังสืออนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทํา
ประโยชนในท่ีดินของนิคมสหกรณ (กสน. 3) และหนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน. 5)96 และ
ท่ีดินท่ีหนวยงานของรัฐรับมอบจากกรมปาไมไปจัดท่ีดินใหกับราษฎรซ่ึงยังไมมีการเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติ เชน ส.ท.ก. ค.ท.ช. การทําไมในท่ีดินท่ีดังกลาว ยังตองขออนุญาตทําไมท่ีมิใชไมหวงหาม
ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ซ่ึงยังไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การแกไขพระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ตองการใหการทําไมท่ีปลูกในท่ีดินของรัฐและมี
การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินตามกฎหมายนั้นๆ แลวไมตองขออนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาท่ีอีก97 จึงมีการรองขอใหมีการกําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดง
สิทธิตามมาตรา 7 แหง พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2562  ซ่ึงอาจเกิดปญหาในการแยกแยะ
ไมท่ีปลูกเองกับไมท่ีข้ึนตามธรรมชาติท่ีอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียงกันหรือปญหาการลักลอบตัดไมนอกเขต
พ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต หรือตัดไมท่ีข้ึนอยูแลวตามธรรมชาติเพ่ือเขามาสวมสิทธิเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดิน
ท่ีไดรับอนุญาต ท้ังในกรณีการปลูกไมจํานวนเนื้อท่ีมากและการปลูกไวเพ่ือใชสอยเล็กนอย เนื่องจาก
มาตรา 7 ไมไดกําหนดเง่ือนไขใหแจงเปนหนังสือตอพนักงานกอนการตัดโคนเหมือนเชนการทําสวน
ปาเอกชน ตาม พ.ร.บ.สวนปา 
    ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว โดยเม่ือพิจารณาการจัดการไมและปาเอกชนตาม
กฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสซ่ึงมีจุดมุงหมายในการคุมครองสิทธิในความเปนเจาของและการ
ใชประโยชนจากไมของเอกชนท่ีปลูกไว เพ่ือใชสอยเล็กนอยและเอกชนผูปลูกในเชิงการคา
เชนเดียวกับของไทย แตประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนของการจัดการไมและปาเอกชนท่ีตางจาก
                                                 

95“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทํา 
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิเพ่ือใหไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินดังกลาวไมเปนไมหวงหาม พ.ศ. 2563,” เรื่องเดิม. 

96กระทรวงเกษตรและสหกรณ, เรื่องเดิม. 
97กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, เรื่องเดิม. 
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ประเทศไทย 2 ประการ คือ การจัดทําแผนจัดการปาเอกชน  และการกําหนดขอบเขตจํานวนท่ีดิน
ข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาเอกชน และการปลูกไมใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีจํานวนไมมากท่ีไม
ตองจัดทําแผน ซ่ึงท้ังในกรณีทําแผนและไมตองทําแผนนั้น ผู เปนเจาของไมหรือเจาของปาสามารถ             
ตัดโคนไมท่ีตนปลูกไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายปาไมโดยการ
แจงเจาหนาท่ีกอนการตัด 
   การจัดการไมและปาเอกชนของประเทศฝรั่งเศสมีการกําหนดขอบเขตจํานวนพ้ืนท่ี
ข้ันตํ่าท่ีเอกชนเจาของปาตองทําแผนจัดการปาไม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีต้ังแต 25 เฮกตาร (156 ไร)   
ข้ึนไป ไมวาจะเปนเจาของเพียงคนเดียวหรือหลายคน ถาหากมีท่ีดินตางแปลงกัน ซ่ึงเนื้อท่ีแตละ
แปลงเทากับหรือมากกวา 4 เฮกตาร (25 ไร) ข้ึนไป ซ่ึงอยูในบริเวณแหลงเดียวกันและเม่ือรวมกันแลว   
มีเนื้อท่ีเทากับหรือมากกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) ก็ตองอยูในบังคับท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาดวย
เชนกัน แตถารวมกันแลวนอยกวา 25 เฮกตาร (156 ไร) แตไมนอยกวา 10 เฮกตาร (62 ไร) 
รัฐมนตรีดานปาไมสามารถกําหนดใหจัดทําแผนจัดการปาเอกชนก็ไดตามขอเสนอของคณะกรรมการ
ศูนยปาเอกชนแหงชาติ โดยคํานึงถึงศักยภาพในการผลิต ประโยชนทางระบบนิเวศและสังคม 
โครงสรางของปาไมในทองถ่ิน และโครงการจัดการปาไมในภูมิภาค แตถาหากมีพ้ืนท่ีนอยกวา 10 เฮกตาร 
เจาของปาไมไมตองทําแผนจัดการปาเอกชน แตตองปฏิบัติตามแนวการจัดการปาวนวัฒนตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา L.313-3 และ D 313-10 แหงกฎหมายปาไม98 กลาวคือ เจาของปาตองปฏิบัติ
ตามหลักการจัดการปาวนวัฒนอยางยั่งยืนเปนระยะเวลาอยางนอย 10 ป ประกอบดวยการปลูกไม
ตามธรรมชาติในภูมิภาคหรือกลุมชนิดพันธุพืชตามธรรมชาติภายใตคําแนะนําของเจาหนาท่ีปาไม  
การใชงานในทองถ่ิน  ความสําคัญในการเพ่ิมจํานวนของพืชและสัตวในทองถ่ินเปนสําคัญ รวมถึง
เง่ือนไขและความเปนไปไดในการจัดการปาอยางยั่งยืน ภายใตการควบคุมดูแลของศูนยปาเอกชน
ประจําภูมิภาค99 แตการทําแผนจัดการปาไมไมใชในกรณีปลูกไมใชสอยในครัวเรือนในพ้ืนท่ี 1 – 4 เฮกตาร 
หรือนอยกวา 1 เฮกตาร กฎหมายปาไมใหสิทธิผูเปนเจาของดูแลและจัดการตามลําพังตามหลัก
กรรมสิทธิ์ของเอกชนและใหสิทธิเจาของไมตัดไมไดโดยไมตองทําแผนจัดการปาไม แตตองอยูภายใต
เง่ือนไขการกํากับดูแลและตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้หากมีการรองเรียน
หรือถูกกลาวหาวาการตัดไมดังกลาว กระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยการปกปดขอมูล ไมแจง
ขอมูล หรือแจงขอมูลไมถูกตองสมบูรณในการจัดการไมแกเจาหนาท่ี เจาหนาท่ีชอบท่ีจะเขาทําการ
ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายประเทศฝรั่งเศสกําหนดใหผูเปนเจาของไมหรือ

                                                 
98Codede Bonnes Pratiques Sylvicoles, Guide de la forêt privée [Online], available URL: 

https://bourgognefranchecomte.cnpf.fr /data/cbps_franche_comte.pdf, 2020 (December, 2). 
99Code Forestier, Article L.313-1. 
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เจาของปาเอกชนตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทาของมูลคาไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 
20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 60,000 ยูโรหรือมากกวานั้น  
   ดังนั้น หากนํามาตรการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศ
ฝรั่งเศสมาปรับใชกับไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาชองวางของการใชมาตรา 7 ในการสวมสิทธิ
ไมนอกพ้ืนท่ีใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมายอาจตองกําหนดแนวทางดังตอไปนี้ 
   ประการแรก กําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าท่ีเจาของมีหนาท่ีตองจัดทําแผนจัดการไม
และปาไมสําหรับการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมากของเอกชน โดยรายละเอียดในแผนประกอบดวย 
จํานวนไม ชนิดพันธุไม เนื้อท่ี แผนท่ีพอสังเขป การบํารุงรักษา ระยะเวลาในการตัดฟน เปนตน ซ่ึง
เจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนโดยไมตองขออนุญาตแตตอง
ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว การตัดไมในกรณีพิเศษนอกเหนือจากระยะเวลาท่ีกําหนดไวจะตอง
ไดรับอนุมัติจากเจาหนาท่ี แตหากเปนการตัดไมเพ่ือการใชในทองถ่ินหรือเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือน
เจาของไมยอมสามารถดําเนินการได แมวาจะอยูนอกแผนท่ีกําหนดไวก็ตาม แตท้ังนี้ตองอยูภายใต
เง่ือนไขวา การตัดฟนไมดังกลาวยังคงไวซ่ึงทรัพยากรไมและความสมบูรณของปา และไมกระทบตอ
การดําเนินการตามแผนการจัดการตามท่ีไดกําหนดไว 
   ประการท่ีสอง กรณีการปลูกไมใชสอยเล็กนอย ในพ้ืนท่ีจํานวนนอยยอมไดรับสิทธิ
การใชประโยชนจากไมตามมาตรา 7 โดยใหเปนเจาของดูแลและจัดการตามหลักกรรมสิทธิ์สามารถ
ตัดฟนไมไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี และไมตองทําแผนจัดการไมและปาเอกชน แตถาไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ีผูเปนเจาของไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ผูเปนเจาของไม
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ีเพ่ือ
รับรองวาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือ
ยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาว 
   ประการท่ีสาม นํามาตรการการลงโทษมาปรับใชบังคับกับผูเปนเจาของท่ีดินซ่ึงมี  
ไมข้ึนอยูหรือปลูกข้ึนตามมาตรา 7 และไดทําการปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไมถูกตอง
ตอเจาหนาท่ี หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนสวมสิทธิไมท่ีดินของตนเองเพ่ือประโยชนใดๆ บุคคลนั้นยอมมี
ความผิดฐานตัดไมโดยมิชอบดวยกฎหมายและตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เพ่ือ
ปองปรามมิใหผูเปนเจาของท่ีดินยินยอมใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิไมในท่ีดินของตนเอง แตอยางไรก็ตาม
ผูเปนเจาของไมท่ีข้ึนหรือปลูกข้ึนในท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําการตัดไม
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โดยไมชอบดวยกฎหมายสามารถแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ีเพ่ือยืนยันสิทธิเก่ียวกับไมและสิทธิใน
ท่ีดินของตนเองตอเจาหนาท่ีไดเชนกัน 
  2)  การขอหนังสือรับรองไมและการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม 
   แมวามาตรา 7 วรรคหนึ่ง มีผลใหไมทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมเปนไมหวงหาม สงผลใหการทําไม การแปรรูปไม และ   
การนําเคลื่อนยายไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
สามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี แตก็อาจถูกการตรวจสอบความถูกตอง
ของไมจากหนวยงานอ่ืนไดเชนกัน 
   อยางไรก็ตามในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ีจากในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี   
ผู ท่ีปลูกไมตามมาตรา 7 อาจตองปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม         
พ.ศ.2563 ในการขอหนังสือรับรองไมในสภาพไมยืนตน หรือไมทอนท่ีตัดแลว แตยังไมไดนําเคลื่อนท่ี
ออกจากบริเวณตอไม100 โดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมวามิไดมา
จากปาธรรมชาติ แตในขณะเดียวกันมาตรา 18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8)      
พ.ศ.2562 บัญญัติวา “...เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” ยอมหมายความวา จะแจงขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แสดงวา
กฎหมายไมบังคับใหเจาของไมตองทําหนังสือรับรองไม ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาว ไมมี
บทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแตอยางใด แตถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมาของไม 
และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวา ไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐานรับรองวา
เปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ 
ตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือ
ปรับไมเกิน 50,000 บาท101 ท้ังนี้ ความไมชัดเจนของถอยคําวา "เจาของไมจะแจงขอหนังสือรับรอง
ไมก็ได" ตามมาตรา 18/1 อาจทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนถึงหนาท่ีของเจาของไมวา จะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ในการขอหนังสือรับรองไมหรือไม อีกท้ังระเบียบกรมปาไมวาดวยการออก
หนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ขอ 7 กําหนดวา “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ

                                                 
100“ระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ. 2563,” เรื่องเดิม. 
101พระราชบัญญัติปาไม แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, มาตรา 69.  



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

126 

เจาของปาเอกชนตองรับโทษปรับสูงสุดไมเกิน 4.5 เทาของมูลคาไมท่ีตัดได โดยกําหนดคาปรับ 
20,000 ยูโรตอเฮกตาร ท้ังนี้ 2 เฮกตารแรกใหปรับมูลคา 60,000 ยูโรหรือมากกวานั้น  
   ดังนั้น หากนํามาตรการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศ
ฝรั่งเศสมาปรับใชกับไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
หรือไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาชองวางของการใชมาตรา 7 ในการสวมสิทธิ
ไมนอกพ้ืนท่ีใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมายอาจตองกําหนดแนวทางดังตอไปนี้ 
   ประการแรก กําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าท่ีเจาของมีหนาท่ีตองจัดทําแผนจัดการไม
และปาไมสําหรับการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมากของเอกชน โดยรายละเอียดในแผนประกอบดวย 
จํานวนไม ชนิดพันธุไม เนื้อท่ี แผนท่ีพอสังเขป การบํารุงรักษา ระยะเวลาในการตัดฟน เปนตน ซ่ึง
เจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนโดยไมตองขออนุญาตแตตอง
ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว การตัดไมในกรณีพิเศษนอกเหนือจากระยะเวลาท่ีกําหนดไวจะตอง
ไดรับอนุมัติจากเจาหนาท่ี แตหากเปนการตัดไมเพ่ือการใชในทองถ่ินหรือเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือน
เจาของไมยอมสามารถดําเนินการได แมวาจะอยูนอกแผนท่ีกําหนดไวก็ตาม แตท้ังนี้ตองอยูภายใต
เง่ือนไขวา การตัดฟนไมดังกลาวยังคงไวซ่ึงทรัพยากรไมและความสมบูรณของปา และไมกระทบตอ
การดําเนินการตามแผนการจัดการตามท่ีไดกําหนดไว 
   ประการท่ีสอง กรณีการปลูกไมใชสอยเล็กนอย ในพ้ืนท่ีจํานวนนอยยอมไดรับสิทธิ
การใชประโยชนจากไมตามมาตรา 7 โดยใหเปนเจาของดูแลและจัดการตามหลักกรรมสิทธิ์สามารถ
ตัดฟนไมไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี และไมตองทําแผนจัดการไมและปาเอกชน แตถาไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ีผูเปนเจาของไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ผูเปนเจาของไม
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ีเพ่ือ
รับรองวาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือ
ยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาว 
   ประการท่ีสาม นํามาตรการการลงโทษมาปรับใชบังคับกับผูเปนเจาของท่ีดินซ่ึงมี  
ไมข้ึนอยูหรือปลูกข้ึนตามมาตรา 7 และไดทําการปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไมถูกตอง
ตอเจาหนาท่ี หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนสวมสิทธิไมท่ีดินของตนเองเพ่ือประโยชนใดๆ บุคคลนั้นยอมมี
ความผิดฐานตัดไมโดยมิชอบดวยกฎหมายและตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เพ่ือ
ปองปรามมิใหผูเปนเจาของท่ีดินยินยอมใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิไมในท่ีดินของตนเอง แตอยางไรก็ตาม
ผูเปนเจาของไมท่ีข้ึนหรือปลูกข้ึนในท่ีดินตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําการตัดไม
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โดยไมชอบดวยกฎหมายสามารถแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ีเพ่ือยืนยันสิทธิเก่ียวกับไมและสิทธิใน
ท่ีดินของตนเองตอเจาหนาท่ีไดเชนกัน 
  2)  การขอหนังสือรับรองไมและการตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม 
   แมวามาตรา 7 วรรคหนึ่ง มีผลใหไมทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมเปนไมหวงหาม สงผลใหการทําไม การแปรรูปไม และ   
การนําเคลื่อนยายไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
สามารถกระทําไดโดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาท่ี แตก็อาจถูกการตรวจสอบความถูกตอง
ของไมจากหนวยงานอ่ืนไดเชนกัน 
   อยางไรก็ตามในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมและนําไมเคลื่อนท่ีจากในท่ีดินท่ีมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี   
ผู ท่ีปลูกไมตามมาตรา 7 อาจตองปฏิบัติตามระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม         
พ.ศ.2563 ในการขอหนังสือรับรองไมในสภาพไมยืนตน หรือไมทอนท่ีตัดแลว แตยังไมไดนําเคลื่อนท่ี
ออกจากบริเวณตอไม100 โดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมและตรวจสอบแหลงท่ีมาของไมวามิไดมา
จากปาธรรมชาติ แตในขณะเดียวกันมาตรา 18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8)      
พ.ศ.2562 บัญญัติวา “...เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได” ยอมหมายความวา จะแจงขอหนังสือรับรองไมหรือไมก็ได แสดงวา
กฎหมายไมบังคับใหเจาของไมตองทําหนังสือรับรองไม ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาว ไมมี
บทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแตอยางใด แตถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมาของไม 
และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวา ไมนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐานรับรองวา
เปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ 
ตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวในครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือ
ปรับไมเกิน 50,000 บาท101 ท้ังนี้ ความไมชัดเจนของถอยคําวา "เจาของไมจะแจงขอหนังสือรับรอง
ไมก็ได" ตามมาตรา 18/1 อาจทําใหเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนถึงหนาท่ีของเจาของไมวา จะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบฯ ในการขอหนังสือรับรองไมหรือไม อีกท้ังระเบียบกรมปาไมวาดวยการออก
หนังสือรับรองไม พ.ศ.2563 ขอ 7 กําหนดวา “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ

                                                 
100“ระเบียบกรมปาไมวาดวยการออกหนังสือรับรองไม พ.ศ. 2563,” เรื่องเดิม. 
101พระราชบัญญัติปาไม แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2525, มาตรา 69.  
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ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชน
ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประสงคจะขอรับรองไม ใหยื่นคําขอตามแบบ รม.1” ยอมหมายความวา ไมไดบังคับใหเจาของไม
ตองขอหนังสือรับรองไม แตการขอหนังสือรับรองไมข้ึนอยูกับความประสงคของเจาของไมเชนกัน   
ซ่ึงผลของมาตรา 18/1 และระเบียบดังกลาว กอใหเกิดสิทธิแกผูเปนเจาของไมวาจะทําหนังสือ
รับรองไมหรือไมก็ได แตเปนสิทธิท่ีไมสามารถกลาวอางตอเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนๆ หากมีการขอ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม ซ่ึงทําใหเจาของไมเกิดความสับสนวาจะขอหนังสือรับรองหรือไมก็ได  
   ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมโดยมีหนังสือ  
รับรองไม ควรมีการแกไขถอยคําในมาตรา 18/1 โดยกําหนดเปนหนาท่ีใหเจาของปาจัดทําหนังสือ
รับรองไมเพ่ือแสดงหลักฐานยืนยันการเปนเจาของไมในท่ีดินของตนเอง เชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส
ท่ีกฎหมายกําหนดใหเจาของไมหรือเจาของปาเอกชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย จะตองแสดงหลักฐานตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณีเพ่ือรับรอง
วาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยัน
สิทธิท่ีเก่ียวของกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาว 

 
5. สรุป 
 
 แมวา พ.ร.บ.ปาไมของไทยไมไดกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนแยกเปนหมวดหมูไว
โดยเฉพาะ แตก็ปฏิเสธไมไดวามีกฎหมายสนับสนุนใหเอกชนปลูกสรางสวนปาไวใน พ.ร.บ.สวนปา 
พ.ศ.2535 และมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมใน
ท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยไมถือวาเปนไมหวง
หามอีกตอไป และอาจกลาวไดวากฎหมายท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหมีปาเอกชน
เกิดข้ึนในประเทศไทย สงผลใหผูเปนเจาของไมสามารถเลือกวาจะทําการปลูกไมตามมาตรา 7 หรือ
ทําสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา ซ่ึงกฎหมายท้ังสองฉบับมีผลบังคับทางกฎหมายท่ีตางกัน แมวาจะมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเหมือนกันก็ตาม ท้ังนี้ไมอาจนําเง่ือนไขการควบคุม
และตรวจสอบไมของ พ.ร.บ.สวนปามาใชกับเอกชนผูปลูกไมตามมาตรา 7 ทําใหเกิดชองวางของการ
ใชบังคับมาตรา 7 คือ การลักลอบสวมไมจากปาธรรมชาติมาเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึงเปน
การยากท่ีจะพิสูจนและตรวจสอบจําแนกแหลงท่ีมาของไมวามาจากไมธรรมชาติหรือไมท่ีปลูกข้ึนเอง 
แมวามาตรา 18/1 กําหนดเก่ียวกับการทําหนังสือรับรองไมไวก็ตาม แตถอยคําของกฎหมาย
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กําหนดให “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอ
หนังสือรับรองไมก็ได" ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาว ไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแต
อยางใด จึงอาจกอใหเกิดความสับสนตอผูเปนเจาของไมวาจะตองทําหนังสือรับรองไมหรือไม เพราะ
ถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมาของไม และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวา ไมนั้นไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐานรับรองวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ ตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวใน
ครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท อีกท้ัง
กฎหมายท้ังสองฉบับไมไดมีการกําหนดแบงแยกจํานวนเนื้อท่ีการปลูกไมระหวางพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ี
ควรตองมีมาตรการจัดการไมและปาไมเปนพิเศษแยกตางหากจากการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอย
หรือในพ้ืนท่ีจํานวนนอยท่ีไดรับประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาต ท้ังนี้เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับ
การจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการคุมครอง
สิทธิในความเปนเจาของและการใชประโยชนจากไมของเอกชนท่ีปลูกไวเพ่ือใชสอยเล็กนอยและ
เอกชนผูปลูกในเชิงการคาพาณิชยเชนเดียวกับของไทย แตประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนของการ
จัดการไมและปาเอกชนท่ีตางจากประเทศไทย 2 ประการ คือ 1) การจัดทําแผนจัดการไมและปา
เอกชน และ 2) การกําหนดขอบเขตจํานวนท่ีดินข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาเอกชน และการ
ปลูกไมใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีจํานวนนอยท่ีไมตองจัดทําแผน ซ่ึงท้ังในกรณีทําแผนและไมตองทํา
แผนนั้น ผูเปนเจาของไมหรือเจาของปาสามารถตัดตนไมได โดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตอง
มีการปฏิบัติตามกฎหมายปาไม โดยการแจงเจาหนาท่ีกอนการตัด 
 ดังนั้น หากนํามาตรการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไมท่ีปลูก
ข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาชองวางของการใชมาตรา 7  ในการสวมสิทธิไมนอกพ้ืนท่ี
ใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย อาจตองกําหนดแนวทางดังตอไปนี้ คือ กําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าท่ี
ตองจัดทําแผนจัดการไมและปาไมสําหรับการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมากของเอกชน โดยรายละเอียด
ในแผนประกอบดวย จํานวนไม ชนิดพันธุไม เนื้อท่ี แผนท่ีพอสังเขป การบํารุงรักษา ระยะเวลาใน
การตัดฟน เปนตน ซ่ึงเจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผน โดยไมตองขอ
อนุญาตแตตองดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว การตัดไมในกรณีพิเศษนอกเหนือจากระยะเวลาท่ี
กําหนดไวจะตองไดรับอนุมัติจากเจาหนาท่ี กรณีการปลูกไมใชสอยในพ้ืนท่ีจํานวนนอยยอมไดรับสิทธิ
การใชประโยชนจากไมตามมาตรา 7 โดยใหเปนเจาของดูแลและจัดการตามหลักกรรมสิทธิ์ สามารถ
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ครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชน
ตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประสงคจะขอรับรองไม ใหยื่นคําขอตามแบบ รม.1” ยอมหมายความวา ไมไดบังคับใหเจาของไม
ตองขอหนังสือรับรองไม แตการขอหนังสือรับรองไมข้ึนอยูกับความประสงคของเจาของไมเชนกัน   
ซ่ึงผลของมาตรา 18/1 และระเบียบดังกลาว กอใหเกิดสิทธิแกผูเปนเจาของไมวาจะทําหนังสือ
รับรองไมหรือไมก็ได แตเปนสิทธิท่ีไมสามารถกลาวอางตอเจาหนาท่ีจากหนวยงานอ่ืนๆ หากมีการขอ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม ซ่ึงทําใหเจาของไมเกิดความสับสนวาจะขอหนังสือรับรองหรือไมก็ได  
   ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการจําแนกแหลงท่ีมาของไมโดยมีหนังสือ  
รับรองไม ควรมีการแกไขถอยคําในมาตรา 18/1 โดยกําหนดเปนหนาท่ีใหเจาของปาจัดทําหนังสือ
รับรองไมเพ่ือแสดงหลักฐานยืนยันการเปนเจาของไมในท่ีดินของตนเอง เชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส
ท่ีกฎหมายกําหนดใหเจาของไมหรือเจาของปาเอกชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย จะตองแสดงหลักฐานตอศูนยจัดการปาเอกชนประจําภูมิภาคแลวแตกรณีเพ่ือรับรอง
วาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือยืนยัน
สิทธิท่ีเก่ียวของกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาว 

 
5. สรุป 
 
 แมวา พ.ร.บ.ปาไมของไทยไมไดกําหนดการจัดการไมและปาเอกชนแยกเปนหมวดหมูไว
โดยเฉพาะ แตก็ปฏิเสธไมไดวามีกฎหมายสนับสนุนใหเอกชนปลูกสรางสวนปาไวใน พ.ร.บ.สวนปา 
พ.ศ.2535 และมาตรา 7 พ.ร.บ.ปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) พ.ศ.2562 ท่ีสนับสนุนใหเอกชนปลูกไมใน
ท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองหรือในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยไมถือวาเปนไมหวง
หามอีกตอไป และอาจกลาวไดวากฎหมายท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนใหมีปาเอกชน
เกิดข้ึนในประเทศไทย สงผลใหผูเปนเจาของไมสามารถเลือกวาจะทําการปลูกไมตามมาตรา 7 หรือ
ทําสวนปา ตาม พ.ร.บ.สวนปา ซ่ึงกฎหมายท้ังสองฉบับมีผลบังคับทางกฎหมายท่ีตางกัน แมวาจะมี
ลักษณะเปนการสงเสริมการปลูกปาของเอกชนเหมือนกันก็ตาม ท้ังนี้ไมอาจนําเง่ือนไขการควบคุม
และตรวจสอบไมของ พ.ร.บ.สวนปามาใชกับเอกชนผูปลูกไมตามมาตรา 7 ทําใหเกิดชองวางของการ
ใชบังคับมาตรา 7 คือ การลักลอบสวมไมจากปาธรรมชาติมาเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต ซ่ึงเปน
การยากท่ีจะพิสูจนและตรวจสอบจําแนกแหลงท่ีมาของไมวามาจากไมธรรมชาติหรือไมท่ีปลูกข้ึนเอง 
แมวามาตรา 18/1 กําหนดเก่ียวกับการทําหนังสือรับรองไมไวก็ตาม แตถอยคําของกฎหมาย
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กําหนดให “เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือขอ
หนังสือรับรองไมก็ได" ซ่ึงการไมมีหนังสือรับรองไมดังกลาว ไมมีบทบัญญัติใหตองรับผิดโดยตรงแต
อยางใด จึงอาจกอใหเกิดความสับสนตอผูเปนเจาของไมวาจะตองทําหนังสือรับรองไมหรือไม เพราะ
ถาหากมีหนวยงานอ่ืนของรัฐขอตรวจสอบท่ีมาของไม และผูเปนเจาของไมพิสูจนไมไดวา ไมนั้นไดมา
โดยชอบดวยกฎหมายเพราะไมมีหลักฐานรับรองวาเปนไมท่ีมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองหรือเปนไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตฯ ตามมาตรา 7 ก็จะมีผลเปนการมีไวใน
ครอบครองซ่ึงไมหวงหามตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกิน 50,000 บาท อีกท้ัง
กฎหมายท้ังสองฉบับไมไดมีการกําหนดแบงแยกจํานวนเนื้อท่ีการปลูกไมระหวางพ้ืนท่ีจํานวนมากท่ี
ควรตองมีมาตรการจัดการไมและปาไมเปนพิเศษแยกตางหากจากการปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอย
หรือในพ้ืนท่ีจํานวนนอยท่ีไดรับประโยชนไดโดยไมตองขออนุญาต ท้ังนี้เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับ
การจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศส ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการคุมครอง
สิทธิในความเปนเจาของและการใชประโยชนจากไมของเอกชนท่ีปลูกไวเพ่ือใชสอยเล็กนอยและ
เอกชนผูปลูกในเชิงการคาพาณิชยเชนเดียวกับของไทย แตประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะเดนของการ
จัดการไมและปาเอกชนท่ีตางจากประเทศไทย 2 ประการ คือ 1) การจัดทําแผนจัดการไมและปา
เอกชน และ 2) การกําหนดขอบเขตจํานวนท่ีดินข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนจัดการปาเอกชน และการ
ปลูกไมใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีจํานวนนอยท่ีไมตองจัดทําแผน ซ่ึงท้ังในกรณีทําแผนและไมตองทํา
แผนนั้น ผูเปนเจาของไมหรือเจาของปาสามารถตัดตนไมได โดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี แตตอง
มีการปฏิบัติตามกฎหมายปาไม โดยการแจงเจาหนาท่ีกอนการตัด 
 ดังนั้น หากนํามาตรการจัดการไมและปาเอกชนตามกฎหมายปาไมของประเทศฝรั่งเศสมา
ปรับใชกับไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไมท่ีปลูก
ข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพ่ือแกไขปญหาชองวางของการใชมาตรา 7  ในการสวมสิทธิไมนอกพ้ืนท่ี
ใหเปนไมท่ีชอบดวยกฎหมาย อาจตองกําหนดแนวทางดังตอไปนี้ คือ กําหนดจํานวนพ้ืนท่ีข้ันตํ่าท่ี
ตองจัดทําแผนจัดการไมและปาไมสําหรับการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมากของเอกชน โดยรายละเอียด
ในแผนประกอบดวย จํานวนไม ชนิดพันธุไม เนื้อท่ี แผนท่ีพอสังเขป การบํารุงรักษา ระยะเวลาใน
การตัดฟน เปนตน ซ่ึงเจาของปามีสิทธิตัดไมไดตามชวงระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผน โดยไมตองขอ
อนุญาตแตตองดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว การตัดไมในกรณีพิเศษนอกเหนือจากระยะเวลาท่ี
กําหนดไวจะตองไดรับอนุมัติจากเจาหนาท่ี กรณีการปลูกไมใชสอยในพ้ืนท่ีจํานวนนอยยอมไดรับสิทธิ
การใชประโยชนจากไมตามมาตรา 7 โดยใหเปนเจาของดูแลและจัดการตามหลักกรรมสิทธิ์ สามารถ
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ตัดฟนไมไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี และไมตองทําแผนจัดการไมและปาเอกชน แตถาไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ี ผูเปนเจาของไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ผูเปนเจาของไม
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ี เพ่ือ
รับรองวาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือ
ยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาวและนํามาตรการการลงโทษมาปรับใช
กับผูเปนเจาของท่ีดินซ่ึงมีไมข้ึนอยูหรือปลูกข้ึนตามมาตรา 7 ท่ีไดทําการปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล 
หรือแจงขอมูลไมถูกตองตอเจาหนาท่ี หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนสวมสิทธิไมท่ีดินของตนเองเพ่ือ
ประโยชนใดๆ บุคคลนั้นยอมมีความผิดฐานตัดไมโดยมิชอบดวยกฎหมายและตองรับโทษตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  เพ่ือปองปรามมิใหผูเปนเจาของท่ีดินยินยอมใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิไม
ในท่ีดินของตนเอง และใชมาตรการลงโทษทางกฎหมายในการควบคุมใหเกิดการจําแนกไมท่ีมาจาก
การปลูกข้ึนหรือมาจากปาธรรมชาติ 
 สวนกรณีการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา นั้น ยังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะสนับสนุน
ใหเกิดการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในกรณีการทําสวนปาเอกชนในพ้ืนท่ีจํานวนมาก 
ท้ังนี้หากพิจาณาแนวทางการจัดการไมและปาเอกชนมาปรับใชอาจตองใหความสําคัญตอการทํา
แผนการจัดการไมและปาเอกชนท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม ท่ีควรมีรายละเอียดเก่ียวกับการ
วิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนด
ระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟูภายหลังการตัดฟน กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวน
ตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจาก
บริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยู
อาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน 

 
6. ขอเสนอแนะ 
 
 สวนแรกปรับปรุง พ.ร.บ.สวนปา เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการสวนปาเอกชนอยางยั่งยืน 

 ขอเสนอแนะท่ี 1 กรณีพ้ืนท่ีการทําสวนปาเอกชนมีจํานวนมาก เจาของสวนปาควรจัดทํา
แผนการจัดการไมและปาเอกชนท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม โดยประกอบดวยรายละเอียด
เก่ียวกับการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา 
กําหนดระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟูภายหลังการตัดฟน กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใช  
สัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามา
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จากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ี
อยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน 
 ขอเสนอแนะท่ี 2 กําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับปาไมจากเดิมท่ีมุงตอ
การจับกุมและปราบปรามเปนหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนผูปลูกปา โดยกําหนดเปาหมายการพัฒนา 
และปรับปรุงการจัดการปาเอกชนภายใตการใหความชวยเหลือและใหความรูเก่ียวกับการทําแผน
จัดการและบํารุงรักษาไมท่ีปลูกการทําวนเกษตร ใหความรูดานกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษหากมี
การฝาฝนไมปฏิบัติตามแผนการจัดการปาเอกชน 
 ขอเสนอแนะท่ี 3 สนับสนุนใหเจาของสวนปาเอกชนไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจหรือรายได
อ่ืนนอกเหนือจากการตัดตนไม เชน กําหนดมาตรการใหนําคาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใช
ในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจมาใชหักลดหยอนภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปา
เศรษฐกิจ สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน  กําหนดใหสวนปาเอกชนเปน
สถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจใหเอกชนปลูกสรางสวนปาและมีรายไดจากการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน 
 สวนท่ีสองปรับปรุงมาตรา 7 เพ่ือใหเปนตามมาตรฐานสากลท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวใหการ
ยอมรับและใชบังคับ ไดแก 
 ขอเสนอแนะท่ี 1 ในกรณีท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครองครอง และท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีซ่ึงไดรับประโยชนจากมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ สงผลใหไมท่ีปลูกข้ึนไมถือวา
เปนไมหวงหามอีกตอไปนั้น ทําใหเจาของไมท่ีปลูกหรือข้ึนในท่ีดินดังกลาว สามารถตัดไมหรือโคนไม 
แปรรูปไม คาไม มีไมไวในครอบครองและนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไม โดยไมตองขออนุญาต
เจาหนาท่ี ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบตัดไมในจากปามาสวมเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต
ตามมาตรา 7 ดังนั้นควรกําหนดจํานวนเนื้อท่ีข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนการจัดการปาไมและจํานวน  
เนื้อท่ีท่ีไมอยูภายใตขอบังคับท่ีตองจัดทําแผน เชน การปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก 
แตก็ตองมีมาตรการกํากับดูแลโดยแจงเจาหนาท่ีกอนการตัดฟน ซ่ึงนอกจากจะชวยควบคุมและ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม ชวยใหทราบจํานวนปาเอกชนจํานวนไม รวมถึงการยืนยันความเปน
เจาของ แลวยังสามารถกําหนดหนาท่ีและแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการปาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการสรางมาตรการควบคุมดูแลหากมีการตัดไมโดยไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวใน
แผนการจัดการ หรือ ฝาฝนระเบียบการจัดการปาไมในกรณีท่ีไมตองจัดทําแผนฯ รวมถึงผูรับโอน
สิทธิการจัดการปา ทําการตัดฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดไมนอกเหนือจากท่ี
กําหนดไวในแผนฯ ท่ีไดแจงยังสํานักงานปาไม ถือวาเปนการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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ตัดฟนไมไดโดยไมตองขออนุญาตเจาหนาท่ี และไมตองทําแผนจัดการไมและปาเอกชน แตถาไม
ดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย หรือปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล หรือแจงขอมูลไม
ถูกตองสมบูรณแกเจาหนาท่ี ผูเปนเจาของไมตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ผูเปนเจาของไม
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองแสดงหลักฐานตอเจาหนาท่ี เพ่ือ
รับรองวาตนไดจัดการตามแผนการจัดการปาหรือไดดําเนินกิจกรรมตามแผนการจัดการฯ หรือเพ่ือ
ยืนยันสิทธิท่ีเก่ียวกับไมและปาไมซึ่งสงผลตอการตัดไมดังกลาวและนํามาตรการการลงโทษมาปรับใช
กับผูเปนเจาของท่ีดินซ่ึงมีไมข้ึนอยูหรือปลูกข้ึนตามมาตรา 7 ท่ีไดทําการปกปดขอมูล ไมแจงขอมูล 
หรือแจงขอมูลไมถูกตองตอเจาหนาท่ี หรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนสวมสิทธิไมท่ีดินของตนเองเพ่ือ
ประโยชนใดๆ บุคคลนั้นยอมมีความผิดฐานตัดไมโดยมิชอบดวยกฎหมายและตองรับโทษตามท่ี
กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ  เพ่ือปองปรามมิใหผูเปนเจาของท่ีดินยินยอมใหผูอ่ืนเขามาสวมสิทธิไม
ในท่ีดินของตนเอง และใชมาตรการลงโทษทางกฎหมายในการควบคุมใหเกิดการจําแนกไมท่ีมาจาก
การปลูกข้ึนหรือมาจากปาธรรมชาติ 
 สวนกรณีการทําสวนปาตาม พ.ร.บ.สวนปา นั้น ยังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะสนับสนุน
ใหเกิดการจัดการสวนปาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะในกรณีการทําสวนปาเอกชนในพ้ืนท่ีจํานวนมาก 
ท้ังนี้หากพิจาณาแนวทางการจัดการไมและปาเอกชนมาปรับใชอาจตองใหความสําคัญตอการทํา
แผนการจัดการไมและปาเอกชนท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม ท่ีควรมีรายละเอียดเก่ียวกับการ
วิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา กําหนด
ระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟูภายหลังการตัดฟน กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใชสัตวสงวน
ตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามาจาก
บริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ีอยู
อาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน 

 
6. ขอเสนอแนะ 
 
 สวนแรกปรับปรุง พ.ร.บ.สวนปา เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการสวนปาเอกชนอยางยั่งยืน 

 ขอเสนอแนะท่ี 1 กรณีพ้ืนท่ีการทําสวนปาเอกชนมีจํานวนมาก เจาของสวนปาควรจัดทํา
แผนการจัดการไมและปาเอกชนท่ีไดรับอนุมัติจากสํานักงานปาไม โดยประกอบดวยรายละเอียด
เก่ียวกับการวิเคราะหผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ วิธีการบํารุงรักษาปา 
กําหนดระยะเวลาในการตัดไม กําหนดการฟนฟูภายหลังการตัดฟน กําหนดแผนการลาสัตวท่ีมิใช  
สัตวสงวนตองหามตามกฎหมาย ชนิดพืชพันธุทองถ่ิน จํานวนและปริมาณข้ันตํ่าและสูงสุดท่ีจะนํามา
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จากบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาต เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีอัตราการเกิดใหมทดแทนและรักษาแหลงท่ี
อยูอาศัยของพืชและสัตวอยางยั่งยืน 
 ขอเสนอแนะท่ี 2 กําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเก่ียวกับปาไมจากเดิมท่ีมุงตอ
การจับกุมและปราบปรามเปนหนาท่ีกํากับดูแลเอกชนผูปลูกปา โดยกําหนดเปาหมายการพัฒนา 
และปรับปรุงการจัดการปาเอกชนภายใตการใหความชวยเหลือและใหความรูเก่ียวกับการทําแผน
จัดการและบํารุงรักษาไมท่ีปลูกการทําวนเกษตร ใหความรูดานกฎหมายเก่ียวกับการลงโทษหากมี
การฝาฝนไมปฏิบัติตามแผนการจัดการปาเอกชน 
 ขอเสนอแนะท่ี 3 สนับสนุนใหเจาของสวนปาเอกชนไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจหรือรายได
อ่ืนนอกเหนือจากการตัดตนไม เชน กําหนดมาตรการใหนําคาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใช
ในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจมาใชหักลดหยอนภาษีเงินได ภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปา
เศรษฐกิจ สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน  กําหนดใหสวนปาเอกชนเปน
สถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจใหเอกชนปลูกสรางสวนปาและมีรายไดจากการจัดการสวนปา
อยางยั่งยืน 
 สวนท่ีสองปรับปรุงมาตรา 7 เพ่ือใหเปนตามมาตรฐานสากลท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวใหการ
ยอมรับและใชบังคับ ไดแก 
 ขอเสนอแนะท่ี 1 ในกรณีท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครองครอง และท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตให
เขาทําประโยชนตามประเภทหนังสือแสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีซ่ึงไดรับประโยชนจากมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ สงผลใหไมท่ีปลูกข้ึนไมถือวา
เปนไมหวงหามอีกตอไปนั้น ทําใหเจาของไมท่ีปลูกหรือข้ึนในท่ีดินดังกลาว สามารถตัดไมหรือโคนไม 
แปรรูปไม คาไม มีไมไวในครอบครองและนําไมเคลื่อนท่ีผานดานปาไม โดยไมตองขออนุญาต
เจาหนาท่ี ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบตัดไมในจากปามาสวมเปนไมในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต
ตามมาตรา 7 ดังนั้นควรกําหนดจํานวนเนื้อท่ีข้ันตํ่าท่ีตองจัดทําแผนการจัดการปาไมและจํานวน  
เนื้อท่ีท่ีไมอยูภายใตขอบังคับท่ีตองจัดทําแผน เชน การปลูกไมเพ่ือใชสอยเล็กนอยในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก 
แตก็ตองมีมาตรการกํากับดูแลโดยแจงเจาหนาท่ีกอนการตัดฟน ซ่ึงนอกจากจะชวยควบคุมและ
ตรวจสอบแหลงท่ีมาของไม ชวยใหทราบจํานวนปาเอกชนจํานวนไม รวมถึงการยืนยันความเปน
เจาของ แลวยังสามารถกําหนดหนาท่ีและแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการปาอยางยั่งยืน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งการสรางมาตรการควบคุมดูแลหากมีการตัดไมโดยไมดําเนินการตามท่ีไดกําหนดไวใน
แผนการจัดการ หรือ ฝาฝนระเบียบการจัดการปาไมในกรณีท่ีไมตองจัดทําแผนฯ รวมถึงผูรับโอน
สิทธิการจัดการปา ทําการตัดฟนไมโดยไมมีการจัดทําแผนการจัดการปา หรือตัดไมนอกเหนือจากท่ี
กําหนดไวในแผนฯ ท่ีไดแจงยังสํานักงานปาไม ถือวาเปนการตัดไมโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
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 ขอเสนอแนะท่ี 2 ปรับแกถอยคําในมาตรา 18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 บัญญัติวา "..เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได" โดยตัดคําวา "ก็ได" ออก เพ่ือมิใหผูเปนเจาของไมเกิดความสับสน
ในทางปฏิบัติ 
 ขอเสนอแนะท่ี 3 เพ่ือลดภาระในการทําหนังสือรับรองไมตามมาตรา 18/1 ในกรณีผูเปน
เจาของไมท่ีปลูกไวใชสอยเล็กนอยตองการตัดไมเพ่ือใชสอยในครัวเรือนจํานวนไมมาก อาจกําหนดให
ผูเปนเจาของไมทําหนังสือยืนยันความเปนเจาของไมท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยจัดทําระเบียบ
หนังสือรับรองตนเองวา ไมท่ีนําเคลื่อนยายเปนไมท่ีไดมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินของตน เพ่ือเปนหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมโดยชอบดวยกฎหมาย
หากมีการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ี  
 ขอเสนอแนะท่ี 4 กรณีเอกชนซ่ึงทําการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมาก นอกจากจะไดประโยชน
ในการตัดไมไดโดยไมถือวาเปนไมหวงหามแลว ควรมีประโยชนอยางอ่ืนเพ่ือสนับสนุนใหมีการจัดทํา
ปาเอกชน เชน กําหนดมาตรการลดหยอยภาษีเงินได ลดหยอนภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปา
เศรษฐกิจ ดวยการใหนําคาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใชในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจ
มาใชหักลดหยอนภาษี สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียงเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน เพ่ือใหผูปลูกไมมี
รายไดจากปาเอกชน นอกเหนือจากการตัดไมแตเพียงอยางเดียว 
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 ขอเสนอแนะท่ี 2 ปรับแกถอยคําในมาตรา 18/1 แหงพระราชบัญญัติปาไม (แกไขฉบับท่ี 8) 
พ.ศ.2562 บัญญัติวา "..เจาของไมท่ีข้ึนในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน หรือเจาของไมท่ีปลูกข้ึนในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหทําประโยชนตามประเภทหนังสือ
แสดงสิทธิท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแจงพนักงานเจาหนาท่ี
เพ่ือขอหนังสือรับรองไมก็ได" โดยตัดคําวา "ก็ได" ออก เพ่ือมิใหผูเปนเจาของไมเกิดความสับสน
ในทางปฏิบัติ 
 ขอเสนอแนะท่ี 3 เพ่ือลดภาระในการทําหนังสือรับรองไมตามมาตรา 18/1 ในกรณีผูเปน
เจาของไมท่ีปลูกไวใชสอยเล็กนอยตองการตัดไมเพ่ือใชสอยในครัวเรือนจํานวนไมมาก อาจกําหนดให
ผูเปนเจาของไมทําหนังสือยืนยันความเปนเจาของไมท่ีไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย โดยจัดทําระเบียบ
หนังสือรับรองตนเองวา ไมท่ีนําเคลื่อนยายเปนไมท่ีไดมาจากท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินของตน เพ่ือเปนหลักฐานยืนยันความเปนเจาของไมโดยชอบดวยกฎหมาย
หากมีการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ี  
 ขอเสนอแนะท่ี 4 กรณีเอกชนซ่ึงทําการปลูกไมในพ้ืนท่ีจํานวนมาก นอกจากจะไดประโยชน
ในการตัดไมไดโดยไมถือวาเปนไมหวงหามแลว ควรมีประโยชนอยางอ่ืนเพ่ือสนับสนุนใหมีการจัดทํา
ปาเอกชน เชน กําหนดมาตรการลดหยอยภาษีเงินได ลดหยอนภาษีท่ีดิน สําหรับเอกชนท่ีปลูกปา
เศรษฐกิจ ดวยการใหนําคาใชจายท่ีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลใชในการปลูกและดูแลปาเศรษฐกิจ
มาใชหักลดหยอนภาษี สนับสนุนใหเกิดการทองเท่ียงเชิงนิเวศในสวนปาเอกชน เพ่ือใหผูปลูกไมมี
รายไดจากปาเอกชน นอกเหนือจากการตัดไมแตเพียงอยางเดียว 
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เจตนารมณท่ีจะผอนปรนการเชาและดึงดูดใจการลงทุนระยะยาวในประเทศไทยมากข้ึนแตปรากฏวา
มีการจดทะเบียนการเชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัตินี้เปนจํานวนนอยมาก จึงจําเปนท่ีตอง
ศึกษาวานโยบายของรัฐท่ีใหมีกลไกการเชาอสังหาริมทรัพยในระยะยาวเชนนี้ผิดพลาดไมตรงกับ
ความตองการของภาวะเศรษฐกิจท่ีเปนจริงหรือเปนท่ีความบกพรองของกลไกทางกฎหมายท่ีปรากฏ
อยูในตัวกฎหมายนั้นเอง 

บทความวิจัยนี้ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงการพิจารณาแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม อาทิหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลัก
เสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of Contract) หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย หลักเกณฑการใชระบบคณะกรรมการ รวมถึงการวิเคราะหในประเด็นการจัดต้ังองคกรใน
รูปของคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนและดําเนินการการนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
หรืออุตสาหกรรมไปใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานอง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
การเชา หลักเกณฑการเชาท่ีดินท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดิน
กําหนดระยะเวลาการเชา ประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหจดทะเบียนการเชา     
การกําหนดอัตราคาเชาและปญหาขอตกลงเรื่องการเลิกสัญญา 

จากการศึกษาและวิเคราะหแลวพบวา ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการการเชาเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมเพ่ือกํากับดูแลและดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติใหสิทธิการ
เชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชกรรมหรืออุตสาหกรรมเปนทรัพยสิทธิ ใหกรมท่ีดินหักคาใชจายไว  
รอยละหาของเงินคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดโดยใหผูยื่นคําขอชําระคาธรรมเนียมตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด ใหการประกอบกิจการท่ีเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางสูงตามท่ีคณะกรรมการกําหนดยกเลิกกําหนดระยะเวลาเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ข้ันตํ่าสามสิบปและกําหนดเวลาเชาไวไมเกินหาสิบป ถาไดทําสัญญากันไวเปนกําหนดเวลานานกวานั้น   
ก็ใหลดลงมาเปนหาสิบปปรับปรุงแกไขจํานวนเงินลงทุนยี่สิบลานบาทเพ่ิมเปนหาสิบลานบาทหรือ
สามรอยลานบาทตามท่ีคณะกรรมการกําหนด กําหนดประเภทพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหคูสัญญาสามารถ     
ตกลงกันเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาไดโดยการกําหนดอัตราคาเชาใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด ใหคูสัญญาสามารถบอกเลิกสัญญาเชาไดโดยสัญญาเชาตองทําตามแบบท่ีคณะกรรมการ
กําหนดซ่ึงผานการตรวจพิจารณาและหรือไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานอัยการสูงสุด  

 
คําสําคัญ:  การเชาอสังหาริมทรัพย, พาณิชยกรรม, อุตสาหกรรม 
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Abstract 
 

Leasing is one of the most important mechanisms to coordinate the benefits 
for investors. Investors who need to use land or buildings for any business operation 
could instead of using the purchase method, change to rent land or building to 
reduce costs. To be able to strengthen the investor to a more stable position and 
give opportunities for those who wants to rent real estate for investment the 
leasehold should be used as a benefit to attract more investors to invest in 
commercial or industrial businesses. The Commercial and Industrial Lease of 
Property B.E. 2542 (1999) branded with the intention of easing leases and attracting 
more long-term investment in Thailand, but it appears that a very small number of 
real estate leases are registered under this Act. It is imperative to study why the 
state policy for such a long-term property lease mechanism is wrong, not meeting 
the real needs of the economy. Or is it a defect in the legal mechanism that 
appears in the law itself. 

This research article has analyzed and compared Commercial and Industrial 
Lease of Property from England, United States of America, French Republic, People's 
Republic of China, and the Socialist Republic of Vietnam. Including considering 
various theoretical concepts related to development of leasing system for 
commercial and industrial such as the principle of the sanctity of intent, the 
principle of freedom of contract and the principle of administrative action that must 
be lawful. Criteria for using the board system including an analysis of organizational 
issues in the form of a committee to drive and implement the rules. The use of the 
leasehold of real estate for commercial or industrial purposes as collateral for 
mortgage repayment, procedures and rental conditions. Rules for the lease of land 
with an area of over one hundred rai must be approved by the Director-General of 
the Land Department, set the rental period, type of commercial karma or industry in 
which the lease is registered and agreement issues regarding termination of the 
contract. 

From the study and analysis, it was found that there should be established a 
rental committee for commerce and industry to supervise and operate in 
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มีการจดทะเบียนการเชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัตินี้เปนจํานวนนอยมาก จึงจําเปนท่ีตอง
ศึกษาวานโยบายของรัฐท่ีใหมีกลไกการเชาอสังหาริมทรัพยในระยะยาวเชนนี้ผิดพลาดไมตรงกับ
ความตองการของภาวะเศรษฐกิจท่ีเปนจริงหรือเปนท่ีความบกพรองของกลไกทางกฎหมายท่ีปรากฏ
อยูในตัวกฎหมายนั้นเอง 

บทความวิจัยนี้ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายการเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงการพิจารณาแนวคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม อาทิหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลัก
เสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of Contract) หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย หลักเกณฑการใชระบบคณะกรรมการ รวมถึงการวิเคราะหในประเด็นการจัดต้ังองคกรใน
รูปของคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนและดําเนินการการนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
หรืออุตสาหกรรมไปใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานอง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
การเชา หลักเกณฑการเชาท่ีดินท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดิน
กําหนดระยะเวลาการเชา ประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหจดทะเบียนการเชา     
การกําหนดอัตราคาเชาและปญหาขอตกลงเรื่องการเลิกสัญญา 

จากการศึกษาและวิเคราะหแลวพบวา ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการการเชาเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมเพ่ือกํากับดูแลและดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติใหสิทธิการ
เชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชกรรมหรืออุตสาหกรรมเปนทรัพยสิทธิ ใหกรมท่ีดินหักคาใชจายไว  
รอยละหาของเงินคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดโดยใหผูยื่นคําขอชําระคาธรรมเนียมตามท่ี
คณะกรรมการกําหนด ใหการประกอบกิจการท่ีเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางสูงตามท่ีคณะกรรมการกําหนดยกเลิกกําหนดระยะเวลาเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ข้ันตํ่าสามสิบปและกําหนดเวลาเชาไวไมเกินหาสิบป ถาไดทําสัญญากันไวเปนกําหนดเวลานานกวานั้น   
ก็ใหลดลงมาเปนหาสิบปปรับปรุงแกไขจํานวนเงินลงทุนยี่สิบลานบาทเพ่ิมเปนหาสิบลานบาทหรือ
สามรอยลานบาทตามท่ีคณะกรรมการกําหนด กําหนดประเภทพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหคูสัญญาสามารถ     
ตกลงกันเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาไดโดยการกําหนดอัตราคาเชาใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ
กําหนด ใหคูสัญญาสามารถบอกเลิกสัญญาเชาไดโดยสัญญาเชาตองทําตามแบบท่ีคณะกรรมการ
กําหนดซ่ึงผานการตรวจพิจารณาและหรือไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานอัยการสูงสุด  
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Abstract 
 

Leasing is one of the most important mechanisms to coordinate the benefits 
for investors. Investors who need to use land or buildings for any business operation 
could instead of using the purchase method, change to rent land or building to 
reduce costs. To be able to strengthen the investor to a more stable position and 
give opportunities for those who wants to rent real estate for investment the 
leasehold should be used as a benefit to attract more investors to invest in 
commercial or industrial businesses. The Commercial and Industrial Lease of 
Property B.E. 2542 (1999) branded with the intention of easing leases and attracting 
more long-term investment in Thailand, but it appears that a very small number of 
real estate leases are registered under this Act. It is imperative to study why the 
state policy for such a long-term property lease mechanism is wrong, not meeting 
the real needs of the economy. Or is it a defect in the legal mechanism that 
appears in the law itself. 

This research article has analyzed and compared Commercial and Industrial 
Lease of Property from England, United States of America, French Republic, People's 
Republic of China, and the Socialist Republic of Vietnam. Including considering 
various theoretical concepts related to development of leasing system for 
commercial and industrial such as the principle of the sanctity of intent, the 
principle of freedom of contract and the principle of administrative action that must 
be lawful. Criteria for using the board system including an analysis of organizational 
issues in the form of a committee to drive and implement the rules. The use of the 
leasehold of real estate for commercial or industrial purposes as collateral for 
mortgage repayment, procedures and rental conditions. Rules for the lease of land 
with an area of over one hundred rai must be approved by the Director-General of 
the Land Department, set the rental period, type of commercial karma or industry in 
which the lease is registered and agreement issues regarding termination of the 
contract. 

From the study and analysis, it was found that there should be established a 
rental committee for commerce and industry to supervise and operate in 
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accordance with the Act to grant the lease of real estate for commercial or 
industrial purposes. The Department of Lands shall deduct the expense by five 
percent of the fee collected by the applicant to pay the fee as specified by the 
Committee, provide business operations that are highly beneficial to the economy 
and society of the country as prescribed by the Commission. The minimum rental 
period for commercial and industrial purposes is thirty years and the lease period is 
not more than fifty years. If the contract has been made for a longer period of time, 
it shall be reduced to fifty years. Revise the investment amount of twenty million 
baht, increase to fifty million baht or three hundred million baht as specified by the 
board. The type of commerce or industry that is beneficial to the economy and 
society of the country should be determined as prescribed by the Committee. The 
parties can agree to change the rental rate by setting the rental rate as stipulated by 
the Commission, allowing the parties to be able to terminate the lease agreement, 
in which the lease must be made in the form specified by the Commission which 
has been reviewed and or approved by the Office of the Attorney General. 
 
Keywords:  real estate rental, commercial, industry 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การเชาทรัพยเปนกลไกหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจะชวยประสานประโยชนใหแกนักลงทุน เนื่องจาก    
ผูลงทุนซ่ึงมีความจําเปนตองใชท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางเพ่ือประกอบกิจการอยางใดอยางหนึ่ง แทนท่ีจะ
ใชวิธีซ้ือก็เปลี่ยนมาเปนเชาท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางนั้นแทน เปนการลดตนทุนลงไดหากสามารถ
เสริมสรางใหสิทธิการเชามีสถานะท่ีม่ันคงยิ่งข้ึน และเปดโอกาสใหผูซ่ึงตองการจะเชาอสังหาริมทรัพย
เพ่ือการลงทุนสามารถนําสิทธิการเชานั้นไปใชเพ่ือใหเกิดผลประโยชนสูงสุดไดก็จะเปนการดึงดูดให
นักลงทุนเขามาลงทุนประกอบกิจการหรืออุตสาหกรรมในประไทยมากยิ่งข้ึน ในป พ.ศ.2540 รัฐบาล
ไทยไดขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF 
เพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดใชมาตรการตรากฎหมายใหม จํานวน 11 ฉบับ เพ่ือสงเสริม
การลงทุนจากนักลงทุนตางประเทศ พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ก็เปน 1 ในจํานวน 11 ฉบับ1 พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ตราข้ึนเพ่ือรองรับการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมในระยะยาว โดยใหสิทธิการเชามีความม่ันคงมากข้ึน ใหสิทธิการเชาสามารถโอน
สิทธิตกทอดทางมรดก ใหเชาชวงและใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองได อันจะเปน
การสงเสริมการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือนําไปประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมในระยะยาว 
ซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม แตปรากฏวามีการจดทะเบียนการ
เชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัตินี้เปนจํานวนนอยมาก2 ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัตินี้มี
ผลบังคับใชมาต้ังแตป พ.ศ.2542 มีผูจดทะเบียนเชาท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว เพียง 7 ราย3 ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาวานโยบายของรัฐท่ีใหมีกลไกการ
เชาอสังหาริมทรัพยกรณีพิเศษเชนนี้ผิดพลาดไมตรงกับความตองการของภาวะเศรษฐกิจท่ีเปนจริง 
หรือเปนท่ีความบกพรองของกลไกทางกฎหมายท่ีปรากฏอยูในตัวกฎหมายนั้นเอง 

                                                 
1ประพันธ  ทรัพยแสง, “การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม,” วัฎสารบาน

และท่ีดิน 10, 16 (2542): 14. 
2ศิริพงษ  โสภา, ไพฑูรย วุฒิโส และฉัตรชัย รือหาร, “การนําสิทธิการ เชาอสังหาริมทรัพย ไปเปน

หลักประกันการชําระหน้ี,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย 5, 1 (มกราคม-เมษายน 2558): 203-
209. 

3ขอมูลรายการจดทะเบียนเชาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2562 จากสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน กรมท่ีดิน. 
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accordance with the Act to grant the lease of real estate for commercial or 
industrial purposes. The Department of Lands shall deduct the expense by five 
percent of the fee collected by the applicant to pay the fee as specified by the 
Committee, provide business operations that are highly beneficial to the economy 
and society of the country as prescribed by the Commission. The minimum rental 
period for commercial and industrial purposes is thirty years and the lease period is 
not more than fifty years. If the contract has been made for a longer period of time, 
it shall be reduced to fifty years. Revise the investment amount of twenty million 
baht, increase to fifty million baht or three hundred million baht as specified by the 
board. The type of commerce or industry that is beneficial to the economy and 
society of the country should be determined as prescribed by the Committee. The 
parties can agree to change the rental rate by setting the rental rate as stipulated by 
the Commission, allowing the parties to be able to terminate the lease agreement, 
in which the lease must be made in the form specified by the Commission which 
has been reviewed and or approved by the Office of the Attorney General. 
 
Keywords:  real estate rental, commercial, industry 
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1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การเชาทรัพยเปนกลไกหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจะชวยประสานประโยชนใหแกนักลงทุน เนื่องจาก    
ผูลงทุนซ่ึงมีความจําเปนตองใชท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางเพ่ือประกอบกิจการอยางใดอยางหนึ่ง แทนท่ีจะ
ใชวิธีซ้ือก็เปลี่ยนมาเปนเชาท่ีดินหรือสิ่งปลูกสรางนั้นแทน เปนการลดตนทุนลงไดหากสามารถ
เสริมสรางใหสิทธิการเชามีสถานะท่ีม่ันคงยิ่งข้ึน และเปดโอกาสใหผูซ่ึงตองการจะเชาอสังหาริมทรัพย
เพ่ือการลงทุนสามารถนําสิทธิการเชานั้นไปใชเพ่ือใหเกิดผลประโยชนสูงสุดไดก็จะเปนการดึงดูดให
นักลงทุนเขามาลงทุนประกอบกิจการหรืออุตสาหกรรมในประไทยมากยิ่งข้ึน ในป พ.ศ.2540 รัฐบาล
ไทยไดขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือ IMF 
เพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดใชมาตรการตรากฎหมายใหม จํานวน 11 ฉบับ เพ่ือสงเสริม
การลงทุนจากนักลงทุนตางประเทศ พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ก็เปน 1 ในจํานวน 11 ฉบับ1 พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ตราข้ึนเพ่ือรองรับการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมในระยะยาว โดยใหสิทธิการเชามีความม่ันคงมากข้ึน ใหสิทธิการเชาสามารถโอน
สิทธิตกทอดทางมรดก ใหเชาชวงและใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองได อันจะเปน
การสงเสริมการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือนําไปประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมในระยะยาว 
ซ่ึงเปนมาตรการหนึ่งในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม แตปรากฏวามีการจดทะเบียนการ
เชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัตินี้เปนจํานวนนอยมาก2 ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัตินี้มี
ผลบังคับใชมาต้ังแตป พ.ศ.2542 มีผูจดทะเบียนเชาท่ีดินเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว เพียง 7 ราย3 ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาวานโยบายของรัฐท่ีใหมีกลไกการ
เชาอสังหาริมทรัพยกรณีพิเศษเชนนี้ผิดพลาดไมตรงกับความตองการของภาวะเศรษฐกิจท่ีเปนจริง 
หรือเปนท่ีความบกพรองของกลไกทางกฎหมายท่ีปรากฏอยูในตัวกฎหมายนั้นเอง 

                                                 
1ประพันธ  ทรัพยแสง, “การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม,” วัฎสารบาน

และท่ีดิน 10, 16 (2542): 14. 
2ศิริพงษ  โสภา, ไพฑูรย วุฒิโส และฉัตรชัย รือหาร, “การนําสิทธิการ เชาอสังหาริมทรัพย ไปเปน

หลักประกันการชําระหน้ี,” วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเชีย 5, 1 (มกราคม-เมษายน 2558): 203-
209. 

3ขอมูลรายการจดทะเบียนเชาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2562 จากสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน กรมท่ีดิน. 
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ผูวิจัยสามารถแยกประเด็นปญหาไดตอไปนี้ ปญหาการจัดต้ังองคกรในรูปของคณะกรรมการ
เพ่ือขับเคลื่อนและดําเนินการตามพระราชบัญญัติ ปญหาการนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไปใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานอง ปญหาหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ปญหาหลักเกณฑการ
เชาท่ีดินเพ่ือประกอบพาณชิยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับอนุมัติ
จากอธิบดีกรมท่ีดิน ปญหากําหนดระยะเวลาการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม ปญหาประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหจดทะเบียนการเชา ปญหาการ
กําหนดอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมและปญหาขอตกลงเรื่องการ
เลิกสัญญาในการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม จากปญหาดังกลาวผูวิจัยจึง
มีความสนใจจะทําวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ตาม
พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 วามีแนวทาง
ในการแกไขการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอยางไร เพ่ือใหสอดคลองกับทาง
ปฏิบัติ และสามารถสรางกลไกทางกฎหมายเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหมีการจด
ทะเบียนการเชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัตินี้มากข้ึน 
 
2. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 2.1 หลักความศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom 
of Contract) บุคคลมีเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีจะทําการใดๆ ตามความพอใจ รัฐจะเขามาจํากัด
เสรีภาพไดตอเม่ือมีเหตุจําเปนเทานั้น ดังนั้นเจตนาของบุคคลจึงมีความศักด์ิสิทธิ์และเปนอิสระ 
(Autonomy of Will) ใหความเคารพในเจตนาของเอกชนบนพ้ืนฐานความคิดวา คูสัญญามีอิสระ
และเสรีภาพท่ีจะคิดและตัดสินใจวาจะตกลงทําสัญญาผูกมัดกันหรือไม และมีอํานาจเจรจาตอรอง
ดวยความเสมอภาพเพ่ือกําหนดเนื้อหาในสัญญาท่ีตกลงทํากันอยางใดก็ไดแลวแตใจสมัคร โดยท้ังนี้
ตองปรากฏวา กระทําภายใตกรอบของวัตถุประสงค แบบ และความสามารถตามท่ีกฎหมายกําหนดไว4 
 
 2.2 หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย รัฐท่ีอยูภายใตระบบกฎหมาย 
ฝายปกครองจะใชอํานาจกระทําการอยางใดๆ ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจการกระทําท้ังหลาย

                                                 
4ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา, พิมพครั้งท่ี 23 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 27. 
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อันเปนการใชอํานาจรัฐนั้นตองอยูภายใต “หลักความชอบดวยกฎหมาย” (Principes de la Légalité)  
การกระทําทางปกครอง หมายความรวมถึง “กฎ” “คําสั่ง” และ “การกระทําอยางอ่ืนๆ ของฝาย
ปกครอง” จึงตองอยูภายใตกฎเกณฑของหลักความชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการตองเปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย5 
 
 2.3 หลักเกณฑการใชระบบคณะกรรมการ กลุมบุคคลท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหดําเนินการดาน
บริหารหรือกระทําการบางอยางโดยมีเปาหมายรวมกัน มีความสัมพันธรวมกันอยางใดอยางหนึ่ง มี
อิทธิพลซ่ึงกันและกันเพ่ือไปสูเปาหมายเดียวกัน ใหมีอํานาจในการบริหารจัดการการตัดสินใจให
คําแนะนําแกผูจัดการหรือผูบังคับบัญชา ซ่ึงผูจัดการหรือผูบังคับบัญชาจะตัดสินใจตามท่ีเสนอ6 
 
 2.4 กฎหมายการพัฒนาระบบการเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมของไทย 
  พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542
เปนการรองรับการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในระยะยาว โดยใหสิทธิ
การเชามีความม่ันคงมากข้ึน โดยใหสิทธิการเชาสามารถโอนสิทธิตกทอดทางมรดกใหเชาชวงและใช
เปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองได กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนการเชา ประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม
ท่ีใหทําการเชา และการใชหรือการเปลี่ยนแปลงประเภทการใชอสังหาริมทรัพยตามท่ีเชา 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเชาท่ีดินท่ีมี
เนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
 
 

                                                 
5อังกูร วัฒนรุง, หลักควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง [Online], 

available URL: http://www.bpp.go.th, 2563 (กุมภาพันธ, 10). 
6กองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  หลัก เกณฑการใชระบบคณะกรรมการใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย [Online], available URL: http://web.senate.go.th, 2563 (กุมภาพันธ, 7). 
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ผูวิจัยสามารถแยกประเด็นปญหาไดตอไปนี้ ปญหาการจัดต้ังองคกรในรูปของคณะกรรมการ
เพ่ือขับเคลื่อนและดําเนินการตามพระราชบัญญัติ ปญหาการนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไปใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานอง ปญหาหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ปญหาหลักเกณฑการ
เชาท่ีดินเพ่ือประกอบพาณชิยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับอนุมัติ
จากอธิบดีกรมท่ีดิน ปญหากําหนดระยะเวลาการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม ปญหาประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหจดทะเบียนการเชา ปญหาการ
กําหนดอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมและปญหาขอตกลงเรื่องการ
เลิกสัญญาในการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม จากปญหาดังกลาวผูวิจัยจึง
มีความสนใจจะทําวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ตาม
พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 วามีแนวทาง
ในการแกไขการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอยางไร เพ่ือใหสอดคลองกับทาง
ปฏิบัติ และสามารถสรางกลไกทางกฎหมายเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ และทําใหมีการจด
ทะเบียนการเชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัตินี้มากข้ึน 
 
2. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 2.1 หลักความศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom 
of Contract) บุคคลมีเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีจะทําการใดๆ ตามความพอใจ รัฐจะเขามาจํากัด
เสรีภาพไดตอเม่ือมีเหตุจําเปนเทานั้น ดังนั้นเจตนาของบุคคลจึงมีความศักด์ิสิทธิ์และเปนอิสระ 
(Autonomy of Will) ใหความเคารพในเจตนาของเอกชนบนพ้ืนฐานความคิดวา คูสัญญามีอิสระ
และเสรีภาพท่ีจะคิดและตัดสินใจวาจะตกลงทําสัญญาผูกมัดกันหรือไม และมีอํานาจเจรจาตอรอง
ดวยความเสมอภาพเพ่ือกําหนดเนื้อหาในสัญญาท่ีตกลงทํากันอยางใดก็ไดแลวแตใจสมัคร โดยท้ังนี้
ตองปรากฏวา กระทําภายใตกรอบของวัตถุประสงค แบบ และความสามารถตามท่ีกฎหมายกําหนดไว4 
 
 2.2 หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย รัฐท่ีอยูภายใตระบบกฎหมาย 
ฝายปกครองจะใชอํานาจกระทําการอยางใดๆ ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจการกระทําท้ังหลาย

                                                 
4ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, คําอธิบายหลักกฎหมายนิติกรรม-สัญญา, พิมพครั้งท่ี 23 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 27. 
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อันเปนการใชอํานาจรัฐนั้นตองอยูภายใต “หลักความชอบดวยกฎหมาย” (Principes de la Légalité)  
การกระทําทางปกครอง หมายความรวมถึง “กฎ” “คําสั่ง” และ “การกระทําอยางอ่ืนๆ ของฝาย
ปกครอง” จึงตองอยูภายใตกฎเกณฑของหลักความชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการตองเปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย5 
 
 2.3 หลักเกณฑการใชระบบคณะกรรมการ กลุมบุคคลท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหดําเนินการดาน
บริหารหรือกระทําการบางอยางโดยมีเปาหมายรวมกัน มีความสัมพันธรวมกันอยางใดอยางหนึ่ง มี
อิทธิพลซ่ึงกันและกันเพ่ือไปสูเปาหมายเดียวกัน ใหมีอํานาจในการบริหารจัดการการตัดสินใจให
คําแนะนําแกผูจัดการหรือผูบังคับบัญชา ซ่ึงผูจัดการหรือผูบังคับบัญชาจะตัดสินใจตามท่ีเสนอ6 
 
 2.4 กฎหมายการพัฒนาระบบการเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมของไทย 
  พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542
เปนการรองรับการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในระยะยาว โดยใหสิทธิ
การเชามีความม่ันคงมากข้ึน โดยใหสิทธิการเชาสามารถโอนสิทธิตกทอดทางมรดกใหเชาชวงและใช
เปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองได กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนการเชา ประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม
ท่ีใหทําการเชา และการใชหรือการเปลี่ยนแปลงประเภทการใชอสังหาริมทรัพยตามท่ีเชา 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเชาท่ีดินท่ีมี
เนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดิน 
 
 
 
 

                                                 
5อังกูร วัฒนรุง, หลักควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง [Online], 

available URL: http://www.bpp.go.th, 2563 (กุมภาพันธ, 10). 
6กองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  หลัก เกณฑการใชระบบคณะกรรมการใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย [Online], available URL: http://web.senate.go.th, 2563 (กุมภาพันธ, 7). 
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 2.5 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมใน
ตางประเทศ 
  ประเทศอังกฤษการลงทุนมีเง่ือนไขขอจํากัดคอนขางซับซอนโดยตองขอใบอนุญาตเกือบ
ทุกข้ันตอน อีกท้ังมีการตรวจสอบท่ีเขมงวดในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ชาวตางชาติมีสิทธิถือครอง
หรือเชาไดเต็มท่ีเหมือนคนในชาติ7 The Law of Property Act 1925 (พ.ศ.2468) มาตรา205 (1) 
(xxvii) สัญญาเชาอสังหาริมทรัพยสามารถกําหนดระยะเวลาการเชาเทาไรก็ไดหรือเชาตลอดอายุของ
ผูเชาก็ได มาตรา 44 (2) (3) สามารถโอนสิทธิการเชาหรือใหเชาชวงได มาตรา 141 คา เชาและ
คาธรรมเนียมของผูเชาสามารถตกลงเปลี่ยนแปลงได มาตรา 89 (1) สามารถนําสิทธิการเชา
อสังหาริมทรัพย (Leasehold) ไปเปนจํานองโดยวิธีการ Charge ได 
  สหรัฐอเมริกามีนโยบายเปดเสรีการลงทุนของคนตางดาวจึงไมมีการกําหนดวงเงินข้ันตํ่า
ของการลงทุน และการลงทุนนั้นไมจําเปนตองมีการยื่นจดใบอนุญาตประกอบการ (Licensing)    
นักลงทุนตางดาวจะอยูภายใตกฎระเบียบเดียวกันกับพลเมืองของประเทศ8 อนุญาตใหชาวตางชาติ
เขามาถือครองกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยเปนวิธีหนึ่งของรัฐบาลในการสงเสริมการลงทุนโดย
สัญญาเชาจะมีกําหนดระยะเวลายาวนานเทาใดก็ได9 Law of Property Act 1925 (พ.ศ.2468) 
มาตรา 146 (4) (5) กําหนดใหการเชาชวงเปนการโอนผลประโยชนตามสัญญาเชาเพียงบางสวน
ใหแกบุคคลภายนอกสิทธิและหนาท่ีของผูเชาชวงจะเปนไปตามสัญญาระหวางผูเชาและผูเชาชวง 
และผูเชายังคงมีสิทธิและหนาท่ีตามสัญญาเชาเดิมตอผูใหเชา มาตรา 89 นําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพย    
มาจํานองเปนหลักประกันการชําระหนี้ได 
  สาธารณรัฐฝรั่งเศสคนตางดาวสามารถลงทุนประกอบธุรกิจเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยใน
สาธารณรัฐฝรั่งเศสไดอยางเสรีโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล10 Commercial Code มาตรา 
L.145-3 สัญญาเชาอสังหาริมทรัพยตองมีอยูชั่วระยะเวลาอันจํากัด (During a Certain Time) และ
หามทําสัญญาเชาตลอดไป โดยกําหนดระยะเวลาการเชาไวสูงสุดไมเกินเกาสิบเกาป สวนสัญญาเชา
                                                 
 7กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, การลงทุนในสหภาพยุโรป [Online], available 
URL: http://www.mfa.go.th, 2562 (เมษายน, 9). 
 8สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส กรมสงเสริมการสงออก, USA Country 
Profile [Online], available URL: http://www.depthai.go.th, 2561 (พฤศจิกายน, 18). 
 9George J. Siedel and Robert J. Aalberts, A Lease [Online], available URL: https://en. 
m.wikipedia.org/wiki/Lease, 2018 (November, 18). 
 10Invest in France Agency (IFA), ขอมูลนโยบายสงเสริมการคาการลงทุนในประเทศฝร่ังเศส 
[Online], available URL: https://www.ditp.go.th/, 2561 (พฤศจิกายน, 18). 
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ตลอดชีวิตก็ไมใหเกินสามชั่วอายุคน มาตรา L.145-16 สิทธิการเชาสามารถโอนได ตกทอดทางมรดกได 
มาตรา L.622-8 นําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนหลักประกันการชําระหนี้ได 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเปนของรัฐ การลงทุนดวยการโอนกรรมสิทธิ์
ในท่ีดินจึงไมอาจเกิดข้ึนไดแตนักลงทุนสามารถลงทุนดวย “สิทธิในการใชท่ีดิน” จะตองดําเนินการ
จดทะเบียนโอนสิทธิในการใชท่ีดินใหแกกิจการรวมทุนและชําระคาตอบแทนการใชท่ีดินใหแก
หนวยงานตามกฎหมาย11 Provisional Regulations of the People's Republic of China on 
Assigning and Transferring the Urban State-owned Land-use Right 1990 (พ.ศ.2533) 
มาตรา 12 การใชท่ีดินหรือเชาท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรมหาสิบป เพ่ือการพาณิชยการทองเท่ียวสี่สิบป
และกําหนดใหสิทธิในการเชาท่ีดินอาจถูกจํานองได The Property Law of The People's 
Republic of China มาตรา 9 กําหนดใหมีการโอนสิทธิการเชาและการใหเชาชวงท่ีดินได 
  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามท่ีดินถือเปนของรัฐท้ังหมดไมอนุญาตใหบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลมีสิทธิความเปนเจาของในท่ีดิน แตสามารถเชาท่ีดินไดประมาณหาสิบปแตอาจขยายได
ถึงเจ็ดสิบป12 Vietnam Land Law 2013 มาตรา 167 กําหนดใหท่ีดินสามารถโอน ใหเชา เชาชวง 
รับมรดก บริจาค จํานองสิทธิการใชท่ีดินได 
 
3. ผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ผูวิจัยไดทําการสรุป
ผลการวิจัย ดังนี้ 
 3.1  ผลการศึกษาปญหา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมของประเทศไทยพบวา พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 (1999) ไดรองรับการเชาอสังหาริมทรัพยเ พ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมในระยะยาว โดยใหสิทธิการเชามีความม่ันคงมากข้ึน โดยใหสิทธิการเชาสามารถโอน
สิทธิตกทอดทางมรดก ใหเชาชวงและใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองได อันจะเปน
การสงเสริมการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือนําไปประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมในระยะยาว
เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม แตปรากฏวามีการจดทะเบียนการเชาตามพระราชบัญญัตินี้

                                                 
11อักษรศรี พานิชสาสน,  นโยบายและมาตรการของจีนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจตางชาติ  [Online], 

available URL: http://wwwhttp://www.econ.tu.ac.th, 2562 (เมษายน, 9). 
12ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครโฮจิมินห,  

ขอมูลการลงทุนในประเทศเวียดนาม [Online], available URL: http://www.ditp.go.th, 2562 (เมษายน, 9). 
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 2.5 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมใน
ตางประเทศ 
  ประเทศอังกฤษการลงทุนมีเง่ือนไขขอจํากัดคอนขางซับซอนโดยตองขอใบอนุญาตเกือบ
ทุกข้ันตอน อีกท้ังมีการตรวจสอบท่ีเขมงวดในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ชาวตางชาติมีสิทธิถือครอง
หรือเชาไดเต็มท่ีเหมือนคนในชาติ7 The Law of Property Act 1925 (พ.ศ.2468) มาตรา205 (1) 
(xxvii) สัญญาเชาอสังหาริมทรัพยสามารถกําหนดระยะเวลาการเชาเทาไรก็ไดหรือเชาตลอดอายุของ
ผูเชาก็ได มาตรา 44 (2) (3) สามารถโอนสิทธิการเชาหรือใหเชาชวงได มาตรา 141 คา เชาและ
คาธรรมเนียมของผูเชาสามารถตกลงเปลี่ยนแปลงได มาตรา 89 (1) สามารถนําสิทธิการเชา
อสังหาริมทรัพย (Leasehold) ไปเปนจํานองโดยวิธีการ Charge ได 
  สหรัฐอเมริกามีนโยบายเปดเสรีการลงทุนของคนตางดาวจึงไมมีการกําหนดวงเงินข้ันตํ่า
ของการลงทุน และการลงทุนนั้นไมจําเปนตองมีการยื่นจดใบอนุญาตประกอบการ (Licensing)    
นักลงทุนตางดาวจะอยูภายใตกฎระเบียบเดียวกันกับพลเมืองของประเทศ8 อนุญาตใหชาวตางชาติ
เขามาถือครองกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยเปนวิธีหนึ่งของรัฐบาลในการสงเสริมการลงทุนโดย
สัญญาเชาจะมีกําหนดระยะเวลายาวนานเทาใดก็ได9 Law of Property Act 1925 (พ.ศ.2468) 
มาตรา 146 (4) (5) กําหนดใหการเชาชวงเปนการโอนผลประโยชนตามสัญญาเชาเพียงบางสวน
ใหแกบุคคลภายนอกสิทธิและหนาท่ีของผูเชาชวงจะเปนไปตามสัญญาระหวางผูเชาและผูเชาชวง 
และผูเชายังคงมีสิทธิและหนาท่ีตามสัญญาเชาเดิมตอผูใหเชา มาตรา 89 นําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพย    
มาจํานองเปนหลักประกันการชําระหนี้ได 
  สาธารณรัฐฝรั่งเศสคนตางดาวสามารถลงทุนประกอบธุรกิจเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยใน
สาธารณรัฐฝรั่งเศสไดอยางเสรีโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล10 Commercial Code มาตรา 
L.145-3 สัญญาเชาอสังหาริมทรัพยตองมีอยูชั่วระยะเวลาอันจํากัด (During a Certain Time) และ
หามทําสัญญาเชาตลอดไป โดยกําหนดระยะเวลาการเชาไวสูงสุดไมเกินเกาสิบเกาป สวนสัญญาเชา
                                                 
 7กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, การลงทุนในสหภาพยุโรป [Online], available 
URL: http://www.mfa.go.th, 2562 (เมษายน, 9). 
 8สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส กรมสงเสริมการสงออก, USA Country 
Profile [Online], available URL: http://www.depthai.go.th, 2561 (พฤศจิกายน, 18). 
 9George J. Siedel and Robert J. Aalberts, A Lease [Online], available URL: https://en. 
m.wikipedia.org/wiki/Lease, 2018 (November, 18). 
 10Invest in France Agency (IFA), ขอมูลนโยบายสงเสริมการคาการลงทุนในประเทศฝร่ังเศส 
[Online], available URL: https://www.ditp.go.th/, 2561 (พฤศจิกายน, 18). 
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ตลอดชีวิตก็ไมใหเกินสามชั่วอายุคน มาตรา L.145-16 สิทธิการเชาสามารถโอนได ตกทอดทางมรดกได 
มาตรา L.622-8 นําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยมาจํานองเปนหลักประกันการชําระหนี้ได 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเปนของรัฐ การลงทุนดวยการโอนกรรมสิทธิ์
ในท่ีดินจึงไมอาจเกิดข้ึนไดแตนักลงทุนสามารถลงทุนดวย “สิทธิในการใชท่ีดิน” จะตองดําเนินการ
จดทะเบียนโอนสิทธิในการใชท่ีดินใหแกกิจการรวมทุนและชําระคาตอบแทนการใชท่ีดินใหแก
หนวยงานตามกฎหมาย11 Provisional Regulations of the People's Republic of China on 
Assigning and Transferring the Urban State-owned Land-use Right 1990 (พ.ศ.2533) 
มาตรา 12 การใชท่ีดินหรือเชาท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรมหาสิบป เพ่ือการพาณิชยการทองเท่ียวสี่สิบป
และกําหนดใหสิทธิในการเชาท่ีดินอาจถูกจํานองได The Property Law of The People's 
Republic of China มาตรา 9 กําหนดใหมีการโอนสิทธิการเชาและการใหเชาชวงท่ีดินได 
  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามท่ีดินถือเปนของรัฐท้ังหมดไมอนุญาตใหบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลมีสิทธิความเปนเจาของในท่ีดิน แตสามารถเชาท่ีดินไดประมาณหาสิบปแตอาจขยายได
ถึงเจ็ดสิบป12 Vietnam Land Law 2013 มาตรา 167 กําหนดใหท่ีดินสามารถโอน ใหเชา เชาชวง 
รับมรดก บริจาค จํานองสิทธิการใชท่ีดินได 
 
3. ผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ผูวิจัยไดทําการสรุป
ผลการวิจัย ดังนี้ 
 3.1  ผลการศึกษาปญหา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมของประเทศไทยพบวา พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 (1999) ไดรองรับการเชาอสังหาริมทรัพยเ พ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมในระยะยาว โดยใหสิทธิการเชามีความม่ันคงมากข้ึน โดยใหสิทธิการเชาสามารถโอน
สิทธิตกทอดทางมรดก ใหเชาชวงและใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองได อันจะเปน
การสงเสริมการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือนําไปประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมในระยะยาว
เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม แตปรากฏวามีการจดทะเบียนการเชาตามพระราชบัญญัตินี้

                                                 
11อักษรศรี พานิชสาสน,  นโยบายและมาตรการของจีนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจตางชาติ  [Online], 

available URL: http://wwwhttp://www.econ.tu.ac.th, 2562 (เมษายน, 9). 
12ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครโฮจิมินห,  

ขอมูลการลงทุนในประเทศเวียดนาม [Online], available URL: http://www.ditp.go.th, 2562 (เมษายน, 9). 
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เปนจํานวนนอยมาก เพียง 7 ราย13 จึงตองมีการพัฒนาระบบการเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมเพ่ือใหสอดคลองกับทางปฏิบัติ เปนไปตามหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและ
หลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of Contract) หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย หลักเกณฑการใชระบบคณะกรรมการ และสามารถสรางกลไกทางกฎหมาย เพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ และทําใหมีการจดทะเบียนการเชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัตินี้       
มากข้ึน 
 3.2  ผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมของประเทศไทยกับตางประเทศพบวา 
  ประเด็นคณะกรรมการกํากับดูแลประเทศไทยไมมีคณะกรรมการกํากับดูแลเพียงแตให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติฯ เหมือนกับตางประเทศไมมี
คณะกรรมการกํากับดูแลเชนกัน แตมีหนวยงานของรัฐบาล หรือหนวยงานระดับภูมิภาคในการ
กําหนดนโยบาย กํากับดูแลการสงเสริมการลงทุนในประเทศ เชน ประเทศอังกฤษมีหนวยงานหลักท่ี
ทําหนาท่ีสนับสนุนการลงทุนจากตางชาติ คือ UK Trade and Investment (UKTI)14 สหรัฐอเมริกา
มีกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการลงทุน The Foreign Investments Act มาตรา 6 กําหนดให
คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบในการลงทุน สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีกฎหมายเก่ียวกับ
การสงเสริมการลงทุน The Monetary and Financial Code มาตรา L151-3 โดยอยูภายใตการ
กํากับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการลงทุน 
Foreign Investment Law มาตรา 1 โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล และสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามมีกฎหมายเก่ียวกับการลงทุน Law on Investment มาตรา 1 ใหอํานาจรัฐสภาใน
การตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการลงทุน  
  ประเด็นการนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไปใช
เปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองประเทศไทยกําหนดใหสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมสามารถนําไปใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองไดและ
ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการจํานองอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช

                                                 
13ขอมูลรายการจดทะเบียนเชาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2562 จากสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน      
กรมท่ีดิน. 

14กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, นโยบายการสงเสริมการลงทุนประเทศ
อังกฤษ [Online], available URL: http://www.thaibiz.net/th/market/United-Kingdom, 2561 (พฤศจิกายน, 18). 
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บังคับได15 ซ่ึงสิทธิการเชาดังกลาวเปนบุคคลสิทธิ เชนเดียวกับประเทศอังกฤษ The Law of Property     
Act 1925 (พ.ศ.2468) มาตรา 89 (1) และสหรัฐอเมริกา Law of Property Act 1925 (พ.ศ.2468) 
มาตรา 89 ใหสิทธิการเชาสามารถนําไปเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองไดและสิทธิตาม
สัญญาเชาอสังหาริมทรัพยเปนบุคคลสิทธิ 
  ประเด็นหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมประเทศไทยและตางประเทศมีหลักเกณฑท่ีคอนขางซับซอน แมจะมีนโยบายเปดเสรี
การลงทุนของคนตางดาว แตตองอยูภายใตกฎระเบียบตามกฎหมาย เชน ประเทศไทยการจด
ทะเบียนเชาตองแสดงหลักฐาน แผนงาน โครงการ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
หนังสือรับรองจากผังเมืองหรือการนิคมอุตสาหกรรม หลักฐานการนําเงินเขามาในประเทศ
อสังหาริมทรัพยอยูภายในบริเวณพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เปนการลงทุนไมตํ่ากวายี่สิบลานบาท 
อุตสาหกรรมท่ีสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม16 ประเทศ
อังกฤษนั้นมีเง่ือนไขขอจํากัดคอนขางซับซอนโดยตองขอใบอนุญาตเกือบทุกข้ันตอน17 สหรัฐอเมริกา
นักลงทุนตางดาวจะอยูภายใตกฎระเบียบเดียวกันกับพลเมืองของประเทศ18 สาธารณรัฐฝรั่งเศสการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวตองขออนุญาต (Permits) ในบางกรณี19 สาธารณรัฐประชาชนจีน  
การอนุญาตใหเชาท่ีดินจะตองทําโดยผูใชท่ีดินและผูมีอํานาจในการบริหารท่ีดินในทองถ่ินหรือรัฐบาล
แหงชาติในระดับเขต20 
  ประเด็นการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีมีเนื้อท่ีจํานวนมาก
ตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลประเทศไทย การเชาท่ีดินท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับการ
อนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดิน กรณีคนตางดาวเปนผูเชาตองมีการลงทุนไมนอยกวาหนึ่งรอยลานบาท21

ประเทศอังกฤษชาวตางชาติมีสิทธิถือครองหรือเชาไดเต็มท่ีเหมือนคนในชาติ แตมีขอจํากัดเฉพาะใน
การกอสรางหรือเชาอาคารอาจตองมีเอกสารแสดงความสามารถการใชพลังงานในอาคาร (Energy 

                                                 
15พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 6. 

 16กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, ขอ 2-4. 

17กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, เรื่องเดิม. 
18สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส กรมสงเสริมการสงออก, เรื่องเดิม. 
19Invest in France Agency (IFA), เรื่องเดิม. 
20อักษรศรี พานิชสาสน, เรื่องเดิม. 
21พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 5 วรรคสอง. 
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เปนจํานวนนอยมาก เพียง 7 ราย13 จึงตองมีการพัฒนาระบบการเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมเพ่ือใหสอดคลองกับทางปฏิบัติ เปนไปตามหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและ
หลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of Contract) หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย หลักเกณฑการใชระบบคณะกรรมการ และสามารถสรางกลไกทางกฎหมาย เพ่ือฟนฟู
เศรษฐกิจของประเทศ และทําใหมีการจดทะเบียนการเชาอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัตินี้       
มากข้ึน 
 3.2  ผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมของประเทศไทยกับตางประเทศพบวา 
  ประเด็นคณะกรรมการกํากับดูแลประเทศไทยไมมีคณะกรรมการกํากับดูแลเพียงแตให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติฯ เหมือนกับตางประเทศไมมี
คณะกรรมการกํากับดูแลเชนกัน แตมีหนวยงานของรัฐบาล หรือหนวยงานระดับภูมิภาคในการ
กําหนดนโยบาย กํากับดูแลการสงเสริมการลงทุนในประเทศ เชน ประเทศอังกฤษมีหนวยงานหลักท่ี
ทําหนาท่ีสนับสนุนการลงทุนจากตางชาติ คือ UK Trade and Investment (UKTI)14 สหรัฐอเมริกา
มีกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการลงทุน The Foreign Investments Act มาตรา 6 กําหนดให
คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีพิจารณาใหความเห็นชอบในการลงทุน สาธารณรัฐฝรั่งเศสมีกฎหมายเก่ียวกับ
การสงเสริมการลงทุน The Monetary and Financial Code มาตรา L151-3 โดยอยูภายใตการ
กํากับดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีกฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมการลงทุน 
Foreign Investment Law มาตรา 1 โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล และสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามมีกฎหมายเก่ียวกับการลงทุน Law on Investment มาตรา 1 ใหอํานาจรัฐสภาใน
การตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายการลงทุน  
  ประเด็นการนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไปใช
เปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองประเทศไทยกําหนดใหสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ
พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมสามารถนําไปใชเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองไดและ
ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการจํานองอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใช

                                                 
13ขอมูลรายการจดทะเบียนเชาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2562 จากสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน      
กรมท่ีดิน. 

14กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, นโยบายการสงเสริมการลงทุนประเทศ
อังกฤษ [Online], available URL: http://www.thaibiz.net/th/market/United-Kingdom, 2561 (พฤศจิกายน, 18). 
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บังคับได15 ซ่ึงสิทธิการเชาดังกลาวเปนบุคคลสิทธิ เชนเดียวกับประเทศอังกฤษ The Law of Property     
Act 1925 (พ.ศ.2468) มาตรา 89 (1) และสหรัฐอเมริกา Law of Property Act 1925 (พ.ศ.2468) 
มาตรา 89 ใหสิทธิการเชาสามารถนําไปเปนหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองไดและสิทธิตาม
สัญญาเชาอสังหาริมทรัพยเปนบุคคลสิทธิ 
  ประเด็นหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมประเทศไทยและตางประเทศมีหลักเกณฑท่ีคอนขางซับซอน แมจะมีนโยบายเปดเสรี
การลงทุนของคนตางดาว แตตองอยูภายใตกฎระเบียบตามกฎหมาย เชน ประเทศไทยการจด
ทะเบียนเชาตองแสดงหลักฐาน แผนงาน โครงการ รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
หนังสือรับรองจากผังเมืองหรือการนิคมอุตสาหกรรม หลักฐานการนําเงินเขามาในประเทศ
อสังหาริมทรัพยอยูภายในบริเวณพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เปนการลงทุนไมตํ่ากวายี่สิบลานบาท 
อุตสาหกรรมท่ีสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคม16 ประเทศ
อังกฤษนั้นมีเง่ือนไขขอจํากัดคอนขางซับซอนโดยตองขอใบอนุญาตเกือบทุกข้ันตอน17 สหรัฐอเมริกา
นักลงทุนตางดาวจะอยูภายใตกฎระเบียบเดียวกันกับพลเมืองของประเทศ18 สาธารณรัฐฝรั่งเศสการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาวตองขออนุญาต (Permits) ในบางกรณี19 สาธารณรัฐประชาชนจีน  
การอนุญาตใหเชาท่ีดินจะตองทําโดยผูใชท่ีดินและผูมีอํานาจในการบริหารท่ีดินในทองถ่ินหรือรัฐบาล
แหงชาติในระดับเขต20 
  ประเด็นการเชาท่ีดินเพ่ือประกอบพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีมีเนื้อท่ีจํานวนมาก
ตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลประเทศไทย การเชาท่ีดินท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับการ
อนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดิน กรณีคนตางดาวเปนผูเชาตองมีการลงทุนไมนอยกวาหนึ่งรอยลานบาท21

ประเทศอังกฤษชาวตางชาติมีสิทธิถือครองหรือเชาไดเต็มท่ีเหมือนคนในชาติ แตมีขอจํากัดเฉพาะใน
การกอสรางหรือเชาอาคารอาจตองมีเอกสารแสดงความสามารถการใชพลังงานในอาคาร (Energy 

                                                 
15พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 6. 

 16กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, ขอ 2-4. 

17กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, เรื่องเดิม. 
18สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส กรมสงเสริมการสงออก, เรื่องเดิม. 
19Invest in France Agency (IFA), เรื่องเดิม. 
20อักษรศรี พานิชสาสน, เรื่องเดิม. 
21พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 5 วรรคสอง. 
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Performance Cert if icate)22 สหรัฐอเมริกาการลงทุนไมจําเปนตองมีการยื่นจดใบอนุญาต
ประกอบการ (Licensing) นักลงทุนตางดาวจะอยูภายใตกฎระเบียบเดียวกันกับพลเมืองของ
ประเทศ23 สาธารณรัฐฝรั่งเศสการลงทุนของคนตางดาวท่ีเก่ียวของกับอสังหาริมทรัพยสามารถลงทุน
ไดโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล24 สาธารณรัฐประชาชนจีน Land Administrative Law of the 
People's Republic of China มาตรา 11 กําหนดใหการเชาท่ีดินจะทําข้ึนระหวางผูใชท่ีดินกับ
กรมการปกครองท่ีดินของรัฐบาลของประชาชนในระดับเทศบาลหรือระดับเขต สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามกิจการท่ีตองลงทุนในลักษณะสัญญารวมลงทุนธุรกิจ (Business Co-Opeoation 
Contoact: BCC) และนักลงทุนฝายเวียดนาม ตองมีความเชี่ยวชาญและไดรับอนุมัติจากรัฐบาล25 
  ประเด็นกําหนดระยะเวลาการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ประเทศไทยกําหนดเวลาเชาไวเกินสามสิบปแตไมเกินหาสิบปตอระยะเวลาการเชาออกไปอีกไดไม
เกินหาสิบป26 ประเทศอังกฤษ The Law of Property Act 1925 (พ.ศ.2468) มาตรา 205 (1) (xxvii)    
ไมมีเง่ือนไขขอจํากัดดานการเชาอสังหาริมทรัพยระยะยาวแตอยางใด เหมือนกับสหรัฐอเมริกาสัญญา
เชาจะมีกําหนดระยะเวลายาวนานเทาใดก็ได27 สาธารณรัฐฝรั่งเศส Commercial Code มาตรา 
L.145-3 กําหนดใหสัญญาเชาเพ่ือการพาณิชยมีระยะเวลาสูงสุดของสัญญาเชาไมเกินเกาสิบเกาป
สาธารณรัฐประชาชนจีน Provisional Regulations of the People's Republic of China on 
Assigning and Transferring the Urban State-owned Land-use Right 1990 (พ.ศ.2533) 
มาตรา 12 กําหนดใหการเชาท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรมหาสิบป การเชาท่ีดินเพ่ือการพาณิชยการ
ทองเท่ียวสี่สิบป สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามการเชาสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญมีระยะยาว
การเชาท่ีดินจะตองไมเกินเจ็ดสิบป28 

                                                 
22กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, เรื่องเดิม. 
23สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส กรมสงเสริมการสงออก, เรื่องเดิม. 
24Invest in France Agency (IFA), เรื่องเดิม. 
25ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครโฮจิมินห, 

เรื่องเดิม. 
26พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 3 และ

มาตรา 4. 
27George J. Siedel and Robert J.Aalberts, เรื่องเดิม. 
28ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครโฮจิมินห, 

เรื่องเดิม. 
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  ประเด็นประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหจดทะเบียนการเชา ประเทศไทย
การเชาตองมีลักษณะพาณิชยกรรมท่ีมีการลงทุนไมตํ่ากวายี่สิบลานบาท อุตสาหกรรมท่ีสามารถ
ขอรับการสงเสริมการลงทุน เปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การเชาตองเปน
พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีคนตางดาวสามารถประกอบธุรกิจได29 ประเทศอังกฤษชาวตางชาติ
มีสิทธิถือครองหรือเชาไดเต็มท่ีเหมือนคนในชาติ แตมีขอจํากัดเฉพาะการกอสรางหรือเชาอาคารอาจ
ตองมีเอกสารแสดงความสามารถการใชพลังงานในอาคาร (Energy Performance Certificate)30

สาธารณรัฐฝรั่งเศสการลงทุนของคนตางดาวท่ีเก่ียวของกับอสังหาริมทรัพยสามารถลงทุนไดโดย
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล31 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามการลงทุนของตางชาติตองเปนกิจการ
ท่ีตองลงทุนในลักษณะสัญญารวมลงทุนธุรกิจ (Business Co-OpeoationContoact: BCC) และ
สําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญเทานั้น32 
  ประเด็นการกําหนดอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ประเทศไทยไดกําหนดหลักเกณฑการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไวเกิน
สามสิบปแตไมเกินหาสิบปและตอระยะเวลาการเชาไดไมเกินหาสิบป33 แตไมไดกําหนดอัตราคาเชา
ไวหรือไมมีการกําหนดการเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาไว ประเทศอังกฤษ The Law of Property Act 
1925 (พ.ศ.2468) มาตรา 141 ขอตกลงคาเชาหรือขอกําหนดใดๆ สามารถเปลี่ยนแปลงและใช
บังคับกันไดภายใตเง่ือนไข โดยคํานึงถึงรายไดท้ังหมดหรือสวนหนึ่งสวนใดแลวแตกรณีในระหวางการ
เชาอสังหาริมทรัพย สหรัฐอเมริกาสัญญาเชาจะตองกําหนดอัตราคาเชา (Consideration) สัญญาเชา
เพ่ือการพาณิชยกําหนดคาเชาโดยนําคาใชจายอ่ืนๆ รวมเขาเปนคาเชาดวย34 สาธารณรัฐฝรั่งเศส
Commercial Code มาตรา L.145-33 สัญญาเชาท่ีตออายุหรือแกไขอัตราคาเชาจะตองสอดคลอง
กับคาเชาท่ีไดตกลงกันไว โดยถูกกําหนดตามปจจัยทองถ่ินของการคาราคาโดยท่ัวไปของทองตลาดใน
พ้ืนท่ีใกลเคียง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม Civil Code of Vietnam มาตรา 473 คาเชาจะ

                                                 
29กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรม  พ.ศ.2542, ขอ 5 และขอ 6. 
30กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, เรื่องเดิม. 
31Invest in France Agency (IFA), เรื่องเดิม. 
32ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครโฮจิมินห, 

เรื่องเดิม. 
33พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 3 และ

มาตรา 4. 
34George J. Siedel and Robert J.Aalberts, เรื่องเดิม. 
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Performance Cert if icate)22 สหรัฐอเมริกาการลงทุนไมจําเปนตองมีการยื่นจดใบอนุญาต
ประกอบการ (Licensing) นักลงทุนตางดาวจะอยูภายใตกฎระเบียบเดียวกันกับพลเมืองของ
ประเทศ23 สาธารณรัฐฝรั่งเศสการลงทุนของคนตางดาวท่ีเก่ียวของกับอสังหาริมทรัพยสามารถลงทุน
ไดโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล24 สาธารณรัฐประชาชนจีน Land Administrative Law of the 
People's Republic of China มาตรา 11 กําหนดใหการเชาท่ีดินจะทําข้ึนระหวางผูใชท่ีดินกับ
กรมการปกครองท่ีดินของรัฐบาลของประชาชนในระดับเทศบาลหรือระดับเขต สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามกิจการท่ีตองลงทุนในลักษณะสัญญารวมลงทุนธุรกิจ (Business Co-Opeoation 
Contoact: BCC) และนักลงทุนฝายเวียดนาม ตองมีความเชี่ยวชาญและไดรับอนุมัติจากรัฐบาล25 
  ประเด็นกําหนดระยะเวลาการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ประเทศไทยกําหนดเวลาเชาไวเกินสามสิบปแตไมเกินหาสิบปตอระยะเวลาการเชาออกไปอีกไดไม
เกินหาสิบป26 ประเทศอังกฤษ The Law of Property Act 1925 (พ.ศ.2468) มาตรา 205 (1) (xxvii)    
ไมมีเง่ือนไขขอจํากัดดานการเชาอสังหาริมทรัพยระยะยาวแตอยางใด เหมือนกับสหรัฐอเมริกาสัญญา
เชาจะมีกําหนดระยะเวลายาวนานเทาใดก็ได27 สาธารณรัฐฝรั่งเศส Commercial Code มาตรา 
L.145-3 กําหนดใหสัญญาเชาเพ่ือการพาณิชยมีระยะเวลาสูงสุดของสัญญาเชาไมเกินเกาสิบเกาป
สาธารณรัฐประชาชนจีน Provisional Regulations of the People's Republic of China on 
Assigning and Transferring the Urban State-owned Land-use Right 1990 (พ.ศ.2533) 
มาตรา 12 กําหนดใหการเชาท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรมหาสิบป การเชาท่ีดินเพ่ือการพาณิชยการ
ทองเท่ียวสี่สิบป สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามการเชาสําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญมีระยะยาว
การเชาท่ีดินจะตองไมเกินเจ็ดสิบป28 

                                                 
22กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, เรื่องเดิม. 
23สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครลอสแอนเจลิส กรมสงเสริมการสงออก, เรื่องเดิม. 
24Invest in France Agency (IFA), เรื่องเดิม. 
25ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครโฮจิมินห, 

เรื่องเดิม. 
26พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 3 และ

มาตรา 4. 
27George J. Siedel and Robert J.Aalberts, เรื่องเดิม. 
28ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครโฮจิมินห, 

เรื่องเดิม. 
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  ประเด็นประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหจดทะเบียนการเชา ประเทศไทย
การเชาตองมีลักษณะพาณิชยกรรมท่ีมีการลงทุนไมตํ่ากวายี่สิบลานบาท อุตสาหกรรมท่ีสามารถ
ขอรับการสงเสริมการลงทุน เปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การเชาตองเปน
พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีคนตางดาวสามารถประกอบธุรกิจได29 ประเทศอังกฤษชาวตางชาติ
มีสิทธิถือครองหรือเชาไดเต็มท่ีเหมือนคนในชาติ แตมีขอจํากัดเฉพาะการกอสรางหรือเชาอาคารอาจ
ตองมีเอกสารแสดงความสามารถการใชพลังงานในอาคาร (Energy Performance Certificate)30

สาธารณรัฐฝรั่งเศสการลงทุนของคนตางดาวท่ีเก่ียวของกับอสังหาริมทรัพยสามารถลงทุนไดโดย
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล31 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามการลงทุนของตางชาติตองเปนกิจการ
ท่ีตองลงทุนในลักษณะสัญญารวมลงทุนธุรกิจ (Business Co-OpeoationContoact: BCC) และ
สําหรับโครงการลงทุนขนาดใหญเทานั้น32 
  ประเด็นการกําหนดอัตราคาเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
ประเทศไทยไดกําหนดหลักเกณฑการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไวเกิน
สามสิบปแตไมเกินหาสิบปและตอระยะเวลาการเชาไดไมเกินหาสิบป33 แตไมไดกําหนดอัตราคาเชา
ไวหรือไมมีการกําหนดการเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาไว ประเทศอังกฤษ The Law of Property Act 
1925 (พ.ศ.2468) มาตรา 141 ขอตกลงคาเชาหรือขอกําหนดใดๆ สามารถเปลี่ยนแปลงและใช
บังคับกันไดภายใตเง่ือนไข โดยคํานึงถึงรายไดท้ังหมดหรือสวนหนึ่งสวนใดแลวแตกรณีในระหวางการ
เชาอสังหาริมทรัพย สหรัฐอเมริกาสัญญาเชาจะตองกําหนดอัตราคาเชา (Consideration) สัญญาเชา
เพ่ือการพาณิชยกําหนดคาเชาโดยนําคาใชจายอ่ืนๆ รวมเขาเปนคาเชาดวย34 สาธารณรัฐฝรั่งเศส
Commercial Code มาตรา L.145-33 สัญญาเชาท่ีตออายุหรือแกไขอัตราคาเชาจะตองสอดคลอง
กับคาเชาท่ีไดตกลงกันไว โดยถูกกําหนดตามปจจัยทองถ่ินของการคาราคาโดยท่ัวไปของทองตลาดใน
พ้ืนท่ีใกลเคียง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม Civil Code of Vietnam มาตรา 473 คาเชาจะ

                                                 
29กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรม  พ.ศ.2542, ขอ 5 และขอ 6. 
30กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ, เรื่องเดิม. 
31Invest in France Agency (IFA), เรื่องเดิม. 
32ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในอาเซียน สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ นครโฮจิมินห, 

เรื่องเดิม. 
33พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 3 และ

มาตรา 4. 
34George J. Siedel and Robert J.Aalberts, เรื่องเดิม. 
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เปนไปตามท่ีตกลงรวมกันหรือกําหนดโดยบุคคลท่ีสามโดยคาเชาจะถูกกําหนดตามราคาตลาด        
ณ เวลาและสถานท่ีท่ีเขาสูตลาด 
  ประเด็นการเลิกสัญญาเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ประเทศไทย
ไดกําหนดหลักเกณฑการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไวเกินสามสิบป    
แตไมเกินหาสิบปและตอระยะเวลาการเชาไดไมเกินหาสิบป35แตไมไดกําหนดใหเลิกสัญญาไดกอน
ครบกําหนดเชา เชนเดียวกันกับสหรัฐอเมริกาไมไดกําหนดใหเลิกสัญญาเชาไดกอนครบกําหนด
สาธารณรัฐฝรั่งเศส Commercial Code มาตรา L.145-9 สัญญาเชาเพ่ือการพาณิชยจะสิ้นสุดเม่ือมี
การบอกกลาวเปนหนังสือตามแบบ Extra-Judicial Means ลวงหนาไมนอยกวา 6 เดือนสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม Civil Code of Vietnam มาตรา 492 หากคูกรณีเห็นดวยกับการเลิกเชากอน
กําหนดตองแจงใหทราบลวงหนาตามสมควร 

 
4. การอภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมผูวิจัยอภิปรายผลตาม
ประเด็นปญหา ดังนี้ 
 4.1 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมของไทยยังไมไดรับความ
สนใจจากนักลงทุนท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ ในการจดทะเบียนการเชาฯ นั้น แสดงให
เห็นวาอาจเปนเพราะขาดการจัดต้ังองคกรในรูปของคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนและดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว จึงเห็นควรแกไขปญหาดังกลาว โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการ
เชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 โดยการจัดต้ังคณะกรรมการ
สงเสริมการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมข้ึนมากํากับ ดูแล สงเสริม 
ประชาสัมพันธ ติดตามประเมินผล ขับเคลื่อนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึง
คณะกรรมการประกอบไปดวยหนวยงานของราชการและเอกชนท่ีเกี่ยวของเปนไปตามหลักเกณฑ
การใชระบบคณะกรรมการ36 มีกลุมบุคคลซ่ึงกําหนดข้ึนเพ่ือใหดําเนินการดานบริหารหรือกระทําการ
บางอยางโดยมีเปาหมายรวมกัน มีอํานาจในการบริหารจัดการตัดสินใจใหคําแนะนํา สอดคลองกับ
งานวิจัยของกองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดทําการศึกษาเรื่อง “หลักเกณฑ

                                                 
35พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 3 และ

มาตรา 4. 
36กองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเดิม. 
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การใชระบบคณะกรรมการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” งานวิจัยเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวา ขอดี
ของระบบคณะกรรมการ คือ เปนการระดมความรูความสามารถในกรณีท่ีเห็นวา เรื่องนั้นเปนเรื่องท่ี
จําเปนตองอาศัยความรูหลากหลาย มีลักษณะสหวิทยาการ (Inter-Disciplinary) ซ่ึงไมสามารถจะ
หาไดจากบุคคลคนเดียว ทําใหไดทางเลือกในการตัดสินใจมากกวา เพราะมีความหลากหลายของ
ขอมูล โดยเฉพาะคณะกรรมการท่ีมาจากหลายอาชีพและความเชี่ยวชาญหลายสาขา และใหเกิด
ความรับผิดชอบรวมกัน (Collective Responsibility) เปนการประสานงานเพ่ือใหเกิดความเปน
เอกภาพและกอใหเกิดความรวดเร็วในการทํางาน ตองการใหตัวแทนจากผูมีสวนไดเสียอยูในการ
พิจารณาปญหา ทําใหการตัดสินใจจากกลุมมีความเปนกลางมากข้ึนโดยผานทางตัวแทน นอกจากนี้
ยังกอใหเกิดการเชื่อตามและยอมรับคําตัดสินท่ีมีข้ึนนั้น37 ท้ังนี้ คณะกรรมการสงเสริมการเชา
อสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตองปฏิบัติหนาท่ีอยูภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ี
เ พ่ือให เปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายแมในประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไมมี
คณะกรรมการกํากับดูแล แตประเทศดังกลาวมีหนวยงานของรัฐบาล หรือหนวยงานระดับภูมิภาคใน
การกําหนดนโยบาย กํากับดูแลการสงเสริมการลงทุน และการเชาอนุญาตใหใชท่ีดินหรือเชาท่ีดิน 
เปนตน  

4.2 การนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไปใชเปน
หลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองไดและใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการจํานองอสังหาริมทรัพย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับได38 เม่ือผู เชาไดนําสิทธิการเชาไปใชเปน
หลักประกันการชําระหนี้เงินกูโดยการจํานองสิทธิการเชาไวกับธนาคาร เม่ือผูเชาไมชําระหนี้เงินกู
ธนาคารก็จะฟองรองบังคับหลักประกัน คือ สิทธิการเชามาชําระหนี้ตอไป แตเนื่องจากสิทธิการเชา
ดังกลาวเปนบุคคลสิทธิไมใชทรัพยสิทธิ ธนาคารสามารถบังคับเอากับหลักประกัน คือ สิทธิการเชาได
เทานั้น แตไมสามารถบังคับเอากับอสังหาริมทรัพยได ทําใหธนาคารไมมีความเชื่อม่ันในสิทธิการเชา
ดังกลาว เพราะการบังคับสิทธิการเชามีความเสี่ยงสูงไมคุมคาในการบังคับหลักประกัน ธนาคารจึงไม
รับหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองสิทธิการเชาดังกลาว สงผลใหมีการจดทะเบียนการเชา
เพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเพียง 7 ราย39 ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกากําหนดใหสิทธิ
ตามสัญญาเชาอสังหาริมทรัพยเปนเพียงบุคคลสิทธิ แตเพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันในสิทธิการเชา
                                                 

37กองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเดียวกัน. 
38พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 6. 
39ขอมูลรายการจดทะเบียนเชาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2562 จากสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน กรมท่ีดิน. 
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สังคมนิยมเวียดนาม Civil Code of Vietnam มาตรา 492 หากคูกรณีเห็นดวยกับการเลิกเชากอน
กําหนดตองแจงใหทราบลวงหนาตามสมควร 

 
4. การอภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาการพัฒนาระบบเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมผูวิจัยอภิปรายผลตาม
ประเด็นปญหา ดังนี้ 
 4.1 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมของไทยยังไมไดรับความ
สนใจจากนักลงทุนท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ ในการจดทะเบียนการเชาฯ นั้น แสดงให
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พระราชบัญญัติดังกลาว จึงเห็นควรแกไขปญหาดังกลาว โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการ
เชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 โดยการจัดต้ังคณะกรรมการ
สงเสริมการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมข้ึนมากํากับ ดูแล สงเสริม 
ประชาสัมพันธ ติดตามประเมินผล ขับเคลื่อนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึง
คณะกรรมการประกอบไปดวยหนวยงานของราชการและเอกชนท่ีเกี่ยวของเปนไปตามหลักเกณฑ
การใชระบบคณะกรรมการ36 มีกลุมบุคคลซ่ึงกําหนดข้ึนเพ่ือใหดําเนินการดานบริหารหรือกระทําการ
บางอยางโดยมีเปาหมายรวมกัน มีอํานาจในการบริหารจัดการตัดสินใจใหคําแนะนํา สอดคลองกับ
งานวิจัยของกองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดทําการศึกษาเรื่อง “หลักเกณฑ

                                                 
35พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 3 และ

มาตรา 4. 
36กองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเดิม. 
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การใชระบบคณะกรรมการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” งานวิจัยเรื่องนี้ชี้ใหเห็นวา ขอดี
ของระบบคณะกรรมการ คือ เปนการระดมความรูความสามารถในกรณีท่ีเห็นวา เรื่องนั้นเปนเรื่องท่ี
จําเปนตองอาศัยความรูหลากหลาย มีลักษณะสหวิทยาการ (Inter-Disciplinary) ซ่ึงไมสามารถจะ
หาไดจากบุคคลคนเดียว ทําใหไดทางเลือกในการตัดสินใจมากกวา เพราะมีความหลากหลายของ
ขอมูล โดยเฉพาะคณะกรรมการท่ีมาจากหลายอาชีพและความเชี่ยวชาญหลายสาขา และใหเกิด
ความรับผิดชอบรวมกัน (Collective Responsibility) เปนการประสานงานเพ่ือใหเกิดความเปน
เอกภาพและกอใหเกิดความรวดเร็วในการทํางาน ตองการใหตัวแทนจากผูมีสวนไดเสียอยูในการ
พิจารณาปญหา ทําใหการตัดสินใจจากกลุมมีความเปนกลางมากข้ึนโดยผานทางตัวแทน นอกจากนี้
ยังกอใหเกิดการเชื่อตามและยอมรับคําตัดสินท่ีมีข้ึนนั้น37 ท้ังนี้ คณะกรรมการสงเสริมการเชา
อสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตองปฏิบัติหนาท่ีอยูภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ี
เ พ่ือให เปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายแมในประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไมมี
คณะกรรมการกํากับดูแล แตประเทศดังกลาวมีหนวยงานของรัฐบาล หรือหนวยงานระดับภูมิภาคใน
การกําหนดนโยบาย กํากับดูแลการสงเสริมการลงทุน และการเชาอนุญาตใหใชท่ีดินหรือเชาท่ีดิน 
เปนตน  

4.2 การนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไปใชเปน
หลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองไดและใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการจํานองอสังหาริมทรัพย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับได38 เม่ือผู เชาไดนําสิทธิการเชาไปใชเปน
หลักประกันการชําระหนี้เงินกูโดยการจํานองสิทธิการเชาไวกับธนาคาร เม่ือผูเชาไมชําระหนี้เงินกู
ธนาคารก็จะฟองรองบังคับหลักประกัน คือ สิทธิการเชามาชําระหนี้ตอไป แตเนื่องจากสิทธิการเชา
ดังกลาวเปนบุคคลสิทธิไมใชทรัพยสิทธิ ธนาคารสามารถบังคับเอากับหลักประกัน คือ สิทธิการเชาได
เทานั้น แตไมสามารถบังคับเอากับอสังหาริมทรัพยได ทําใหธนาคารไมมีความเชื่อม่ันในสิทธิการเชา
ดังกลาว เพราะการบังคับสิทธิการเชามีความเสี่ยงสูงไมคุมคาในการบังคับหลักประกัน ธนาคารจึงไม
รับหลักประกันการชําระหนี้โดยการจํานองสิทธิการเชาดังกลาว สงผลใหมีการจดทะเบียนการเชา
เพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเพียง 7 ราย39 ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกากําหนดใหสิทธิ
ตามสัญญาเชาอสังหาริมทรัพยเปนเพียงบุคคลสิทธิ แตเพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันในสิทธิการเชา
                                                 

37กองหลักนิติบัญญัติ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเดียวกัน. 
38พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 6. 
39ขอมูลรายการจดทะเบียนเชาท่ีดินและอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือ

พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ณ วันท่ี 1 สิงหาคม 2562 จากสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน กรมท่ีดิน. 
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ดังกลาวและเพ่ือเปนสิทธิการใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยอันจะสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใน
อสังหาริมทรัพยและผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม จึงเห็นควรกําหนดให
สิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเปนทรัพยสิทธิ 
 4.3 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเชาอสังหาริมทรัพยเ พ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมท่ีกําหนดไวเปนหลักเกณฑท่ีเหมาะสมแลว เนื่องจากการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมเปนการเชาระยะยาว มีมูลคาการลงทุนท่ีสูง จึงจําเปนตองดําเนินการตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด กลาวคือ ตองแสดงหลักฐานในการจดทะเบียน เชน ในการ
ขอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หนังสือรับรองจากผังเมืองจังหวัดหรือการนิคม
อุตสาหกรรม หลักฐานการยื่นคําขอหรือการไดรับอนุญาตหรือไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของ
รัฐ เพ่ือนําหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาประกอบการจดทะเบียนเชา และใหกรมท่ีดินหักคาใชจายไว
รอยละหาของเงินคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได สอดคลองกับประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โดยการลงทุนตองขอ
ใบอนุญาตเกือบทุกข้ันตอน อีกท้ังมีการตรวจสอบท่ีเขมงวดในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 4.4 การเชาท่ีดินท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดินและ
ไดรับการพิจารณากลั่นกรองของสภาทองถ่ินเนื่องจากเปนการเชาท่ีดินท่ีมีพ้ืนท่ีมากจึงตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนด และเห็นควรปรับปรุงแกไขการประกอบกิจการท่ีเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางสูงตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดรับคําขอ
จดทะเบียนการเชาฯ ใหสภาทองถ่ินแจงผลการพิจารณาใหอธิบดีกรมท่ีดินทุกกรณี ไมวาจะเห็นดวย
หรือไมเห็นดวยกับการจดทะเบียนการเชาดังกลาว สอดคลองกับงานวิจัยของนรากร นันทไตรภพ ท่ี
ศึกษาเรื่อง เมืองสิ่งแวดลอมอัจฉริยะเห็นวา เสนอใหมีการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของ
ใหทันสมัยสอดคลองกับการพัฒนาประเทศซ่ึงหากมีการสนับสนุนและดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
จะเปนการยกระดับการพัฒนาและเปนตนแบบของการพัฒนาพ้ืนท่ีการลงทุนของประเทศไทยใหมี
ความทันสมัย สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม40 สอดคลองกับประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ใน
การประกอบธุรกิจของคนตางดาวอาจจะตองมีการประกาศตามกฎหมาย (Declarations) หรือตอง
ขออนุญาต (Permits) ในบางกรณี สามารถลงทุนไดโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การเชาท่ีดินจะ

                                                 
40นรากร นันทไตรภพ, เมืองสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ [Online], available URL: https://library2. 

parliament.go.th, 2561 (พฤศจิกายน, 18). 
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ทําข้ึนระหวางผูใชท่ีดินกับกรมการปกครองท่ีดินของรัฐบาลของประชาชนในระดับเทศบาลหรือ
ระดับเขต นักลงทุนตองมีความเชี่ยวชาญและไดรับอนุมัติดําเนินการได  
 4.5 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเชาไดเกินสามสิบปแตไม
เกินหาสิบป และใหตอสัญญาไดอีกไมเกินหาสิบป ยังไมไดรับความสนใจจากกลุมทุนตางชาติ จึงเห็น
วา ไมควรกําหนดระยะเวลาเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมข้ันตํ่าไวท่ีสามสิบป เพราะผูเชา
ยอมท่ีจะเชานานกวาสามสิบอยูแลวโดยคํานึงถึงจุดคุมทุน สอดคลองกับงานวิจัยของศิริพงษ     
โสภา ไพฑูรย วุฒิโส และ ดร.ฉัตรชัย รือหาร ท่ีศึกษาเรื่อง การนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยไปเปน
หลักประกันการชําระหนี้ เห็นวา ขอจํากัดเรื่องกําหนดระยะเวลาการเชาอยางนอยท่ีสุดควรจะคงไว
เพียงกําหนดเวลาข้ันสูงสุดของการเชา41 ดังนั้น คงกําหนดระยะเวลาเชาไวไมเกินหาสิบปเหมือนเดิม 
และถาไดทําสัญญากันไวเปนกําหนดเวลานานกวานั้นก็ใหลดลงมาเปนหาสิบป สอดคลองกับประเทศ
อังกฤษ The Law of Property Act 1925 มาตรา 44 (2) (3) สัญญาเชาสามารถท่ีจะกําหนด
ระยะเวลาการเชาเทาไรก็ได ท้ังนี้ กําหนดระยะเวลาการเชาดังกลาวจะตองเปนกําหนดระยะเวลา
การเชาท่ีแนนอน เห็นควรแกไขปญหาดังกลาว โดยควรยกเลิกกําหนดระยะเวลาเชาเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมข้ันตํ่าสามสิบป และคงกําหนดระยะเวลาเชาไวไมเกินหาสิบปเหมือนเดิม และถาได
ทําสัญญากันไวเปนกําหนดเวลานานกวานั้นก็ใหลดลงมาเปนหาสิบป  
 4.6 ประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหจดทะเบียนการเชาตองมีลักษณะ
พาณิชยกรรมท่ีมีการลงทุนไมตํ่ากวายี่สิบลานบาท อุตสาหกรรมท่ีสามารถขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีเปนประโยชนตอ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหคนตางดาว
หรือนิติบุคคลตางดาวจดทะเบียนการเชาตองเปนพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีคนตางดาว
สามารถประกอบธุรกิจไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เปนขอจํากัดการ
เชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเฉพาะการเชาในกิจการขนาดใหญมูลคาการลงทุนสูง หรือ
การเชาเฉพาะในกิจการประเภทหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ไมครอบคลุมถึงการเชากลุม
อสังหาริมทรัพยประเภทท่ีอยูอาศัย เห็นวา ไมควรนําพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ.2561 มาตรา 48 ท่ีกําหนดใหผูประกอบกิจการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิในการ
ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเพ่ือการประกอบกิจการหรือหองชุดเพ่ือการประกอบกิจการหรือการอยูอาศัยมา
ใชบังคับ เนื่องจากการใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแกบุคคลตางดาวเปนเรื่องละเอียดออนกระทบตอความ
ม่ันคงของชาติ และเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของสังคม จึงเห็นควร
เพ่ิมจํานวนเงินลงทุนไมต่ํากวายี่สิบลานบาทเปนไมต่ํากวาหาสิบลานบาท หรือไมตํ่ากวาสามรอยลานบาท
                                                 

41ศิริพงษ  โสภา, ไพฑูรย วุฒิโส และฉัตรชัย รือหาร, เรื่องเดิม.  
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ดังกลาวและเพ่ือเปนสิทธิการใชประโยชนในอสังหาริมทรัพยอันจะสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใน
อสังหาริมทรัพยและผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม จึงเห็นควรกําหนดให
สิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเปนทรัพยสิทธิ 
 4.3 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเชาอสังหาริมทรัพยเ พ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมท่ีกําหนดไวเปนหลักเกณฑท่ีเหมาะสมแลว เนื่องจากการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมเปนการเชาระยะยาว มีมูลคาการลงทุนท่ีสูง จึงจําเปนตองดําเนินการตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด กลาวคือ ตองแสดงหลักฐานในการจดทะเบียน เชน ในการ
ขอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หนังสือรับรองจากผังเมืองจังหวัดหรือการนิคม
อุตสาหกรรม หลักฐานการยื่นคําขอหรือการไดรับอนุญาตหรือไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของ
รัฐ เพ่ือนําหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาประกอบการจดทะเบียนเชา และใหกรมท่ีดินหักคาใชจายไว
รอยละหาของเงินคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได สอดคลองกับประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โดยการลงทุนตองขอ
ใบอนุญาตเกือบทุกข้ันตอน อีกท้ังมีการตรวจสอบท่ีเขมงวดในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 4.4 การเชาท่ีดินท่ีมีเนื้อท่ีเกินกวาหนึ่งรอยไรจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมท่ีดินและ
ไดรับการพิจารณากลั่นกรองของสภาทองถ่ินเนื่องจากเปนการเชาท่ีดินท่ีมีพ้ืนท่ีมากจึงตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนด และเห็นควรปรับปรุงแกไขการประกอบกิจการท่ีเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางสูงตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และเม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดรับคําขอ
จดทะเบียนการเชาฯ ใหสภาทองถ่ินแจงผลการพิจารณาใหอธิบดีกรมท่ีดินทุกกรณี ไมวาจะเห็นดวย
หรือไมเห็นดวยกับการจดทะเบียนการเชาดังกลาว สอดคลองกับงานวิจัยของนรากร นันทไตรภพ ท่ี
ศึกษาเรื่อง เมืองสิ่งแวดลอมอัจฉริยะเห็นวา เสนอใหมีการทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของ
ใหทันสมัยสอดคลองกับการพัฒนาประเทศซ่ึงหากมีการสนับสนุนและดําเนินการอยางเปนรูปธรรม 
จะเปนการยกระดับการพัฒนาและเปนตนแบบของการพัฒนาพ้ืนท่ีการลงทุนของประเทศไทยใหมี
ความทันสมัย สรางมูลคาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม40 สอดคลองกับประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ใน
การประกอบธุรกิจของคนตางดาวอาจจะตองมีการประกาศตามกฎหมาย (Declarations) หรือตอง
ขออนุญาต (Permits) ในบางกรณี สามารถลงทุนไดโดยบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล การเชาท่ีดินจะ

                                                 
40นรากร นันทไตรภพ, เมืองสิ่งแวดลอมอัจฉริยะ [Online], available URL: https://library2. 
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ทําข้ึนระหวางผูใชท่ีดินกับกรมการปกครองท่ีดินของรัฐบาลของประชาชนในระดับเทศบาลหรือ
ระดับเขต นักลงทุนตองมีความเชี่ยวชาญและไดรับอนุมัติดําเนินการได  
 4.5 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเชาไดเกินสามสิบปแตไม
เกินหาสิบป และใหตอสัญญาไดอีกไมเกินหาสิบป ยังไมไดรับความสนใจจากกลุมทุนตางชาติ จึงเห็น
วา ไมควรกําหนดระยะเวลาเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมข้ันตํ่าไวท่ีสามสิบป เพราะผูเชา
ยอมท่ีจะเชานานกวาสามสิบอยูแลวโดยคํานึงถึงจุดคุมทุน สอดคลองกับงานวิจัยของศิริพงษ     
โสภา ไพฑูรย วุฒิโส และ ดร.ฉัตรชัย รือหาร ท่ีศึกษาเรื่อง การนําสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยไปเปน
หลักประกันการชําระหนี้ เห็นวา ขอจํากัดเรื่องกําหนดระยะเวลาการเชาอยางนอยท่ีสุดควรจะคงไว
เพียงกําหนดเวลาข้ันสูงสุดของการเชา41 ดังนั้น คงกําหนดระยะเวลาเชาไวไมเกินหาสิบปเหมือนเดิม 
และถาไดทําสัญญากันไวเปนกําหนดเวลานานกวานั้นก็ใหลดลงมาเปนหาสิบป สอดคลองกับประเทศ
อังกฤษ The Law of Property Act 1925 มาตรา 44 (2) (3) สัญญาเชาสามารถท่ีจะกําหนด
ระยะเวลาการเชาเทาไรก็ได ท้ังนี้ กําหนดระยะเวลาการเชาดังกลาวจะตองเปนกําหนดระยะเวลา
การเชาท่ีแนนอน เห็นควรแกไขปญหาดังกลาว โดยควรยกเลิกกําหนดระยะเวลาเชาเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรมข้ันตํ่าสามสิบป และคงกําหนดระยะเวลาเชาไวไมเกินหาสิบปเหมือนเดิม และถาได
ทําสัญญากันไวเปนกําหนดเวลานานกวานั้นก็ใหลดลงมาเปนหาสิบป  
 4.6 ประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหจดทะเบียนการเชาตองมีลักษณะ
พาณิชยกรรมท่ีมีการลงทุนไมตํ่ากวายี่สิบลานบาท อุตสาหกรรมท่ีสามารถขอรับการสงเสริมการ
ลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีเปนประโยชนตอ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีใหคนตางดาว
หรือนิติบุคคลตางดาวจดทะเบียนการเชาตองเปนพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีคนตางดาว
สามารถประกอบธุรกิจไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว เปนขอจํากัดการ
เชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเฉพาะการเชาในกิจการขนาดใหญมูลคาการลงทุนสูง หรือ
การเชาเฉพาะในกิจการประเภทหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงเทานั้น ไมครอบคลุมถึงการเชากลุม
อสังหาริมทรัพยประเภทท่ีอยูอาศัย เห็นวา ไมควรนําพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ.2561 มาตรา 48 ท่ีกําหนดใหผูประกอบกิจการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษไดรับสิทธิในการ
ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเพ่ือการประกอบกิจการหรือหองชุดเพ่ือการประกอบกิจการหรือการอยูอาศัยมา
ใชบังคับ เนื่องจากการใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดินแกบุคคลตางดาวเปนเรื่องละเอียดออนกระทบตอความ
ม่ันคงของชาติ และเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของสังคม จึงเห็นควร
เพ่ิมจํานวนเงินลงทุนไมต่ํากวายี่สิบลานบาทเปนไมต่ํากวาหาสิบลานบาท หรือไมตํ่ากวาสามรอยลานบาท
                                                 

41ศิริพงษ  โสภา, ไพฑูรย วุฒิโส และฉัตรชัย รือหาร, เรื่องเดิม.  
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ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และตองเปนพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีเปนประโยชนตอ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
 4.7 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมไดกําหนดหลักเกณฑการเชา
ไวเกินสามสิบปแตไมเกินหาสิบป และตอระยะเวลาการเชาไดไมเกินหาสิบป42 แตไมไดกําหนดเรื่อง
อัตราคาเชาไว มีปญหาวาเม่ือเปนสัญญาเชาระยะยาว กรณีสภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป คาเชา
จะตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวยหรือไมอยางไร คูสัญญาจะสามารถตกลงกันเปลี่ยนแปลงคาเชาได
หรือไม ตามหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of 
Contract) เห็นควรใหคูสัญญาสามารถตกลงกันเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาได แตตองไมขัดกับหลัก
กฎหมาย ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน43 เพ่ือใหธุรกิจสามารถดําเนิน
ไปขางหนาได สอดคลองกับประเทศอังกฤษ Law of Property Act 1925 มาตรา 141 มีการ
กําหนดอัตราคาเชา หรือการกําหนดเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชา ขอตกลงคาเชาหรือขอกําหนดใดๆ 
ดังกลาว จะสามารถเปลี่ยนแปลงและใช บัง คับกันไดภายใต เ ง่ือนไข สาธารณรัฐฝรั่ ง เศส 
Commercial Code มาตรา L.145-33 การแกไขอัตราคาเชาจะตองสอดคลองกับคาเชาท่ีได        
ตกลงกันไว โดยถูกกําหนดตามลักษณะของสถานท่ี ปจจัยทองถ่ินของการคา ราคาโดยท่ัวไปของ
ทองตลาดในพ้ืนท่ีใกลเ คียง เห็นควรแกไขปญหาดังกลาวโดยใหคูสัญญาสามารถตกลงกัน
เปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาไดตามหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทํา
สัญญา ท้ังนี้ การกําหนดอัตราคาเชาใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 4.8 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมไดกําหนดหลักเกณฑการเชา
อสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไวเกินสามสิบปแตไมเกินหาสิบป และตอ
ระยะเวลาการเชาไดไมเกินหาสิบป44 แตไมไดกําหนดการเลิกสัญญาเชาไว เนื่องจากการเชา
อสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเปนการเชาระยะยาว ทําใหเกิดปญหาวาหาก
คูสัญญาจะเลิกสัญญาเชาในระหวางท่ีการเชายังไมครบกําหนดตามสัญญาจะสามารถทําไดหรือไม
อยางไร ตามหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of 
Contract) จึงเห็นควรใหคูสัญญาสามารถตกลงกันใหเลิกสัญญาเชาในระหวางท่ีการเชายังไมครบ

                                                 
42พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 3 และ

มาตรา 4. 
43ศนันทกรณ โสตถิพันธุ, เรื่องเดิม. 
44พระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542, มาตรา 3 และ

มาตรา 4. 
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กําหนดตามสัญญาไดตามหลักดังกลาวขางตน สอดคลองกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส Commercial 
Code มาตรา L.145-9 และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม Civil Code of  Vietnam มาตรา 492
สัญญาเชาเพ่ือการพาณิชยจะสิ้นสุดเม่ือมีการบอกกลาวเปนหนังสือตามแบบ Extra-Judicial Means 
คูกรณีเห็นดวยกับการเลิกเชากอนกําหนดตองแจงใหทราบลวงหนาตามสมควร ควรใหคูสัญญา
สามารถตกลงกันใหเลิกสัญญาเชาในระหวางท่ีการเชายังไมครบกําหนดตามสัญญาได ท้ังนี้ สัญญา
เชาใหเปนไปตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงผานการตรวจพิจารณาและหรือไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานอัยการสูงสุดแลวแตกรณี 
 
5. ขอเสนอแนะ 
 
 5.1 ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการการเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเพ่ือกํากับ
ดูแลและดําเนินการขับเคลื่อนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฯ โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการ
เชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 มาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 10 
เพ่ิมเติมมาตรา 12 ถึงมาตรา 20 และมาตรา 22 
 5.2  ควรกําหนดใหสิทธิการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเปน
ทรัพยสิทธิ โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 มาตรา 6 
 5.3 ควรกําหนดใหกรมท่ีดินหักคาใชจายไวรอยละหาของเงินคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บได 
โดยใหผูยื่นคําขอชําระคาธรรมเนียมตามท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 มาตรา 10  
 5.4 ควรกําหนดใหการประกอบกิจการท่ีเปนประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อยางสูงตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และการพิจารณาใหความเห็นของสภาทองถ่ินใหกระทําใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเอกสาร และใหพนักงานเจาหนาท่ีสงสําเนาคําขอพรอมดวย
เอกสารท่ีเก่ียวของไปยังอธิบดีเพ่ือพิจารณาตอไป โดยปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2543) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 
ขอ 2 และขอ 4 

5.5 ควรยกเลิกกําหนดระยะเวลาเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมข้ันตํ่าสามสิบป 
และกําหนดเวลาเชาไวไมเกินหาสิบป ถาไดทําสัญญากันไวเปนกําหนดเวลานานกวานั้นก็ใหลดลงมา
เปนหาสิบป โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และตองเปนพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีเปนประโยชนตอ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  
 4.7 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมไดกําหนดหลักเกณฑการเชา
ไวเกินสามสิบปแตไมเกินหาสิบป และตอระยะเวลาการเชาไดไมเกินหาสิบป42 แตไมไดกําหนดเรื่อง
อัตราคาเชาไว มีปญหาวาเม่ือเปนสัญญาเชาระยะยาว กรณีสภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป คาเชา
จะตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวยหรือไมอยางไร คูสัญญาจะสามารถตกลงกันเปลี่ยนแปลงคาเชาได
หรือไม ตามหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of 
Contract) เห็นควรใหคูสัญญาสามารถตกลงกันเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาได แตตองไมขัดกับหลัก
กฎหมาย ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน43 เพ่ือใหธุรกิจสามารถดําเนิน
ไปขางหนาได สอดคลองกับประเทศอังกฤษ Law of Property Act 1925 มาตรา 141 มีการ
กําหนดอัตราคาเชา หรือการกําหนดเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชา ขอตกลงคาเชาหรือขอกําหนดใดๆ 
ดังกลาว จะสามารถเปลี่ยนแปลงและใช บัง คับกันไดภายใต เ ง่ือนไข สาธารณรัฐฝรั่ ง เศส 
Commercial Code มาตรา L.145-33 การแกไขอัตราคาเชาจะตองสอดคลองกับคาเชาท่ีได        
ตกลงกันไว โดยถูกกําหนดตามลักษณะของสถานท่ี ปจจัยทองถ่ินของการคา ราคาโดยท่ัวไปของ
ทองตลาดในพ้ืนท่ีใกลเ คียง เห็นควรแกไขปญหาดังกลาวโดยใหคูสัญญาสามารถตกลงกัน
เปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาไดตามหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทํา
สัญญา ท้ังนี้ การกําหนดอัตราคาเชาใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 4.8 การเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมไดกําหนดหลักเกณฑการเชา
อสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมไวเกินสามสิบปแตไมเกินหาสิบป และตอ
ระยะเวลาการเชาไดไมเกินหาสิบป44 แตไมไดกําหนดการเลิกสัญญาเชาไว เนื่องจากการเชา
อสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมเปนการเชาระยะยาว ทําใหเกิดปญหาวาหาก
คูสัญญาจะเลิกสัญญาเชาในระหวางท่ีการเชายังไมครบกําหนดตามสัญญาจะสามารถทําไดหรือไม
อยางไร ตามหลักความศักด์ิสิทธิ์ในการแสดงเจตนาและหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of 
Contract) จึงเห็นควรใหคูสัญญาสามารถตกลงกันใหเลิกสัญญาเชาในระหวางท่ีการเชายังไมครบ
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กําหนดตามสัญญาไดตามหลักดังกลาวขางตน สอดคลองกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส Commercial 
Code มาตรา L.145-9 และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม Civil Code of  Vietnam มาตรา 492
สัญญาเชาเพ่ือการพาณิชยจะสิ้นสุดเม่ือมีการบอกกลาวเปนหนังสือตามแบบ Extra-Judicial Means 
คูกรณีเห็นดวยกับการเลิกเชากอนกําหนดตองแจงใหทราบลวงหนาตามสมควร ควรใหคูสัญญา
สามารถตกลงกันใหเลิกสัญญาเชาในระหวางท่ีการเชายังไมครบกําหนดตามสัญญาได ท้ังนี้ สัญญา
เชาใหเปนไปตามแบบท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงผานการตรวจพิจารณาและหรือไดรับความ
เห็นชอบจากสํานักงานอัยการสูงสุดแลวแตกรณี 
 
5. ขอเสนอแนะ 
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เชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 มาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 10 
เพ่ิมเติมมาตรา 12 ถึงมาตรา 20 และมาตรา 22 
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ทรัพยสิทธิ โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 มาตรา 6 
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เอกสารท่ีเก่ียวของไปยังอธิบดีเพ่ือพิจารณาตอไป โดยปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2543) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 
ขอ 2 และขอ 4 

5.5 ควรยกเลิกกําหนดระยะเวลาเชาเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมข้ันตํ่าสามสิบป 
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อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 มาตรา 3 
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5.6  ควรปรับปรุงแกไขจํานวนเงินลงทุนยี่สิบลานบาทเพ่ิมเปนหาสิบลานบาท หรือสามรอย
ลานบาท ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และควรกําหนดประเภทพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมท่ีเปน
ประโยชนตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยปรับปรุงแกไข
กฎกระทรวง (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 ขอ 5 และขอ 6 

5.7 ควรกําหนดใหคูสัญญาสามารถตกลงกันเปลี่ยนแปลงอัตราคาเชาได โดยการกําหนด
อัตราคาเชาใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการเชา
อสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 เพ่ิมเติมมาตรา 23  

5.8 ควรกําหนดใหคูสัญญาสามารถบอกเลิกสัญญาเชาได โดยสัญญาเชาตองทําตามแบบท่ี
คณะกรรมการกําหนด ซ่ึงผานการตรวจพิจารณาและหรือไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานอัยการ
สูงสุดแลวแตกรณี โดยปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม พ.ศ.2542 เพ่ิมเติมมาตรา 21 
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บทคัดยอ 
 

 บทความวิจัยเรื่อง ปญหากฎหมายเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต มีวัตถุประสงค 
เพ่ือศึกษาถึงความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายประกันภัย และสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต 
รวมถึงปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต 

ผลของการวิจัยพบวา การทําสัญญาประกันภัย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
ความผูกพันท่ีกอใหเกิดหนี้ตามสัญญาตางตอบแทน แตกฎหมายไดกําหนดใหผูเอาประกันตองมีสวน
ไดเสีย หากไมมีสวนไดเสียสัญญาไมผูกพัน ตามมาตรา 863 เม่ือสัญญาไมผูกพันจึงไมมีหนี้ท่ีตอง
ชําระ ปญหาเก่ียวกับสวนไดเสีย ตามมาตรา 863 ในสัญญาประกันชีวิต คือ กฎหมายไมไดกําหนด
ความหมาย ระยะเวลา และบุคคลท่ีตองมีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะจึงตองอาศัยหลักการพิจารณา
ตามแนวคําพิพากษาของศาล และความหมายตามท่ีมีผูศึกษาและนําเสนอไวเพ่ือพิจารณาวา ผูเอาประกัน
มีสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตหรือไม โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการเอาประกันชีวิตผูอ่ืน ปญหาท่ีพบใน
กรณีนี้ คือ ปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียของคูหม้ัน สามีภริยา ทายาท  และปญหาเก่ียวกับสวนไดเสีย
ของบุคคลท่ีเก่ียวของในทางธุรกิจ ซ่ึงบุคคลตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธกัน แตจะถึงข้ันมีสวนไดเสีย
ท่ีจะเอาประกันชีวิตกันไดหรือไม การพิจารณาจึงตองอาศัยเง่ือนไขอันไดแก ความเดือดรอนหรือ
ประโยชนท่ีจะไดรับหากผูถูกเอาประกันชีวิตตายหรือมีชีวิตอยู หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการไดรับการ
อุปการะ การสงเสียเลี้ยงดู ท่ีผูเอาประกันไดรับจากผูถูกเอาประกัน     

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในหมวดสัญญาประกันชีวิต โดย
กําหนดบทเฉพาะสําหรับกรณีท่ีมีการทําสัญญาประกันชีวิตดวยเหตุแหงความทรงชีพหรือมรณะของ
ผูอ่ืน เพ่ิมเติมความชัดเจนเก่ียวกับการพิจารณาความสัมพันธระหวางผูเอาประกันและผูถูกเอา
ประกันชีวิต โดยกําหนดเง่ือนไขความเดือดรอนหรือผลประโยชนท่ีจะไดรับหากผูถูกเอาประกันตาย
หรือยังมีชีวิตอยู และในการพิจารณาสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตของบริษัทประกันชีวิตอาจ
พิจารณาบุคคลดังตอไปนี้ใหอยูในฐานะท่ีเอาประกันชีวิตกันได ไดแก คูหม้ัน คูสมรส สามีภริยาท่ี
ไมไดจดทะเบียนสมรสแตอุปการะสงเสียเลี้ยงดูกัน บิดามารดากับบุตร (กรณีบุตรหากบรรลุนิติภาวะ
แลวจะเอาประกันชีวิตบิดามารดาไดเม่ือบุตรนั้นอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา)  บุตรบุญธรรมกับผูรับ
บุตรบุญธรรม พิจารณาเชนเดียวกับบิดามารดากับบุตร ญาติ เฉพาะท่ีมีการอุปการะเลี้ยงดูกัน        
ผูเปนหุนสวนเจาหนี้กับลูกหนี้ เฉพาะเจาหนี้เปนฝายเอาประกันชีวิตลูกหนี้ นายจางกับลูกจาง เฉพาะ
ลูกจางท่ีมีความเชี่ยวชาญ ชํานาญงาน 
 
คําสําคัญ:  สวนไดเสีย, สัญญาประกันชีวิต  
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Abstract 
 
 The research entitled “legal issues about interests in the life insurance 
agreement” aimed to study background, concepts, and theories of insurance laws 
and interests in the life insurance agreement as well as problems regarding interests 
in the life insurance agreement. 

The findings revealed that the execution of an insurance agreement 
according to the Civil and Commercial Code was obligations that caused debts 
according to the reciprocal contract. However, the laws regulated that the insured 
must have interest because if the interest were not determined, the agreement 
would not be binding in accordance with Section 863. When the agreement was not 
binding, there were no debts to settle. An issue pertaining to interests according to 
Section 863 in the life insurance agreement was that the laws prescribed no 
definitions, time and persons with interest specifically. 

Accordingly, it was required to rely on considerations pursuant to the court 
decisions and meanings as examined and presented to consider whether the 
insured had interests in the life insurance agreement, especially in a case of life 
insurance for others. Problems found in this case were issues of interest for fiancé, 
spouses, and heirs and issues of interests of persons related to the business that 
these persons were related, but whether they were eligible for interests in the life 
insurance or not. Therefore, the consideration was based on conditions including 
troubles or benefits in case the insured passed away or was alive as well as the 
conditions of being supported that the policy holder received from the insured.  

The researcher has recommendations that legal provisions related to life 
insurance agreement should be added by defining specific provisions for the case of 
life insurance execution with causes of life and death of others. This is for clearer 
consideration of relationship between a policy holder and an insured by stipulating 
conditions of troubles or benefits to receive when the insured is dead or alive. To 
consider interests in a life insurance agreement of a life insurance company, it may 
be necessary to consider following persons to be an insured including a fiancé, 
spouse, husband or wife without registering the marriage but supporting each other, 
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บทคัดยอ 
 

 บทความวิจัยเรื่อง ปญหากฎหมายเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต มีวัตถุประสงค 
เพ่ือศึกษาถึงความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายประกันภัย และสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต 
รวมถึงปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต 

ผลของการวิจัยพบวา การทําสัญญาประกันภัย ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปน
ความผูกพันท่ีกอใหเกิดหนี้ตามสัญญาตางตอบแทน แตกฎหมายไดกําหนดใหผูเอาประกันตองมีสวน
ไดเสีย หากไมมีสวนไดเสียสัญญาไมผูกพัน ตามมาตรา 863 เม่ือสัญญาไมผูกพันจึงไมมีหนี้ท่ีตอง
ชําระ ปญหาเก่ียวกับสวนไดเสีย ตามมาตรา 863 ในสัญญาประกันชีวิต คือ กฎหมายไมไดกําหนด
ความหมาย ระยะเวลา และบุคคลท่ีตองมีสวนไดเสียไวเปนการเฉพาะจึงตองอาศัยหลักการพิจารณา
ตามแนวคําพิพากษาของศาล และความหมายตามท่ีมีผูศึกษาและนําเสนอไวเพ่ือพิจารณาวา ผูเอาประกัน
มีสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตหรือไม โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการเอาประกันชีวิตผูอ่ืน ปญหาท่ีพบใน
กรณีนี้ คือ ปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียของคูหม้ัน สามีภริยา ทายาท  และปญหาเก่ียวกับสวนไดเสีย
ของบุคคลท่ีเก่ียวของในทางธุรกิจ ซ่ึงบุคคลตางๆ เหลานี้มีความสัมพันธกัน แตจะถึงข้ันมีสวนไดเสีย
ท่ีจะเอาประกันชีวิตกันไดหรือไม การพิจารณาจึงตองอาศัยเง่ือนไขอันไดแก ความเดือดรอนหรือ
ประโยชนท่ีจะไดรับหากผูถูกเอาประกันชีวิตตายหรือมีชีวิตอยู หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการไดรับการ
อุปการะ การสงเสียเลี้ยงดู ท่ีผูเอาประกันไดรับจากผูถูกเอาประกัน     

ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวา ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในหมวดสัญญาประกันชีวิต โดย
กําหนดบทเฉพาะสําหรับกรณีท่ีมีการทําสัญญาประกันชีวิตดวยเหตุแหงความทรงชีพหรือมรณะของ
ผูอ่ืน เพ่ิมเติมความชัดเจนเก่ียวกับการพิจารณาความสัมพันธระหวางผูเอาประกันและผูถูกเอา
ประกันชีวิต โดยกําหนดเง่ือนไขความเดือดรอนหรือผลประโยชนท่ีจะไดรับหากผูถูกเอาประกันตาย
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ไมไดจดทะเบียนสมรสแตอุปการะสงเสียเลี้ยงดูกัน บิดามารดากับบุตร (กรณีบุตรหากบรรลุนิติภาวะ
แลวจะเอาประกันชีวิตบิดามารดาไดเม่ือบุตรนั้นอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา)  บุตรบุญธรรมกับผูรับ
บุตรบุญธรรม พิจารณาเชนเดียวกับบิดามารดากับบุตร ญาติ เฉพาะท่ีมีการอุปการะเลี้ยงดูกัน        
ผูเปนหุนสวนเจาหนี้กับลูกหนี้ เฉพาะเจาหนี้เปนฝายเอาประกันชีวิตลูกหนี้ นายจางกับลูกจาง เฉพาะ
ลูกจางท่ีมีความเชี่ยวชาญ ชํานาญงาน 
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Abstract 
 
 The research entitled “legal issues about interests in the life insurance 
agreement” aimed to study background, concepts, and theories of insurance laws 
and interests in the life insurance agreement as well as problems regarding interests 
in the life insurance agreement. 

The findings revealed that the execution of an insurance agreement 
according to the Civil and Commercial Code was obligations that caused debts 
according to the reciprocal contract. However, the laws regulated that the insured 
must have interest because if the interest were not determined, the agreement 
would not be binding in accordance with Section 863. When the agreement was not 
binding, there were no debts to settle. An issue pertaining to interests according to 
Section 863 in the life insurance agreement was that the laws prescribed no 
definitions, time and persons with interest specifically. 

Accordingly, it was required to rely on considerations pursuant to the court 
decisions and meanings as examined and presented to consider whether the 
insured had interests in the life insurance agreement, especially in a case of life 
insurance for others. Problems found in this case were issues of interest for fiancé, 
spouses, and heirs and issues of interests of persons related to the business that 
these persons were related, but whether they were eligible for interests in the life 
insurance or not. Therefore, the consideration was based on conditions including 
troubles or benefits in case the insured passed away or was alive as well as the 
conditions of being supported that the policy holder received from the insured.  

The researcher has recommendations that legal provisions related to life 
insurance agreement should be added by defining specific provisions for the case of 
life insurance execution with causes of life and death of others. This is for clearer 
consideration of relationship between a policy holder and an insured by stipulating 
conditions of troubles or benefits to receive when the insured is dead or alive. To 
consider interests in a life insurance agreement of a life insurance company, it may 
be necessary to consider following persons to be an insured including a fiancé, 
spouse, husband or wife without registering the marriage but supporting each other, 

psychology are analyzed with women and child labour protection under the



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

166 

parents and children (in case of a mature child, he/she can claim life insurance of 
the parents when he/she supports the parents), an adopted child and an adopter, 
which will be considered as same as parents and children, relatives only who 
support each other, partners, creditors and debtors only for a creditor being a 
beneficiary in a debtor’s life insurance, and employers and employees, only for 
employees who have expertise in working. 
 
Keywords:  interest, insurance contract 
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1. บทนํา 
 
 การประกันภัยในปจจุบัน เปนธุรกิจรูปแบบหนึ่งท่ีเก่ียวกับการบริการและมีลักษณะเฉพาะ
ในการประกันภัยหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงไดรับความนิยมจากบุคคลท่ัวไปเพราะประโยชนของการ
ประกันภัยนอกเหนือจากการประกันความเสี่ยงภัยท่ีมีตอชีวิตและทรัพยสินแลว การประกันภัยใน
สวนของการประกันชีวิตยังถือไดวา เปนการเก็บออมในลักษณะของการสะสมทรัพย การนําไป
ลดหยอนภาษี การประกันสุขภาพเปนคาใชจายสําหรับการรักษาตัวในโรงพยาบาล เปนตน 
 ประกันชีวิตบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 ลักษณะ 20 หมวด 3 
ต้ังแตมาตรา 889 ถึงมาตรา 897 ซ่ึงจัดวาเปนกฎหมายเอกชน สวนการควบคุมการประกอบธุรกิจ
ประกันชีวิตอยูภายใตพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ซ่ึงจัดวาเปนกฎหมายมหาชน และ
กําหนดโทษจําคุกหรือปรับท่ีเปนโทษทางอาญาเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอประชาชนท่ีอยูในฐานะ 
ผูเอาประกันภัยซ่ึงไดจายเบ้ียประกันชีวิตใหแกบริษัทผูรับประกันชีวิต พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมี 
การแกไขเพ่ิมเติมเม่ือ พ.ศ. 2551   
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยสัญญาประกันชีวิตนั้น แมจะมีบทบัญญัติ
เฉพาะสวนของประกันชีวิต แตสัญญาประกันชีวิตก็อยูภายใตบทท่ัวไป ตามมาตรา 861-867 โดยท่ี
สัญญาประกันชีวิต แมจะเปนบทบัญญัติเฉพาะ ตามมาตรา 889-897 แตก็อยูภายใตบทบังคับของ
บทท่ัวไป ซ่ึงหลักสําคัญของบทท่ัวไปกําหนดเก่ียวกับลักษณะของสัญญา ตามมาตรา 861 บุคคลท่ี
เก่ียวของกับสัญญา ตามมาตรา 862 สวนไดเสีย ตามมาตรา 863 การเปดเผยขอความจริงตามหลักสุจริต
อยางยิ่งของผูเอาประกัน ตามมาตรา 865, 866 และบทกําหนดเก่ียวกับกรมธรรมและหลักฐานใน
การฟองรอง ตามมาตรา 867  
 บทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันภัย ตามมาตรา 863 ถือเปน
บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับความผูกพันของสัญญา โดยหากผูเอาประกันไมมีสวนไดเสียในสัญญาประกันภัย
สัญญาไมผูกพัน หมายความวา หากผูเอาประกันไมมีความสัมพันธกับชีวิตหรือทรัพยสินท่ีเอาประกัน 
สัญญาประกันภัยไมผูกพันใหผูรับประกันตองจายจํานวนเงินเอาประกันหรือคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเอาประกัน ตัวอยาง กรณีสัญญาประกันวินาศภัย นาย ก. ตกลงทําสัญญาประกันอัคคีภัยบานท่ี
ตนเองเปนเพียงผูอาศัยกับบริษัท เอประกันภัย จํากัด ในระหวางอายุสัญญาประกันไดเกิดอัคคีภัยกับ
บานของ นาย ก. ดังนี้ถือวา นาย ก. เปนเพียงผูอาศัยไมมีสวนไดเสียในสัญญาประกันภัย แม นาย ก. 
จะเปนผูครอบครองบานท่ีไดอาศัยอยูและเปนผูมีความเสี่ยงภัย แตเม่ือไมมีสวนไดเสียกับบานหลังนี้ 
สัญญาประกันภัยไมผูกพัน บริษัทจึงไมตองจายคาสินไหมทดแทนใหแก นาย ก.  
 สําหรับสัญญาประกันชีวิต ประเด็นเก่ียวกับสวนไดเสียพิจารณาจากผูเอาประกันและผูถูก
เอาประกันชีวิตนั้น หมายถึง หากเปนการเอาประกันชีวิตตนเองยอมถือวา บุคคลนั้นเปนผูมีสวนได
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parents and children (in case of a mature child, he/she can claim life insurance of 
the parents when he/she supports the parents), an adopted child and an adopter, 
which will be considered as same as parents and children, relatives only who 
support each other, partners, creditors and debtors only for a creditor being a 
beneficiary in a debtor’s life insurance, and employers and employees, only for 
employees who have expertise in working. 
 
Keywords:  interest, insurance contract 
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 การประกันภัยในปจจุบัน เปนธุรกิจรูปแบบหนึ่งท่ีเก่ียวกับการบริการและมีลักษณะเฉพาะ
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ประกันชีวิตอยูภายใตพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 ซ่ึงจัดวาเปนกฎหมายมหาชน และ
กําหนดโทษจําคุกหรือปรับท่ีเปนโทษทางอาญาเพ่ือมิใหเกิดความเสียหายตอประชาชนท่ีอยูในฐานะ 
ผูเอาประกันภัยซ่ึงไดจายเบ้ียประกันชีวิตใหแกบริษัทผูรับประกันชีวิต พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมี 
การแกไขเพ่ิมเติมเม่ือ พ.ศ. 2551   
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยสัญญาประกันชีวิตนั้น แมจะมีบทบัญญัติ
เฉพาะสวนของประกันชีวิต แตสัญญาประกันชีวิตก็อยูภายใตบทท่ัวไป ตามมาตรา 861-867 โดยท่ี
สัญญาประกันชีวิต แมจะเปนบทบัญญัติเฉพาะ ตามมาตรา 889-897 แตก็อยูภายใตบทบังคับของ
บทท่ัวไป ซ่ึงหลักสําคัญของบทท่ัวไปกําหนดเก่ียวกับลักษณะของสัญญา ตามมาตรา 861 บุคคลท่ี
เก่ียวของกับสัญญา ตามมาตรา 862 สวนไดเสีย ตามมาตรา 863 การเปดเผยขอความจริงตามหลักสุจริต
อยางยิ่งของผูเอาประกัน ตามมาตรา 865, 866 และบทกําหนดเก่ียวกับกรมธรรมและหลักฐานใน
การฟองรอง ตามมาตรา 867  
 บทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันภัย ตามมาตรา 863 ถือเปน
บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับความผูกพันของสัญญา โดยหากผูเอาประกันไมมีสวนไดเสียในสัญญาประกันภัย
สัญญาไมผูกพัน หมายความวา หากผูเอาประกันไมมีความสัมพันธกับชีวิตหรือทรัพยสินท่ีเอาประกัน 
สัญญาประกันภัยไมผกูพันใหผูรับประกันตองจายจํานวนเงินเอาประกันหรือคาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเอาประกัน ตัวอยาง กรณีสัญญาประกันวินาศภัย นาย ก. ตกลงทําสัญญาประกันอัคคีภัยบานท่ี
ตนเองเปนเพียงผูอาศัยกับบริษัท เอประกันภัย จํากัด ในระหวางอายุสัญญาประกันไดเกิดอัคคีภัยกับ
บานของ นาย ก. ดังนี้ถือวา นาย ก. เปนเพียงผูอาศัยไมมีสวนไดเสียในสัญญาประกันภัย แม นาย ก. 
จะเปนผูครอบครองบานท่ีไดอาศัยอยูและเปนผูมีความเสี่ยงภัย แตเม่ือไมมีสวนไดเสียกับบานหลังนี้ 
สัญญาประกันภัยไมผูกพัน บริษัทจึงไมตองจายคาสินไหมทดแทนใหแก นาย ก.  
 สําหรับสัญญาประกันชีวิต ประเด็นเก่ียวกับสวนไดเสียพิจารณาจากผูเอาประกันและผูถูก
เอาประกันชีวิตนั้น หมายถึง หากเปนการเอาประกันชีวิตตนเองยอมถือวา บุคคลนั้นเปนผูมีสวนได
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เสียในสัญญาประกันชีวิตโดยตรง แตขณะเดียวกันการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนก็สามารถกระทําไดตาม
หลักสวนไดเสียนี้ ในการเอาประกันชีวิตผูอ่ืน คือ การกําหนดบุคคลอีกคนหนึ่งซ่ึงผูเอาประกันอาศัย
เหตุแหงความมรณะหรือความทรงชีพของบุคคลนั้นเปนเง่ือนไขท่ีตกลงในสัญญาใหผูรับประกัน
จายเงินเอาประกันให เชน นาย ก. ทําสัญญาประกันชีวิต นาย ข. ดวยเหตุมรณะกับบริษัท เอประกัน
ชีวิต จํากัด ซ่ึงหาก นาย ข. ตายบริษัทจะจายเงินใหกับ นาย ก. ในฐานะผูเอาประกัน สัญญาลักษณะนี้  
ผูเอาประกันจะตองเปนผูรับประโยชนดวย  
 ประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต คือ กรณีท่ีมีการเอาประกันชีวิต
ผูอ่ืน เพราะการพิจารณาเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยจะเนนท่ีความสัมพันธของผูเอา
ประกันและผูถูกเอาประกันเปนหลัก กรณีนี้ William R. Vance ใหหลักในการพิจารณาการมีสวนได
เสียในสัญญาประกันชีวิตในการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนวา “การเอาประกันชีวิตผูอ่ืนเกิดข้ึนก็ตอเม่ือผูท่ี
จะเอาประกันและบุคคลท่ีตนจะเอาประกันมีความสัมพันธตอกันโดยไมวาจะทางสายโลหิต โดยการ
สมรสหรือโดยการติดตอกันทางธุรกิจ จนถึงข้ันท่ีวา ผูท่ีจะเอาประกันอาจจะคาดหมายไดโดยสมควร
วาจะไดรับประโยชนจากการมีชีวิตอยูตอไปของบุคคลผูท่ีตนจะเอาประกัน หรืออาจจะตองเดือดรอน 
หรือมีความรับผิดบางอยางหากบุคคลนั้นถึงแกความตาย” แสดงใหเห็นวาเปนการพิจารณาความสัมพันธ
จากการสมรส สายโลหิต โดยเฉพาะการเปนทายาท และความสัมพันธทางธุรกิจ 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพิจารณาความสัมพันธดังกลาวเกิดข้ึนได เปนปญหาในการเอา
ประกันชีวิตตนเองหรือเอาประกันชีวิตผูอ่ืน สําหรับการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนปญหาหลักเปนประเด็น
เก่ียวกับคูหม้ันซ่ึงมีปญหาวา คูหม้ันนั้นผูกพันเปนสัญญาอยางหนึ่ง แตจะถึงขนาดเปนผูมีสวนไดเสีย
ในการทําสัญญาประกันชีวิตหรือไม  ประเด็นปญหาสวนไดเสียในการสมรสซ่ึงเปนปญหาวา สามี 
ภริยาท่ีจะมีสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตนั้น ตองถึงขนาดจดทะเบียนสมรสหรือไม ยังมีความเห็น
ของนักวิชาการดานประกันภัยแตกตางกันอยู โดยท่ีฝายหน่ึงเห็นวา จํากัดเฉพาะสามีภริยาท่ีจดทะเบียน
สมรสเทานั้น แตอีกฝายหนึ่งเห็นวา แมจะมิไดจดทะเบียนสมรส แตอีกฝายอาจตองพ่ึงพาการเลี้ยงดู
จากอีกฝายหนึ่งซ่ึงอาจจะตองเดือดรอนหากอีกฝายนั้นถึงแกความตาย เชน สามีทํางานหาเลี้ยง
ครอบครัวในขณะท่ีภริยาเปนแมบานไมไดทํางานและยังมีบุตรท่ีตองดูแล ดังนี้ จะถือไดหรือไมวามี
ความสัมพันธตามหลักสวนไดเสีย เพราะหากฝายภริยาทําสัญญาประกันชีวิตสามีท่ีไมไดจดทะเบียน
สมรสสัญญาจะผูกพันหรือไม บริษัทประกันชีวิตจะตองจายเงินเอาประกันใหหรือไม นอกจากนี้ยังมี
ปญหาเก่ียวกับทายาทหรือผูสืบสายโลหิตซ่ึงปจจุบันพิจารณาจากทายาทโดยธรรม ตามมาตรา 1629 
ตามกฎหมายมรดก แตกรณีของทายาทในลําดับชั้นท่ีหางกัน เชน พ่ีนองรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน  
ลุง ปา นา อา หรือ ปู ยา ตา ยาย ยังจะคงถือไดวา เปนผูมีสวนไดเสียหรือไม รวมถึงการพิจารณา
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ความสัมพันธทางธุรกิจในฐานะหุนสวน นายจางและลูกจาง ควรมีความสัมพันธท่ีเฉพาะเจาะจงหรือ
จะมีขอจํากัดของสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตเพียงใด 
 จากท่ีกลาวมา ทําใหคณะผูวิจัย มีความสนใจศึกษาปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญา
ประกันชีวิตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 863 โดยจะศึกษาจากขอเท็จจริง 
กรณีศึกษาประกอบคําพิพากษาฎีกา และศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ ซ่ึงการวิจัย
ครั้งนี้จะกอใหเกิดความชัดเจนของหลักสวนไดเสีย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการนํามาปรับใชในการ
แกไขปญหาทางกฎหมายและในธุรกิจของผูประกอบกิจการประกันชีวิตไดมากข้ึน  

 
2. วิธีการศึกษาวิจัย 
 
 เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการคนควาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จาก
กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของตางประเทศ โดยการคนควารวบรวมจากเอกสารท้ังข้ัน
ปฐมภูมิ (Primary Document) และข้ันทุติยภูมิ (Secondary Document)  เชนตัวบทกฎหมาย
ตางๆ ท้ังของไทย และกฎหมายของตางประเทศ กฎกระทรวง และระเบียบท่ีเก่ียวของ เอกสารทาง
วิชาการ บทความ และวารสาร งานวิจัย เอกสารราชการ และแหลงขอมูลทางอินเตอรเน็ต ตํารา
กฎหมาย คําพิพากษาฎีกา โดยการนําขอมูลดังกลาวขางตนมาทําการเก็บรวบรวม แยกแยะ และ
วิเคราะหเพ่ือทราบปญหา และแนวทางปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 
 
3. ผลการวิจัย  
 
 การประกันภัยเปนธุรกิจการบริการอยางหนึ่งท่ีอาศัยขอตกลง และความผูกพันตามสัญญา 
เปนสัญญาทางแพง ท่ีกอใหเกิดหนี้ท่ีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูรับประกันภัยและผูเอาประกันภัยตอง
ปฏิบัติการชําระหนี้ เม่ือมีเหตุอันเปนภัยเกิดข้ึนในอนาคตตามท่ีไดตกลงกันไวในสัญญา ดังนั้น สัญญา
ประกันภัยจึงอาศัยความผูกพันเปนสาระสําคัญเพ่ือใหมีการปฏิบัติการชําระหนี้ตามท่ีตกลงไวใน
สัญญาประกันภัยนั้น  
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 861 เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับการ
ตกลงของคูสัญญาประกันภัย แตขณะเดียวกัน มาตรา 863 ก็เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับความ
ผูกพันของสัญญาโดยพิจารณาจากการมีสวนไดเสียของฝายผู เอาประกันภัย ซ่ึงถาหากผูเอา
ประกันภัยไมมีสวนไดเสีย สัญญาประกันภัยยอมไมผูกพันก็หมายความวา แมจะมีการตกลงระหวาง
คูสัญญาและสัญญาประกันภัยเกิดข้ึนแลว เพราะมีคําเสนอและคําสนองถูกตองตรงกัน แต
ขณะเดียวกันในความผูกพันท่ีกอใหเกิดหนี้ในสัญญายังตองอาศัยการมีสวนไดเสียของผูเอาประกันภัย
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เสียในสัญญาประกันชีวิตโดยตรง แตขณะเดียวกันการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนก็สามารถกระทําไดตาม
หลักสวนไดเสียนี้ ในการเอาประกันชีวิตผูอ่ืน คือ การกําหนดบุคคลอีกคนหนึ่งซ่ึงผูเอาประกันอาศัย
เหตุแหงความมรณะหรือความทรงชีพของบุคคลนั้นเปนเง่ือนไขท่ีตกลงในสัญญาใหผูรับประกัน
จายเงินเอาประกันให เชน นาย ก. ทําสัญญาประกันชีวิต นาย ข. ดวยเหตุมรณะกับบริษัท เอประกัน
ชีวิต จํากัด ซ่ึงหาก นาย ข. ตายบริษัทจะจายเงินใหกับ นาย ก. ในฐานะผูเอาประกัน สัญญาลักษณะนี้  
ผูเอาประกันจะตองเปนผูรับประโยชนดวย  
 ประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต คือ กรณีท่ีมีการเอาประกันชีวิต
ผูอ่ืน เพราะการพิจารณาเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยจะเนนท่ีความสัมพันธของผูเอา
ประกันและผูถูกเอาประกันเปนหลัก กรณีนี้ William R. Vance ใหหลักในการพิจารณาการมีสวนได
เสียในสัญญาประกันชีวิตในการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนวา “การเอาประกันชีวิตผูอ่ืนเกิดข้ึนก็ตอเม่ือผูท่ี
จะเอาประกันและบุคคลท่ีตนจะเอาประกันมีความสัมพันธตอกันโดยไมวาจะทางสายโลหิต โดยการ
สมรสหรือโดยการติดตอกันทางธุรกิจ จนถึงข้ันท่ีวา ผูท่ีจะเอาประกันอาจจะคาดหมายไดโดยสมควร
วาจะไดรับประโยชนจากการมีชีวิตอยูตอไปของบุคคลผูท่ีตนจะเอาประกัน หรืออาจจะตองเดือดรอน 
หรือมีความรับผิดบางอยางหากบุคคลนั้นถึงแกความตาย” แสดงใหเห็นวาเปนการพิจารณาความสัมพันธ
จากการสมรส สายโลหิต โดยเฉพาะการเปนทายาท และความสัมพันธทางธุรกิจ 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพิจารณาความสัมพันธดังกลาวเกิดข้ึนได เปนปญหาในการเอา
ประกันชีวิตตนเองหรือเอาประกันชีวิตผูอ่ืน สําหรับการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนปญหาหลักเปนประเด็น
เก่ียวกับคูหม้ันซ่ึงมีปญหาวา คูหม้ันนั้นผูกพันเปนสัญญาอยางหนึ่ง แตจะถึงขนาดเปนผูมีสวนไดเสีย
ในการทําสัญญาประกันชีวิตหรือไม  ประเด็นปญหาสวนไดเสียในการสมรสซ่ึงเปนปญหาวา สามี 
ภริยาท่ีจะมีสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตนั้น ตองถึงขนาดจดทะเบียนสมรสหรือไม ยังมีความเห็น
ของนักวิชาการดานประกันภัยแตกตางกันอยู โดยท่ีฝายหน่ึงเห็นวา จํากัดเฉพาะสามีภริยาท่ีจดทะเบียน
สมรสเทานั้น แตอีกฝายหนึ่งเห็นวา แมจะมิไดจดทะเบียนสมรส แตอีกฝายอาจตองพ่ึงพาการเลี้ยงดู
จากอีกฝายหนึ่งซ่ึงอาจจะตองเดือดรอนหากอีกฝายนั้นถึงแกความตาย เชน สามีทํางานหาเลี้ยง
ครอบครัวในขณะท่ีภริยาเปนแมบานไมไดทํางานและยังมีบุตรท่ีตองดูแล ดังนี้ จะถือไดหรือไมวามี
ความสัมพันธตามหลักสวนไดเสีย เพราะหากฝายภริยาทําสัญญาประกันชีวิตสามีท่ีไมไดจดทะเบียน
สมรสสัญญาจะผูกพันหรือไม บริษัทประกันชีวิตจะตองจายเงินเอาประกันใหหรือไม นอกจากนี้ยังมี
ปญหาเก่ียวกับทายาทหรือผูสืบสายโลหิตซ่ึงปจจุบันพิจารณาจากทายาทโดยธรรม ตามมาตรา 1629 
ตามกฎหมายมรดก แตกรณีของทายาทในลําดับชั้นท่ีหางกัน เชน พ่ีนองรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน  
ลุง ปา นา อา หรือ ปู ยา ตา ยาย ยังจะคงถือไดวา เปนผูมีสวนไดเสียหรือไม รวมถึงการพิจารณา
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ความสัมพันธทางธุรกิจในฐานะหุนสวน นายจางและลูกจาง ควรมีความสัมพันธท่ีเฉพาะเจาะจงหรือ
จะมีขอจํากัดของสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตเพียงใด 
 จากท่ีกลาวมา ทําใหคณะผูวิจัย มีความสนใจศึกษาปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญา
ประกันชีวิตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 863 โดยจะศึกษาจากขอเท็จจริง 
กรณีศึกษาประกอบคําพิพากษาฎีกา และศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ ซ่ึงการวิจัย
ครั้งนี้จะกอใหเกิดความชัดเจนของหลักสวนไดเสีย ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการนํามาปรับใชในการ
แกไขปญหาทางกฎหมายและในธุรกิจของผูประกอบกิจการประกันชีวิตไดมากข้ึน  

 
2. วิธีการศึกษาวิจัย 
 
 เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการคนควาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จาก
กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของตางประเทศ โดยการคนควารวบรวมจากเอกสารท้ังข้ัน
ปฐมภูมิ (Primary Document) และข้ันทุติยภูมิ (Secondary Document)  เชนตัวบทกฎหมาย
ตางๆ ท้ังของไทย และกฎหมายของตางประเทศ กฎกระทรวง และระเบียบท่ีเก่ียวของ เอกสารทาง
วิชาการ บทความ และวารสาร งานวิจัย เอกสารราชการ และแหลงขอมูลทางอินเตอรเน็ต ตํารา
กฎหมาย คําพิพากษาฎีกา โดยการนําขอมูลดังกลาวขางตนมาทําการเก็บรวบรวม แยกแยะ และ
วิเคราะหเพ่ือทราบปญหา และแนวทางปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 
 
3. ผลการวิจัย  
 
 การประกันภัยเปนธุรกิจการบริการอยางหนึ่งท่ีอาศัยขอตกลง และความผูกพันตามสัญญา 
เปนสัญญาทางแพง ท่ีกอใหเกิดหนี้ท่ีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูรับประกันภัยและผูเอาประกันภัยตอง
ปฏิบัติการชําระหนี้ เม่ือมีเหตุอันเปนภัยเกิดข้ึนในอนาคตตามท่ีไดตกลงกันไวในสัญญา ดังนั้น สัญญา
ประกันภัยจึงอาศัยความผูกพันเปนสาระสําคัญเพ่ือใหมีการปฏิบัติการชําระหนี้ตามท่ีตกลงไวใน
สัญญาประกันภัยนั้น  
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 861 เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับการ
ตกลงของคูสัญญาประกันภัย แตขณะเดียวกัน มาตรา 863 ก็เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดเก่ียวกับความ
ผูกพันของสัญญาโดยพิจารณาจากการมีสวนไดเสียของฝายผู เอาประกันภัย ซ่ึงถาหากผูเอา
ประกันภัยไมมีสวนไดเสีย สัญญาประกันภัยยอมไมผูกพันก็หมายความวา แมจะมีการตกลงระหวาง
คูสัญญาและสัญญาประกันภัยเกิดข้ึนแลว เพราะมีคําเสนอและคําสนองถูกตองตรงกัน แต
ขณะเดียวกันในความผูกพันท่ีกอใหเกิดหนี้ในสัญญายังตองอาศัยการมีสวนไดเสียของผูเอาประกันภัย
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มาพิจารณาวาผูรับประกันภัยตองปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญาหรือไม และอาศัยหลักสุจริตอยางยิ่ง
ในการทําสัญญาประกันภัยท่ีผูเอาประกันตองเปดเผยความจริงและไมแถลงขอความอันเปนเท็จตอ
ผูรับประกันภัย ตามมาตรา 865 ซ่ึงหากผูเอาประกันไมปฏิบัติจะเปนผลใหสัญญาเปนโมฆียกรรม 
 จากการศึกษาบทบัญญัติมาตรา 863 กําหนดไวเพียงวา หากผูเอาประกันไมมีสวนไดเสียใน
สัญญาประกันภัย สัญญาประกันภัยไมผูกพันคูสัญญา ซ่ึงจะเห็นไดวา กฎหมายไมไดกําหนด
ความหมายของสวนไดเสีย  เง่ือนไขในการพิจารณาการมีสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยไว และ    
อีกหลายกรณีท่ีมีความเก่ียวของตอการพิจารณาถึงการมีสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยของผูเอาประกัน 
ในการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยจึงกําหนดกรอบการศึกษาวิจัยในสวนของการมีสวนไดเสียในสัญญาประกัน
ชีวิต และพบวา มีปญหาหลายประการ แนวความคิด หลักการท่ีเก่ียวของกับการประกันภัย 
ความหมาย แนวคิด และหลักการเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยและสัญญาประกันชีวิต 
รวมถึงขอมูลความคิดของนักวิชาการดานประกันภัยท่ีนําเสนอมุมมองความคิดเก่ียวกับสวนไดเสียใน
สัญญาประกันภัยไว สาระสําคัญท่ีคนพบจากการศึกษา คือ ขอมูลความหมายของสวนไดเสียจาก
ตนฉบับภาษาอังกฤษใชคําวา “interest in the event insures against” มีความหมายวาสวนได
เสียในเหตุท่ีเอาประกันภัย คําวา “interest” ทําใหแปลความหมายถึงการไดรับผลประโยชน ซ่ึงโดยรวมๆ 
แลวจึงพอท่ีจะอธิบายความหมายไดวาสวนไดเสียหรือความสัมพันธของผูเอาประกันกับเหตุท่ีเอา
ประกันตองเก่ียวของกับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ท่ีเก่ียวของกับเหตุท่ีเอาประกันไมวาจะเปน
การประกันวินาศภัยหรือประกันชีวิตก็ตาม     
 จากการศึกษาปญหาสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต เปนปญหาท่ีเกิดจากการท่ีผูเอา
ประกันทําสัญญาประกันชีวิตในลักษณะของการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนดวยเหตุแหงความมรณะหรือ
ความทรงชีพ ซ่ึงปรากฏตามแนวคําพิพากษาฎีกาท้ังของประเทศไทยและตางประเทศท่ีไมหามการ
ทําสัญญาประกันชีวิตแบบนี้ไว  รวมถึงความคิดของนักกฎหมายท้ังในประเทศ และตางประเทศก็ให
ความเห็นวา การเอาประกันชีวิตผูอ่ืนดวยเหตุแหงความมรณะหรือความทรงชีพสามารถทําได  แตมี
การวางหลักหรือขอพิจารณาท่ีสรุปไดวา ผูเอาประกันและผูถูกเอาประกันตองมีความสัมพันธกันถึง
ข้ันอาจไดรับความเดือดรอนจากความมรณะของผูถูกเอาประกัน (ผลประโยชนท่ีได คือ เงินจํานวน
หนึ่งในการบรรเทาความเดือดรอนนั้น) หรือไดรับประโยชน (เปนเงินจํานวนหนึ่ง) หากผูเอาประกัน
ยังมีชีวิตอยู (ในกรณีท่ีมีการประกันชีวิตเพ่ือความทรงชีพ) ซ่ึงผูวิจัยใชหลักนี้มาประกอบการวิเคราะห
ปญหาความสัมพันธหรือการมีสวนไดเสียของบุคคล ไดแก การมีสวนไดเสียของคูหม้ัน สามีภริยา 
ทายาทโดยธรรม และการมีสวนไดเสียของบุคคลท่ีเก่ียวของในทางธุรกิจ 
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4. อภิปรายผลและขอเสนอแนะการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดทําการวิจัยโดยศึกษาวิเคราะหปญหาซ่ึงนําไปสูขอเสนอแนะมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 4.1 อภิปรายผลการวิจัย 
     1) ปญหาสวนไดเสียของการหม้ัน สามีภริยา และทายาทโดยธรรมในประเด็นปญหานี้
ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหโดยแยกพิจารณา ดังนี้ คือ  
   (1)  การหม้ัน 
    การหม้ัน เปนประเพณีไทยอยางหนึ่งซ่ึงมีมาต้ังแตอดีต แมวาชายและหญิงท่ี
เปนคูรัก และประสงคจะสมรสกันในอนาคตจะหม้ันหมายกันกอนหรือไมก็ไมมีผลใดๆ ตอการสมรส
ตามกฎหมาย แตมาจนถึงปจจุบันชายและหญิงก็มีความนิยมในการหม้ันหมายไวกอนท่ีจะแตงงาน    
การหม้ันตามประเพณีไทยนั้น ฝายชายจะเปนฝายมอบของหม้ันใหแกฝายหญิง โดยท่ีฝายหญิงไม
จําตองมอบของหรือทรัพยสินใดเปนการตอบแทน หากพิจารณาตามกฎหมายแพงจะสอดคลองกับ
ประเพณีดังกลาว ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การหม้ันเปนสัญญาอยางหนึ่ง ท่ีคูรักชาย
และหญิงตกลงกันท่ีจะหม้ันกันโดยจะทําการสมรสกันตอไปภายหนา การหม้ันสามารถกระทําไดดวย
วาจา แตกฎหมายกําหนดใหชายตองมีการสงมอบทรัพยสินท่ีเปนของหม้ันใหแกฝายหญิง การหม้ัน
จึงจะสมบูรณ ตามมาตรา 14371 ผลของสัญญาหม้ัน คือ เม่ือมีการหม้ันกันแลวของหม้ันใหตกเปน
สิทธิแกฝายหญิง เม่ือฝายหนึ่งผิดสัญญาหม้ันอีกฝายหนึ่งจะฟองบังคับใหจดทะเบียนสมรสไมได   
    เม่ือการหม้ันกอใหเกิดความผูกพันตามกฎหมาย ในฐานะเปนสัญญาอยางหนึ่ง
และตามประเพณีนิยมท่ีสืบทอดกันมา ดังนี้ คูหม้ันจะถือวา เปนผูมีสวนไดเสียในการทําสัญญา
ประกันชีวิตหรือไม เพราะหากมีการหม้ันเกิดข้ึนแลว คูหม้ันฝายหนึ่งถึงแกความตาย อีกฝายหนึ่ง
ยอมมีความสูญเสียเกิดข้ึน และหากคูหม้ันฝายหนึ่งนั้นจะเปนผูเอาประกันชีวิตดวยเหตุแหงความ
มรณะของคูหม้ันอีกฝายหนึ่ง จะเปนผลใหสัญญาประกันชีวิตผูกพันหรือไมผูกพัน ตามมาตรา 863 
กรณีนี้ อ.จํารัส เขมะจารุ2 อธิบายวา เม่ือคูหม้ันมีความผูกพันตามกฎหมายยอมสามารถท่ีจะเอา
ประกันชีวิตกันได  

                                                 
 1ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1437 
 “การหมั้นจะสมบูรณเมื่อฝายชายไดสงมอบหรือโอนทรัพยสินอันเปนของหมั้นใหแกหญิงเพ่ือเปน
หลักฐานวาจะสมรสกับหญิงน้ัน เมื่อหมั้นแลวใหของหมั้นตกเปนสิทธิแกหญิง..........”.  
 2จํารัส เขมะจารุ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะประกันภัย อนุสรณเนื่องใน
งานฌาปนกิจศพ นายเจียก เขมะจารุ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2522), หนา 45. 
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มาพิจารณาวาผูรับประกันภัยตองปฏิบัติการชําระหนี้ตามสัญญาหรือไม และอาศัยหลักสุจริตอยางยิ่ง
ในการทําสัญญาประกันภัยท่ีผูเอาประกันตองเปดเผยความจริงและไมแถลงขอความอันเปนเท็จตอ
ผูรับประกันภัย ตามมาตรา 865 ซ่ึงหากผูเอาประกันไมปฏิบัติจะเปนผลใหสัญญาเปนโมฆียกรรม 
 จากการศึกษาบทบัญญัติมาตรา 863 กําหนดไวเพียงวา หากผูเอาประกันไมมีสวนไดเสียใน
สัญญาประกันภัย สัญญาประกันภัยไมผูกพันคูสัญญา ซ่ึงจะเห็นไดวา กฎหมายไมไดกําหนด
ความหมายของสวนไดเสีย  เง่ือนไขในการพิจารณาการมีสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยไว และ    
อีกหลายกรณีท่ีมีความเก่ียวของตอการพิจารณาถึงการมีสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยของผูเอาประกัน 
ในการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยจึงกําหนดกรอบการศึกษาวิจัยในสวนของการมีสวนไดเสียในสัญญาประกัน
ชีวิต และพบวา มีปญหาหลายประการ แนวความคิด หลักการท่ีเก่ียวของกับการประกันภัย 
ความหมาย แนวคิด และหลักการเก่ียวกับสวนไดเสียในสัญญาประกันภัยและสัญญาประกันชีวิต 
รวมถึงขอมูลความคิดของนักวิชาการดานประกันภัยท่ีนําเสนอมุมมองความคิดเก่ียวกับสวนไดเสียใน
สัญญาประกันภัยไว สาระสําคัญท่ีคนพบจากการศึกษา คือ ขอมูลความหมายของสวนไดเสียจาก
ตนฉบับภาษาอังกฤษใชคําวา “interest in the event insures against” มีความหมายวาสวนได
เสียในเหตุท่ีเอาประกันภัย คําวา “interest” ทําใหแปลความหมายถึงการไดรับผลประโยชน ซ่ึงโดยรวมๆ 
แลวจึงพอท่ีจะอธิบายความหมายไดวาสวนไดเสียหรือความสัมพันธของผูเอาประกันกับเหตุท่ีเอา
ประกันตองเก่ียวของกับผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ท่ีเก่ียวของกับเหตุท่ีเอาประกันไมวาจะเปน
การประกันวินาศภัยหรือประกันชีวิตก็ตาม     
 จากการศึกษาปญหาสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต เปนปญหาท่ีเกิดจากการท่ีผูเอา
ประกันทําสัญญาประกันชีวิตในลักษณะของการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนดวยเหตุแหงความมรณะหรือ
ความทรงชีพ ซ่ึงปรากฏตามแนวคําพิพากษาฎีกาท้ังของประเทศไทยและตางประเทศท่ีไมหามการ
ทําสัญญาประกันชีวิตแบบนี้ไว  รวมถึงความคิดของนักกฎหมายท้ังในประเทศ และตางประเทศก็ให
ความเห็นวา การเอาประกันชีวิตผูอ่ืนดวยเหตุแหงความมรณะหรือความทรงชีพสามารถทําได  แตมี
การวางหลักหรือขอพิจารณาท่ีสรุปไดวา ผูเอาประกันและผูถูกเอาประกันตองมีความสัมพันธกันถึง
ข้ันอาจไดรับความเดือดรอนจากความมรณะของผูถูกเอาประกัน (ผลประโยชนท่ีได คือ เงินจํานวน
หนึ่งในการบรรเทาความเดือดรอนนั้น) หรือไดรับประโยชน (เปนเงินจํานวนหนึ่ง) หากผูเอาประกัน
ยังมีชีวิตอยู (ในกรณีท่ีมีการประกันชีวิตเพ่ือความทรงชีพ) ซ่ึงผูวิจัยใชหลักนี้มาประกอบการวิเคราะห
ปญหาความสัมพันธหรือการมีสวนไดเสียของบุคคล ไดแก การมีสวนไดเสียของคูหม้ัน สามีภริยา 
ทายาทโดยธรรม และการมีสวนไดเสียของบุคคลท่ีเก่ียวของในทางธุรกิจ 
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4. อภิปรายผลและขอเสนอแนะการวิจัย 
 
 ผูวิจัยไดทําการวิจัยโดยศึกษาวิเคราะหปญหาซ่ึงนําไปสูขอเสนอแนะมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 4.1 อภิปรายผลการวิจัย 
     1) ปญหาสวนไดเสียของการหม้ัน สามีภริยา และทายาทโดยธรรมในประเด็นปญหานี้
ผูวิจัยศึกษาวิเคราะหโดยแยกพิจารณา ดังนี้ คือ  
   (1)  การหม้ัน 
    การหม้ัน เปนประเพณีไทยอยางหนึ่งซ่ึงมีมาต้ังแตอดีต แมวาชายและหญิงท่ี
เปนคูรัก และประสงคจะสมรสกันในอนาคตจะหม้ันหมายกันกอนหรือไมก็ไมมีผลใดๆ ตอการสมรส
ตามกฎหมาย แตมาจนถึงปจจุบันชายและหญิงก็มีความนิยมในการหม้ันหมายไวกอนท่ีจะแตงงาน    
การหม้ันตามประเพณีไทยนั้น ฝายชายจะเปนฝายมอบของหม้ันใหแกฝายหญิง โดยท่ีฝายหญิงไม
จําตองมอบของหรือทรัพยสินใดเปนการตอบแทน หากพิจารณาตามกฎหมายแพงจะสอดคลองกับ
ประเพณีดังกลาว ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การหม้ันเปนสัญญาอยางหนึ่ง ท่ีคูรักชาย
และหญิงตกลงกันท่ีจะหม้ันกันโดยจะทําการสมรสกันตอไปภายหนา การหม้ันสามารถกระทําไดดวย
วาจา แตกฎหมายกําหนดใหชายตองมีการสงมอบทรัพยสินท่ีเปนของหม้ันใหแกฝายหญิง การหม้ัน
จึงจะสมบูรณ ตามมาตรา 14371 ผลของสัญญาหม้ัน คือ เม่ือมีการหม้ันกันแลวของหม้ันใหตกเปน
สิทธิแกฝายหญิง เม่ือฝายหนึ่งผิดสัญญาหม้ันอีกฝายหนึ่งจะฟองบังคับใหจดทะเบียนสมรสไมได   
    เม่ือการหม้ันกอใหเกิดความผูกพันตามกฎหมาย ในฐานะเปนสัญญาอยางหนึ่ง
และตามประเพณีนิยมท่ีสืบทอดกันมา ดังนี้ คูหม้ันจะถือวา เปนผูมีสวนไดเสียในการทําสัญญา
ประกันชีวิตหรือไม เพราะหากมีการหม้ันเกิดข้ึนแลว คูหม้ันฝายหนึ่งถึงแกความตาย อีกฝายหนึ่ง
ยอมมีความสูญเสียเกิดข้ึน และหากคูหม้ันฝายหนึ่งนั้นจะเปนผูเอาประกันชีวิตดวยเหตุแหงความ
มรณะของคูหม้ันอีกฝายหนึ่ง จะเปนผลใหสัญญาประกันชีวิตผูกพันหรือไมผูกพัน ตามมาตรา 863 
กรณีนี้ อ.จํารัส เขมะจารุ2 อธิบายวา เม่ือคูหม้ันมีความผูกพันตามกฎหมายยอมสามารถท่ีจะเอา
ประกันชีวิตกันได  

                                                 
 1ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1437 
 “การหมั้นจะสมบูรณเมื่อฝายชายไดสงมอบหรือโอนทรัพยสินอันเปนของหมั้นใหแกหญิงเพ่ือเปน
หลักฐานวาจะสมรสกับหญิงน้ัน เมื่อหมั้นแลวใหของหมั้นตกเปนสิทธิแกหญิง..........”.  
 2จํารัส เขมะจารุ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะประกันภัย อนุสรณเนื่องใน
งานฌาปนกิจศพ นายเจียก เขมะจารุ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2522), หนา 45. 
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    ประเด็นการพิจารณาอาจมองไดวา หากมีการทําสัญญาหม้ันกันแลวไมวาโดย
ประเพณีหรือกฎหมาย ยอมหมายความวา ท้ังสองฝายมีความประสงคท่ีจะกอใหเกิดความม่ันคง
ตอไปในอนาคตดวยการสมรส การหม้ันจึงเปรียบเสมือนการมัดจําทางใจมากกวาผลบังคับในทาง
กฎหมาย เพราะเม่ือพิจารณาผลทางกฎหมายแลว ความผูกพันของสัญญาหม้ัน คูหม้ันมิอาจใช
สัญญานี้บังคับคูหม้ันอีกฝายใหทําการสมรสกับตนได ตามมาตรา 14383 การพิจารณาความ
เดือดรอนวาหากคูหม้ันฝายหนึ่งมรณะ หรือการไดรับประโยชนจากการมีชีวิตของคูหม้ันอีกฝายหนึ่ง 
ผูวิจัยเห็นวา นาจะยังขาดความชัดเจนถึงผลกระทบของผลประโยชนอันเปนสวนไดเสียท่ีแทจริงของ
คูหม้ันในทางกฎหมาย ผลท่ีเกิดข้ึนกรณีคูหม้ันฝายหนึ่งถึงแกความตาย คือการท่ีอีกฝายไมอาจสมรส
ได ในประเด็นนี้อาจถือเปนผลประโยชนท่ีเพียงพอท่ีจะเอาประกันชีวิตไดหรือไม แตหากมีความ
ชัดเจนในสถานะของคูหม้ันท่ีจะทําการสมรสกันแนนอน เชน การท่ีคูหม้ันฝายหนึ่งไดจายเงิน    
จํานวนหนึ่งเพ่ือซ้ือทรัพยสินท่ีเปนของหม้ัน และเปนฝายท่ีตองรับภาระในการจัดเตรียมการสมรสท่ีมี
คาใชจาย และไดมีการดําเนินการไปจริง และจายเงินไปในจํานวนพอสมควรแลว หากคูหม้ันอีก   
ฝายหนึ่งถึงแกความตายไมสามารถจัดการสมรสได ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน คือ เงินจํานวนหนึ่งใน  
สวนของของหม้ันและการลงทุนเพ่ือการสมรส เชนนี้ ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา คูหม้ันฝายหนึ่งสามารถท่ี
จะเอาประกันชีวิตคูหม้ันอีกฝายหนึ่งได แตตองแสดงใหเห็นถึง สวนไดเสียในผลประโยชนอันเก่ียวกับ
เหตุแหงการประกันชีวิตท่ีชัดเจน มากกวาการเปนเพียงแคคูหม้ันและไมสามารถแสดงใหเห็นถึง
มูลคาของความเดือดรอนหรือความสูญเสียหากไมสามารถสมรสไดดวยเหตุท่ีคูหม้ันอีกฝายหนึ่งถึงแก
ความตาย 
    การพิจารณาในสวนของมูลคาของสวนไดเสียหรือราคาสวนไดเสียท่ีคูหม้ัน    
อีกฝายหนึ่งจะกําหนดได แมวาสัญญาประกันชีวิตจะสามารถกําหนดจํานวนเงินในการจายของ    
ผูรับประกันชีวิตไดอยางไมจํากัด แตกรณีของการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนนั้น กําหนดจํานวนเงินเอา
ประกันนาจะมีความสัมพันธกับมูลคาความสูญเสียหรือผลประโยชนท่ีจะไดรับ ในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็น
ดวยกับ อ.จํารัส เขมะจารุ ท่ีอธิบายวาจํานวนเงินท่ีคูหม้ันอาจจะเอาประกันชีวิตของคูหม้ันอีกฝาย
หนึ่งไดนั้น ควรจะตองเปนจํานวนพอสมควร4 ท่ีเปนเชนนี้เขาใจวา การพิจารณาความสัมพันธของ
คูหม้ัน แมจะมีความแนนอนในความต้ังใจของคูหม้ันในการสมรสตอไปภายหนา แตความผูกพันตาม
                                                 
 3ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1438 
 “การหมั้นไมเปนเหตุท่ีจะรองขอใหศาลบังคับใหสมรสได ถาไดมีขอตกลงกันไววาจะใหเบ้ียปรับในเมื่อผิด
สัญญาหมั้น ขอตกลงน้ันเปนโมฆะ”. 
 4จํารัส เขมะจารุ, เรื่องเดิม. 
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สัญญาหม้ันก็ไมมีความม่ันคงเพียงพอในดานความสัมพันธของการทําสัญญาประกันชีวิต เพราะการ
บอกเลิกสัญญาหม้ันทําไดไมยาก เพียงแคคูหม้ันฝายหนึ่งบอกเลิกสัญญาหม้ันและคืนของหม้ัน 
สัญญาหม้ันยอมเปนอันสิ้นสุด ดังนั้น เม่ือคูหม้ันฝายหนึ่งจะเอาประกันชีวิตคูหม้ันอีกฝายหนึ่งดวย
เหตุมรณะ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองแสดงถึงความชัดเจน และความม่ันคงของสถานะท่ีจะเห็นไดวา 
จะมีการสมรสเกิดข้ึนอยางแนแท ดังนั้น จํานวนเงินท่ีจะกําหนดใหผูรับประกันภัยใชในหากเกิดความ
มรณะควรเปนจํานวนพอสมควรท่ีสัมพันธกับมูลคาท่ีคูหม้ันฝายท่ีลงทุนลงแรงไปเพ่ือการจัดการ
สมรสดวย 
    ในประเด็นนี้จึงสรุปไดวา คูหม้ันสามารถเอาประกันชีวิตกันได หากคูหม้ันนั้น
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนท่ีจะมีการสมรสท่ีแนนอน เชน การลงทุนไปบางสวนหรือท้ังหมดเพ่ือการ
จัดการสมรส ซ่ึงหากอีกฝายถึงแกความตาย คูหม้ันฝายหนึ่งตองเดือดรอนและสูญเสียผลประโยชน
เพียงใดดวย และเปนสวนหนึ่งท่ีสามารถนําไปกําหนดราคาสวนไดเสียท่ีจะตกลงกับผูรับประกันภัยได 
   (2) การสมรส 
    การสมรส คือ การท่ีชายและหญิงสมัครใจมาอยูรวมกันฉันสามีภริยา โดย
พ้ืนฐานภาษาของชาวบานท่ัวไปเรียกวา “การแตงงาน” การสมรสกับการแตงงานมีความแตกตางกัน
แมวา ผลจะนําไปสูการท่ีชายและหญิงมาอยูรวมกันก็ตาม เพราะการแตงงานตามความหมายของคน
ท่ัวไป คือ การจัดงานพิธีมงคลสมรสอันเปนประเพณีอยางหนึ่งเพ่ือการบอกกลาว ความชอบธรรมใน
การอยูรวมกัน แตหากมีการแตงงานแลวไมไดจดทะเบียนสมรสในทางกฎหมายไมถือเปนการสมรส       
การสมรส ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีตองมีการจดทะเบียนสมรส เม่ือมีการจดทะเบียน
สมรสแลวถือวาเปนการสมรส และเรียกชายและหญิงท่ีจดทะเบียนสมรสแลววาคูสมรส 
   การสมรสถือเปนวัฒนธรรมอยางหนึ่งท่ีมีความแตกตางกันไป ในแตละสังคม
และถือเปนเรื่องของความสัมพันธระหวางบุคคลแบบใกลชิดท่ีไดรับการรับรองจากสังคมนั้นๆ รวมถึง     
การรับรองในทางกฎหมาย การสมรสถูกพิจารณาวา เปนวัฒนธรรมทางสังคมท่ีมีความหลากหลาย 
ซ่ึงแลวแตวาสังคมนั้นมีการสืบทอดในเชิงจารีตและการยอมรับอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งการยอมรับ
ทางสังคมดวยการจัดพิธีแตงงานเพ่ือเปนการบอกกลาวตอสังคมวา ชายและหญิงจะอยูรวมกัน เลี้ยง
ดูกันฉันสามีภริยา ในทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยไดกําหนดรับรอง
การสมรสท่ีกําหนดแบบไวเปนการเฉพาะดวยการจดทะเบียนสมรส กอใหเกิดสิทธิและหนาท่ีระหวาง
กันท่ีมีกฎหมายเขามาเก่ียวของ ไมวาจะเปนเรื่องของการอุปการระเลี้ยงดูซึ่งกันและกัน ความเก่ียวของกัน
ของทรัพยสินหรือหนี้ท่ีเกิดข้ึนระหวางการสมรส การดูแลเลี้ยงดูบุตร เปนตน เง่ือนไขทางกฎหมาย
อาจมีความแตกตางกันในแตละสังคมดวย เชน กฎหมายอิสลาม สืบเนื่องมาจากเหตุผลในทางศาสนา 
หรือจากจารีตประเพณี ท่ีมาและความเชื่อท่ีแตกตางกัน ซ่ึงประเทศไทยยอมรับหลักการสมรมตาม
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    ประเด็นการพิจารณาอาจมองไดวา หากมีการทําสัญญาหม้ันกันแลวไมวาโดย
ประเพณีหรือกฎหมาย ยอมหมายความวา ท้ังสองฝายมีความประสงคท่ีจะกอใหเกิดความม่ันคง
ตอไปในอนาคตดวยการสมรส การหม้ันจึงเปรียบเสมือนการมัดจําทางใจมากกวาผลบังคับในทาง
กฎหมาย เพราะเม่ือพิจารณาผลทางกฎหมายแลว ความผูกพันของสัญญาหม้ัน คูหม้ันมิอาจใช
สัญญานี้บังคับคูหม้ันอีกฝายใหทําการสมรสกับตนได ตามมาตรา 14383 การพิจารณาความ
เดือดรอนวาหากคูหม้ันฝายหนึ่งมรณะ หรือการไดรับประโยชนจากการมีชีวิตของคูหม้ันอีกฝายหนึ่ง 
ผูวิจัยเห็นวา นาจะยังขาดความชัดเจนถึงผลกระทบของผลประโยชนอันเปนสวนไดเสียท่ีแทจริงของ
คูหม้ันในทางกฎหมาย ผลท่ีเกิดข้ึนกรณีคูหม้ันฝายหนึ่งถึงแกความตาย คือการท่ีอีกฝายไมอาจสมรส
ได ในประเด็นนี้อาจถือเปนผลประโยชนท่ีเพียงพอท่ีจะเอาประกันชีวิตไดหรือไม แตหากมีความ
ชัดเจนในสถานะของคูหม้ันท่ีจะทําการสมรสกันแนนอน เชน การท่ีคูหม้ันฝายหนึ่งไดจายเงิน    
จํานวนหนึ่งเพ่ือซ้ือทรัพยสินท่ีเปนของหม้ัน และเปนฝายท่ีตองรับภาระในการจัดเตรียมการสมรสท่ีมี
คาใชจาย และไดมีการดําเนินการไปจริง และจายเงินไปในจํานวนพอสมควรแลว หากคูหม้ันอีก   
ฝายหนึ่งถึงแกความตายไมสามารถจัดการสมรสได ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน คือ เงินจํานวนหนึ่งใน  
สวนของของหม้ันและการลงทุนเพ่ือการสมรส เชนนี้ ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา คูหม้ันฝายหนึ่งสามารถท่ี
จะเอาประกันชีวิตคูหม้ันอีกฝายหนึ่งได แตตองแสดงใหเห็นถึง สวนไดเสียในผลประโยชนอันเก่ียวกับ
เหตุแหงการประกันชีวิตท่ีชัดเจน มากกวาการเปนเพียงแคคูหม้ันและไมสามารถแสดงใหเห็นถึง
มูลคาของความเดือดรอนหรือความสูญเสียหากไมสามารถสมรสไดดวยเหตุท่ีคูหม้ันอีกฝายหนึ่งถึงแก
ความตาย 
    การพิจารณาในสวนของมูลคาของสวนไดเสียหรือราคาสวนไดเสียท่ีคูหม้ัน    
อีกฝายหนึ่งจะกําหนดได แมวาสัญญาประกันชีวิตจะสามารถกําหนดจํานวนเงินในการจายของ    
ผูรับประกันชีวิตไดอยางไมจํากัด แตกรณีของการเอาประกันชีวิตผูอ่ืนนั้น กําหนดจํานวนเงินเอา
ประกันนาจะมีความสัมพันธกับมูลคาความสูญเสียหรือผลประโยชนท่ีจะไดรับ ในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็น
ดวยกับ อ.จํารัส เขมะจารุ ท่ีอธิบายวาจํานวนเงินท่ีคูหม้ันอาจจะเอาประกันชีวิตของคูหม้ันอีกฝาย
หนึ่งไดนั้น ควรจะตองเปนจํานวนพอสมควร4 ท่ีเปนเชนนี้เขาใจวา การพิจารณาความสัมพันธของ
คูหม้ัน แมจะมีความแนนอนในความต้ังใจของคูหม้ันในการสมรสตอไปภายหนา แตความผูกพันตาม
                                                 
 3ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1438 
 “การหมั้นไมเปนเหตุท่ีจะรองขอใหศาลบังคับใหสมรสได ถาไดมีขอตกลงกันไววาจะใหเบ้ียปรับในเมื่อผิด
สัญญาหมั้น ขอตกลงน้ันเปนโมฆะ”. 
 4จํารัส เขมะจารุ, เรื่องเดิม. 
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สัญญาหม้ันก็ไมมีความม่ันคงเพียงพอในดานความสัมพันธของการทําสัญญาประกันชีวิต เพราะการ
บอกเลิกสัญญาหม้ันทําไดไมยาก เพียงแคคูหม้ันฝายหนึ่งบอกเลิกสัญญาหม้ันและคืนของหม้ัน 
สัญญาหม้ันยอมเปนอันสิ้นสุด ดังนั้น เม่ือคูหม้ันฝายหนึ่งจะเอาประกันชีวิตคูหม้ันอีกฝายหนึ่งดวย
เหตุมรณะ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีตองแสดงถึงความชัดเจน และความม่ันคงของสถานะท่ีจะเห็นไดวา 
จะมีการสมรสเกิดข้ึนอยางแนแท ดังนั้น จํานวนเงินท่ีจะกําหนดใหผูรับประกันภัยใชในหากเกิดความ
มรณะควรเปนจํานวนพอสมควรท่ีสัมพันธกับมูลคาท่ีคูหม้ันฝายท่ีลงทุนลงแรงไปเพ่ือการจัดการ
สมรสดวย 
    ในประเด็นนี้จึงสรุปไดวา คูหม้ันสามารถเอาประกันชีวิตกันได หากคูหม้ันนั้น
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนท่ีจะมีการสมรสท่ีแนนอน เชน การลงทุนไปบางสวนหรือท้ังหมดเพ่ือการ
จัดการสมรส ซ่ึงหากอีกฝายถึงแกความตาย คูหม้ันฝายหนึ่งตองเดือดรอนและสูญเสียผลประโยชน
เพียงใดดวย และเปนสวนหนึ่งท่ีสามารถนําไปกําหนดราคาสวนไดเสียท่ีจะตกลงกับผูรับประกันภัยได 
   (2) การสมรส 
    การสมรส คือ การท่ีชายและหญิงสมัครใจมาอยูรวมกันฉันสามีภริยา โดย
พ้ืนฐานภาษาของชาวบานท่ัวไปเรียกวา “การแตงงาน” การสมรสกับการแตงงานมีความแตกตางกัน
แมวา ผลจะนําไปสูการท่ีชายและหญิงมาอยูรวมกันก็ตาม เพราะการแตงงานตามความหมายของคน
ท่ัวไป คือ การจัดงานพิธีมงคลสมรสอันเปนประเพณีอยางหนึ่งเพ่ือการบอกกลาว ความชอบธรรมใน
การอยูรวมกัน แตหากมีการแตงงานแลวไมไดจดทะเบียนสมรสในทางกฎหมายไมถือเปนการสมรส       
การสมรส ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยท่ีตองมีการจดทะเบียนสมรส เม่ือมีการจดทะเบียน
สมรสแลวถือวาเปนการสมรส และเรียกชายและหญิงท่ีจดทะเบียนสมรสแลววาคูสมรส 
   การสมรสถือเปนวัฒนธรรมอยางหนึ่งท่ีมีความแตกตางกันไป ในแตละสังคม
และถือเปนเรื่องของความสัมพันธระหวางบุคคลแบบใกลชิดท่ีไดรับการรับรองจากสังคมนั้นๆ รวมถึง     
การรับรองในทางกฎหมาย การสมรสถูกพิจารณาวา เปนวัฒนธรรมทางสังคมท่ีมีความหลากหลาย 
ซ่ึงแลวแตวาสังคมนั้นมีการสืบทอดในเชิงจารีตและการยอมรับอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งการยอมรับ
ทางสังคมดวยการจัดพิธีแตงงานเพ่ือเปนการบอกกลาวตอสังคมวา ชายและหญิงจะอยูรวมกัน เลี้ยง
ดูกันฉันสามีภริยา ในทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยไดกําหนดรับรอง
การสมรสท่ีกําหนดแบบไวเปนการเฉพาะดวยการจดทะเบียนสมรส กอใหเกิดสิทธิและหนาท่ีระหวาง
กันท่ีมีกฎหมายเขามาเก่ียวของ ไมวาจะเปนเรื่องของการอุปการระเลี้ยงดูซึ่งกันและกัน ความเก่ียวของกัน
ของทรัพยสินหรือหนี้ท่ีเกิดข้ึนระหวางการสมรส การดูแลเลี้ยงดูบุตร เปนตน เง่ือนไขทางกฎหมาย
อาจมีความแตกตางกันในแตละสังคมดวย เชน กฎหมายอิสลาม สืบเนื่องมาจากเหตุผลในทางศาสนา 
หรือจากจารีตประเพณี ท่ีมาและความเชื่อท่ีแตกตางกัน ซ่ึงประเทศไทยยอมรับหลักการสมรมตาม
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แนวตะวันตกท่ีใหมีการจดทะเบียนสมรสไดเพียงครั้งเดียว หากจดทะเบียนสมรสซอนจะเปนโมฆะกรรม 
เปนหลักท่ีใหมีคูครองท่ีถูกตองตามกฎหมายไดเพียงคนเดียวเทานั้น    
    ประเด็นของความสัมพันธของสามีภริยาในการพิจารณาสวนไดเสียในการทํา
สัญญาประกันภัย สําหรับสามีภริยาท่ีจดทะเบียนสมรสโดยถูกตองตามกฎหมาย ยอมถือวามี
ความสัมพันธท่ีกฎหมายรับรองสถานะตางๆ ไว โดยสมบูรณ5 ซ่ึงแตละฝายยอมไดรับผลอยางใด 
อยางหนึ่งอยางไม มีเ ง่ือนไขไมวาจะเปนความเดือดรอนหากอีกฝายถึงแกมรณะหรือไดรับ
ผลประโยชนหากอีกฝายยังคงมีชีวิตอยูของอีกฝายหนึ่ง6 แตกรณีของสามีภริยาท่ีไมไดจดทะเบียน
สมรสแตอยูกินดวยกันเปนครอบครัว จะถือวามีความสัมพันธในลักษณะของสวนไดเสียในสัญญา
ประกันภัยหรือไม ตัวอยางเชน นางใบอยูกินฉันสามีภริยากับนายบึงโดยไมไดจดทะเบียนสมรส   
นายบึงสามีมีหนาท่ีทํางานหาเงินเลี้ยงครอบครัว ขณะท่ีนางใบเปนแมบานไมไดทํางานและคอยดูแล
เลี้ยงดูบุตร นางใบจะทําสัญญาประกันชีวิตนายบึงดวยเหตุมรณะของนายบึง ดังนี้จะถือวา นางใบมี
สวนไดเสียท่ีจะทําใหสัญญาประกันชีวิตมีผลผูกพัน ตามมาตรา 863 หรือไม ในทางกลับกัน นายบึง
จะสามารถเอาประกันชีวิตนางใบไดหรือไม หากพิจารณาแลวเห็นวา หากนางใบเสียชีวิตจะไมมี
ผูดูแลครอบครัวและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะ ในปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียในการทําสัญญาประกัน
ชีวิตของสามีภริยาท่ีไมไดจดทะเบียนสมรสนี้มีผูนําเสนอความคิดเห็นไวแตตางกัน อาทิ  
    สุดา วัชรวัฒนากุล มีความคิดเห็นวา สามีภริยาท่ีไมชอบดวยกฎหมายไมมี
ความสัมพันธกันทางกฎหมายจึงถือไมไดวามีสวนไดเสีย จึงเอาประกันชีวิตซ่ึงกันและกันไมได แตอาจ
เอาประกันภัยทรัพยสินท่ีหามาไดระหวางอยูรวมกัน เพราะถือวาบุคคลท้ังสองเปนเจาของรวมในทรัพยสินนั้น7 
    จํารัส  เขมะจารุ มีความเห็นวา แมจะไมใชสามีภริยาโดยชอบดวยกฎหมาย   
แตถือวา มีความสัมพันธกันมาก โดยเฉพาะในชีวิตประจําวัน หากสามีถึงแกความตายหญิงก็อาจ
กระทบกระเทือนในดานความเปนอยูและการดํารงชีวิต จึงนาจะพออนุโลมถือวาหญิงท่ีเปนภริยาโดย
มิชอบดวยกฎหมายของสามีเปนผูมีสวนไดเสียในชีวิตของสามีและอาจเอาประกันชีวิตสามีไดใน
จํานวนท่ีพอสมควร8 

                                                 
 5William R. Vance, Handbook On The Law Of Insurance, 3rd ed. (Publisher: West Publishing, 
1951), pp. 196-197. 
 6John Birds, Ben Lynch and Simon Paul, Mac Gillivray on Insurance Law (UK: Sweet & 
Maxwell, 2018), pp. 200-201. 
 7สุดา วัชรวัฒนากุล, “สวนไดเสียในสัญญาประกันภัย,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2,   
15 (มิถุนายน 2528): 90. 
 8จํารัส เขมะจารุ, เรื่องเดิม, หนา 40. 
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    การศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกามีความ
สอดคลองกันในการพิจารณาสวนไดเสียของสามีภริยา โดยเนนการมีสวนไดเสียของสามีภริยาท่ี     
จดทะเบียนสมรสเปนหลัก โดยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาหลักในการพิจารณาโดยถือการครองคูเพียงคู
เดียวเปนสําคัญ ดังนั้น แมสามีภริยาจะไมไดจดทะเบียนสมรส แตเชื่อไดวาเปนภริยาโดยชอบท่ีอยูกิน
และดูแลกันไมไดเปนภริยาท่ีซอนกับคูสมรสของฝายชาย ก็จะถือวาเปนภริยาท่ีมีสวนไดเสียสามารถ
เอาประกันชีวิตสามีได แตหากเปนภริยาท่ีไมชอบ คือ รูวาชายมีภริยาอยูแลวและยังยอมเปนภริยา
ชายอีก เชนนี้ จะไมมีสวนไดเสียไมสามารถเอาประกันชีวิตสามีได และหากทําสัญญาประกันชีวิต
ยอมไมผูกพัน9 
    ในประเด็นนี้ ผูวิจัยไดทําการสอบถามผูเชี่ยวชาญดานการประกันภัย ทําให 
ทราบวา บริษัทประกันชีวิตในประเทศไทยสวนใหญ ยอมรับทําสัญญาประกันชีวิตใหแก สามีภริยาท่ี
ไมไดจดทะเบียนสมรส โดยใหถือวาเปนผูท่ีมีสวนไดเสียและสัญญาผูกพันได  
    จากท่ีผูวิจัยนําเสนอขอมูลขางตนจึงเห็นไดวา กรณีชายและหญิงอยูกินกันฉัน
สามีภริยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรสนั้นถือวา เปนผูท่ีไมมีนิติสัมพันธ เพราะไมมีกฎหมายรับรองสิทธิ
และหนาท่ีระหวางกันไวโดยตรง ความสัมพันธของบุคคลท้ังสองพิจารณาไดโดยพฤตินัยของความ
ใกลชิด การเลี้ยงดูซ่ึงกันและกัน การกอรางสรางตัวในฐานของความเปนครอบครัวอันเปนสวนหนึ่ง
ของสังคม และการพิจารณาในเชิงวัฒนธรรมของสังคม การอยูกินรวมกัน เชนนี้ยอมมีความสัมพันธ
ถึงขนาดท่ีสามารถพิจารณาไดวา หากฝายหนึ่งถึงแกความตายอีกฝายหนึ่งยอมไดรับความเดือดรอน
เปนแนแท โดยเฉพาะภริยาซ่ึงสามีเปนฝายทํางานหาเลี้ยงครอบครัว หากสามีตายภริยายอม
เดือดรอนในการดํารงอยู ผูวิจัยจึงเห็นดวยกับความคิดเห็นของ อ.จํารัส เขมะจารุ ประกอบแนว
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ียอมรับหญิงท่ีอยูกินกับชายโดยชอบในลักษณะผัวเดียวเมีย
เดียว ซ่ึงยอมสอดคลองกับการยอมรับทําสัญญาประกันชีวิตของสามีภริยาท่ีไมจดทะเบียนสมรสของ
บริษัทประกันชีวิตในประเทศไทยในขณะนี้ 
    ประเด็นท่ีนาสนใจ ประการหนึ่งเก่ียวกับสวนไดเสียของสามีภริยาท่ีไมจด
ทะเบียนสมรส คือ ราคาสวนไดเสียท่ีสามารถกําหนดจํานวนเงินไดควรเปนเทาไร การพิจารณาใน
สวนนี้ ผูวิจัยนําความคิดของ สุดา วัชรวัฒนากุล ท่ีแมวาจะไมเห็นดวยกับการมีสวนไดเสียของสามี
ภริยาท่ีไมจดทะเบียนสมรส แตก็เสนอใหเห็นวา แมจะไมมีสวนไดเสียในชีวิตแตอาจเอาประกันภัย
ทรัพยสินท่ีหามาไดระหวางอยูรวมกัน เพราะถือวาบุคคลท้ังสองเปนเจาของรวมในทรัพยสินนั้น และ
จากการท่ี อ.จํารัส เขมะจารุ ไดแสดงความคิดเห็นวา ภริยาควรเอาประกันชีวิตสามีในจํานวน
พอสมควร ซ่ึงจากขอพิจารณาสวนนี้จะสามารถนําสวนของทรัพยสินของสามีภริยามาศึกษาถึงการ
                                                 
 9จํารัส เขมะจารุ, เรื่องเดียวกัน.  
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แนวตะวันตกท่ีใหมีการจดทะเบียนสมรสไดเพียงครั้งเดียว หากจดทะเบียนสมรสซอนจะเปนโมฆะกรรม 
เปนหลักท่ีใหมีคูครองท่ีถูกตองตามกฎหมายไดเพียงคนเดียวเทานั้น    
    ประเด็นของความสัมพันธของสามีภริยาในการพิจารณาสวนไดเสียในการทํา
สัญญาประกันภัย สําหรับสามีภริยาท่ีจดทะเบียนสมรสโดยถูกตองตามกฎหมาย ยอมถือวามี
ความสัมพันธท่ีกฎหมายรับรองสถานะตางๆ ไว โดยสมบูรณ5 ซ่ึงแตละฝายยอมไดรับผลอยางใด 
อยางหนึ่งอยางไม มีเ ง่ือนไขไมวาจะเปนความเดือดรอนหากอีกฝายถึงแกมรณะหรือไดรับ
ผลประโยชนหากอีกฝายยังคงมีชีวิตอยูของอีกฝายหนึ่ง6 แตกรณีของสามีภริยาท่ีไมไดจดทะเบียน
สมรสแตอยูกินดวยกันเปนครอบครัว จะถือวามีความสัมพันธในลักษณะของสวนไดเสียในสัญญา
ประกันภัยหรือไม ตัวอยางเชน นางใบอยูกินฉันสามีภริยากับนายบึงโดยไมไดจดทะเบียนสมรส   
นายบึงสามีมีหนาท่ีทํางานหาเงินเลี้ยงครอบครัว ขณะท่ีนางใบเปนแมบานไมไดทํางานและคอยดูแล
เลี้ยงดูบุตร นางใบจะทําสัญญาประกันชีวิตนายบึงดวยเหตุมรณะของนายบึง ดังนี้จะถือวา นางใบมี
สวนไดเสียท่ีจะทําใหสัญญาประกันชีวิตมีผลผูกพัน ตามมาตรา 863 หรือไม ในทางกลับกัน นายบึง
จะสามารถเอาประกันชีวิตนางใบไดหรือไม หากพิจารณาแลวเห็นวา หากนางใบเสียชีวิตจะไมมี
ผูดูแลครอบครัวและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะ ในปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียในการทําสัญญาประกัน
ชีวิตของสามีภริยาท่ีไมไดจดทะเบียนสมรสนี้มีผูนําเสนอความคิดเห็นไวแตตางกัน อาทิ  
    สุดา วัชรวัฒนากุล มีความคิดเห็นวา สามีภริยาท่ีไมชอบดวยกฎหมายไมมี
ความสัมพันธกันทางกฎหมายจึงถือไมไดวามีสวนไดเสีย จึงเอาประกันชีวิตซ่ึงกันและกันไมได แตอาจ
เอาประกันภัยทรัพยสินท่ีหามาไดระหวางอยูรวมกัน เพราะถือวาบุคคลท้ังสองเปนเจาของรวมในทรัพยสินนั้น7 
    จํารัส  เขมะจารุ มีความเห็นวา แมจะไมใชสามีภริยาโดยชอบดวยกฎหมาย   
แตถือวา มีความสัมพันธกันมาก โดยเฉพาะในชีวิตประจําวัน หากสามีถึงแกความตายหญิงก็อาจ
กระทบกระเทือนในดานความเปนอยูและการดํารงชีวิต จึงนาจะพออนุโลมถือวาหญิงท่ีเปนภริยาโดย
มิชอบดวยกฎหมายของสามีเปนผูมีสวนไดเสียในชีวิตของสามีและอาจเอาประกันชีวิตสามีไดใน
จํานวนท่ีพอสมควร8 

                                                 
 5William R. Vance, Handbook On The Law Of Insurance, 3rd ed. (Publisher: West Publishing, 
1951), pp. 196-197. 
 6John Birds, Ben Lynch and Simon Paul, Mac Gillivray on Insurance Law (UK: Sweet & 
Maxwell, 2018), pp. 200-201. 
 7สุดา วัชรวัฒนากุล, “สวนไดเสียในสัญญาประกันภัย,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2,   
15 (มิถุนายน 2528): 90. 
 8จํารัส เขมะจารุ, เรื่องเดิม, หนา 40. 
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    การศึกษากฎหมายของประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกามีความ
สอดคลองกันในการพิจารณาสวนไดเสียของสามีภริยา โดยเนนการมีสวนไดเสียของสามีภริยาท่ี     
จดทะเบียนสมรสเปนหลัก โดยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาหลักในการพิจารณาโดยถือการครองคูเพียงคู
เดียวเปนสําคัญ ดังนั้น แมสามีภริยาจะไมไดจดทะเบียนสมรส แตเชื่อไดวาเปนภริยาโดยชอบท่ีอยูกิน
และดูแลกันไมไดเปนภริยาท่ีซอนกับคูสมรสของฝายชาย ก็จะถือวาเปนภริยาท่ีมีสวนไดเสียสามารถ
เอาประกันชีวิตสามีได แตหากเปนภริยาท่ีไมชอบ คือ รูวาชายมีภริยาอยูแลวและยังยอมเปนภริยา
ชายอีก เชนนี้ จะไมมีสวนไดเสียไมสามารถเอาประกันชีวิตสามีได และหากทําสัญญาประกันชีวิต
ยอมไมผูกพัน9 
    ในประเด็นนี้ ผูวิจัยไดทําการสอบถามผูเชี่ยวชาญดานการประกันภัย ทําให 
ทราบวา บริษัทประกันชีวิตในประเทศไทยสวนใหญ ยอมรับทําสัญญาประกันชีวิตใหแก สามีภริยาท่ี
ไมไดจดทะเบียนสมรส โดยใหถือวาเปนผูท่ีมีสวนไดเสียและสัญญาผูกพันได  
    จากท่ีผูวิจัยนําเสนอขอมูลขางตนจึงเห็นไดวา กรณีชายและหญิงอยูกินกันฉัน
สามีภริยาโดยไมไดจดทะเบียนสมรสนั้นถือวา เปนผูท่ีไมมีนิติสัมพันธ เพราะไมมีกฎหมายรับรองสิทธิ
และหนาท่ีระหวางกันไวโดยตรง ความสัมพันธของบุคคลท้ังสองพิจารณาไดโดยพฤตินัยของความ
ใกลชิด การเลี้ยงดูซ่ึงกันและกัน การกอรางสรางตัวในฐานของความเปนครอบครัวอันเปนสวนหนึ่ง
ของสังคม และการพิจารณาในเชิงวัฒนธรรมของสังคม การอยูกินรวมกัน เชนนี้ยอมมีความสัมพันธ
ถึงขนาดท่ีสามารถพิจารณาไดวา หากฝายหนึ่งถึงแกความตายอีกฝายหนึ่งยอมไดรับความเดือดรอน
เปนแนแท โดยเฉพาะภริยาซ่ึงสามีเปนฝายทํางานหาเลี้ยงครอบครัว หากสามีตายภริยายอม
เดือดรอนในการดํารงอยู ผูวิจัยจึงเห็นดวยกับความคิดเห็นของ อ.จํารัส เขมะจารุ ประกอบแนว
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ียอมรับหญิงท่ีอยูกินกับชายโดยชอบในลักษณะผัวเดียวเมีย
เดียว ซ่ึงยอมสอดคลองกับการยอมรับทําสัญญาประกันชีวิตของสามีภริยาท่ีไมจดทะเบียนสมรสของ
บริษัทประกันชีวิตในประเทศไทยในขณะนี้ 
    ประเด็นท่ีนาสนใจ ประการหนึ่งเก่ียวกับสวนไดเสียของสามีภริยาท่ีไมจด
ทะเบียนสมรส คือ ราคาสวนไดเสียท่ีสามารถกําหนดจํานวนเงินไดควรเปนเทาไร การพิจารณาใน
สวนนี้ ผูวิจัยนําความคิดของ สุดา วัชรวัฒนากุล ท่ีแมวาจะไมเห็นดวยกับการมีสวนไดเสียของสามี
ภริยาท่ีไมจดทะเบียนสมรส แตก็เสนอใหเห็นวา แมจะไมมีสวนไดเสียในชีวิตแตอาจเอาประกันภัย
ทรัพยสินท่ีหามาไดระหวางอยูรวมกัน เพราะถือวาบุคคลท้ังสองเปนเจาของรวมในทรัพยสินนั้น และ
จากการท่ี อ.จํารัส เขมะจารุ ไดแสดงความคิดเห็นวา ภริยาควรเอาประกันชีวิตสามีในจํานวน
พอสมควร ซ่ึงจากขอพิจารณาสวนนี้จะสามารถนําสวนของทรัพยสินของสามีภริยามาศึกษาถึงการ
                                                 
 9จํารัส เขมะจารุ, เรื่องเดียวกัน.  
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กําหนดราคาสวนไดเสียท่ีอาจเอาประกันภัยไดหรือไม พิจารณาดังนี้ คือ ตามหลักกฎหมายเก่ียวกับ
ทรัพยสินระหวางสามีภริยา กรณีคูสมรส ทรัพยสินท่ีหาไดระหวางการสมรสจะเปนสินสมรส แตกรณี
สามีภริยาท่ีไมจดทะเบียนสมรสทรัพยสินท่ีหามาไดรวมกันเปนกรรมสิทธิ์รวม ซ่ึงท้ังสองฝายมีสิทธิใน
ทรัพยสินนั้นรวมกัน การจะทํานิติกรรมใดๆ ท่ีเปนกรรมสิทธิ์รวมตองไดรับความยินยอมจากอีกฝาย
หนึ่งกอน จึงถือไดวา ทรัพยสินท่ีเปนกรรมสิทธิ์รวมของท้ังสองฝายนี้จัดเปนผลประโยชนรวมกันได 
โดยหากอีกฝายหนึ่งถึงแกความตายทรัพยสินท่ีหามาไดรวมกันในสวนของอีกฝายหนึ่ง จะตกเปน
มรดกของทายาทของอีกฝายหนึ่งนั้น ซ่ึงอีกฝายหนึ่งอาจไดรับความเดือนรอนจากการสูญเสีย
ผลประโยชนท่ี ทํามาหาไดรวมกันนี้  
    จากการนําเสนอขางตนเก่ียวกับราคาสวนไดเสียของสามีภริยาท่ีอาจเอา
ประกันชีวิตไดนั้น พอจะทําใหทราบวา ราคาสวนไดเสียของสามีภริยาท่ีจดทะเบียนสมรสกันสามารถ
เอาประกันไดอยางไมจํากัดจํานวนเงิน แตกรณีท่ีไมจดทะเบียนสมรสอาจนําสวนของทรัพยสินท่ีเปน
กรรมสิทธิ์รวมมากําหนดราคาสวนไดเสีย แตมีขอสังเกตวา การพิจารณาเฉพาะราคาสวนไดเสียท่ีมา
จากทรัพยสินท่ีหามาไดรวมกันในฐานะท่ีเปนกรรมสิทธิ์รวมเทานั้นอาจไมเพียงพอ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
สถานะทางการเงิน การลงทุน และปจจัยแวดลอมของการอยูรวมกัน เชน ความเปนหุนสวน หรือ
ความรับผิดชอบตอครอบครัวและคาดูแล เลี้ยงดูบุตร รวมถึงคาใชจายในการศึกษาของบุตรดวย  
   (3) ทายาทโดยธรรม  
    บุคคลท่ีมีทรัพยสิน เ ม่ือถึงแกความตายมรดกยอมตกทอดแกทายาท           
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดก มาตรา 1599 การท่ีมรดกจะตกแกผูใดนั้น    
ตามกฎหมายกําหนดไวใหแกทายาท 2 ประเภท คือ ทายาทตามพินัยกรรม และทายาทโดยธรรม 
ทายาทตามพินัยกรรม ตามมาตรา 1603 เกิดจากบุคคลผูท่ีเปนเจาของทรัพยสินแสดงเจตนาไวกอน
ตายท่ีจะยกทรัพยสินท่ีมีอยูใหแกบุคคลผูถูกระบุชื่อในเอกสารชิ้นหนึ่งท่ีกฎหมายเรียกวา พินัยกรรม 
เม่ือเจาของทรัพยสินถึงแกความตาย บุคคลท่ีถูกระบุชื่อในพินัยกรรมนั้นเปนผูมีสิทธิในทรัพยสินตาม
พินัยกรรม ทายาทโดยธรรม มาตรา 1629 เปนทายาทผูมีสิทธิไดรับมรดกตามกฎหมายในกรณีท่ี
เจาของทรัพยสินไมไดทําพินัยกรรมไว เม่ือเจาของทรัพยสินถึงแกความตายมรดกก็จะตกแกทายาท 
ซ่ึงทายาทตามกฎหมายนี้ ตองรับไปท้ังทรัพยสิน และหนี้สินท่ีเจามรดกมีอยูกอนตายดวย สําหรับ
ทายาทโดยธรรม ตามมาตรา 1629 กฎหมายกําหนดเปนลําดับชั้นของสิทธิในการไดรับมรดก ไดแก  
    1. ผูสืบสันดาน  
    2. บิดา มารดา  
    3. พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน  
    4. พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 
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    5. ปู ยา ตา ยาย 
    6. ลุง ปา นา อา  
    ทายาทเหลานี้ เปนผู ท่ีมีความสัมพันธกับเจามรดกในลักษณะของการสืบ
สายโลหิต ซ่ึงมีความใกลชิดกันอยางมาก และโดยสภาพสังคมไทยเชิงวัฒนธรรมจะใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธลักษณะนี้ มีการแสดงออกดวยความเคารพ การยอมรับตอความผูกพันในสถานะเครือญาติ  
    ประเด็นการพิจารณาสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันภัยของผูรับพินัยกรรม 
และทายาทโดยธรรม คือ จะถือไดหรือไมวาทายาทท้ังสองประเภทนี้มีความสัมพันธถึงข้ันท่ีหากอีก
ฝายถึงแกความตายจะไดรับความเดือดรอนหรือจะไดรับผลประโยชนหากอีกฝายยังมีชีวิตอยู ผูวิจัย
แยกพิจารณาตามประเภทของทายาทดังนี้ 
    กรณีผูรับพินัยกรรม  
    พินัยกรรม คือ คําสั่งสุดทายซ่ึงเจาของทรัพยสินแสดงเจตนากําหนดการเผื่อ
ตายในเรื่องทรัพยสิน หรือกิจการตางๆ ของผูทําพินัยกรรม เพ่ือท่ีจะใหเกิดผลบังคับตามกฎหมาย
เม่ือผูทําพินัยกรรมถึงแกความตาย การทําพินัยกรรมมีหลายแบบ ไดแก  
    1. พินัยกรรมแบบธรรมดาท่ีตองมีพยานลงชื่ออยางนอย 2 คน (ผูรับพินัยกรรม
จะลงชื่อเปนพยานดวยไมได)  
    2. พินัยกรรมแบบเขียนเองท้ังฉบับ ลงชื่อผูเขียน (ผูทําพินัยกรรม) โดยไม
จําตองมีพยาน   
    3. พินัยกรรมแบบเอกสารฝายเมือง โดยผูทําพินัยกรรมตองใหนายอําเภอหรือ
ผูอํานวยการเขตจัดทําให มีการรับรองพินัยกรรมและประทับตรา  
    4. พินัยกรรมแบบเอกสารลับ เม่ือทําแลวตองใสซองปดผนึกและลงชื่อตรงลอย
ผนึกนั้น แลวนําพยาน 2 คนไปใหถอยคําตออําเภอหรือเขต เพ่ือบันทึกไวท่ีซองเอกสารและเก็บรักษาไว  
    5. พินัยกรรมแบบวาจา ทําไดในภาวะฉุกเฉิน เชน ผูทําพินัยกรรมประสบ
อุบัติเหตุรายแรงและใกลตาย โดยแสดงเจตนายกทรัพยสินตอหนาพยาน 2 คน พยานตอง          
นําขอความ และวันเดือนปท่ีมีการทําพินัยกรรมไปดําเนินการตอนายอําเภอหรือผูอํานวยการเขียน
จดบันทึกขอความแลวใหพยานลงชื่อไวดวย 
    จากขอมูลท่ีเก่ียวของกับการทําพินัยกรรมประกอบขอกฎหมาย พินัยกรรม
สวนใหญ เม่ือมีการทําข้ึนแลวจะถูกเก็บไวจนกวาผูทําพินัยกรรมซ่ึงเปนเจาของทรัพยสินถึงแก    
ความตาย จึงจะนําพินัยกรรมมาเปดเผยเพ่ือใหทราบเจตนาวา ผูทําพินัยกรรมยกทรัพยสินใหแกผูใด 
ผูถูกระบุชื่อในพินัยกรรม คือ ผูรับพินัยกรรมจะไมทราบลวงหนากอน หรือถึงแมจะทราบลวงหนาก็
ยังไมถือวา มีความสัมพันธกับผูทําพินัยกรรมในฐานะผูรับพินัยกรรมโดยตรง สิทธิในทรัพยสินตาม
พินัยกรรมจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือผูทําพินัยกรรมถึงแกความตาย และถือเปนความสัมพันธกับทรัพยสิน
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กําหนดราคาสวนไดเสียท่ีอาจเอาประกันภัยไดหรือไม พิจารณาดังนี้ คือ ตามหลักกฎหมายเก่ียวกับ
ทรัพยสินระหวางสามีภริยา กรณีคูสมรส ทรัพยสินท่ีหาไดระหวางการสมรสจะเปนสินสมรส แตกรณี
สามีภริยาท่ีไมจดทะเบียนสมรสทรัพยสินท่ีหามาไดรวมกันเปนกรรมสิทธิ์รวม ซ่ึงท้ังสองฝายมีสิทธิใน
ทรัพยสินนั้นรวมกัน การจะทํานิติกรรมใดๆ ท่ีเปนกรรมสิทธิ์รวมตองไดรับความยินยอมจากอีกฝาย
หนึ่งกอน จึงถือไดวา ทรัพยสินท่ีเปนกรรมสิทธิ์รวมของท้ังสองฝายนี้จัดเปนผลประโยชนรวมกันได 
โดยหากอีกฝายหนึ่งถึงแกความตายทรัพยสินท่ีหามาไดรวมกันในสวนของอีกฝายหนึ่ง จะตกเปน
มรดกของทายาทของอีกฝายหนึ่งนั้น ซ่ึงอีกฝายหนึ่งอาจไดรับความเดือนรอนจากการสูญเสีย
ผลประโยชนท่ี ทํามาหาไดรวมกันนี้  
    จากการนําเสนอขางตนเก่ียวกับราคาสวนไดเสียของสามีภริยาท่ีอาจเอา
ประกันชีวิตไดนั้น พอจะทําใหทราบวา ราคาสวนไดเสียของสามีภริยาท่ีจดทะเบียนสมรสกันสามารถ
เอาประกันไดอยางไมจํากัดจํานวนเงิน แตกรณีท่ีไมจดทะเบียนสมรสอาจนําสวนของทรัพยสินท่ีเปน
กรรมสิทธิ์รวมมากําหนดราคาสวนไดเสีย แตมีขอสังเกตวา การพิจารณาเฉพาะราคาสวนไดเสียท่ีมา
จากทรัพยสินท่ีหามาไดรวมกันในฐานะท่ีเปนกรรมสิทธิ์รวมเทานั้นอาจไมเพียงพอ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
สถานะทางการเงิน การลงทุน และปจจัยแวดลอมของการอยูรวมกัน เชน ความเปนหุนสวน หรือ
ความรับผิดชอบตอครอบครัวและคาดูแล เลี้ยงดูบุตร รวมถึงคาใชจายในการศึกษาของบุตรดวย  
   (3) ทายาทโดยธรรม  
    บุคคลท่ีมีทรัพยสิน เ ม่ือถึงแกความตายมรดกยอมตกทอดแกทายาท           
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดก มาตรา 1599 การท่ีมรดกจะตกแกผูใดนั้น    
ตามกฎหมายกําหนดไวใหแกทายาท 2 ประเภท คือ ทายาทตามพินัยกรรม และทายาทโดยธรรม 
ทายาทตามพินัยกรรม ตามมาตรา 1603 เกิดจากบุคคลผูท่ีเปนเจาของทรัพยสินแสดงเจตนาไวกอน
ตายท่ีจะยกทรัพยสินท่ีมีอยูใหแกบุคคลผูถูกระบุชื่อในเอกสารชิ้นหนึ่งท่ีกฎหมายเรียกวา พินัยกรรม 
เม่ือเจาของทรัพยสินถึงแกความตาย บุคคลท่ีถูกระบุชื่อในพินัยกรรมนั้นเปนผูมีสิทธิในทรัพยสินตาม
พินัยกรรม ทายาทโดยธรรม มาตรา 1629 เปนทายาทผูมีสิทธิไดรับมรดกตามกฎหมายในกรณีท่ี
เจาของทรัพยสินไมไดทําพินัยกรรมไว เม่ือเจาของทรัพยสินถึงแกความตายมรดกก็จะตกแกทายาท 
ซ่ึงทายาทตามกฎหมายนี้ ตองรับไปท้ังทรัพยสิน และหนี้สินท่ีเจามรดกมีอยูกอนตายดวย สําหรับ
ทายาทโดยธรรม ตามมาตรา 1629 กฎหมายกําหนดเปนลําดับชั้นของสิทธิในการไดรับมรดก ไดแก  
    1. ผูสืบสันดาน  
    2. บิดา มารดา  
    3. พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน  
    4. พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 
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    5. ปู ยา ตา ยาย 
    6. ลุง ปา นา อา  
    ทายาทเหลานี้ เปนผู ท่ีมีความสัมพันธกับเจามรดกในลักษณะของการสืบ
สายโลหิต ซ่ึงมีความใกลชิดกันอยางมาก และโดยสภาพสังคมไทยเชิงวัฒนธรรมจะใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธลักษณะนี้ มีการแสดงออกดวยความเคารพ การยอมรับตอความผูกพันในสถานะเครือญาติ  
    ประเด็นการพิจารณาสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันภัยของผูรับพินัยกรรม 
และทายาทโดยธรรม คือ จะถือไดหรือไมวาทายาทท้ังสองประเภทนี้มีความสัมพันธถึงข้ันท่ีหากอีก
ฝายถึงแกความตายจะไดรับความเดือดรอนหรือจะไดรับผลประโยชนหากอีกฝายยังมีชีวิตอยู ผูวิจัย
แยกพิจารณาตามประเภทของทายาทดังนี้ 
    กรณีผูรับพินัยกรรม  
    พินัยกรรม คือ คําสั่งสุดทายซ่ึงเจาของทรัพยสินแสดงเจตนากําหนดการเผื่อ
ตายในเรื่องทรัพยสิน หรือกิจการตางๆ ของผูทําพินัยกรรม เพ่ือท่ีจะใหเกิดผลบังคับตามกฎหมาย
เม่ือผูทําพินัยกรรมถึงแกความตาย การทําพินัยกรรมมีหลายแบบ ไดแก  
    1. พินัยกรรมแบบธรรมดาท่ีตองมีพยานลงชื่ออยางนอย 2 คน (ผูรับพินัยกรรม
จะลงชื่อเปนพยานดวยไมได)  
    2. พินัยกรรมแบบเขียนเองท้ังฉบับ ลงชื่อผูเขียน (ผูทําพินัยกรรม) โดยไม
จําตองมีพยาน   
    3. พินัยกรรมแบบเอกสารฝายเมือง โดยผูทําพินัยกรรมตองใหนายอําเภอหรือ
ผูอํานวยการเขตจัดทําให มีการรับรองพินัยกรรมและประทับตรา  
    4. พินัยกรรมแบบเอกสารลับ เม่ือทําแลวตองใสซองปดผนึกและลงชื่อตรงลอย
ผนึกนั้น แลวนําพยาน 2 คนไปใหถอยคําตออําเภอหรือเขต เพ่ือบันทึกไวท่ีซองเอกสารและเก็บรักษาไว  
    5. พินัยกรรมแบบวาจา ทําไดในภาวะฉุกเฉิน เชน ผูทําพินัยกรรมประสบ
อุบัติเหตุรายแรงและใกลตาย โดยแสดงเจตนายกทรัพยสินตอหนาพยาน 2 คน พยานตอง          
นําขอความ และวันเดือนปท่ีมีการทําพินัยกรรมไปดําเนินการตอนายอําเภอหรือผูอํานวยการเขียน
จดบันทึกขอความแลวใหพยานลงชื่อไวดวย 
    จากขอมูลท่ีเก่ียวของกับการทําพินัยกรรมประกอบขอกฎหมาย พินัยกรรม
สวนใหญ เม่ือมีการทําข้ึนแลวจะถูกเก็บไวจนกวาผูทําพินัยกรรมซ่ึงเปนเจาของทรัพยสินถึงแก    
ความตาย จึงจะนําพินัยกรรมมาเปดเผยเพ่ือใหทราบเจตนาวา ผูทําพินัยกรรมยกทรัพยสินใหแกผูใด 
ผูถูกระบุชื่อในพินัยกรรม คือ ผูรับพินัยกรรมจะไมทราบลวงหนากอน หรือถึงแมจะทราบลวงหนาก็
ยังไมถือวา มีความสัมพันธกับผูทําพินัยกรรมในฐานะผูรับพินัยกรรมโดยตรง สิทธิในทรัพยสินตาม
พินัยกรรมจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือผูทําพินัยกรรมถึงแกความตาย และถือเปนความสัมพันธกับทรัพยสิน
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ตามพินัยกรรมมากกวาความสัมพันธระหวางบุคคล การท่ีผูทําพินัยกรรมตายยอมกอใหเกิดผลตอ
ผูรับพินัยกรรมมากกวาท่ีจะไดรับความเดือดรอน หรือไดผลประโยชนอ่ืนใด หากผูทําพินัยกรรมยังคง
มีชีวิตอยู และหากพิจารณาเวลาในการมีสวนไดเสียบุคคลท้ังสองยังถือไมไดวามีความสัมพันธในขณะ
ทําสัญญาประกันชีวิตแตอยางใด ดังนั้น เม่ือนํามาพิจารณาวา ผูรับพินัยกรรมเปนผูมีสวนไดเสียท่ีจะ
เอาประกันชีวิตผูทําพินัยกรรมหรือไมนั้น ผูวิจัยเห็นวา ผูรับพินัยกรรมเปนผูไมมีสวนไดเสียท่ีจะเอา
ประกันชีวิตผูทําพินัยกรรมได 
    กรณีทายาทโดยธรรม 
    ทายาทโดยธรรมตามกฎหมายแพง เปนผูมีสิทธิไดรับมรดกมี 6 ลําดับ ตาม
กฎหมายมรดกการไดสิทธิของทายาทพิจารณาตามลําดับชั้น สําหรับประเด็นการพิจารณาวา ทายาท
โดยธรรม10 ท้ัง 6 มีความสัมพันธในลักษณะของการมีสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตเพียงใด 
ผูวิจัยแบงการพิจารณา ดังนี้ 
    1. สวนไดเสียของเจามรดกกับทายาทโดยธรรม 
    2. สวนไดเสียของทายาทโดยธรรมดวยกันเอง โดยผูวิจัยแบงเปน  
       - ทายาทโดยธรรมลําดับตน ไดแก ผูสืบสันดาน และ บิดา มารดา   
       -  ทายาทโดยธรรมลําดับกลาง ไดแก พ่ีนองรวมบิดามารดา พ่ีนองรวมบิดา
หรือมารดาเดียวกัน 
       -  ทายาทโดยธรรมลําดับปลาย ไดแก ปูยาตายาย ลุงปานาอา 
      สําหรับทายาทลําดับตนอยูในฐานะผูบุพการี และผูสืบสันดาน เชน พอแม
จะเอาประกันชีวิตบุตร หรือบุตรจะเอาประกันชีวิตพอแม สวนลําดับกลาง และลําดับปลายจะ

                                                 
 10ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1629 
   “ทายาทโดยธรรมมีหกลําดับเทาน้ัน และภายใตบังคับแหงมาตรา 1630 วรรค 2 แตละลําดับมีสิทธิ
ไดรับมรดกกอนหลังดังตอไปน้ี คือ 
              (1) ผูสืบสันดาน 
              (2) บิดามารดา 
              (3) พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน 
              (4) พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 
              (5) ปู ยา ตา ยาย 
              (6) ลุง ปา นา อา 
              คูสมรสท่ียังมีชีวิตอยูน้ันก็เปนทายาทโดยธรรม ภายใตบังคับของบทบัญญัติพิเศษแหงมาตรา 1635”. 
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วิเคราะหโดยรวมในฐานะของเครือญาติ นองจะเอาประกันชีวิตพ่ี หรือ ปูยาตายาย จะเอาประกัน
ชีวิตหลาน หรือหลานเอาประกันชีวิตลุงปานาอา เปนตน 
    1. ประเด็นการพิจารณาสวนไดเสียของเจามรดกกับทายาทโดยธรรม เกิดข้ึนได
ในกรณีท่ีทายาทโดยธรรมลําดับใดลําดับหนึ่งท่ีมีสิทธิในทรัพยสินเม่ือเจาของทรัพยสินถึงแกความตาย 
ประเด็นนี้มีเหตุผลมาจากความเขาใจวา ระหวางเจาของทรัพยสินและทายาทมีความสัมพันธกันอยู   
โดยทายาทนั้นรูดีวา เจาของทรัพยสินไมมีทายาทอ่ืนใดนอกจากตน เชน กวาง นองสาวกอย รูวากอย 
ไมมีครอบครัว ไมมีบุตร บิดาและมารดาเสียชีวิตแลว กวางเปนทายาทโดยธรรมลําดับท่ี 3 ท่ีจะไดมรดก
ของกอย หากกอยตายไป กวางจึงทําสัญญาประกันชีวิตกอยดวยเหตุมรณะ ซ่ึงการทําสัญญาประกัน
ชีวิตลักษณะนี้ดวยความคาดหมายถึงทรัพยสินท่ีจะตกไดแกตนในอนาคตขางหนา ไมใชกรณี
พิจารณาสวนไดเสียหรือความสัมพันธในฐานะญาติท่ีอุปการะกัน ซ่ึงผูวิจัยจะไดพิจารณาในขอถัดไป 
การพิจารณาความสัมพันธระหวางกวางและกอยนี้ แมจะสามารถพิจารณาไดในความสัมพันธของ
ทายาทโดยธรรมตามกฎหมาย ก็ตองพิจารณาวาสิทธิอันเปนความสัมพันธทางมรดกเกิดข้ึน ณ เวลาใด 
ยอมอธิบายไดวาสิทธิในมรดกจะเกิดมีข้ึนเม่ือเจามรดกถึงแกความตาย ตามแนวคําพิพากษาฎีกาของ
ศาลไทย พิจารณาความสัมพันธและสวนไดเสียท่ีมีอยูในขณะทําสัญญาประกันภัยเปนหลัก และใน
สวนของความคาดหมาย และความคาดหวังท่ีจะไดรับสิทธิหรือมีความสัมพันธในภายหนาแมจะมี
ความแนนอนอยูในตัวเองก็ยังไมอาจนํามาเปนหลักใหสัญญาประกันชีวิตเกิดความผูกพัน ตามมาตรา 863 
ข้ึนมาได และการไดรับมรดกเปนเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต แมจะเปนทายาทตามกฎหมายก็ไม
อาจคาดหมายไดวาจะไดรับมรดกเสมอไป หากเจาของทรัพยสินนั้นทําพินัยกรรมไวกอนตาย 
ความสัมพันธลักษณะนี้จึงขาดความชัดเจนอันจะนําไปพิจารณาสวนไดเสียเพ่ือเอาประกันชีวิต     
เจามรดก ตามมาตรา 863  
     นอกจากนี้หากนําหลักการพิจารณาการมีสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต
ท่ีพิจารณาวา หากอีกฝายหนึ่งตายอีกฝายหนึ่งจะไดรับความเดือดรอนหรือไดรับผลประโยชนจาก
การมีชีวิตอยูของอีกฝายหนึ่งมาปรับใชสําหรับการเอาประกันชีวิตเจามรดกกับทายาทโดยธรรม       
ก็เห็นไดวา การไดรับสิทธิในมรดกไมเก่ียวของกับความเดือดรอนในความตายหรือผลประโยชนของ
การมีชีวิตอยูแตอยางไร ซ่ึงเม่ือพิจารณาดังท่ีกลาวมาแลว ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา เจามรดกและ
ทายาทโดยธรรมไมมีสวนไดเสียท่ีจะเอาประกันชีวิตและกอใหเกิดความผูกพันตามสัญญาประกันภัยได   
    2. ประเด็นพิจารณาสวนไดเสียของทายาทโดยธรรมดวยกันเอง ซ่ึงผูวิจัยได
แบงหัวขอยอในการพิจารณาไวในตอนตนแลว ขอนําเสนอดังนี้ 
        -  กรณีบุพการีและผูสืบสันดาน ถือเปนผูท่ีมีความสัมพันธทางสายโลหิต
โดยตรง และกฎหมายครอบครัวไดกําหนดหนาท่ีของบิดามารดา ใหตองอุปการะเลี้ยงดูบุตร เปน
ผูแทนชอบธรรมในการใหความยินยอมบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะในการทํานิติกรรมสัญญา จึงถือไดวา 
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ตามพินัยกรรมมากกวาความสัมพันธระหวางบุคคล การท่ีผูทําพินัยกรรมตายยอมกอใหเกิดผลตอ
ผูรับพินัยกรรมมากกวาท่ีจะไดรับความเดือดรอน หรือไดผลประโยชนอ่ืนใด หากผูทําพินัยกรรมยังคง
มีชีวิตอยู และหากพิจารณาเวลาในการมีสวนไดเสียบุคคลท้ังสองยังถือไมไดวามีความสัมพันธในขณะ
ทําสัญญาประกันชีวิตแตอยางใด ดังนั้น เม่ือนํามาพิจารณาวา ผูรับพินัยกรรมเปนผูมีสวนไดเสียท่ีจะ
เอาประกันชีวิตผูทําพินัยกรรมหรือไมนั้น ผูวิจัยเห็นวา ผูรับพินัยกรรมเปนผูไมมีสวนไดเสียท่ีจะเอา
ประกันชีวิตผูทําพินัยกรรมได 
    กรณีทายาทโดยธรรม 
    ทายาทโดยธรรมตามกฎหมายแพง เปนผูมีสิทธิไดรับมรดกมี 6 ลําดับ ตาม
กฎหมายมรดกการไดสิทธิของทายาทพิจารณาตามลําดับชั้น สําหรับประเด็นการพิจารณาวา ทายาท
โดยธรรม10 ท้ัง 6 มีความสัมพันธในลักษณะของการมีสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตเพียงใด 
ผูวิจัยแบงการพิจารณา ดังนี้ 
    1. สวนไดเสียของเจามรดกกับทายาทโดยธรรม 
    2. สวนไดเสียของทายาทโดยธรรมดวยกันเอง โดยผูวิจัยแบงเปน  
       - ทายาทโดยธรรมลําดับตน ไดแก ผูสืบสันดาน และ บิดา มารดา   
       -  ทายาทโดยธรรมลําดับกลาง ไดแก พ่ีนองรวมบิดามารดา พ่ีนองรวมบิดา
หรือมารดาเดียวกัน 
       -  ทายาทโดยธรรมลําดับปลาย ไดแก ปูยาตายาย ลุงปานาอา 
      สําหรับทายาทลําดับตนอยูในฐานะผูบุพการี และผูสืบสันดาน เชน พอแม
จะเอาประกันชีวิตบุตร หรือบุตรจะเอาประกันชีวิตพอแม สวนลําดับกลาง และลําดับปลายจะ

                                                 
 10ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 1629 
   “ทายาทโดยธรรมมีหกลําดับเทาน้ัน และภายใตบังคับแหงมาตรา 1630 วรรค 2 แตละลําดับมีสิทธิ
ไดรับมรดกกอนหลังดังตอไปน้ี คือ 
              (1) ผูสืบสันดาน 
              (2) บิดามารดา 
              (3) พ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน 
              (4) พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดาเดียวกัน 
              (5) ปู ยา ตา ยาย 
              (6) ลุง ปา นา อา 
              คูสมรสท่ียังมีชีวิตอยูน้ันก็เปนทายาทโดยธรรม ภายใตบังคับของบทบัญญัติพิเศษแหงมาตรา 1635”. 
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วิเคราะหโดยรวมในฐานะของเครือญาติ นองจะเอาประกันชีวิตพ่ี หรือ ปูยาตายาย จะเอาประกัน
ชีวิตหลาน หรือหลานเอาประกันชีวิตลุงปานาอา เปนตน 
    1. ประเด็นการพิจารณาสวนไดเสียของเจามรดกกับทายาทโดยธรรม เกิดข้ึนได
ในกรณีท่ีทายาทโดยธรรมลําดับใดลําดับหนึ่งท่ีมีสิทธิในทรัพยสินเม่ือเจาของทรัพยสินถึงแกความตาย 
ประเด็นนี้มีเหตุผลมาจากความเขาใจวา ระหวางเจาของทรัพยสินและทายาทมีความสัมพันธกันอยู   
โดยทายาทนั้นรูดีวา เจาของทรัพยสินไมมีทายาทอ่ืนใดนอกจากตน เชน กวาง นองสาวกอย รูวากอย 
ไมมีครอบครัว ไมมีบุตร บิดาและมารดาเสียชีวิตแลว กวางเปนทายาทโดยธรรมลําดับท่ี 3 ท่ีจะไดมรดก
ของกอย หากกอยตายไป กวางจึงทําสัญญาประกันชีวิตกอยดวยเหตุมรณะ ซ่ึงการทําสัญญาประกัน
ชีวิตลักษณะนี้ดวยความคาดหมายถึงทรัพยสินท่ีจะตกไดแกตนในอนาคตขางหนา ไมใชกรณี
พิจารณาสวนไดเสียหรือความสัมพันธในฐานะญาติท่ีอุปการะกัน ซ่ึงผูวิจัยจะไดพิจารณาในขอถัดไป 
การพิจารณาความสัมพันธระหวางกวางและกอยนี้ แมจะสามารถพิจารณาไดในความสัมพันธของ
ทายาทโดยธรรมตามกฎหมาย ก็ตองพิจารณาวาสิทธิอันเปนความสัมพันธทางมรดกเกิดข้ึน ณ เวลาใด 
ยอมอธิบายไดวาสิทธิในมรดกจะเกิดมีข้ึนเม่ือเจามรดกถึงแกความตาย ตามแนวคําพิพากษาฎีกาของ
ศาลไทย พิจารณาความสัมพันธและสวนไดเสียท่ีมีอยูในขณะทําสัญญาประกันภัยเปนหลัก และใน
สวนของความคาดหมาย และความคาดหวังท่ีจะไดรับสิทธิหรือมีความสัมพันธในภายหนาแมจะมี
ความแนนอนอยูในตัวเองก็ยังไมอาจนํามาเปนหลักใหสัญญาประกันชีวิตเกิดความผูกพัน ตามมาตรา 863 
ข้ึนมาได และการไดรับมรดกเปนเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต แมจะเปนทายาทตามกฎหมายก็ไม
อาจคาดหมายไดวาจะไดรับมรดกเสมอไป หากเจาของทรัพยสินนั้นทําพินัยกรรมไวกอนตาย 
ความสัมพันธลักษณะนี้จึงขาดความชัดเจนอันจะนําไปพิจารณาสวนไดเสียเพ่ือเอาประกันชีวิต     
เจามรดก ตามมาตรา 863  
     นอกจากนี้หากนําหลักการพิจารณาการมีสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิต
ท่ีพิจารณาวา หากอีกฝายหนึ่งตายอีกฝายหนึ่งจะไดรับความเดือดรอนหรือไดรับผลประโยชนจาก
การมีชีวิตอยูของอีกฝายหนึ่งมาปรับใชสําหรับการเอาประกันชีวิตเจามรดกกับทายาทโดยธรรม       
ก็เห็นไดวา การไดรับสิทธิในมรดกไมเก่ียวของกับความเดือดรอนในความตายหรือผลประโยชนของ
การมีชีวิตอยูแตอยางไร ซ่ึงเม่ือพิจารณาดังท่ีกลาวมาแลว ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา เจามรดกและ
ทายาทโดยธรรมไมมีสวนไดเสียท่ีจะเอาประกันชีวิตและกอใหเกิดความผูกพันตามสัญญาประกันภัยได   
    2. ประเด็นพิจารณาสวนไดเสียของทายาทโดยธรรมดวยกันเอง ซ่ึงผูวิจัยได
แบงหัวขอยอในการพิจารณาไวในตอนตนแลว ขอนําเสนอดังนี้ 
        -  กรณีบุพการีและผูสืบสันดาน ถือเปนผูท่ีมีความสัมพันธทางสายโลหิต
โดยตรง และกฎหมายครอบครัวไดกําหนดหนาท่ีของบิดามารดา ใหตองอุปการะเลี้ยงดูบุตร เปน
ผูแทนชอบธรรมในการใหความยินยอมบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะในการทํานิติกรรมสัญญา จึงถือไดวา 
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ท้ังผูบุพการีและผูสืบสันดานเปนผูมีสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตได แตมีขอนาพิจารณา
เพ่ิมเติมวา บิดามารดา เอาประกันชีวิตบุตรไดจนถึงอายุเทาไร หรือไมมีกําหนด รวมถึงบุตรท่ีเอา
ประกันชีวิตบิดา มารดาไดจนถึงเม่ือใด เชน ขณะเปนผูเยาวหรือศึกษาอยูบุตรตองอาศัยการดูแลจาก
บิดามารดา แตเม่ือจบการศึกษาแลว บุตรมีงานทําและไมไดใชเงินของพอแมในการเลี้ยงดูตนเอง 
ดังนี้ จะถือวามีสวนไดเสียท่ีจะเอาประกันชีวิตไดหรือไม  
     จากท่ีผูวิจัยเปดประเด็นมา จะเห็นไดวา การพิจารณาสวนไดเสียในสัญญา
ประกันชีวิต ซ่ึงถือเอาความสัมพันธเปนสวนหนึ่งในเง่ือนไขของการพิจารณาจะเพียงพอหรือไม ซ่ึง
เห็นไดจากความเปนบิดามารดากับบุตร ซ่ึงมีความสัมพันธทางสายโลหิตตอกันอยู จะเพียงพอตอการ
ทําสัญญาประกันชีวิตและสัญญามีผลผูกพันหรือไม เพราะความเดือดรอนและผลประโยชน           
ท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา มีความใกลเคียงเปนอยางมาก 
     การศึกษาขอมูลเก่ียวกับประเด็นนี้ของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา
พิจารณาจากการบรรลุนิติภาวะและการอุปการะเลี้ยงดูบุตรเปนเง่ือนไข ดังนั้น กรณีบุตรยังไมบรรลุ
นติิภาวะบิดามารดาสามารถเอาประกันชีวิตบุตรไดเสมอ แตหากบุตรบรรลุนิติภาวะแลวบิดามารดา
จะเอาประกันชีวิตบุตรไดก็ตอเม่ือ ยังตองสงเสียและอุปการะเลี้ยงดูบุตร บิดามารดาจึงจะเอาประกัน
ชีวิตบุตรได แตตอมาศาลอังกฤษไดวางหลักใหบิดามารดาสามารถเอาประกันชีวิตบุตรของตนเองได
โดยไมตองคํานึงวา บิดามารดายังอุปการะเลี้ยงดูบุตรอยูหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับแนวท่ีศาลของ
ประเทศสกอตแลนไดวินิจฉัยไว ท่ีเปนเชนนี้เพราะศาลมองวา บิดามารดายอมมีสวนไดเสียในชีวิต
ของบุตรเสมอ โดยเฉพาะในประเทศไทยความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตรมีมากและโดยจารีต
ของการปฏิบัติท่ีสืบตอกันมานั้น บิดามารดายอมมีความคาดหวังท่ีจะใหบุตรดูแลเลี้ยงดูในเวลาท่ี  
พอแมแกชราไมสามารถเลี้ยงดูตนเองได ดังนั้น หากบุตรเสียชีวิตไปกอนบิดามารดายอมไดรับความ
เดือดรอนอยางแนนอน ดวยเหตุนี้ บิดามารดาถือวาเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในชีวิตบุตรและสามารถเอา
ประกันชีวิตบุตรของตนไมวาจะบรรลุนิติภาวะแลวหรือไม  
     สวนกรณีของบุตรท่ีจะเอาประกันชีวิตบิดามารดาตามหลักสวนไดเสียนั้น
ในเบ้ืองตนพิจารณาได 2 กรณี คือ กรณีแรก บุตรยังไมบรรลุนิติภาวะ ถือวาเปนผูเยาวตามหลัก
กฎหมายการทํานิติกรรมของผูเยาวตองไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมกอน และถือเปน
สิทธิของผูเยาวท่ีไดรับความยินยอมแลวยอมสามารถมีสวนไดเสียและเอาประกันชีวิตบิดามารดาได 
กรณีท่ีสอง บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะแลวยอมสามารถตัดสินใจในการทําสัญญาประกันชีวิตได ในกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาพิจารณาสวนไดเสียของบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะนี้จากการท่ี
บุตรอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาดวย หากไมไดอุปการะยอมไมมีสวนไดเสีย การใชหลักการท่ีบุตร
อุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาจึงถือวา มีสวนไดเสียนั้นนาสนใจ เหตุผลนี้มาจากการพิจารณาวาบุตรท่ี 
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ยังอยูและดูแลบิดามารดายอมมีความสัมพันธอยางใกลชิดกวาบุตรท่ีเม่ือบรรลุนิติภาวะแลว ก็แยก
ตนเองออกไปไมใสใจและไมสนใจบิดามารดา แตจะทําสัญญาประกันชีวิตบิดาไวเพียงเพ่ือหวังเงิน
ประกันจากความตายของบิดามารดาของตนเทานั้น เชนนี้ พอสรุปไดวา บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะจะมี
สวนไดเสียและเอาประกันชีวิตบิดามารดาไดก็ตอเม่ืออุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาอยู  
     สําหรับบุตรบุญธรรม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
     บุตรบุญธรรม คือ บุตรซ่ึงมิใชบุตรโดยแทของบิดามารดา ไมมีความ
เก่ียวของทางสายโลหิต การรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายตองจดทะเบียน เม่ือจดทะเบียนแลวบุตร
บุญธรรมจะไดรับรองสิทธิตามกฎหมายโดยมีฐานะเดียวกับบุตรท่ีชอบดวยกฎหมายของผูรับบุตร   
บุญธรรม มีสิทธิตางๆ ไดแก สิทธิในมรดก สิทธิในการใชนามสกุล ผูรับบุตรบุญธรรมมีอํานาจ
ปกครอง เลี้ยงดูอุปการะบุตรบุญธรรม บุตรบุญธรรมเปนผูสืบสันดานของผูรับบุตรบุญธรรมเสมือน
เปนบุตรท่ีชอบดวยกฎหมาย  
     การพิจารณาสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันภัยสําหรับผูรับบุตรบุญ
ธรรมและบุตรบุญธรรมถือการรับรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หมวด 5 ลักษณะ
ครอบครัว ตามมาตรา 1598/27 กําหนดวา การรับบุตรบุญธรรมจะสมบูรณตอเม่ือไดจดทะเบียน 
ตามกฎหมาย ตามมาตรา 1598/28 กําหนดวา บุตรบุญธรรมมีฐานะอยางเดียวกับบุตรชอบดวย
กฎหมายของผูรับบุตรบุญธรรมนั้น และใหนําบทบัญญัติในลักษณะ 2 หมวด 2 แหงบรรพนี้มาใช
บังคับโดยอนุโลม  จึงถือไดวาผูรับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรมมีความสัมพันธตามกฎหมายท่ี
รับรองสิทธิและหนาท่ีระหวางกันไว   
     จากการศึกษาคําอธิบายของ อ.จํารัส  เขมะจารุ ในประเด็นนี้ ผูวิจัยมี
ความเห็นดวยวา การพิจารณาการมีสวนไดเสียจึงเปนอยางเดียวกับกรณีของบิดามารดาและบุตร ซ่ึง
เง่ือนไขประกอบการพิจารณาก็เชนเดียวกัน เก่ียวกับการอุปการะเลี้ยงดูซ่ึงกันและกัน เพราะแมจะมี
กฎหมายรับรองสถานะอยูแตหากในขอเท็จจริงไมไดมีสวนสัมพันธกันถึงขนาดตองดูแลเลี้ยงดูกัน แต
ละฝายก็จะไมไดรับความเดือดรอนหากอีกฝายถึงแกความตาย หรือไดรับประโยชนจากการมีชีวิตอยู
ของอีกฝายได ดังนั้น ผูรับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรมจึงมีสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตได 
     - กรณีพ่ีนองรวมบิดามารดา พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดา ปู ยา ตา ยาย 
ลุง ปา นา อา ซ่ึงผูวิจัยแบงออกเปนทายาทลําดับกลางและทายาทลําดับปลาย เพ่ือใหเห็นถึง
ความสัมพันธของทายาทท่ีแมจะสืบสายโลหิตกันมาแตก็มีความสัมพันธท่ีหางกันออกไปตามลําดับ 
ถือไดวา เปนความสัมพันธในฐานะญาติ ปญหาในการพิจารณาวาญาติจะมีสวนไดเสียหรือไมนั้น 
สําหรับประเทศไทยญาติมีความใกลชิดกันมาก และมีแนวคําพิพากษาฎีกาท่ี 1366/2509 ผูเอา
ประกันทําสัญญาประกันชีวิตผูถูกเอาประกันท่ีไมมีความสัมพันธในทางญาติถือวา ไมมีสวนไดเสีย 
สัญญาไมผูกพัน ซ่ึงจากคําพิพากษาฎีกาแสดงใหเห็นวา ถาเปนญาติกันก็ถือวามีสวนไดเสียทําสัญญา
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ท้ังผูบุพการีและผูสืบสันดานเปนผูมีสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตได แตมีขอนาพิจารณา
เพ่ิมเติมวา บิดามารดา เอาประกันชีวิตบุตรไดจนถึงอายุเทาไร หรือไมมีกําหนด รวมถึงบุตรท่ีเอา
ประกันชีวิตบิดา มารดาไดจนถึงเม่ือใด เชน ขณะเปนผูเยาวหรือศึกษาอยูบุตรตองอาศัยการดูแลจาก
บิดามารดา แตเม่ือจบการศึกษาแลว บุตรมีงานทําและไมไดใชเงินของพอแมในการเลี้ยงดูตนเอง 
ดังนี้ จะถือวามีสวนไดเสียท่ีจะเอาประกันชีวิตไดหรือไม  
     จากท่ีผูวิจัยเปดประเด็นมา จะเห็นไดวา การพิจารณาสวนไดเสียในสัญญา
ประกันชีวิต ซ่ึงถือเอาความสัมพันธเปนสวนหนึ่งในเง่ือนไขของการพิจารณาจะเพียงพอหรือไม ซ่ึง
เห็นไดจากความเปนบิดามารดากับบุตร ซ่ึงมีความสัมพันธทางสายโลหิตตอกันอยู จะเพียงพอตอการ
ทําสัญญาประกันชีวิตและสัญญามีผลผูกพันหรือไม เพราะความเดือดรอนและผลประโยชน           
ท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา มีความใกลเคียงเปนอยางมาก 
     การศึกษาขอมูลเก่ียวกับประเด็นนี้ของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา
พิจารณาจากการบรรลุนิติภาวะและการอุปการะเลี้ยงดูบุตรเปนเง่ือนไข ดังนั้น กรณีบุตรยังไมบรรลุ
นิติภาวะบิดามารดาสามารถเอาประกันชีวิตบุตรไดเสมอ แตหากบุตรบรรลุนิติภาวะแลวบิดามารดา
จะเอาประกันชีวิตบุตรไดก็ตอเม่ือ ยังตองสงเสียและอุปการะเลี้ยงดูบุตร บิดามารดาจึงจะเอาประกัน
ชีวิตบุตรได แตตอมาศาลอังกฤษไดวางหลักใหบิดามารดาสามารถเอาประกันชีวิตบุตรของตนเองได
โดยไมตองคํานึงวา บิดามารดายังอุปการะเลี้ยงดูบุตรอยูหรือไม ซ่ึงสอดคลองกับแนวท่ีศาลของ
ประเทศสกอตแลนไดวินิจฉัยไว ท่ีเปนเชนนี้เพราะศาลมองวา บิดามารดายอมมีสวนไดเสียในชีวิต
ของบุตรเสมอ โดยเฉพาะในประเทศไทยความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตรมีมากและโดยจารีต
ของการปฏิบัติท่ีสืบตอกันมานั้น บิดามารดายอมมีความคาดหวังท่ีจะใหบุตรดูแลเลี้ยงดูในเวลาท่ี  
พอแมแกชราไมสามารถเลี้ยงดูตนเองได ดังนั้น หากบุตรเสียชีวิตไปกอนบิดามารดายอมไดรับความ
เดือดรอนอยางแนนอน ดวยเหตุนี้ บิดามารดาถือวาเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในชีวิตบุตรและสามารถเอา
ประกันชีวิตบุตรของตนไมวาจะบรรลุนิติภาวะแลวหรือไม  
     สวนกรณีของบุตรท่ีจะเอาประกันชีวิตบิดามารดาตามหลักสวนไดเสียนั้น
ในเบ้ืองตนพิจารณาได 2 กรณี คือ กรณีแรก บุตรยังไมบรรลุนิติภาวะ ถือวาเปนผูเยาวตามหลัก
กฎหมายการทํานิติกรรมของผูเยาวตองไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรมกอน และถือเปน
สิทธิของผูเยาวท่ีไดรับความยินยอมแลวยอมสามารถมีสวนไดเสียและเอาประกันชีวิตบิดามารดาได 
กรณีท่ีสอง บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะแลวยอมสามารถตัดสินใจในการทําสัญญาประกันชีวิตได ในกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาพิจารณาสวนไดเสียของบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะนี้จากการท่ี
บุตรอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาดวย หากไมไดอุปการะยอมไมมีสวนไดเสีย การใชหลักการท่ีบุตร
อุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาจึงถือวา มีสวนไดเสียนั้นนาสนใจ เหตุผลนี้มาจากการพิจารณาวาบุตรท่ี 
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ยังอยูและดูแลบิดามารดายอมมีความสัมพันธอยางใกลชิดกวาบุตรท่ีเม่ือบรรลุนิติภาวะแลว ก็แยก
ตนเองออกไปไมใสใจและไมสนใจบิดามารดา แตจะทําสัญญาประกันชีวิตบิดาไวเพียงเพ่ือหวังเงิน
ประกันจากความตายของบิดามารดาของตนเทานั้น เชนนี้ พอสรุปไดวา บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะจะมี
สวนไดเสียและเอาประกันชีวิตบิดามารดาไดก็ตอเม่ืออุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาอยู  
     สําหรับบุตรบุญธรรม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
     บุตรบุญธรรม คือ บุตรซ่ึงมิใชบุตรโดยแทของบิดามารดา ไมมีความ
เก่ียวของทางสายโลหิต การรับบุตรบุญธรรมตามกฎหมายตองจดทะเบียน เม่ือจดทะเบียนแลวบุตร
บุญธรรมจะไดรับรองสิทธิตามกฎหมายโดยมีฐานะเดียวกับบุตรท่ีชอบดวยกฎหมายของผูรับบุตร   
บุญธรรม มีสิทธิตางๆ ไดแก สิทธิในมรดก สิทธิในการใชนามสกุล ผูรับบุตรบุญธรรมมีอํานาจ
ปกครอง เลี้ยงดูอุปการะบุตรบุญธรรม บุตรบุญธรรมเปนผูสืบสันดานของผูรับบุตรบุญธรรมเสมือน
เปนบุตรท่ีชอบดวยกฎหมาย  
     การพิจารณาสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันภัยสําหรับผูรับบุตรบุญ
ธรรมและบุตรบุญธรรมถือการรับรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หมวด 5 ลักษณะ
ครอบครัว ตามมาตรา 1598/27 กําหนดวา การรับบุตรบุญธรรมจะสมบูรณตอเม่ือไดจดทะเบียน 
ตามกฎหมาย ตามมาตรา 1598/28 กําหนดวา บุตรบุญธรรมมีฐานะอยางเดียวกับบุตรชอบดวย
กฎหมายของผูรับบุตรบุญธรรมนั้น และใหนําบทบัญญัติในลักษณะ 2 หมวด 2 แหงบรรพนี้มาใช
บังคับโดยอนุโลม  จึงถือไดวาผูรับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรมมีความสัมพันธตามกฎหมายท่ี
รับรองสิทธิและหนาท่ีระหวางกันไว   
     จากการศึกษาคําอธิบายของ อ.จํารัส  เขมะจารุ ในประเด็นนี้ ผูวิจัยมี
ความเห็นดวยวา การพิจารณาการมีสวนไดเสียจึงเปนอยางเดียวกับกรณีของบิดามารดาและบุตร ซ่ึง
เง่ือนไขประกอบการพิจารณาก็เชนเดียวกัน เก่ียวกับการอุปการะเลี้ยงดูซ่ึงกันและกัน เพราะแมจะมี
กฎหมายรับรองสถานะอยูแตหากในขอเท็จจริงไมไดมีสวนสัมพันธกันถึงขนาดตองดูแลเลี้ยงดูกัน แต
ละฝายก็จะไมไดรับความเดือดรอนหากอีกฝายถึงแกความตาย หรือไดรับประโยชนจากการมีชีวิตอยู
ของอีกฝายได ดังนั้น ผูรับบุตรบุญธรรมและบุตรบุญธรรมจึงมีสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตได 
     - กรณีพ่ีนองรวมบิดามารดา พ่ีนองรวมบิดาหรือรวมมารดา ปู ยา ตา ยาย 
ลุง ปา นา อา ซ่ึงผูวิจัยแบงออกเปนทายาทลําดับกลางและทายาทลําดับปลาย เพ่ือใหเห็นถึง
ความสัมพันธของทายาทท่ีแมจะสืบสายโลหิตกันมาแตก็มีความสัมพันธท่ีหางกันออกไปตามลําดับ 
ถือไดวา เปนความสัมพันธในฐานะญาติ ปญหาในการพิจารณาวาญาติจะมีสวนไดเสียหรือไมนั้น 
สําหรับประเทศไทยญาติมีความใกลชิดกันมาก และมีแนวคําพิพากษาฎีกาท่ี 1366/2509 ผูเอา
ประกันทําสัญญาประกันชีวิตผูถูกเอาประกันท่ีไมมีความสัมพันธในทางญาติถือวา ไมมีสวนไดเสีย 
สัญญาไมผูกพัน ซ่ึงจากคําพิพากษาฎีกาแสดงใหเห็นวา ถาเปนญาติกันก็ถือวามีสวนไดเสียทําสัญญา
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ประกันได แตตามคําพิพากษาฎีกานั้น ก็ไมไดขยายความหรืออธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธทางญาติ
จะมีสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตไดเพราะเหตุใดไดบาง ขอสังเกตในกรณีนี้ คือ ความสัมพันธ
ฉันญาติพ่ีนองแมจะมีความใกลชิดทางสายโลหิต แตก็ไมไดถึงขนาดเดือดรอนหรือไดรับความเสียหาย
หากมีความมรณะของญาติคนใดคนหนึ่งเกิดข้ึน ยกเวนกรณีท่ีญาติแตละคนนั้นมีการอุปการะ สงเสีย 
เลี้ยงดูซ่ึงกันและกันอยูดวย ในประเด็นนี้ตามแนวคําพิพากษาของศาลประเทศอังกฤษ และประเทศ
สหรัฐอเมริกามีความสอดคลองกันวา ความสัมพันธทางญาติไมวาจะสนิทกันเพียงใดก็ไมมีสวนไดเสีย 
โดยศาลของอังกฤษเห็นวา แมจะมีลักษณะของการอุปการะเลี้ยงดูกันในความเปนจริงก็ไมมีสวนได
เสีย เชน ในคดี Horse V. Pearl Life  Ass. Co. (1904) 1 U.B.558 แมกอนหนานี้ศาลในคดี
พยายามใหเห็นถึงหลักศีลธรรมในแงของการอุปการะเลี้ยงดูกันก็ตาม ในคดี Barnes V. London, 
Edinburgh and Glasglow Life Ins. Co (1892) โดยศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวา หากมี
การอุปการะเลี้ยงดูทางการเงินผูถูกอุปการะมีสวนไดเสียในชีวิตของผูอุปการะท่ีสามารถเอาประกัน
ชีวิตได และตอมาศาลจะขยายไปถึงการอุปการะตามความเปนจริงดวย ขอนี้ตางกับศาลของประเทศ
อังกฤษท่ีไมยอมรับการมีสวนไดเสียของญาติแมจะอุปการะกันตามความเปนจริง ซ่ึง อ.จํารัส เขมะ
จารุ เห็นวา หากญาติอุปการะทางการเงินจึงจะมีสวนไดเสีย และสุดา วัชรวัฒนากุล เห็นวา แมจะ
อุปการะทางการเงินหรือตามความเปนจริงแตไมใชญาติก็ไมมีสวนไดเสีย สําหรับศาลของประเทศ
อังกฤษ แมจะไมยอมรับการมีสวนไดเสียของญาติในการทําสัญญาประกันชีวิตก็ตาม ซ่ึงภายหลังศาล
ไดวางหลักการพิจารณาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือใหโอกาสญาติในการทําประกันชีวิตตามหลักสวนได
เสียเพ่ิมข้ึนโดยใหพิจารณาความรับผิดชอบในการทําศพของญาติท่ีจะเอาประกันชีวิต พิจารณาการ
สงเสียอุปการะและใหศึกษาเลาเรียน การท่ีญาตินั้นทํางานอันเปนคุณประโยชนแกครอบครัวผูเอา
ประกัน หรือการรวมสมทบทุนในการอุปการะครอบครัว รวมถึงญาติท่ีทําหนาท่ีตามกฎหมายในการ
เลี้ยงดูผูเอาประกันท่ีมีความเจ็บปวย ชรา หรือยากจน ซ่ึงภายหลังศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาถือ
หลักทํานองเดียวกับประเทศอังกฤษ จากขอมูลท่ีผูวิจัยนําเสนอขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวา ญาติพ่ี
นองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดกโดยท่ัวไปยังไมเปนผูมีสวนไดเสีย ยกเวนแต
ปรากฏขอเท็จจริงเก่ียวกับการอุปการะกันในดานตางๆ โดยเฉพาะทางการเงิน หรือการอุปการะดาน
การศึกษา การเจ็บปวย การรักษา การดูแลชวยเหลือทางการเงินกับญาติท่ียากจนไมสามารถเลี้ยง
ตนเองได เพราะเหตุวา หากญาติท่ีอุปการะสงเสียในกรณีตางๆ นี้ถึงแกความตาย ผูท่ีอยูในอุปการะ
ดังกลาวยอมไดรับความเดือดรอน จึงเปนผูมีสวนไดเสียท่ีจะทําสัญญาประกันชีวิตได 
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   2)  ปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียของบุคคลท่ีเก่ียวของในทางธุรกิจ 
    ประเด็นการพิจารณาความสัมพันธของบุคคลในทางธุรกิจ เปนความสัมพันธท่ี
เก่ียวของในทางการงาน การเงิน หุนสวน ซ่ึงมีลักษณะของผลประโยชนหรือความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยมีกฎหมายรับรองความสัมพันธท้ังในสิทธิและหนาท่ีของบุคคล สามารถแบงกลุมของผูท่ี
เก่ียวของในความสัมพันธทางธุรกิจ ไดแก ผูเปนหุนสวน  เจาหนี้ลูกหนี้  นายจางลูกจาง ดังนี้ 
      (1) ผูเปนหุนสวน  
      สถานะความเปนหุนสวนเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลทําสัญญาตกลงเขารวมกันเพ่ือ
ดําเนินกิจการตางๆ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดถึงความเปนหุนสวนในการ
รวมกันเพ่ือประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยออกเปน 3 รูปแบบดวยกันคือ 
     ก. หุนสวนท่ีตกลงรวมกันเพ่ือดําเนินกิจการหางหุนสวนสามัญ 
     ข. หุนสวนท่ีตกลงรวมกันเพ่ือดําเนินกิจการหางหุนสวนจํากัด 
     ค. หุนสวนท่ีเขารวมถือหุนในบริษัทจํากัด 
     หุนสวนรูปแบบท่ี ก. และ ข. กฎหมายกําหนดสิทธิ หนาท่ีและความรับผิด   
ในฐานะเปนผูมีสวนรวมในการดูและกิจการท่ีจัดต้ังข้ึนเปนหาง ความรับผิดมีท้ังจํากัดจํานวนและ    
ไมจํากัดจํานวน กลาวคือ หุนสวนในหางหุนสวนนั้นจะตองนําเงินหรือทรัพยสินมาลงเปนหุน เพ่ือนํา
เงินหรือทรัพยสินนั้นมาเปนสวนหนึ่งในการดําเนินกิจการและไดรับผลประโยชน ท่ีไดจาก
ผลประโยชนหรือกําไรในกิจการท่ีลงรวมกันนั้น                            
    สวนของความรับผิดของหุนสวนนั้น ในหางหุนสวนสามัญผูเปนหุนสวนจะมี
ความรับผิดตอบุคคลภายนอกหรือเจาหนี้ของหางโดยไมจํากัด แตถาเปนหางหุนสวนจํากัดผูเปน
หุนสวนมีรับผิดจํากัดเฉพาะสวนท่ีตกลงในการลงหุนนั้น ยกเวนหุนสวนผูจัดการท่ีมีความรับผิดไม
จํากัด หรือหุนสวนท่ีสอดเขาไปเก่ียวของกับการจัดกิจการงานของหางหุนสวนจํากัดก็จะตองรับผิดใน
บรรดาหนี้ของหางโดยไมจํากัดจํานวน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1088 และมี
คําพิพากษาฎีกาท่ี 2066/2545 วินิจฉัยในเรื่องนี้ไว จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางผูเปนหุนสวน
ในหางหุนสวนท้ังสองรูปแบบ มีความสําคัญท้ังตอผูเปนหุนสวนดวยกันและตอกิจการท่ีดําเนินการ
รวมกันอยู  
    ความสัมพันธของผูเปนหุนสวนเปนความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับกฎหมายแบงได
เปน 2 สวนคือ 
    สวนแรก ความสัมพันธท่ีเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ี 
    สวนท่ีสอง ความสัมพันธท่ีเก่ียวกับความรับผิดแยกพิจารณาดังนี้ 
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ประกันได แตตามคําพิพากษาฎีกานั้น ก็ไมไดขยายความหรืออธิบายใหเห็นถึงความสัมพันธทางญาติ
จะมีสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตไดเพราะเหตุใดไดบาง ขอสังเกตในกรณีนี้ คือ ความสัมพันธ
ฉันญาติพ่ีนองแมจะมีความใกลชิดทางสายโลหิต แตก็ไมไดถึงขนาดเดือดรอนหรือไดรับความเสียหาย
หากมีความมรณะของญาติคนใดคนหนึ่งเกิดข้ึน ยกเวนกรณีท่ีญาติแตละคนนั้นมีการอุปการะ สงเสีย 
เลี้ยงดูซ่ึงกันและกันอยูดวย ในประเด็นนี้ตามแนวคําพิพากษาของศาลประเทศอังกฤษ และประเทศ
สหรัฐอเมริกามีความสอดคลองกันวา ความสัมพันธทางญาติไมวาจะสนิทกันเพียงใดก็ไมมีสวนไดเสีย 
โดยศาลของอังกฤษเห็นวา แมจะมีลักษณะของการอุปการะเลี้ยงดูกันในความเปนจริงก็ไมมีสวนได
เสีย เชน ในคดี Horse V. Pearl Life  Ass. Co. (1904) 1 U.B.558 แมกอนหนานี้ศาลในคดี
พยายามใหเห็นถึงหลักศีลธรรมในแงของการอุปการะเลี้ยงดูกันก็ตาม ในคดี Barnes V. London, 
Edinburgh and Glasglow Life Ins. Co (1892) โดยศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวา หากมี
การอุปการะเลี้ยงดูทางการเงินผูถูกอุปการะมีสวนไดเสียในชีวิตของผูอุปการะท่ีสามารถเอาประกัน
ชีวิตได และตอมาศาลจะขยายไปถึงการอุปการะตามความเปนจริงดวย ขอนี้ตางกับศาลของประเทศ
อังกฤษท่ีไมยอมรับการมีสวนไดเสียของญาติแมจะอุปการะกันตามความเปนจริง ซ่ึง อ.จํารัส เขมะ
จารุ เห็นวา หากญาติอุปการะทางการเงินจึงจะมีสวนไดเสีย และสุดา วัชรวัฒนากุล เห็นวา แมจะ
อุปการะทางการเงินหรือตามความเปนจริงแตไมใชญาติก็ไมมีสวนไดเสีย สําหรับศาลของประเทศ
อังกฤษ แมจะไมยอมรับการมีสวนไดเสียของญาติในการทําสัญญาประกันชีวิตก็ตาม ซ่ึงภายหลังศาล
ไดวางหลักการพิจารณาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือใหโอกาสญาติในการทําประกันชีวิตตามหลักสวนได
เสียเพ่ิมข้ึนโดยใหพิจารณาความรับผิดชอบในการทําศพของญาติท่ีจะเอาประกันชีวิต พิจารณาการ
สงเสียอุปการะและใหศึกษาเลาเรียน การท่ีญาตินั้นทํางานอันเปนคุณประโยชนแกครอบครัวผูเอา
ประกัน หรือการรวมสมทบทุนในการอุปการะครอบครัว รวมถึงญาติท่ีทําหนาท่ีตามกฎหมายในการ
เลี้ยงดูผูเอาประกันท่ีมีความเจ็บปวย ชรา หรือยากจน ซ่ึงภายหลังศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาถือ
หลักทํานองเดียวกับประเทศอังกฤษ จากขอมูลท่ีผูวิจัยนําเสนอขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวา ญาติพ่ี
นองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดกโดยท่ัวไปยังไมเปนผูมีสวนไดเสีย ยกเวนแต
ปรากฏขอเท็จจริงเก่ียวกับการอุปการะกันในดานตางๆ โดยเฉพาะทางการเงิน หรือการอุปการะดาน
การศึกษา การเจ็บปวย การรักษา การดูแลชวยเหลือทางการเงินกับญาติท่ียากจนไมสามารถเลี้ยง
ตนเองได เพราะเหตุวา หากญาติท่ีอุปการะสงเสียในกรณีตางๆ นี้ถึงแกความตาย ผูท่ีอยูในอุปการะ
ดังกลาวยอมไดรับความเดือดรอน จึงเปนผูมีสวนไดเสียท่ีจะทําสัญญาประกันชีวิตได 
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   2)  ปญหาเก่ียวกับสวนไดเสียของบุคคลท่ีเก่ียวของในทางธุรกิจ 
    ประเด็นการพิจารณาความสัมพันธของบุคคลในทางธุรกิจ เปนความสัมพันธท่ี
เก่ียวของในทางการงาน การเงิน หุนสวน ซ่ึงมีลักษณะของผลประโยชนหรือความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยมีกฎหมายรับรองความสัมพันธท้ังในสิทธิและหนาท่ีของบุคคล สามารถแบงกลุมของผูท่ี
เก่ียวของในความสัมพันธทางธุรกิจ ไดแก ผูเปนหุนสวน  เจาหนี้ลูกหนี้  นายจางลูกจาง ดังนี้ 
      (1) ผูเปนหุนสวน  
      สถานะความเปนหุนสวนเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลทําสัญญาตกลงเขารวมกันเพ่ือ
ดําเนินกิจการตางๆ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดถึงความเปนหุนสวนในการ
รวมกันเพ่ือประกอบธุรกิจเชิงพาณิชยออกเปน 3 รูปแบบดวยกันคือ 
     ก. หุนสวนท่ีตกลงรวมกันเพ่ือดําเนินกิจการหางหุนสวนสามัญ 
     ข. หุนสวนท่ีตกลงรวมกันเพ่ือดําเนินกิจการหางหุนสวนจํากัด 
     ค. หุนสวนท่ีเขารวมถือหุนในบริษัทจํากัด 
     หุนสวนรูปแบบท่ี ก. และ ข. กฎหมายกําหนดสิทธิ หนาท่ีและความรับผิด   
ในฐานะเปนผูมีสวนรวมในการดูและกิจการท่ีจัดต้ังข้ึนเปนหาง ความรับผิดมีท้ังจํากัดจํานวนและ    
ไมจํากัดจํานวน กลาวคือ หุนสวนในหางหุนสวนนั้นจะตองนําเงินหรือทรัพยสินมาลงเปนหุน เพ่ือนํา
เงินหรือทรัพยสินนั้นมาเปนสวนหนึ่งในการดําเนินกิจการและไดรับผลประโยชน ท่ีไดจาก
ผลประโยชนหรือกําไรในกิจการท่ีลงรวมกันนั้น                            
    สวนของความรับผิดของหุนสวนนั้น ในหางหุนสวนสามัญผูเปนหุนสวนจะมี
ความรับผิดตอบุคคลภายนอกหรือเจาหนี้ของหางโดยไมจํากัด แตถาเปนหางหุนสวนจํากัดผูเปน
หุนสวนมีรับผิดจํากัดเฉพาะสวนท่ีตกลงในการลงหุนนั้น ยกเวนหุนสวนผูจัดการท่ีมีความรับผิดไม
จํากัด หรือหุนสวนท่ีสอดเขาไปเก่ียวของกับการจัดกิจการงานของหางหุนสวนจํากัดก็จะตองรับผิดใน
บรรดาหนี้ของหางโดยไมจํากัดจํานวน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1088 และมี
คําพิพากษาฎีกาท่ี 2066/2545 วินิจฉัยในเรื่องนี้ไว จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางผูเปนหุนสวน
ในหางหุนสวนท้ังสองรูปแบบ มีความสําคัญท้ังตอผูเปนหุนสวนดวยกันและตอกิจการท่ีดําเนินการ
รวมกันอยู  
    ความสัมพันธของผูเปนหุนสวนเปนความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับกฎหมายแบงได
เปน 2 สวนคือ 
    สวนแรก ความสัมพันธท่ีเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ี 
    สวนท่ีสอง ความสัมพันธท่ีเก่ียวกับความรับผิดแยกพิจารณาดังนี้ 
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    สวนแรก ความสัมพันธท่ีเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ี 
     ประเด็นความสัมพันธท่ีเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีนั้นมาจากสัญญา ตามมาตรา 
1012 ที่ กําหนดวา สัญญาจัดต้ังหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นคือสัญญาซ่ึงบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป   
ตกลงเขากัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น จึงเห็นไดวา กฎหมาย
กําหนดความผูกพันตามสัญญาของผูเปนหุนสวนท่ีมีการตกลงกันเพ่ือทํากิจการรวมกันเพ่ือหวัง
ผลประโยชนและกําไรท่ีไดจากการประกอบกิจการนั้น สิทธิท่ีจะไดจากการดําเนินกิจการ คือ ผลกําไรท่ี
ตองนํามาแบงปนกัน 
    หางหุนสวนสามัญ ผูเปนหุนสวน มีหนาท่ีในการท่ีจะตองนําเงิน ทรัพยสิน 
หรือแรงงานมาลงในหาง ตามมาตรา 1025 โดยหากไมไดตกลงไวในกระบวนจัดการหางหุนสวน 
หุนสวนทุกคนยอมจัดการงานของหางได และอยูในฐานะหุนสวนผูจัดการดวยกันทุกคน ตามมาตรา 
1033 และกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีระหวางผูเปนหุนสวนดวยกันอีกหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา 
1039 กําหนดวา ผูเปนหุนสวนจําตองจัดการงานของหางหุนสวนดวยความระมัดระวังใหมากเสมือน
กับการจัดการงานของตนเองในหางหุนสวนจํากัด หางประเภทนี้แมจะมีหุนสวน 2 ประเภท คือ 
หุนสวนแบบจํากัดความรับผิดกับหุนสวนแบบไมจํากัดความรับผิด แตผูเปนหุนสวนท้ังสองแบบมี
หนาท่ีในการนําเงินหรือทรัพยสินมาลงหุน กรณีเชนเดียวกับบริษัทจํากัด ผูถือหุนก็มีหนาท่ีตองนําเงิน
มาลงหุน 
   สวนท่ีสอง ความสัมพันธท่ีเก่ียวกับความรับผิด 
   หางหุนสวนสามัญ กฎหมายกําหนดใหผูเปนหุนสวนหมดทุกคนตองรับผิด
รวมกันเพ่ือหนี้ท้ังปวงของหุนสวนโดยไมมีจํากัด หางหุนสวนจํากัดแยกความรับผิดของหุนสวน        
2 แบบ โดยหุนสวนแบบไมจํากัดความรับผิดตองรับผิดในหนี้ของหางอยางไมจํากัดจํานวน สวน
หุนสวนแบบจํากัดความรับผิดจะรับผิดไมเกินจํานวนเงินท่ีตนรับจะลงหุนในหางหุนสวนนั้น ตาม
มาตรา 1077 ในกรณีของบริษัทจํากัด มาตรา 1096 ผูเปนหุนสวนรับผิดไมเกินจํานวนเงินท่ีตนยัง       
สงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตนถือ 
   จากบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจํากัด และ
บริษัทจํากัด ผูเปนหุนสวนดวยกันมีความสัมพันธตอกันอยางมากท้ังในดานการดําเนินกิจการ และ  
สิ่งท่ีนํามาลงหุนไมวาจะเปนเงิน ทรัพยสิน หรือแรงงาน ซ่ึงผูเปนหุนสวนอาจไดประโยชนจากการ    
มีชีวิตอยูของผูเปนหุนสวนดวยกัน และในแงของความรับผิดของผูเปนหุนสวนท่ีอาจกอใหเกิดความ
เดือดรอน เสียหายตอผูเปนหุนสวน โดยเฉพาะหากหุนสวนคนใดตายจะเปนผลใหมีการถอนทุนออก
จากการเปนหุนสวน จึงถือไดวาเปนผูเปนหุนสวน เปนผูมีสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตได   
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   ประเด็นนี้มีผูใหความเห็นเก่ียวกับการมีสวนไดเสียของผูเปนหุนสวนดวยกันใน
การทําสัญญาประกันชีวิต โดย สุดา วัชรวัฒนากุล มีความเห็นวา การมีสวนไดเสียของผูเปนหุนสวน
พิจารณาจากความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนวา หากหุนสวนคนใดคนหนึ่งตายลงจะเกิดความเสียหาย
เพียงใด โดยแยกเปนหุนสวนสามัญและหุนสวนนิติบุคคล พิจารณาจากความสัมพันธตามกฎหมาย
และอาจตองพิจารณาขอกําหนดหรือขอบังคับของหางหุนสวนนั้นๆ ประกอบดวย ในสวนของบริษัท
อาจพิจารณาสวนไดเสียท่ีเก่ียวกับผูจัดการบริษัท โดยดูความสัมพันธตามกฎหมายและขอบังคับท่ี
กําหนดไวก็อาจเปนผลใหบริษัทสามารถเอาประกันชีวิตผูจัดการได เพราะบริษัทอาจเสียหาย
เนื่องจากการตายของผูจัดการ แตกรรมการถือเปนผูไมมีสวนไดเสียไมสามารถเอาประกันชีวิตกันได 
ซ่ึงในตางประเทศนิยมเอาประกันชีวิตผูดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในหุนสวนบริษัทท่ีเรียกวา key-men 
insurance11 ในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นดวยกับความคิดเห็นขางตน 
   จากการศึกษาขอมูลและความคิดเห็นท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยเห็นวา ผูเปนหุนสวนไม
วาจะเปนหางหุนสวนหรือบริษัทลวนมีความสัมพันธตามกฎหมายและสัญญาท่ีผูกพันเก่ียวกับหุนท่ี
นํามาลงในกิจการท่ีทํารวมกันนั้น หากมีความตายของผูเปนหุนสวนคนใดก็จะกระทบตอหุนท่ีนํามา
ลงในกิจการนั้นได และกรณีของบริษัทจํากัด หุนสวนผูจัดการยอมมีความสําคัญในการดําเนิน   
กิจการนั้น จึงถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียท่ีบริษัทสามารถเอาประกันชีวิตได 
    (2) เจาหนี้ ลูกหนี้ 
  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หนี้เกิดไดท้ังจากการทํานิติกรรม
สัญญา หรือหนี้ละเมิดท่ีกอใหเกิดฐานะของเจาหนี้ลูกหนี้ในการปฏิบัติการชําระหนี้ตามกฎหมาย 
ความเดือดรอนเสียหายคอนขางมีความชัดเจนโดยเฉพาะความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเจาหนี้จะ
ไดรับหากลูกหนี้ถึงแกความตาย ซ่ึงกฎหมายในประเทศตางๆ ถือวาเจาหนี้มีสวนไดเสียในชีวิตของ
ลูกหนี้ เชน ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ในสวนของลูกหนี้ ถือวาเปนผูตองปฏิบัติการชําระหนี้ จึงถือไดวาลูกหนี้ไมมี
สวนไดเสียในชีวิตของเจาหนี้ แตสําหรับลูกหนี้รวมถือวาตองรวมกันรับผิดในหนี้ตอเจาหนี้ซ่ึงหาก
ลูกหนี้คนใดคนหนึ่งตายไปยอมกอใหเกิดความเดือดรอนกับลูกหนี้ท่ีเหลืออยูในภาระหนี้ท่ีตองชําระ
ตอเจาหนี้ ถือเปนความสัมพันธตามกฎหมาย มาตรา 29612 ท่ีกําหนดความผิดระหวางลูกหนี้รวม
ดวยกันเอง จึงถือวาเปนผูมีสวนไดเสียท่ีจะเอาประกันชีวิตกันได  

                                                 
 11จํารัส เขมะจารุ, เรื่องเดิม, หนา 45. 
 12ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 296   
   “ในระหวางลูกหน้ีรวมกันท้ังหลายน้ัน ทานวาตางคนตางตองรับผิดเปนสวนเทาๆ กัน เวนแตจะได
กําหนดไวเปนอยางอ่ืน ถาสวนท่ีลูกหน้ีรวมกันคนใดคนหน่ึงจะพึงชําระน้ัน เปนอันจะเรียกเอาจากคนน้ันไมไดไซร
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    สวนแรก ความสัมพันธท่ีเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ี 
     ประเด็นความสัมพันธท่ีเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีนั้นมาจากสัญญา ตามมาตรา 
1012 ที่ กําหนดวา สัญญาจัดต้ังหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นคือสัญญาซ่ึงบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป   
ตกลงเขากัน ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแตกิจการท่ีทํานั้น จึงเห็นไดวา กฎหมาย
กําหนดความผูกพันตามสัญญาของผูเปนหุนสวนท่ีมีการตกลงกันเพ่ือทํากิจการรวมกันเพ่ือหวัง
ผลประโยชนและกําไรท่ีไดจากการประกอบกิจการนั้น สิทธิท่ีจะไดจากการดําเนินกิจการ คือ ผลกําไรท่ี
ตองนํามาแบงปนกัน 
    หางหุนสวนสามัญ ผูเปนหุนสวน มีหนาท่ีในการท่ีจะตองนําเงิน ทรัพยสิน 
หรือแรงงานมาลงในหาง ตามมาตรา 1025 โดยหากไมไดตกลงไวในกระบวนจัดการหางหุนสวน 
หุนสวนทุกคนยอมจัดการงานของหางได และอยูในฐานะหุนสวนผูจัดการดวยกันทุกคน ตามมาตรา 
1033 และกฎหมายไดกําหนดหนาท่ีระหวางผูเปนหุนสวนดวยกันอีกหลายมาตรา โดยเฉพาะมาตรา 
1039 กําหนดวา ผูเปนหุนสวนจําตองจัดการงานของหางหุนสวนดวยความระมัดระวังใหมากเสมือน
กับการจัดการงานของตนเองในหางหุนสวนจํากัด หางประเภทนี้แมจะมีหุนสวน 2 ประเภท คือ 
หุนสวนแบบจํากัดความรับผิดกับหุนสวนแบบไมจํากัดความรับผิด แตผูเปนหุนสวนท้ังสองแบบมี
หนาท่ีในการนําเงินหรือทรัพยสินมาลงหุน กรณีเชนเดียวกับบริษัทจํากัด ผูถือหุนก็มีหนาท่ีตองนําเงิน
มาลงหุน 
   สวนท่ีสอง ความสัมพันธท่ีเก่ียวกับความรับผิด 
   หางหุนสวนสามัญ กฎหมายกําหนดใหผูเปนหุนสวนหมดทุกคนตองรับผิด
รวมกันเพ่ือหนี้ท้ังปวงของหุนสวนโดยไมมีจํากัด หางหุนสวนจํากัดแยกความรับผิดของหุนสวน        
2 แบบ โดยหุนสวนแบบไมจํากัดความรับผิดตองรับผิดในหนี้ของหางอยางไมจํากัดจํานวน สวน
หุนสวนแบบจํากัดความรับผิดจะรับผิดไมเกินจํานวนเงินท่ีตนรับจะลงหุนในหางหุนสวนนั้น ตาม
มาตรา 1077 ในกรณีของบริษัทจํากัด มาตรา 1096 ผูเปนหุนสวนรับผิดไมเกินจํานวนเงินท่ีตนยัง       
สงใชไมครบมูลคาหุนท่ีตนถือ 
   จากบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนจํากัด และ
บริษัทจํากัด ผูเปนหุนสวนดวยกันมีความสัมพันธตอกันอยางมากท้ังในดานการดําเนินกิจการ และ  
สิ่งท่ีนํามาลงหุนไมวาจะเปนเงิน ทรัพยสิน หรือแรงงาน ซ่ึงผูเปนหุนสวนอาจไดประโยชนจากการ    
มีชีวิตอยูของผูเปนหุนสวนดวยกัน และในแงของความรับผิดของผูเปนหุนสวนท่ีอาจกอใหเกิดความ
เดือดรอน เสียหายตอผูเปนหุนสวน โดยเฉพาะหากหุนสวนคนใดตายจะเปนผลใหมีการถอนทุนออก
จากการเปนหุนสวน จึงถือไดวาเปนผูเปนหุนสวน เปนผูมีสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตได   
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   ประเด็นนี้มีผูใหความเห็นเก่ียวกับการมีสวนไดเสียของผูเปนหุนสวนดวยกันใน
การทําสัญญาประกันชีวิต โดย สุดา วัชรวัฒนากุล มีความเห็นวา การมีสวนไดเสียของผูเปนหุนสวน
พิจารณาจากความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนวา หากหุนสวนคนใดคนหนึ่งตายลงจะเกิดความเสียหาย
เพียงใด โดยแยกเปนหุนสวนสามัญและหุนสวนนิติบุคคล พิจารณาจากความสัมพันธตามกฎหมาย
และอาจตองพิจารณาขอกําหนดหรือขอบังคับของหางหุนสวนนั้นๆ ประกอบดวย ในสวนของบริษัท
อาจพิจารณาสวนไดเสียท่ีเก่ียวกับผูจัดการบริษัท โดยดูความสัมพันธตามกฎหมายและขอบังคับท่ี
กําหนดไวก็อาจเปนผลใหบริษัทสามารถเอาประกันชีวิตผูจัดการได เพราะบริษัทอาจเสียหาย
เนื่องจากการตายของผูจัดการ แตกรรมการถือเปนผูไมมีสวนไดเสียไมสามารถเอาประกันชีวิตกันได 
ซ่ึงในตางประเทศนิยมเอาประกันชีวิตผูดํารงตําแหนงสําคัญๆ ในหุนสวนบริษัทท่ีเรียกวา key-men 
insurance11 ในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นดวยกับความคิดเห็นขางตน 
   จากการศึกษาขอมูลและความคิดเห็นท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยเห็นวา ผูเปนหุนสวนไม
วาจะเปนหางหุนสวนหรือบริษัทลวนมีความสัมพันธตามกฎหมายและสัญญาท่ีผูกพันเก่ียวกับหุนท่ี
นํามาลงในกิจการท่ีทํารวมกันนั้น หากมีความตายของผูเปนหุนสวนคนใดก็จะกระทบตอหุนท่ีนํามา
ลงในกิจการนั้นได และกรณีของบริษัทจํากัด หุนสวนผูจัดการยอมมีความสําคัญในการดําเนิน   
กิจการนั้น จึงถือไดวาเปนผูมีสวนไดเสียท่ีบริษัทสามารถเอาประกันชีวิตได 
    (2) เจาหนี้ ลูกหนี้ 
  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หนี้เกิดไดท้ังจากการทํานิติกรรม
สัญญา หรือหนี้ละเมิดท่ีกอใหเกิดฐานะของเจาหนี้ลูกหนี้ในการปฏิบัติการชําระหนี้ตามกฎหมาย 
ความเดือดรอนเสียหายคอนขางมีความชัดเจนโดยเฉพาะความเสียหายหรือผลกระทบท่ีเจาหนี้จะ
ไดรับหากลูกหนี้ถึงแกความตาย ซ่ึงกฎหมายในประเทศตางๆ ถือวาเจาหนี้มีสวนไดเสียในชีวิตของ
ลูกหนี้ เชน ประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ในสวนของลูกหนี้ ถือวาเปนผูตองปฏิบัติการชําระหนี้ จึงถือไดวาลูกหนี้ไมมี
สวนไดเสียในชีวิตของเจาหนี้ แตสําหรับลูกหนี้รวมถือวาตองรวมกันรับผิดในหนี้ตอเจาหนี้ซ่ึงหาก
ลูกหนี้คนใดคนหนึ่งตายไปยอมกอใหเกิดความเดือดรอนกับลูกหนี้ท่ีเหลืออยูในภาระหนี้ท่ีตองชําระ
ตอเจาหนี้ ถือเปนความสัมพันธตามกฎหมาย มาตรา 29612 ท่ีกําหนดความผิดระหวางลูกหนี้รวม
ดวยกันเอง จึงถือวาเปนผูมีสวนไดเสียท่ีจะเอาประกันชีวิตกันได  

                                                 
 11จํารัส เขมะจารุ, เรื่องเดิม, หนา 45. 
 12ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 296   
   “ในระหวางลูกหน้ีรวมกันท้ังหลายน้ัน ทานวาตางคนตางตองรับผิดเปนสวนเทาๆ กัน เวนแตจะได
กําหนดไวเปนอยางอ่ืน ถาสวนท่ีลูกหน้ีรวมกันคนใดคนหน่ึงจะพึงชําระน้ัน เปนอันจะเรียกเอาจากคนน้ันไมไดไซร
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     สวนของปญหาในการพิจารณาวาจะเอาประกันชีวิตไดในจํานวนเทาไรหรือ
กําหนดราคาสวนไดเสียเปนจํานวนเงินเอาประกันไดเพียงใดนั้น การพิจารณาความเดือดรอน ความ
เสียหายอยูท่ีมูลหนี้ท่ีมีตอกัน ดังนั้น การกําหนดจํานวนเงินเอาประกันจึงกําหนดไดจากมูลหนี้นั้น
ดวย เชน เจาหนี้ตามสัญญากูยืมเงินในวงเงิน 100,000 บาท ยอมมีสวนไดเสียในจํานวนเงิน    
ดังกลาวนี้ หากมีดอกเบี้ยก็รวมกับดอกเบี้ยท่ีตกลงกันไวดวย  
      (3) นายจาง ลูกจาง 
     ในการจางงานในสถานประกอบกิจการตางๆ สถานะของนายจางและลูกจาง 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  575  ความผูกพันของท้ังสองฝายมาจากการตกลง
กันโดยลูกจางตกลงทํางานใหนายจางและนายจางตกลงจายคาจางใหความสําคัญของกิจการของ
นายจางจึงอยูท่ีการทํางานของลูกจางซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหธุรกิจของนายจางดําเนินไปไดดวย  
    ประเด็นการพิจารณาสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตของนายจางและ
ลูกจางนั้นตองนําหลักในการพิจารณาความสัมพันธของท้ังสองฝายวา หากฝายหนึ่งตายจะเปนผลให
เกิดความเดือดรอนหรือไดรับผลกระทบจากความตายของอีกฝายหรือไม  
    กรณีของนายจางจะเอาประกันชีวิตลูกจาง จะเห็นไดวา การทํางานของลูกจาง
ใหนายจางเปนสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตและการประกอบธุรกิจ แตจะถือไดหรือไมวาลูกจางทุก
คนลวนมีสวนสําคัญซ่ึงหากขาดลูกจางแตละคนนายจางจะไดรับความเสียหาย ในประเด็นนี้มีคํา
พิพากษาฎีกาท่ี 64/2516 วินิจฉัยวา นายจางและลูกจางมีสวนไดเสียซ่ึงกันและกันและสามารถเอา
ประกันชีวิตกันได เพราะลูกจางมีสวนไดเสียในตัวนายจาง เพราะมีสิทธิเรียกรองคาจางและนายจาง 
มีสวนไดเสียในชีวิตของลูกจาง เพราะมีสิทธิเรียกใหลูกจางทํางานให คําพิพากษาฎีกาท่ีโจทกเอา
ประกันชีวิตลูกจางซ่ึงขับรถยนตบรรทุกน้ํามันของโจทกน้ัน เห็นไดวาจะตองรับผิดตอการกระทํา
ละเมิดในทางการท่ีจางของลูกจาง และยังตองรับผิดจายเงินใหแกทายาทผูอยูใตอุปการะของลูกจาง
ผูตายตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 
ประกอบกับการขับรถยนตบรรทุกน้ํามันยอมตองอาศัยบุคคลท่ีมีความชํานาญและไววางใจ เชนนี้ ถือ
ไดวาโจทกมีสวนไดเสียท่ีจะเอาประกันชีวิตลูกจางดังกลาวนี้ได 
    จากคําพิพากษาฎีกาจะเห็นไดวา ศาลยอมรับการมีสวนไดเสียของนายจางและ
ลูกจาง ซ่ึงคําพิพากษาฎีกาถัดมาแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดของศาลวา แมนายจางและลูกจางจะมี
สวนไดเสียแตการทําสัญญาประกันชีวิตยอมมีขอจํากัด โดยเฉพาะการพิจารณาวา หากใหนายจาง

                                                                                                                                          
ยังขาดจํานวนอยูเทาไร  ลูกหน้ีคนอ่ืนๆ ซึ่งจําตองออกสวนดวยน้ันก็ตองรับใช แตถาลูกหน้ีรวมกันคนใด เจาหน้ีได
ปลดใหหลุดพนจากหน้ีอันรวมกันน้ันแลว สวนท่ีลูกหน้ีคนน้ันจะพึงตองชําระหน้ีก็ตกเปนพับแกเจาหน้ีไป”. 
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สามารถเอาประกันชีวิตลูกจางไดท้ังหมด นายจางอาจทําประกันเพ่ือหวังผลจากความตายของลูกจาง
ได การท่ีนายจางจะเอาประกันชีวิตลูกจางตองพิจารณาจากความสําคัญของตัวลูกจางในกิจการงาน
ของนายจางเปนหลัก เชน  ลูกจางเปนผูเชี่ยวชาญ มีความชํานาญในงานท่ีทําใหแกนายจางอยางมาก
ซ่ึงหากนายจางขาดลูกจางลักษณะนี้ยอมสงผลเปนความเดือดรอนของนายจางดวย เพราะหาก
ลูกจางตายนายจางจะหาลูกจางมาทดแทนไดยาก เนื่องจากลูกจางท่ีตายผานการฝกฝนและมี
ประสบการณในงานท่ีทําใหแกนายจางมาเปนอยางดี แตกรณีลูกจางท่ัวไปนายจางยอมหาคนมา
ทดแทนไดไมยาก  
    กรณีนี้ อ.จํารัส  เขมะจารุ ต้ังขอสังเกตวา สัญญาจางแรงงานนั้นสาระสําคัญ
ไมไดอยูท่ีตัวลูกจางโดยแท เพราะไมไดข้ึนอยูกับความรูความสามารถเฉพาะตัวเปนกรณีพิเศษ (ตางกับ
จางทําของ) แตอยางไรก็ตามก็สามารถเอาประกันชีวิตไดเพราะถือวา นายจางไดประโยชนจากการ
ทํางานของลูกจาง และถาลูกจางตายไปนายจางจะเสียหาย นอกจากนี้ อ.จํารัส  เขมะจารุ ยังมี
ความเห็นวาสําหรับพนักงานท่ีดํารงตําแหนงสําคัญๆ ของบริษัท จะถือวาบริษัทมีสวนไดเสียในการ
ทําประกันชีวิตใหพิจารณาจากหลักสําคัญในเรื่องนี้ก็คือ การท่ีจะอางวาผูใดมีสวนไดเสียในชีวิตของ
บุคคลอ่ืนนั้น จะตองแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธท่ีมีอยูตอกัน ตลอดจนความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในกรณีท่ีอีกฝายหนึ่งถึงแกความตายไปดวย จึงเห็นไดวาประเด็นสวนไดเสียของนายจางและลูกจาง
ยอมตองอาศัยหลักในการพิจารณาความสัมพันธ และผลท่ีจะเกิดจากความสูญเสีย ซ่ึงผูวิจัยมี
ความเห็นวา นายจางสามารถเอาประกันชีวิตลูกจางไดโดยพิจารณาจากความสําคัญและความจําเปน
ในการทํางานของลูกจางเปนหลัก ประกอบกับความรู ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญของลูกจางดวย 
ซ่ึงหากขาดลูกจางลักษณะนี้ นายจางก็ยอมไดรับความเดือดรอนในกิจการเปนแนแท และเพ่ือเปน
การประเมินราคาสวนไดเสียเพ่ือกําหนดจํานวนเงินเอาประกันยอมสามารถทําไดมากกวาลูกจาง
ท่ัวไปท่ีนายจางสามารถหาลูกจางมาทดแทนไดตลอดเวลา  
    ในสวนของลูกจางท่ีจะเอาประกันชีวิตนายจาง ผูวิจัยมีความเห็นวา แม
นายจางจะมีความสําคัญตอลูกจางถึงขนาดหากนายจางตายลูกจางจะเดือดรอนจากการไมไดรับ
คาจาง ก็ตองพิจารณาสถานะของนายจางประกอบดวย หากนายจางนั้นเปนบุคคลธรรมดาและการ
ไดรับคาจางข้ึนอยูกับนายจางนั้นโดยตรงแลว ก็นาจะเห็นไดวาลูกจางสามารถเอาประกันชีวิต
นายจางได แตถานายจางนั้นเปนนิติบุคคลยอมไมมีผลตอลูกจางเทาใดนัก  
    ในประเด็นท่ีเก่ียวกับสวนไดเสียของบุคคลในทางธุรกิจ สรุปไดวา ผูเปน
หุนสวน เจาหนี้กับลูกหนี้ นายจางกับลูกจาง มีสวนไดเสียซ่ึงกันและกันในการทําสัญญาประกันชีวิต
กันได แตก็ควรพิจารณาสถานะความสัมพันธเปนรายกรณีไป โดยดูจากความเดือดรอนหรือ
ผลกระทบจากความตายของอีกฝายเปนสําคัญ  
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     สวนของปญหาในการพิจารณาวาจะเอาประกันชีวิตไดในจํานวนเทาไรหรือ
กําหนดราคาสวนไดเสียเปนจํานวนเงินเอาประกันไดเพียงใดนั้น การพิจารณาความเดือดรอน ความ
เสียหายอยูท่ีมูลหนี้ท่ีมีตอกัน ดังนั้น การกําหนดจํานวนเงินเอาประกันจึงกําหนดไดจากมูลหนี้นั้น
ดวย เชน เจาหนี้ตามสัญญากูยืมเงินในวงเงิน 100,000 บาท ยอมมีสวนไดเสียในจํานวนเงิน    
ดังกลาวนี้ หากมีดอกเบี้ยก็รวมกับดอกเบี้ยท่ีตกลงกันไวดวย  
      (3) นายจาง ลูกจาง 
     ในการจางงานในสถานประกอบกิจการตางๆ สถานะของนายจางและลูกจาง 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  575  ความผูกพันของท้ังสองฝายมาจากการตกลง
กันโดยลูกจางตกลงทํางานใหนายจางและนายจางตกลงจายคาจางใหความสําคัญของกิจการของ
นายจางจึงอยูท่ีการทํางานของลูกจางซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหธุรกิจของนายจางดําเนินไปไดดวย  
    ประเด็นการพิจารณาสวนไดเสียในการทําสัญญาประกันชีวิตของนายจางและ
ลูกจางนั้นตองนําหลักในการพิจารณาความสัมพันธของท้ังสองฝายวา หากฝายหนึ่งตายจะเปนผลให
เกิดความเดือดรอนหรือไดรับผลกระทบจากความตายของอีกฝายหรือไม  
    กรณีของนายจางจะเอาประกันชีวิตลูกจาง จะเห็นไดวา การทํางานของลูกจาง
ใหนายจางเปนสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตและการประกอบธุรกิจ แตจะถือไดหรือไมวาลูกจางทุก
คนลวนมีสวนสําคัญซ่ึงหากขาดลูกจางแตละคนนายจางจะไดรับความเสียหาย ในประเด็นนี้มีคํา
พิพากษาฎีกาท่ี 64/2516 วินิจฉัยวา นายจางและลูกจางมีสวนไดเสียซ่ึงกันและกันและสามารถเอา
ประกันชีวิตกันได เพราะลูกจางมีสวนไดเสียในตัวนายจาง เพราะมีสิทธิเรียกรองคาจางและนายจาง 
มีสวนไดเสียในชีวิตของลูกจาง เพราะมีสิทธิเรียกใหลูกจางทํางานให คําพิพากษาฎีกาท่ีโจทกเอา
ประกันชีวิตลูกจางซ่ึงขับรถยนตบรรทุกน้ํามันของโจทกน้ัน เห็นไดวาจะตองรับผิดตอการกระทํา
ละเมิดในทางการท่ีจางของลูกจาง และยังตองรับผิดจายเงินใหแกทายาทผูอยูใตอุปการะของลูกจาง
ผูตายตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 
ประกอบกับการขับรถยนตบรรทุกน้ํามันยอมตองอาศัยบุคคลท่ีมีความชํานาญและไววางใจ เชนนี้ ถือ
ไดวาโจทกมีสวนไดเสียท่ีจะเอาประกันชีวิตลูกจางดังกลาวนี้ได 
    จากคําพิพากษาฎีกาจะเห็นไดวา ศาลยอมรับการมีสวนไดเสียของนายจางและ
ลูกจาง ซ่ึงคําพิพากษาฎีกาถัดมาแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดของศาลวา แมนายจางและลูกจางจะมี
สวนไดเสียแตการทําสัญญาประกันชีวิตยอมมีขอจํากัด โดยเฉพาะการพิจารณาวา หากใหนายจาง

                                                                                                                                          
ยังขาดจํานวนอยูเทาไร  ลูกหน้ีคนอ่ืนๆ ซึ่งจําตองออกสวนดวยน้ันก็ตองรับใช แตถาลูกหน้ีรวมกันคนใด เจาหน้ีได
ปลดใหหลุดพนจากหน้ีอันรวมกันน้ันแลว สวนท่ีลูกหน้ีคนน้ันจะพึงตองชําระหน้ีก็ตกเปนพับแกเจาหน้ีไป”. 
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สามารถเอาประกันชีวิตลูกจางไดท้ังหมด นายจางอาจทําประกันเพ่ือหวังผลจากความตายของลูกจาง
ได การท่ีนายจางจะเอาประกันชีวิตลูกจางตองพิจารณาจากความสําคัญของตัวลูกจางในกิจการงาน
ของนายจางเปนหลัก เชน  ลูกจางเปนผูเชี่ยวชาญ มีความชํานาญในงานท่ีทําใหแกนายจางอยางมาก
ซ่ึงหากนายจางขาดลูกจางลักษณะนี้ยอมสงผลเปนความเดือดรอนของนายจางดวย เพราะหาก
ลูกจางตายนายจางจะหาลูกจางมาทดแทนไดยาก เนื่องจากลูกจางท่ีตายผานการฝกฝนและมี
ประสบการณในงานท่ีทําใหแกนายจางมาเปนอยางดี แตกรณีลูกจางท่ัวไปนายจางยอมหาคนมา
ทดแทนไดไมยาก  
    กรณีนี้ อ.จํารัส  เขมะจารุ ต้ังขอสังเกตวา สัญญาจางแรงงานนั้นสาระสําคัญ
ไมไดอยูท่ีตัวลูกจางโดยแท เพราะไมไดข้ึนอยูกับความรูความสามารถเฉพาะตัวเปนกรณีพิเศษ (ตางกับ
จางทําของ) แตอยางไรก็ตามก็สามารถเอาประกันชีวิตไดเพราะถือวา นายจางไดประโยชนจากการ
ทํางานของลูกจาง และถาลูกจางตายไปนายจางจะเสียหาย นอกจากนี้ อ.จํารัส  เขมะจารุ ยังมี
ความเห็นวาสําหรับพนักงานท่ีดํารงตําแหนงสําคัญๆ ของบริษัท จะถือวาบริษัทมีสวนไดเสียในการ
ทําประกันชีวิตใหพิจารณาจากหลักสําคัญในเรื่องนี้ก็คือ การท่ีจะอางวาผูใดมีสวนไดเสียในชีวิตของ
บุคคลอ่ืนนั้น จะตองแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธท่ีมีอยูตอกัน ตลอดจนความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในกรณีท่ีอีกฝายหนึ่งถึงแกความตายไปดวย จึงเห็นไดวาประเด็นสวนไดเสียของนายจางและลูกจาง
ยอมตองอาศัยหลักในการพิจารณาความสัมพันธ และผลท่ีจะเกิดจากความสูญเสีย ซ่ึงผูวิจัยมี
ความเห็นวา นายจางสามารถเอาประกันชีวิตลูกจางไดโดยพิจารณาจากความสําคัญและความจําเปน
ในการทํางานของลูกจางเปนหลัก ประกอบกับความรู ความเชี่ยวชาญ ความชํานาญของลูกจางดวย 
ซ่ึงหากขาดลูกจางลักษณะนี้ นายจางก็ยอมไดรับความเดือดรอนในกิจการเปนแนแท และเพ่ือเปน
การประเมินราคาสวนไดเสียเพ่ือกําหนดจํานวนเงินเอาประกันยอมสามารถทําไดมากกวาลูกจาง
ท่ัวไปท่ีนายจางสามารถหาลูกจางมาทดแทนไดตลอดเวลา  
    ในสวนของลูกจางท่ีจะเอาประกันชีวิตนายจาง ผูวิจัยมีความเห็นวา แม
นายจางจะมีความสําคัญตอลูกจางถึงขนาดหากนายจางตายลูกจางจะเดือดรอนจากการไมไดรับ
คาจาง ก็ตองพิจารณาสถานะของนายจางประกอบดวย หากนายจางนั้นเปนบุคคลธรรมดาและการ
ไดรับคาจางข้ึนอยูกับนายจางนั้นโดยตรงแลว ก็นาจะเห็นไดวาลูกจางสามารถเอาประกันชีวิต
นายจางได แตถานายจางนั้นเปนนิติบุคคลยอมไมมีผลตอลูกจางเทาใดนัก  
    ในประเด็นท่ีเก่ียวกับสวนไดเสียของบุคคลในทางธุรกิจ สรุปไดวา ผูเปน
หุนสวน เจาหนี้กับลูกหนี้ นายจางกับลูกจาง มีสวนไดเสียซ่ึงกันและกันในการทําสัญญาประกันชีวิต
กันได แตก็ควรพิจารณาสถานะความสัมพันธเปนรายกรณีไป โดยดูจากความเดือดรอนหรือ
ผลกระทบจากความตายของอีกฝายเปนสําคัญ  
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  4.2 ขอเสนอแนะ  
  จากการศึกษาสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตผูวิจัย มีขอเสนอ ดังตอไปนี้ 
    1)  ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในหมวดสัญญาประกันชีวิต โดยกําหนดบท
เฉพาะสําหรับกรณีท่ีมีการทําสัญญาประกันชีวิตดวยเหตุแหงความทรงชีพหรือมรณะของผูอ่ืน 
   2)  ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในหมวดสัญญาประกันชีวิต เพ่ือใหมีความ
ชัดเจนเก่ียวกับการพิจารณาความสัมพันธระหวางผูเอาประกันและผูถูกเอาประกันชีวิต โดยกําหนด
เง่ือนไข ความเดือดรอนหรือผลประโยชนท่ีจะไดรับหากผูถูกเอาประกันตายหรือยังมีชีวิตอยู 
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  4.2 ขอเสนอแนะ  
  จากการศึกษาสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตผูวิจัย มีขอเสนอ ดังตอไปนี้ 
    1)  ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในหมวดสัญญาประกันชีวิต โดยกําหนดบท
เฉพาะสําหรับกรณีท่ีมีการทําสัญญาประกันชีวิตดวยเหตุแหงความทรงชีพหรือมรณะของผูอ่ืน 
   2)  ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในหมวดสัญญาประกันชีวิต เพ่ือใหมีความ
ชัดเจนเก่ียวกับการพิจารณาความสัมพันธระหวางผูเอาประกันและผูถูกเอาประกันชีวิต โดยกําหนด
เง่ือนไข ความเดือดรอนหรือผลประโยชนท่ีจะไดรับหากผูถูกเอาประกันตายหรือยังมีชีวิตอยู 
   3)  การพิจารณาสวนไดเสียในสัญญาประกันชีวิตของบริษัทประกันชีวิต อาจพิจารณา
บุคคลดังตอไปนี้ ใหอยูในฐานะท่ีเอาประกันชีวิตกันได ไดแก 
       - คูหม้ัน 
    - คูสมรส 
    - สามีภริยาท่ีไมไดจดทะเบียนสมรสแตอุปการะสงเสียเลี้ยงดูกัน 
    - บิดามารดา กับ บุตร (กรณีบุตรหากบรรลุนิติภาวะแลวจะเอาประกันชีวิตบิดา
มารดาไดเม่ือบุตรนั้นอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา)  
    - บุตรบุญธรรม กับ ผูรับบุตรบุญธรรม พิจารณาเชนเดียวกับบิดามารดากับบุตร 
    - ญาติ เฉพาะท่ีมีการอุปการะเลี้ยงดูกัน 
    - เจาหนี้ กับ ลูกหนี้ เฉพาะเจาหนี้เปนฝายเอาประกันชีวิตลูกหนี้ 
    - นายจาง กับ ลูกจาง เฉพาะลูกจางท่ีมีความเชี่ยวชาญ ชํานาญงาน 
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บางประการในการขายทอดตลาดอยูเปนระยะ แตจําเปนท่ีจะตองพิจารณาวา มีปจจัยใดในการ
ดําเนินการขายทอดตลาดท่ีมีอยูในปจจุบันอาจไมมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป อันสงผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดไมวาท้ังทางตรงหรือ
ทางออม โดยศึกษาวิเคราะหท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ไดศึกษาจากสถิติการขายทอดตลาด
ระหวางป 2556 ถึงป 2561 ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ การตอบแบบสอบถามจากผูมีสวนเก่ียวของใน
การขายทอดตลาดในจังหวัดท่ีมีสถิติการขายทอดตลาดสูงท่ีสุดและรองลงมาของแตละภูมิภาค 
ตลอดจนการวิเคราะหแนวทางการขายทอดตลาดเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร พบวา ปจจัยสําคัญคือการบริหาร
จัดการเพ่ือการขายทอดตลาดและปญหากฎหมายท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด 
 งานวิจัยนี้นําเสนอแนวทางการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและหลักเกณฑ
ท่ีเก่ียวของ ตลอดจนปรับปรุงการอํานวยความสะดวกในการบริหารจัดการ อันจะสงผลให
กระบวนการขายทอดตลาดรวดเร็วมากข้ึน และสงเสริมการคุมครองสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษา
และลูกหนี้ตามคําพิพากษาในกระบวนการขายทอดตลาดใหมีความเหมาะสมและเกิดความเปนธรรม
ตอท้ังสองฝายอยางเทาเทียม 

 
คําสําคัญ:   การบริหารจัดการเพ่ือการขายทอดตลาด, การขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดี,   
                ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
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Abstract 
 

The public auction is the important process that leads to compulsory 
performance for the enforcement of judgment in favor of the judgment creditor. 
The orders enforced at that moment is not appropriate for the economic and social 
situation which cause the delay and inefficiency in the enforcement of judgment 
process, rendering them to be unable to provide fairness for citizens with legal 
proceedings and leave the chance to prolong the legal proceedings. Therefore, to 
push more assets to be sold in public auction within the reasonable periods of time 
would reflect the efficiency in the public auction conducted by Legal Execution 
Department. 

This research has studied the history, principles and theories relating to the 
public auction, including factors affecting the efficiency management in public 
auction and studied the relating laws of the United States of America, the United 
Kingdom, Japan and Singapore. In addition, the researchers also studied the statistics 
of the public auction conducted by the Legal Execution Department during 2013-
2018. In this regard, the researchers conducted two types of analysis as follows: 
firstly, the quantitative research, by conducting the questionnaire in order to analyze 
the results reflecting the efficiency in public auction, and secondly, the qualitative 
research, by conducting the studies on the related available information, statistics, 
papers, or textbooks in order to analyze the legal issues that affect the efficiency in 
public auction. 

Should such problems be solved, it would result in the expedition of the 
public action process and would support the protection of the rights of the 
judgment creditors and judgment debtors in the public auction process to be 
appropriate and fair for both sides. For the suggestion for the improvement of public 
auction process to be more efficient, apart from the amendments of the Civil 
Procedure Code, there shall be special procedures in the same manner as the 
public auction procedures conducted by foreign countries. And conveniences and 
services should be improved.   
 
Keywords:  the  efficiency  auction management, the public auction conducted  by  
     Legal  Execution Department, the Civil Procedure Code 
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1. บทนํา 
 
 การขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีนั้น เปนภารกิจของกรมบังคับคดีเม่ือศาลมีคําพิพากษา
ในคดีแลว ศาลจะออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติตามคําพิพากษานั้น หากลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาไมปฏิบัติตามคําบังคับ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองขอใหบังคับคดีเพ่ือท่ีจะไดรับสิทธิ
ตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษานั้น 
 หากเปนการบังคับคดีท่ีจะตองดําเนินการทางเจาพนักงานบังคับคดีหรือทางศาล ศาลจะ
ออกคําบังคับ และเม่ือครบกําหนดระยะเวลาในคําบังคับแลว ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคํา
บังคับ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะยื่นคําขอใหบังคับคดี ศาลจึงจะมีหมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดี ซ่ึง
หากเปนการบังคับคดีเพ่ือชําระหนี้เงินจะตองยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา1 เพ่ือนําออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้ตอไป 
 การขายทอดตลาดจึงถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดข้ันตอนหนึ่ง เนื่องจากเปนข้ันตอนสุดทาย
ในการผลักดันทรัพยสินใหเสร็จสิ้นไปจากกระบวนการบังคับคดีแพง และเปนการเปลี่ยนแปลงตัว
ทรัพยสินท่ียึดเปนเงินเพ่ือนํามาแบงชําระคืนใหแกเจาหนี้ ดังนั้นการบังคับคดีแพงจะเกิดมูลคา
กลับคืนสูระบบมากนอยเพียงใดจึงข้ึนอยูกับกระบวนการขายทอดตลาดเปนสําคัญ ท้ังรูปแบบและ
วธิีการในการขาย ตางเปนปจจัยท่ีสงผลถึงประสิทธิภาพหรือมูลคาของทรัพยท่ีจะสามารถขายได ซ่ึง
ทรัพยตางชนิดหรือตางประเภทกันอาจเหมาะสมกับรูปแบบวิธีการในการขายท่ีแตกตางกันออกไป 
แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการขายทอดตลาดเปนการดําเนินการตามกรอบของกฎหมาย ไดแก 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตลอดจนกฎหมายลําดับรองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนั้นรูปแบบ
และวิธีการจึงจําเปนตองเปนไปตามท่ีกรอบของกฎหมายกําหนดดวย 
 ดังนี้ การผลักดันทรัพยใหเกิดการขายทอดตลาดภายในเวลาท่ีสมควร จึงเปนการสะทอน
ประสิทธิภาพในการดําเนินการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีดวย ท้ังนี้การขายทอดตลาดหากได
กระทําตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดแลวอาจขายทอดตลาดไดเสร็จสิ้นภายใน 6 เดือนนับแตการ
ยึดทรัพยเพ่ือบังคับคดี แตจากการศึกษาพบวา ในภาพรวมการขายทอดตลาดกลับดําเนินการได
คอนขางเนิ่นชา แมจะมีความพยายามในการแกไขกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของอยู
หลายครั้ง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความเปนธรรมตอผูเก่ียวของทุกฝายมากท่ีสุดก็ตาม  
 
 

                                                 
1เอ้ือน ขุนแกว, การบังคับคดีแพง (กรุงเทพมหานคร: บริษัท กรุงสยาม พับลิชช่ิง จํากัด, 2560), หนา 2. 
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2. หลักในการบรหิารประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด 
 
 ในการบริหารเพ่ือใหการขายทอดตลาดเกิดประสิทธิภาพในการผลักดันทรัพยใหไดตาม
ระยะเวลาท่ีกฎหมายไดกําหนดไวเบ้ืองตนแลว จําตองพิจารณา หลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
กับการขายทอดตลาด ตลอดจนการบริหารประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด ไมวาจะเปนทฤษฎี
การขายทอดตลาด แนวคิดและทฤษฎีของคุณภาพการใหบริการ ทฤษฎีการตัดสินใจ ทฤษฎีการรับรู 
และทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมผูบริโภค ซ่ึงลวนแตเปนหลักการท่ีทําใหเห็นไดวา นอกจากบทบัญญัติ
ทางกฎหมายแลว หลักการแนวคิดทฤษฎีเชิงการบริหารจัดการก็เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ 

 
3. การขายทอดตลาด 
 
 3.1 การขายทอดตลาดในประเทศไทย 
  กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีนั้น อาจพิจารณาได
จากกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ.2559 (ฉบับท่ี 30) 
และพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ.2560 
  1)  เริ่มตนต้ังแตการยึดทรัพย ภายหลังจากเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเรียบรอยแลว ตองพิจารณากอนวามีเหตุใหงดการบังคับคดีไว
หรือไม เชน กรณีท่ีมีการขอพิจารณาคดีใหมหรือเหตุอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289-290 หากไมมีเหตุใหงดการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีก็จะ 
ดําเนินการบังคับคดีตอไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 331 วรรคหนึ่ง 
  2)  การประเมินราคาเพ่ือกําหนดราคาเบื้องตนของทรัพยในการประเมินราคาดังกลาว 
  3)  ผูประเมินประกอบดวยเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานประเมินราคาทรัพย และ
คณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย 
  4)  กรมบังคับคดีจะตรวจสํานวน พิมพประกาศขาย และแจงผูมีสวนไดเสียใหรับทราบ
เพ่ือใหพรอมตอการดูแลการขาย อยางไรก็ตาม การพิมพประกาศดังกลาวจะดําเนินการโดย
สํานักงานสวนกลางเทานั้น ซ่ึงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 331 วรรคสองและ
วรรคสาม โดยเจาพนักงานบังคับคดีตองแจงกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี ซ่ึงจะทําการขายใหผูมี
สวนไดเสียทราบ โดยกําหนดวันและขายทอดตลาดครั้งแรก ตองไมนอยกวา 60 วัน นับแตวันยึด 
อายัดหรือสงมอบทรัพยสินนั้น และเม่ือเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดแลว 
หามมิใหบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีท้ังหลายหยิบยกเรื่องราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดมี
จํานวนตํ่าเกินสมควรมาเปนเหตุขอใหมีการเพิกถอนการขายทอดตลาดนั้นอีก 
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1. บทนํา 
 
 การขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีนั้น เปนภารกิจของกรมบังคับคดีเม่ือศาลมีคําพิพากษา
ในคดีแลว ศาลจะออกคําบังคับใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิบัติตามคําพิพากษานั้น หากลูกหนี้ตาม
คําพิพากษาไมปฏิบัติตามคําบังคับ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองขอใหบังคับคดีเพ่ือท่ีจะไดรับสิทธิ
ตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษานั้น 
 หากเปนการบังคับคดีท่ีจะตองดําเนินการทางเจาพนักงานบังคับคดีหรือทางศาล ศาลจะ
ออกคําบังคับ และเม่ือครบกําหนดระยะเวลาในคําบังคับแลว ลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมปฏิบัติตามคํา
บังคับ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะยื่นคําขอใหบังคับคดี ศาลจึงจะมีหมายต้ังเจาพนักงานบังคับคดี ซ่ึง
หากเปนการบังคับคดีเพ่ือชําระหนี้เงินจะตองยึดทรัพยสินหรืออายัดสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ตามคํา
พิพากษา1 เพ่ือนําออกขายทอดตลาดนําเงินมาชําระหนี้ตอไป 
 การขายทอดตลาดจึงถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดข้ันตอนหนึ่ง เนื่องจากเปนข้ันตอนสุดทาย
ในการผลักดันทรัพยสินใหเสร็จสิ้นไปจากกระบวนการบังคับคดีแพง และเปนการเปลี่ยนแปลงตัว
ทรัพยสินท่ียึดเปนเงินเพ่ือนํามาแบงชําระคืนใหแกเจาหนี้ ดังนั้นการบังคับคดีแพงจะเกิดมูลคา
กลับคืนสูระบบมากนอยเพียงใดจึงข้ึนอยูกับกระบวนการขายทอดตลาดเปนสําคัญ ท้ังรูปแบบและ
วธิีการในการขาย ตางเปนปจจัยท่ีสงผลถึงประสิทธิภาพหรือมูลคาของทรัพยท่ีจะสามารถขายได ซ่ึง
ทรัพยตางชนิดหรือตางประเภทกันอาจเหมาะสมกับรูปแบบวิธีการในการขายท่ีแตกตางกันออกไป 
แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการขายทอดตลาดเปนการดําเนินการตามกรอบของกฎหมาย ไดแก 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตลอดจนกฎหมายลําดับรองอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนั้นรูปแบบ
และวิธีการจึงจําเปนตองเปนไปตามท่ีกรอบของกฎหมายกําหนดดวย 
 ดังนี้ การผลักดันทรัพยใหเกิดการขายทอดตลาดภายในเวลาท่ีสมควร จึงเปนการสะทอน
ประสิทธิภาพในการดําเนินการขายทอดตลาดโดยกรมบังคับคดีดวย ท้ังนี้การขายทอดตลาดหากได
กระทําตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดแลวอาจขายทอดตลาดไดเสร็จสิ้นภายใน 6 เดือนนับแตการ
ยึดทรัพยเพ่ือบังคับคดี แตจากการศึกษาพบวา ในภาพรวมการขายทอดตลาดกลับดําเนินการได
คอนขางเนิ่นชา แมจะมีความพยายามในการแกไขกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับท่ีเก่ียวของอยู
หลายครั้ง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและความเปนธรรมตอผูเก่ียวของทุกฝายมากท่ีสุดก็ตาม  
 
 

                                                 
1เอ้ือน ขุนแกว, การบังคับคดีแพง (กรุงเทพมหานคร: บริษัท กรุงสยาม พับลิชช่ิง จํากัด, 2560), หนา 2. 
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2. หลักในการบรหิารประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด 
 
 ในการบริหารเพ่ือใหการขายทอดตลาดเกิดประสิทธิภาพในการผลักดันทรัพยใหไดตาม
ระยะเวลาท่ีกฎหมายไดกําหนดไวเบ้ืองตนแลว จําตองพิจารณา หลักการ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
กับการขายทอดตลาด ตลอดจนการบริหารประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด ไมวาจะเปนทฤษฎี
การขายทอดตลาด แนวคิดและทฤษฎีของคุณภาพการใหบริการ ทฤษฎีการตัดสินใจ ทฤษฎีการรับรู 
และทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมผูบริโภค ซ่ึงลวนแตเปนหลักการท่ีทําใหเห็นไดวา นอกจากบทบัญญัติ
ทางกฎหมายแลว หลักการแนวคิดทฤษฎีเชิงการบริหารจัดการก็เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ 

 
3. การขายทอดตลาด 
 
 3.1 การขายทอดตลาดในประเทศไทย 
  กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีนั้น อาจพิจารณาได
จากกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ.2559 (ฉบับท่ี 30) 
และพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พ.ศ.2560 
  1)  เริ่มตนต้ังแตการยึดทรัพย ภายหลังจากเจาพนักงานบังคับคดีไดยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาเรียบรอยแลว ตองพิจารณากอนวามีเหตุใหงดการบังคับคดีไว
หรือไม เชน กรณีท่ีมีการขอพิจารณาคดีใหมหรือเหตุอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 289-290 หากไมมีเหตุใหงดการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีก็จะ 
ดําเนินการบังคับคดีตอไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 331 วรรคหนึ่ง 
  2)  การประเมินราคาเพ่ือกําหนดราคาเบื้องตนของทรัพยในการประเมินราคาดังกลาว 
  3)  ผูประเมินประกอบดวยเจาพนักงานบังคับคดี เจาพนักงานประเมินราคาทรัพย และ
คณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย 
  4)  กรมบังคับคดีจะตรวจสํานวน พิมพประกาศขาย และแจงผูมีสวนไดเสียใหรับทราบ
เพ่ือใหพรอมตอการดูแลการขาย อยางไรก็ตาม การพิมพประกาศดังกลาวจะดําเนินการโดย
สํานักงานสวนกลางเทานั้น ซ่ึงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 331 วรรคสองและ
วรรคสาม โดยเจาพนักงานบังคับคดีตองแจงกําหนดวัน เวลา และสถานท่ี ซ่ึงจะทําการขายใหผูมี
สวนไดเสียทราบ โดยกําหนดวันและขายทอดตลาดครั้งแรก ตองไมนอยกวา 60 วัน นับแตวันยึด 
อายัดหรือสงมอบทรัพยสินนั้น และเม่ือเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดแลว 
หามมิใหบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีท้ังหลายหยิบยกเรื่องราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดมี
จํานวนตํ่าเกินสมควรมาเปนเหตุขอใหมีการเพิกถอนการขายทอดตลาดนั้นอีก 
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  5)  การประมูลขายทอดตลาด ผูซ้ือตองวางหลักประกันกอนการประมูล โดยพิจารณา
จากราคาประเมินทรัพยสินซ่ึงจะตองนําไปกําหนดเปนราคาเริ่มตนในการขายทอดตลาด            
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ.2559 ขอ 15 
  6)  เม่ือทรัพยผานข้ันตอนการขายทอดตลาดแลว ผูซ้ือตองชําระสวนท่ีเหลือ และจะ
โอนกรรมสิทธิ์ใหกับผูซื้อ กลาวคือ หากเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดแลว 
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ.2559 ขอ 20  
  7)  เจาพนักงานบังคับคดีตองทําบัญชีสวนเฉลี่ยเพ่ือเตรียมชําระเงินแกเจาหนี้ท้ังหมด 
ตามมาตรา 337 
  8)  เม่ือเจาพนักงานบังคับคดีจัดทําบัญชีทรัพยสินเสร็จเรียบรอย ใหเจาพนักงานบังคับ
คดีจัดสรรหรือแบงเฉลี่ยเงินเพ่ือชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา 
 
 3.2 การขายทอดตลาดในตางประเทศ 
  1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federal 
System) ซ่ึงประกอบไปดวยมลรัฐตางๆ 50 รัฐ โดยแตละมลรัฐจะมีศาลของแตละมลรัฐ และมี
อํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใชภายในมลรัฐไดเองภายใตรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา     
ซ่ึงรวมถึงการบังคับคดีทางแพงและวิธีการในการขายทอดตลาดในแตละมลรัฐดวย  
   โดยในกรณีของการขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยเพ่ือการบังคับคดีตาม
คําสั่งของศาลนั้น จะตองดําเนินการขายอสังหาริมทรัพยท้ังหมดหรือแยกเปนสวนๆ โดยวิธีการขาย
ทอดตลาดท่ีสํานักงานศาลในเขตหรือเมืองท่ีทรัพยสินสวนใหญตั้งอยูนั้น โดยมีขอกําหนดและเง่ือนไข
ตางๆ ตามท่ีศาลกําหนด2 และในกรณีของการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย กอนการขาย
ทอดตลาดจะตองมีการประกาศถึงการขายทอดตลาดนั้นในหนังสือพิมพท่ีมีการตีพิมพและหมุนเวียน
ประจําในทองท่ีเขตหรือมลรัฐท่ีทรัพยสินต้ังอยูไมนอยกวาสัปดาหละหนึ่งครั้งเปนเวลาสี่สัปดาหกอน
การขายทอดตลาดดวย3 
   สําหรับหนวยงานในการบังคับคดีนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดมีการแยก
หนวยงานทางแพงและทางอาญาออกจากกันโดยสิ้นเชิง โดยในระดับสหรัฐ Federal Marshal นั้น 
มี United States Marshal (US Marshal) ทําหนาท่ีดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง

                                                 
228 U.S.C §§2001, 2004. 
328 U.S.C §2002. 
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และทางอาญา โดยมีองคกร United States Marshal Service (USMS) ของกระทรวงยุติธรรม    
ทําหนาท่ีกํากับดูแลการทํางานของ (US Marshal) สวนในระดับมลรัฐมีเจาพนักงาน (Sheriff) เปน
เจาหนาท่ีหลักในการบังคับตามกฎหมายของทองถ่ิน ท้ังนี้ มลรัฐของรัฐนิวเจอรซีย ซ่ึงเปนมลรัฐท่ีมี
อัตราการยึดอสังหาริมทรัพยท่ีจํานองไวสูงสุดในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีถูกบังคับคดีจาก
การบังคับเอาทรัพยจํานองหลุด ซ่ึงสํานักงานเขต County Sheriff’s Office ของแตละเขตจะเปน
เจาหนาท่ีรัฐผูดําเนินการขาย 
  2)  ประเทศสหราชอาณาจักร 
   เม่ือศาลไดมีคําพิพากษา คูความจะปฏิบัติตามคําพิพากษา สงผลใหเจาหนี้ไดรับ
ชําระหนี้ อยางไรก็ตามในบางคดีกรณีเชนนี้ไมไดเกิดข้ึน ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณา
วิธีการเพ่ือการบังคับตามคําพิพากษา4การขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยการรองขอตอ
ศาลมีหลายกรณี ไดแก การขายโดยการเขาทําสัญญาเอกชน (Private Contract) การยื่นซอง
ประกวดราคา (Sealed Bids) การโฆษณาขายและวธิีอ่ืนใดท่ีศาลเห็นสมควร อยางไรก็ตาม วิธีการท่ี
แพรหลายท่ีสุดในการขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา คือ วิธีการขายทอดตลาด5 
   การบังคับคดีกับทรัพยสิน (Execution Against Goods)6 เปนวิธีการบังคับตามคํา
พิพากษาวิธีหนึ่งท่ีแพรหลายท่ีสุดของการบังคับคดี โดยท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะบังคับตาม       
คําพิพากษาดวยการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและขายทรัพยดังกลาวเพ่ือชําระหนี้ตาม
คําพิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีของศาลสูง (High Court Enforcement Officers) หรือ           
เจาพนักงาน (County Court Bailiff) จะออกคําสั่งยึดและขายทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือชําระหนี้ตาม
คําพิพากษา รวมท้ัง คาธรรมเนียมทางกฎหมาย และคาใชจายในการบังคับคดี โดยเจาพนักงาน
บังคับคดีของศาลสูงและเจาพนักงาน (County Court Bailiff) มีกฎขอบังคับท่ีเปนสาระสําคัญใน
การบังคับคดีตามคําพิพากษา คือ เจาพนักงานบังคับคดีไมมีสิทธิเขาไปในสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัย
ของลูกหนี้ แตเจาพนักงานมีสิทธิท่ีจะเขาไปในสถานท่ีเชิงพาณิชย เชน รานคา สํานักงาน คลังสินคา 
หรือ แมแตหองทํางานท่ีบานของลูกหนี้ท่ีไมไดอยูติดกันกับบานหลังหลักของลูกหนี้ นอกจากนี้ 

                                                 
4FAQs, Other Types of Enforcement [Online], available URL: https://www.hceoa.org.uk/ 

faqs/other-types-of-enforcement, 2020 (July, 15). 
5High Court Enforcement Group, Methods and place of sale [Online], available URL:  

https://hcegroup.co.uk/ news/2017/sale-of-controlled-goods, 2020 (July, 17). 
6FAQs, Execution Against Goods (Taking Control of Goods) [Online], available URL:  

https://www.hceoa.org.uk/faqs/other-types-of-enforcement, 2020 (July, 19). 
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  5)  การประมูลขายทอดตลาด ผูซ้ือตองวางหลักประกันกอนการประมูล โดยพิจารณา
จากราคาประเมินทรัพยสินซ่ึงจะตองนําไปกําหนดเปนราคาเริ่มตนในการขายทอดตลาด            
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ.2559 ขอ 15 
  6)  เม่ือทรัพยผานข้ันตอนการขายทอดตลาดแลว ผูซ้ือตองชําระสวนท่ีเหลือ และจะ
โอนกรรมสิทธิ์ใหกับผูซื้อ กลาวคือ หากเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดแลว 
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ.2559 ขอ 20  
  7)  เจาพนักงานบังคับคดีตองทําบัญชีสวนเฉลี่ยเพ่ือเตรียมชําระเงินแกเจาหนี้ท้ังหมด 
ตามมาตรา 337 
  8)  เม่ือเจาพนักงานบังคับคดีจัดทําบัญชีทรัพยสินเสร็จเรียบรอย ใหเจาพนักงานบังคับ
คดีจัดสรรหรือแบงเฉลี่ยเงินเพ่ือชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา 
 
 3.2 การขายทอดตลาดในตางประเทศ 
  1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีมีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (Federal 
System) ซ่ึงประกอบไปดวยมลรัฐตางๆ 50 รัฐ โดยแตละมลรัฐจะมีศาลของแตละมลรัฐ และมี
อํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใชภายในมลรัฐไดเองภายใตรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา     
ซ่ึงรวมถึงการบังคับคดีทางแพงและวิธีการในการขายทอดตลาดในแตละมลรัฐดวย  
   โดยในกรณีของการขายอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยเพ่ือการบังคับคดีตาม
คําสั่งของศาลนั้น จะตองดําเนินการขายอสังหาริมทรัพยท้ังหมดหรือแยกเปนสวนๆ โดยวิธีการขาย
ทอดตลาดท่ีสํานักงานศาลในเขตหรือเมืองท่ีทรัพยสินสวนใหญตั้งอยูนั้น โดยมีขอกําหนดและเง่ือนไข
ตางๆ ตามท่ีศาลกําหนด2 และในกรณีของการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย กอนการขาย
ทอดตลาดจะตองมีการประกาศถึงการขายทอดตลาดนั้นในหนังสือพิมพท่ีมีการตีพิมพและหมุนเวียน
ประจําในทองท่ีเขตหรือมลรัฐท่ีทรัพยสินต้ังอยูไมนอยกวาสัปดาหละหนึ่งครั้งเปนเวลาสี่สัปดาหกอน
การขายทอดตลาดดวย3 
   สําหรับหนวยงานในการบังคับคดีนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดมีการแยก
หนวยงานทางแพงและทางอาญาออกจากกันโดยสิ้นเชิง โดยในระดับสหรัฐ Federal Marshal นั้น 
มี United States Marshal (US Marshal) ทําหนาท่ีดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง

                                                 
228 U.S.C §§2001, 2004. 
328 U.S.C §2002. 
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และทางอาญา โดยมีองคกร United States Marshal Service (USMS) ของกระทรวงยุติธรรม    
ทําหนาท่ีกํากับดูแลการทํางานของ (US Marshal) สวนในระดับมลรัฐมีเจาพนักงาน (Sheriff) เปน
เจาหนาท่ีหลักในการบังคับตามกฎหมายของทองถ่ิน ท้ังนี้ มลรัฐของรัฐนิวเจอรซีย ซ่ึงเปนมลรัฐท่ีมี
อัตราการยึดอสังหาริมทรัพยท่ีจํานองไวสูงสุดในการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีถูกบังคับคดีจาก
การบังคับเอาทรัพยจํานองหลุด ซ่ึงสํานักงานเขต County Sheriff’s Office ของแตละเขตจะเปน
เจาหนาท่ีรัฐผูดําเนินการขาย 
  2)  ประเทศสหราชอาณาจักร 
   เม่ือศาลไดมีคําพิพากษา คูความจะปฏิบัติตามคําพิพากษา สงผลใหเจาหนี้ไดรับ
ชําระหนี้ อยางไรก็ตามในบางคดีกรณีเชนนี้ไมไดเกิดข้ึน ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองพิจารณา
วิธีการเพ่ือการบังคับตามคําพิพากษา4การขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาโดยการรองขอตอ
ศาลมีหลายกรณี ไดแก การขายโดยการเขาทําสัญญาเอกชน (Private Contract) การยื่นซอง
ประกวดราคา (Sealed Bids) การโฆษณาขายและวธิีอ่ืนใดท่ีศาลเห็นสมควร อยางไรก็ตาม วิธีการท่ี
แพรหลายท่ีสุดในการขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา คือ วิธีการขายทอดตลาด5 
   การบังคับคดีกับทรัพยสิน (Execution Against Goods)6 เปนวิธีการบังคับตามคํา
พิพากษาวิธีหนึ่งท่ีแพรหลายท่ีสุดของการบังคับคดี โดยท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาจะบังคับตาม       
คําพิพากษาดวยการยึดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาและขายทรัพยดังกลาวเพ่ือชําระหนี้ตาม
คําพิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีของศาลสูง (High Court Enforcement Officers) หรือ           
เจาพนักงาน (County Court Bailiff) จะออกคําสั่งยึดและขายทรัพยสินของลูกหนี้เพ่ือชําระหนี้ตาม
คําพิพากษา รวมท้ัง คาธรรมเนียมทางกฎหมาย และคาใชจายในการบังคับคดี โดยเจาพนักงาน
บังคับคดีของศาลสูงและเจาพนักงาน (County Court Bailiff) มีกฎขอบังคับท่ีเปนสาระสําคัญใน
การบังคับคดีตามคําพิพากษา คือ เจาพนักงานบังคับคดีไมมีสิทธิเขาไปในสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัย
ของลูกหนี้ แตเจาพนักงานมีสิทธิท่ีจะเขาไปในสถานท่ีเชิงพาณิชย เชน รานคา สํานักงาน คลังสินคา 
หรือ แมแตหองทํางานท่ีบานของลูกหนี้ท่ีไมไดอยูติดกันกับบานหลังหลักของลูกหนี้ นอกจากนี้ 

                                                 
4FAQs, Other Types of Enforcement [Online], available URL: https://www.hceoa.org.uk/ 

faqs/other-types-of-enforcement, 2020 (July, 15). 
5High Court Enforcement Group, Methods and place of sale [Online], available URL:  

https://hcegroup.co.uk/ news/2017/sale-of-controlled-goods, 2020 (July, 17). 
6FAQs, Execution Against Goods (Taking Control of Goods) [Online], available URL:  

https://www.hceoa.org.uk/faqs/other-types-of-enforcement, 2020 (July, 19). 
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เจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถท่ีจะเลือกวิธีการเชิงรุกโดยยื่นคํารองตอศาลใหออกคําสั่งบังคับขาย
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอีกดวย7 
   ในการออกหมายบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีของศาลสูง (High Court Enforcement 
Officers) จะถูกสั่งใหเขาควบคุมบังคับคดีตามหมายควบคุม (Writ of Control) ในกรณีท่ีไมมีการ
ชําระหนี้จากลูกหนี้ตามคําพิพากษา การบังคับคดีจะเริ่มตนเม่ือเจาพนักงานบังคับคดีของศาลสูงได
สงหมายบังคับคดีไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษา หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมสามารถท่ีจะชําระหนี้
ตามจํานวนท่ีไดตกลงไวได และมีทรัพยสินท่ีอาจถูกขายได เจาพนักงานบังคับคดีของศาลสูงจะทํา
การขนยาย ขายทรัพยสิน และเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการนํายึด การเก็บรักษาและขายทรัพยสิน
จากจํานวนเงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
   ในกรณีจําเปนตองขายทรัพยสินท่ีถูกควบคุม ทรัพยสินดังกลาวจะถูกขนยายและ
ขายตามข้ันตอนท่ีไดระบุไวในกฎหมาย The Taking Control of Goods Regulations 2013 โดย
ผูแทนบังคับคดี (The Enforcement Agent) จะเปนผูพิจารณาท่ีดําเนินการในข้ันตอนนี้ และจะขน
ยายทรัพยสิน ถาลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิเสธท่ีจะชําระหนี้หรือเขารวมในแผนการชําระหนี้ หรือฝาฝน
ขอตกลงในเรื่องทรัพยสินท่ีถูกควบคุม (Controlled Goods) หรือเจาพนักงานบังคับคดีมีเหตุท่ีจะ
เชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวจะเสียหายถาถูกท้ิงไว 
  3) ประเทศสิงคโปร 
   ประเทศสิงคโปรใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) และ
ใชระบบศาลเด่ียว โดยในระบบกฎหมายนี้แนวคิดตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural 
Justice) ซ่ึงทัศนะไปในแนวทางเดียวกันวา บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายจึงจะอยู
ภายใตบังคับของหลักกฎหมายเดียวกันและใชระบบศาลเด่ียว โดยในระบบกฎหมายนี้มีแนวคิดตาม
หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและควรจะข้ึนศาลเดียวกัน ระบบกฎหมายจารีตประเพณีจึงไมเนน
ความแตกตางระหวางฝายเอกชนกับฝายเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ โดยถือวาท้ังสองฝายอยู
ภายใตกฎเกณฑทางกฎหมายเดียวกัน เม่ือมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนจึงตองข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาโดย
ศาลยุติธรรม ซ่ึงเปนองคกรศาลหลักเพียงศาลเดียวจนถึงชั้นศาลอุทธรณและชั้นศาลฎีกา8 

                                                 
7FAQs, Other Types of Enforcement [Online], available URL: https://www.hceoa.org.uk/ 

faqs/other-types-of-enforcement, 2020 (July, 19). 
8ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ, ระบบกฎหมายสิงคโปร [Online], available URL: 

http://www.aseanthai.net, 2562 (พฤษภาคม, 18). 
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   สวนกระบวนการบังคับคดีของประเทศสิงคโปรนั้น เม่ือศาลไดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งอยางใดแลว ศาลจะดําเนินการสงสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือ
ปฏิบัติการชําระหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งกอน หากพนระยะเวลาตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษา
หรือคําสั่งแลวลูกหนี้ไมชําระหนี้ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายบังคับ
คดี (Writ of Seizure and Sale หรือ WSS) ซ่ึงต้ังแตวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2556 เปนตนมา 
เอกสารตางๆ ในคดีแพงของศาลจะถูกจัดเก็บเปนไฟลอิเล็กทรอนิกสในระบบ Integrated 
Electronic Litigation System (E-Litigation) ดังนั้น เจาหนี้ตามคําพิพากษาจึงตองยื่นคํารองขอ
ออกหมายบังคับคดีตามแบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสท่ีกําหนดไวในระบบดังกลาวดวย9 เม่ือสํานัก
ทะเบียนของศาล The Registrar of The Supreme Court ประทับตราในหมายบังคับคดี จึงจะถือ
ไววามีการออกหมายบังคับคดีโดยชอบแลว10 โดยมีเจาพนักงานบังคับคดี (Sheriff) และผูชวยเจาพนักงาน  
บังคับคดี (Bailiff) เปนผูดําเนินการบังคับคดี 
   เม่ือมีการออกหมายบังคับคดีแลว หมายบังคับคดีมีผลใชบังคับได 12 เดือนนับแต
วันท่ีออกหมายบังคับคดี แตในกรณีท่ีการดําเนินการบังคับคดีท้ังหมดไมแลวเสร็จภายในเวลา
ดังกลาว เจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําขอใหขยายระยะเวลาในการบังคับคดีตอศาลได โดยศาล
อาจมีคําสั่งใหขยายระยะเวลาในการบังคับคดีไดครั้งละ 12 เดือนนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่ง11 ซ่ึง “การ
บังคับคดี” ดังกลาวขางตนมีความหมายครอบคลุมถึงการบังคับคดีท้ังหมด 3 ประเภท12 คือ 
   (1) กรณีบังคับคดีโดยการยึดและขายทรัพยสิน ซ่ึงเปนการขายทรัพยสินท่ีถูกยึด
โดยเจาพนักงานบังคับคดี 
    (2) กรณีการสงมอบทรัพยสิน โดยเจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการโอนการ
ครอบครองทรัพยสินท่ีเปนสังหาริมทรัพยใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา 
    (3) กรณีการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน โดยเจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา 
 

                                                 
9State Court of Singapore, Enforce Judgments or Orders by Writ of Seizure and Sale 

[Online], available URL:  https://www.statecourts.gov.sg/CivilCase/Pages/EnforcementofJudgmentsorOrdersby 
Writof SeizureandSale.aspx, 2020 (May, 20). 
  10Rules of Court, Order 46 rule 4. 

11Rules of Court, Order 46 rule 6 (1) (2). 
12Rules of Court, Order 46 rule 6 (2A). 
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เจาหนี้ตามคําพิพากษาสามารถท่ีจะเลือกวิธีการเชิงรุกโดยยื่นคํารองตอศาลใหออกคําสั่งบังคับขาย
ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดอีกดวย7 
   ในการออกหมายบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีของศาลสูง (High Court Enforcement 
Officers) จะถูกสั่งใหเขาควบคุมบังคับคดีตามหมายควบคุม (Writ of Control) ในกรณีท่ีไมมีการ
ชําระหนี้จากลูกหนี้ตามคําพิพากษา การบังคับคดีจะเริ่มตนเม่ือเจาพนักงานบังคับคดีของศาลสูงได
สงหมายบังคับคดีไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษา หากลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมสามารถท่ีจะชําระหนี้
ตามจํานวนท่ีไดตกลงไวได และมีทรัพยสินท่ีอาจถูกขายได เจาพนักงานบังคับคดีของศาลสูงจะทํา
การขนยาย ขายทรัพยสิน และเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการนํายึด การเก็บรักษาและขายทรัพยสิน
จากจํานวนเงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
   ในกรณีจําเปนตองขายทรัพยสินท่ีถูกควบคุม ทรัพยสินดังกลาวจะถูกขนยายและ
ขายตามข้ันตอนท่ีไดระบุไวในกฎหมาย The Taking Control of Goods Regulations 2013 โดย
ผูแทนบังคับคดี (The Enforcement Agent) จะเปนผูพิจารณาท่ีดําเนินการในข้ันตอนนี้ และจะขน
ยายทรัพยสิน ถาลูกหนี้ตามคําพิพากษาปฏิเสธท่ีจะชําระหนี้หรือเขารวมในแผนการชําระหนี้ หรือฝาฝน
ขอตกลงในเรื่องทรัพยสินท่ีถูกควบคุม (Controlled Goods) หรือเจาพนักงานบังคับคดีมีเหตุท่ีจะ
เชื่อไดวาทรัพยสินดังกลาวจะเสียหายถาถูกท้ิงไว 
  3) ประเทศสิงคโปร 
   ประเทศสิงคโปรใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) และ
ใชระบบศาลเด่ียว โดยในระบบกฎหมายนี้แนวคิดตามหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ (Natural 
Justice) ซ่ึงทัศนะไปในแนวทางเดียวกันวา บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมายจึงจะอยู
ภายใตบังคับของหลักกฎหมายเดียวกันและใชระบบศาลเด่ียว โดยในระบบกฎหมายนี้มีแนวคิดตาม
หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและควรจะข้ึนศาลเดียวกัน ระบบกฎหมายจารีตประเพณีจึงไมเนน
ความแตกตางระหวางฝายเอกชนกับฝายเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐ โดยถือวาท้ังสองฝายอยู
ภายใตกฎเกณฑทางกฎหมายเดียวกัน เม่ือมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนจึงตองข้ึนสูการพิจารณาพิพากษาโดย
ศาลยุติธรรม ซ่ึงเปนองคกรศาลหลักเพียงศาลเดียวจนถึงชั้นศาลอุทธรณและชั้นศาลฎีกา8 

                                                 
7FAQs, Other Types of Enforcement [Online], available URL: https://www.hceoa.org.uk/ 

faqs/other-types-of-enforcement, 2020 (July, 19). 
8ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน กรมประชาสัมพันธ, ระบบกฎหมายสิงคโปร [Online], available URL: 

http://www.aseanthai.net, 2562 (พฤษภาคม, 18). 
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   สวนกระบวนการบังคับคดีของประเทศสิงคโปรนั้น เม่ือศาลไดมีคําพิพากษาหรือ
คําสั่งอยางใดแลว ศาลจะดําเนินการสงสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือ
ปฏิบัติการชําระหนี้ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งกอน หากพนระยะเวลาตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษา
หรือคําสั่งแลวลูกหนี้ไมชําระหนี้ เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะตองยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายบังคับ
คดี (Writ of Seizure and Sale หรือ WSS) ซ่ึงต้ังแตวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ.2556 เปนตนมา 
เอกสารตางๆ ในคดีแพงของศาลจะถูกจัดเก็บเปนไฟลอิเล็กทรอนิกสในระบบ Integrated 
Electronic Litigation System (E-Litigation) ดังนั้น เจาหนี้ตามคําพิพากษาจึงตองยื่นคํารองขอ
ออกหมายบังคับคดีตามแบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสท่ีกําหนดไวในระบบดังกลาวดวย9 เม่ือสํานัก
ทะเบียนของศาล The Registrar of The Supreme Court ประทับตราในหมายบังคับคดี จึงจะถือ
ไววามีการออกหมายบังคับคดีโดยชอบแลว10 โดยมีเจาพนักงานบังคับคดี (Sheriff) และผูชวยเจาพนักงาน  
บังคับคดี (Bailiff) เปนผูดําเนินการบังคับคดี 
   เม่ือมีการออกหมายบังคับคดีแลว หมายบังคับคดีมีผลใชบังคับได 12 เดือนนับแต
วันท่ีออกหมายบังคับคดี แตในกรณีท่ีการดําเนินการบังคับคดีท้ังหมดไมแลวเสร็จภายในเวลา
ดังกลาว เจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคําขอใหขยายระยะเวลาในการบังคับคดีตอศาลได โดยศาล
อาจมีคําสั่งใหขยายระยะเวลาในการบังคับคดีไดครั้งละ 12 เดือนนับแตวันท่ีศาลมีคําสั่ง11 ซ่ึง “การ
บังคับคดี” ดังกลาวขางตนมีความหมายครอบคลุมถึงการบังคับคดีท้ังหมด 3 ประเภท12 คือ 
   (1) กรณีบังคับคดีโดยการยึดและขายทรัพยสิน ซ่ึงเปนการขายทรัพยสินท่ีถูกยึด
โดยเจาพนักงานบังคับคดี 
    (2) กรณีการสงมอบทรัพยสิน โดยเจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการโอนการ
ครอบครองทรัพยสินท่ีเปนสังหาริมทรัพยใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา 
    (3) กรณีการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน โดยเจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการ
โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินท่ีเปนอสังหาริมทรัพยใหแกเจาหนี้ตามคําพิพากษา 
 

                                                 
9State Court of Singapore, Enforce Judgments or Orders by Writ of Seizure and Sale 

[Online], available URL:  https://www.statecourts.gov.sg/CivilCase/Pages/EnforcementofJudgmentsorOrdersby 
Writof SeizureandSale.aspx, 2020 (May, 20). 
  10Rules of Court, Order 46 rule 4. 

11Rules of Court, Order 46 rule 6 (1) (2). 
12Rules of Court, Order 46 rule 6 (2A). 
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    กรณีการบังคับคดีโดยการยึดและขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น กอน
เริ่มการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูดําเนินการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ตามท่ีเจาหนี้
ตามคําพิพากษาไดแจ งไว ในคํารองขอออกหมายบังคับคดี หากทรัพยสินของลูกหนี้ตาม              
คําพิพากษาเปนอสังหาริมทรัพย เจาหนี้ตามคําพิพากษาตองดําเนินการยื่นคํารองขอใหศาลออก
คําสั่งยึดทรัพย และมีคําสั่งหามลูกหนี้ตามคําพิพากษากระทําการใดอันเปนการโอนหรือเปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยนั้น โดยในคํารองขอดังกลาวตองระบุถึงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
ชื่อลูกหนี้ตามคําพิพากษา จํานวนหนี้ตามคําพิพากษาท่ียังคางชําระ อสังหาริมทรัพยท่ีตองการยึด 
และมีหลักฐานยืนยันวาอสังหาริมทรัพยนั้นเปนทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา นอกจากนี้      
คํารองขอดังกลาวยังจําเปนตองระบุไวดวยวามีการยื่นคํารองขอบังคับคดีดวยวิธีการอ่ืนๆ เก่ียวกับ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาอยูหรือไม และลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลพิพากษาใหลมละลายหรือศาลมี
คําสั่งใหชําระบัญชีหรือไม และแจงขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ีมีมูลคา
เหมาะสมแกการยึดทรัพย และระบุท่ีต้ังของรายการทรัพยสินท่ีจะไปยึดวาเปนทรัพยสินของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาหรือของบุคคลอ่ืน เม่ือศาลมีคําสั่งใหยึดอสังหาริมทรัพยนั้นแลว เจาพนักงานบังคับ
คดีตองดําเนินการแจงคําสั่งใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาทราบ เพ่ือใหเจาหนี้ตามคําพิพากษานําไป    
จดทะเบียนตอสํานักงานท่ีดิน (Singapore Land Authority) หลังจากดําเนินการจดทะเบียน
ดังกลาวแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะสงสําเนาคําสั่งยึดทรัพยและหมายแจงการยึดทรัพยใหแก
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หากไมพบตัวลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีตองปดสําเนา
เอกสารดังกลาวท่ีอสังหาริมทรัพยนั้นในบริเวณท่ีเห็นไดชัด โดยคําสั่งใหยึดทรัพยดังกลาวมีผลต้ังแต
วันท่ีไดจดทะเบียนตอสํานักงานท่ีดิน และสิ้นผลเม่ือพนระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันท่ีระบุไวใน
คําสั่งยึดทรัพยซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคํารองขอใหศาลขยายระยะเวลาดังกลาวได โดยศาล
มีอํานาจขยายระยะเวลาไดคราวละไมเกิน 6 เดือน13 
   หากเปนทรัพยประเภทสังหาริมทรัพย เจาพนักงานบังคับคดีตองสงหมายแจงการ
ยึดทรัพยแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา หลังจากเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดสังหาริมทรัพยของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาแลว เจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการจัดทําบัญชีรายการทรัพยสินท่ียึดและ    
สงบัญชีดังกลาวใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบทันที14 หากเจาพนักงานบังคับคดีมีความ
จําเปนตองครอบครองสังหาริมทรัพยนานกวา 14 วัน เจาหนี้ตามคําพิพากษาตองวางเงินคาใชจายใน
การบังคับคดีกอนสิ้นระยะเวลา 14 วันดังกลาว ใหแกสํานักทะเบียนของศาลสําหรับการดําเนินการ

                                                 
  13 Rules of Court, Order 47 rule 4. 

14Rules of Court, Order 46 rule 16. 
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บังคับคดีตอไปอีก 14 วัน และเจาหนี้ตามคําพิพากษามีหนาท่ีตองปฏิบัติเชนนี้ ตลอดเวลาท่ีเจาพนักงาน    
บังคับคดียังคงครอบครองสังหาริมทรัพยอยูจนกวาจะดําเนินการขายทอดตลาดเสร็จสิ้น15 
  4)  ประเทศญ่ีปุน 
   มีกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดีแพง 3 ฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ค.ศ. 1996 (Code of Civil Procedure, Act No. 109 of June 26, 1996) 
พระราชบัญญัติการบังคับคดีแพง ค.ศ. 1979 (Civil Execution Act, Act No. 4 of March 30, 
1979) และขอบังคับของศาลฎีกาเรื่องการบังคับคดีแพง ค.ศ. 1979 (Rules of Civil Execution, 
Rules of the Supreme Court No. 5 of November 8, 1979) โดยการบังคับคดีแพงท่ีสําคัญ
ตามพระราชบัญญัติการบังคับคดีแพง ค.ศ. 1979 อาจแบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
   (1)  การบังคับคดีกับทรัพยสินท่ัวไป (Compulsory Execution)16 
   (2) การบังคับคดีกับหลักทรัพยท่ีนํามาเปนหลักประกัน (Auction for the 
Exercise of Security Interest)17 เชน หลักทรัพยในอสังหาริมทรัพย หลักทรัพยในเรือ หลักทรัพย
ในสังหาริมทรัพย หรือหลักทรัพยประเภทอ่ืนๆ ท่ีนํามาเปนหลักประกัน ในสวนของการบังคับคดีแพง
กับทรัพยสินท่ัวไป Compulsory Execution) ยังแบงเปน 2 ประเภทท่ีสําคัญ ไดแก การบังคับคดี
กับสิทธิเรียกรองท่ีอาจคํานวณเปนเงินได (Compulsory Execution for a Claim for Payment  
of Money) และการบังคับคดีกับสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินได (Compulsory Execution            
for a Claim not Intended for Payment of Money) 
   ประเภทท่ีหนึ่ง การบังคับคดีแพงกับสิทธิเรียกรองท่ีอาจคํานวณเปนเงินได 
กลาวคือ ทรัพยสินเหลานี้สามารถเปลี่ยนเปนตัวเงินได ซ่ึงมีรายละเอียดในการบังคับคดีแตกตางกัน
ไปตามประเภทของทรัพยท่ีจะบังคับคดี แบงออกเปน 5 ประเภท ดังนี้ 
   (1)  การบังคับคดีในอสังหาริมทรัพย (Execution Against Real Property) 
   (2)  การบังคับคดีในทรัพยประเภทเรือ (Execution Against Vessel) 
   (3)  การบังคับคดีในสังหาริมทรัพย (Execution Against Movables) 

                                                 
15Rules of Court, Order 46 rule 12. 
16Civil Execution Act, Chapter 2, Act No. 4 of March 30, 1979. 
17Civil Execution Act, Chapter 3, Act No. 4 of March 30, 1979. 
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    กรณีการบังคับคดีโดยการยึดและขายทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น กอน
เริ่มการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูดําเนินการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ ตามท่ีเจาหนี้
ตามคําพิพากษาไดแจ งไว ในคํารองขอออกหมายบังคับคดี หากทรัพยสินของลูกหนี้ตาม              
คําพิพากษาเปนอสังหาริมทรัพย เจาหนี้ตามคําพิพากษาตองดําเนินการยื่นคํารองขอใหศาลออก
คําสั่งยึดทรัพย และมีคําสั่งหามลูกหนี้ตามคําพิพากษากระทําการใดอันเปนการโอนหรือเปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยนั้น โดยในคํารองขอดังกลาวตองระบุถึงคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 
ชื่อลูกหนี้ตามคําพิพากษา จํานวนหนี้ตามคําพิพากษาท่ียังคางชําระ อสังหาริมทรัพยท่ีตองการยึด 
และมีหลักฐานยืนยันวาอสังหาริมทรัพยนั้นเปนทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา นอกจากนี้      
คํารองขอดังกลาวยังจําเปนตองระบุไวดวยวามีการยื่นคํารองขอบังคับคดีดวยวิธีการอ่ืนๆ เก่ียวกับ
ลูกหนี้ตามคําพิพากษาอยูหรือไม และลูกหนี้ตามคําพิพากษาถูกศาลพิพากษาใหลมละลายหรือศาลมี
คําสั่งใหชําระบัญชีหรือไม และแจงขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ีมีมูลคา
เหมาะสมแกการยึดทรัพย และระบุท่ีต้ังของรายการทรัพยสินท่ีจะไปยึดวาเปนทรัพยสินของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาหรือของบุคคลอ่ืน เม่ือศาลมีคําสั่งใหยึดอสังหาริมทรัพยนั้นแลว เจาพนักงานบังคับ
คดีตองดําเนินการแจงคําสั่งใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาทราบ เพ่ือใหเจาหนี้ตามคําพิพากษานําไป    
จดทะเบียนตอสํานักงานท่ีดิน (Singapore Land Authority) หลังจากดําเนินการจดทะเบียน
ดังกลาวแลว เจาพนักงานบังคับคดีจะสงสําเนาคําสั่งยึดทรัพยและหมายแจงการยึดทรัพยใหแก
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา หากไมพบตัวลูกหนี้ตามคําพิพากษา เจาพนักงานบังคับคดีตองปดสําเนา
เอกสารดังกลาวท่ีอสังหาริมทรัพยนั้นในบริเวณท่ีเห็นไดชัด โดยคําสั่งใหยึดทรัพยดังกลาวมีผลต้ังแต
วันท่ีไดจดทะเบียนตอสํานักงานท่ีดิน และสิ้นผลเม่ือพนระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันท่ีระบุไวใน
คําสั่งยึดทรัพยซึ่งเจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจยื่นคํารองขอใหศาลขยายระยะเวลาดังกลาวได โดยศาล
มีอํานาจขยายระยะเวลาไดคราวละไมเกิน 6 เดือน13 
   หากเปนทรัพยประเภทสังหาริมทรัพย เจาพนักงานบังคับคดีตองสงหมายแจงการ
ยึดทรัพยแกลูกหนี้ตามคําพิพากษา หลังจากเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดสังหาริมทรัพยของลูกหนี้
ตามคําพิพากษาแลว เจาพนักงานบังคับคดีตองดําเนินการจัดทําบัญชีรายการทรัพยสินท่ียึดและ    
สงบัญชีดังกลาวใหแกลูกหนี้ตามคําพิพากษาทราบทันที14 หากเจาพนักงานบังคับคดีมีความ
จําเปนตองครอบครองสังหาริมทรัพยนานกวา 14 วัน เจาหนี้ตามคําพิพากษาตองวางเงินคาใชจายใน
การบังคับคดีกอนสิ้นระยะเวลา 14 วันดังกลาว ใหแกสํานักทะเบียนของศาลสําหรับการดําเนินการ

                                                 
  13 Rules of Court, Order 47 rule 4. 

14Rules of Court, Order 46 rule 16. 
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บังคับคดีตอไปอีก 14 วัน และเจาหนี้ตามคําพิพากษามีหนาท่ีตองปฏิบัติเชนนี้ ตลอดเวลาท่ีเจาพนักงาน    
บังคับคดียังคงครอบครองสังหาริมทรัพยอยูจนกวาจะดําเนินการขายทอดตลาดเสร็จสิ้น15 
  4)  ประเทศญ่ีปุน 
   มีกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดีแพง 3 ฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง ค.ศ. 1996 (Code of Civil Procedure, Act No. 109 of June 26, 1996) 
พระราชบัญญัติการบังคับคดีแพง ค.ศ. 1979 (Civil Execution Act, Act No. 4 of March 30, 
1979) และขอบังคับของศาลฎีกาเรื่องการบังคับคดีแพง ค.ศ. 1979 (Rules of Civil Execution, 
Rules of the Supreme Court No. 5 of November 8, 1979) โดยการบังคับคดีแพงท่ีสําคัญ
ตามพระราชบัญญัติการบังคับคดีแพง ค.ศ. 1979 อาจแบงไดเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
   (1)  การบังคับคดีกับทรัพยสินท่ัวไป (Compulsory Execution)16 
   (2) การบังคับคดีกับหลักทรัพยท่ีนํามาเปนหลักประกัน (Auction for the 
Exercise of Security Interest)17 เชน หลักทรัพยในอสังหาริมทรัพย หลักทรัพยในเรือ หลักทรัพย
ในสังหาริมทรัพย หรือหลักทรัพยประเภทอ่ืนๆ ท่ีนํามาเปนหลักประกัน ในสวนของการบังคับคดีแพง
กับทรัพยสินท่ัวไป Compulsory Execution) ยังแบงเปน 2 ประเภทท่ีสําคัญ ไดแก การบังคับคดี
กับสิทธิเรียกรองท่ีอาจคํานวณเปนเงินได (Compulsory Execution for a Claim for Payment  
of Money) และการบังคับคดีกับสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินได (Compulsory Execution            
for a Claim not Intended for Payment of Money) 
   ประเภทท่ีหนึ่ง การบังคับคดีแพงกับสิทธิเรียกรองท่ีอาจคํานวณเปนเงินได 
กลาวคือ ทรัพยสินเหลานี้สามารถเปลี่ยนเปนตัวเงินได ซ่ึงมีรายละเอียดในการบังคับคดีแตกตางกัน
ไปตามประเภทของทรัพยท่ีจะบังคับคดี แบงออกเปน 5 ประเภท ดังนี้ 
   (1)  การบังคับคดีในอสังหาริมทรัพย (Execution Against Real Property) 
   (2)  การบังคับคดีในทรัพยประเภทเรือ (Execution Against Vessel) 
   (3)  การบังคับคดีในสังหาริมทรัพย (Execution Against Movables) 

                                                 
15Rules of Court, Order 46 rule 12. 
16Civil Execution Act, Chapter 2, Act No. 4 of March 30, 1979. 
17Civil Execution Act, Chapter 3, Act No. 4 of March 30, 1979. 
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   (4)  การบังคับคดีในสิทธิเรียกรองในทรัพยประเภทอ่ืนๆ (Execution Against a 
Claim and any Other Property Right) เชน การเรียกรองใหสงมอบเรือหรือสงมอบ
สังหาริมทรัพย รวมถึงสิทธิเรียกรองประเภทอ่ืนๆ18  
   (5) การบังคับคดีในกรณีพิเศษ (Execution for a Monetary Claim Pertaining 
to Duty to Support) ไดแก กรณีพิเศษท่ีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ท่ีมีกําหนดระยะเวลาชําระหนี้
แนนอนเปนงวดๆ โดยเกิดจากหนี้ท่ีเก่ียวของกับการสมรสระหวางสามีภรรยา หรือหนี้ท่ีเกิดจาก
หนาท่ีในการดูแลเด็ก19 เชน คาเลี้ยงดูตางๆ เปนตน 
   ประเภทท่ีสอง การบังคับคดีกับสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินได20 
   การบังคับคดีในสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินได เชน การบังคับคดีโดยการ
ใหสงมอบอสังหาริมทรัพย (Delivery of Real Property) ซ่ึงสามารถกระทําไดท้ังทางตรงและ
ทางออม ทางตรงกระทําโดยเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดอสังหาริมทรัพยมาจากลูกหนี้ สวน
ทางออมกระทําโดยศาลจะกระตุนใหลูกหนี้ทําการชําระหนี้ คือ การสงมอบอสังหาริมทรัพย ดวยการ
กดดันและขูวาจะใชบทลงโทษเปนตัวเงิน (Monetary Sanctions)21 
   จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ มีหลักเกณฑท่ีผูเขียนเห็นเปนมาตรการท่ี
อาจมีผลทําใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดซ่ึงกฎหมายไทยยังมิไดกําหนดไว โดยกฎหมาย
ของประเทศสิงคโปรตาม Rules of Court, Order 47 rule 5 (a) กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี
ตองแจงกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีขายทอดตลาดใหบรรดาผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทราบ 
โดยกําหนดวันและเวลาขายทอดตลาดดังกลาวสําหรับทรัพยท่ีเปนอสังหาริมทรัพยตองไมนอยกวา 
45 วันนับแตวันยึด อายัด หรือสงมอบทรัพยสินนั้น และไมนอยกวา 30 วัน สําหรับทรัพยท่ีเปน
สังหาริมทรัพย ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดไดเร็วข้ึน ในสวนประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตาม Sheriff ’s Condition of Sale ท่ีประกาศโดยเขต Cumberland, Warren, Sussex มักมี
ขอกําหนดวา หากเจาของไมออกจากอสังหาริมทรัพยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูซ้ือทรัพยจากการ
ขายทอดตลาดอาจขอหมายใหเขาครอบครอง ซ่ึงใหเวลาผูครอบครองอสังหาริมทรัพยออกจาก
อสังหาริมทรัพยนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมปฏิบัติตามจะมีมาตรการท่ีแตกตางกันไป เชน 
การขนยายทรัพยสินออกจากตัวทรัพย อีกท้ังในกรณีท่ีเปนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีมา

                                                 
18 Civil Execution Act, Chapter 2, Section 2, Subsection 4, Act No. 4 of March 30, 1979. 
19Civil Execution Act, Section 167-15 and Section 151-2, Act No. 4 of March 30, 1979. 
20Civil Execution Act, Chapter 2, Section 3, Act No. 4 of March 30, 1979. 
21 Outline of Civil Procedure in Japan, Supreme Court of Japan, 2017, 24. 
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จากการบังคับจํานองจะเริ่มจากการขายทอดตลาดโดยโจทกหรือทนายฝายโจทก ถาไมมีผูเขาสูราคา 
ทรัพยนั้นจะถูกขายใหโจทกในราคาเริ่มตนได ในสวนประเทศญ่ีปุนมีมาตรการใน Section 68 – 3 
(1) of Civil Execution Act, Act No. 4 of March 30, 1979. จะกําหนดใหมีมาตรการพิเศษ
สําหรับอสังหาริมทรัพยท่ีอาจขายไมได กลาวคือ เม่ือเจาหนาท่ีศาลไดทําการขายครบ 3 ครั้งแลว ไม
วาดวยวิธีใดๆ ก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงสภาพ การใชสอย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และขอพิจารณาอ่ืนๆ 
ในอสังหาริมทรัพยนั้นแลว หากศาลเห็นวา อสังหาริมทรัพยดังกลาวไมนาจะขายไดอีกในอนาคต ให
ศาลมีคําสั่งใหหยุดการขายไวกอน และหากไมมีการรองขอจากเจาหนี้ใหมีการขายอีกครั้งภายใน     
3 เดือน ศาลอาจมีคําสั่งใหยกเลิกการขายทอดตลาดได ซ่ึงหากขายไมได ศาลก็ยังสามารถใชวิธีการ
บริหารจัดการอสังหาริมทรัพยดวยการนําออกใหเชาได นอกจากนี้ ในกรณีประเทศสหราชอาณาจักร 
โดยปกติทรัพยนั้นแมนําออกขายทอดตลาด แตกลับขายไมได ดังนี้ ทรัพยท่ีขายทอดตลาดนั้นจะมิได
ถูกถอนออกไปจากการขายทอดตลาด โดยผูทอดตลาดสามารถสอบถามผูเขารวมการขายทอดตลาด
ท่ีสนใจเพ่ือหาราคาท่ีดีท่ีสุดไดภายหลังการขายทอดตลาดท่ีไมสามารถขายทรัพยได เชนนั้น หาก
ปรากฏวาไดรับขอเสนอท่ีนาสนใจโดยมีราคาเทากับหรือสูงกวาราคาข้ันตํ่า (Reserve Price) ผูทอดตลาด
ยอมอาจขายทรัพยสินนั้นได ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดยิ่งข้ึน 
   นอกจากนี้ ตามมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติการบังคับคดีแพง ค.ศ. 1979 หรือ 
Civil Execution Act 1979 ของประเทศญ่ีปุน กําหนดวา หากผูท่ีทําคําเสนอซ้ืออสังหาริมทรัพยใน
ราคาสูงสุดไมชําระราคาท่ีเสนอ ผูท่ีเสนอราคาเปนลําดับถัดมาอาจไดสิทธิซื้ออสังหาริมทรัพยดังกลาว
ได แตตองแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีในเวลาสิ้นสุดของการขาย ผูเขียนเห็นวาวิธีการดังกลาวยอม
ทําใหการขายมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน โดยเปนการทําใหผูท่ีเสนอราคาสูงสุดตองรีบชําระราคาเพราะมิ
เชนนั้น ผูเสนอซ้ือในลําดับถัดมาอาจไดอสังหาริมทรัพยท่ีตนตองการไป ซ่ึงเปนวิธีการท่ีอาจทําให      
ผูเสนอราคาซ้ือสูงสุดซ่ึงเปนผูซ้ือทรัพยสินไดนั้นรีบชําระราคาและไมท้ิงเงินประกันโดยทางออมได 
ในขณะท่ีหลักเกณฑของประเทศสิงคโปรซ่ึงกําหนดไวในกรณีการขายทอดตลาดโดยผูทอดตลาดรับ
อนุญาตวา ผูซื้อทรัพยตองวางเงินจํานวนหนึ่งในสี่ของราคาทรัพยท่ีประมูลไดจากการขายทอดตลาด
ทันที หากผูซ้ือทรัพยไมชําระราคาสวนท่ีเหลือภายในกําหนดเวลา จะถูกริบเงินดังกลาว และผูขาย
ทอดตลาดไดรับอนุญาตสามารถนําทรัพยออกขายทอดตลาดไดทันทีโดยไมตองแจงผูซ้ือทรัพยกอน 
โดยเฉพาะมาตรการพิเศษเพ่ือการขายทอดตลาดของประเทศญ่ีปุนท่ีนับวามีขอดีท่ีสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดมากข้ึนกวาประเทศอ่ืนๆ คือ การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย
แบบกลุม 
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   (4)  การบังคับคดีในสิทธิเรียกรองในทรัพยประเภทอ่ืนๆ (Execution Against a 
Claim and any Other Property Right) เชน การเรียกรองใหสงมอบเรือหรือสงมอบ
สังหาริมทรัพย รวมถึงสิทธิเรียกรองประเภทอ่ืนๆ18  
   (5) การบังคับคดีในกรณีพิเศษ (Execution for a Monetary Claim Pertaining 
to Duty to Support) ไดแก กรณีพิเศษท่ีลูกหนี้ผิดนัดชําระหนี้ท่ีมีกําหนดระยะเวลาชําระหนี้
แนนอนเปนงวดๆ โดยเกิดจากหนี้ท่ีเก่ียวของกับการสมรสระหวางสามีภรรยา หรือหนี้ท่ีเกิดจาก
หนาท่ีในการดูแลเด็ก19 เชน คาเลี้ยงดูตางๆ เปนตน 
   ประเภทท่ีสอง การบังคับคดีกับสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินได20 
   การบังคับคดีในสิทธิเรียกรองท่ีไมอาจคํานวณเปนเงินได เชน การบังคับคดีโดยการ
ใหสงมอบอสังหาริมทรัพย (Delivery of Real Property) ซ่ึงสามารถกระทําไดท้ังทางตรงและ
ทางออม ทางตรงกระทําโดยเจาพนักงานบังคับคดีทําการยึดอสังหาริมทรัพยมาจากลูกหนี้ สวน
ทางออมกระทําโดยศาลจะกระตุนใหลูกหนี้ทําการชําระหนี้ คือ การสงมอบอสังหาริมทรัพย ดวยการ
กดดันและขูวาจะใชบทลงโทษเปนตัวเงิน (Monetary Sanctions)21 
   จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ มีหลักเกณฑท่ีผูเขียนเห็นเปนมาตรการท่ี
อาจมีผลทําใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดซ่ึงกฎหมายไทยยังมิไดกําหนดไว โดยกฎหมาย
ของประเทศสิงคโปรตาม Rules of Court, Order 47 rule 5 (a) กําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดี
ตองแจงกําหนดวัน เวลา และสถานท่ีขายทอดตลาดใหบรรดาผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทราบ 
โดยกําหนดวันและเวลาขายทอดตลาดดังกลาวสําหรับทรัพยท่ีเปนอสังหาริมทรัพยตองไมนอยกวา 
45 วันนับแตวันยึด อายัด หรือสงมอบทรัพยสินนั้น และไมนอยกวา 30 วัน สําหรับทรัพยท่ีเปน
สังหาริมทรัพย ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดไดเร็วข้ึน ในสวนประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตาม Sheriff ’s Condition of Sale ท่ีประกาศโดยเขต Cumberland, Warren, Sussex มักมี
ขอกําหนดวา หากเจาของไมออกจากอสังหาริมทรัพยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูซ้ือทรัพยจากการ
ขายทอดตลาดอาจขอหมายใหเขาครอบครอง ซ่ึงใหเวลาผูครอบครองอสังหาริมทรัพยออกจาก
อสังหาริมทรัพยนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมปฏิบัติตามจะมีมาตรการท่ีแตกตางกันไป เชน 
การขนยายทรัพยสินออกจากตัวทรัพย อีกท้ังในกรณีท่ีเปนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีมา

                                                 
18 Civil Execution Act, Chapter 2, Section 2, Subsection 4, Act No. 4 of March 30, 1979. 
19Civil Execution Act, Section 167-15 and Section 151-2, Act No. 4 of March 30, 1979. 
20Civil Execution Act, Chapter 2, Section 3, Act No. 4 of March 30, 1979. 
21 Outline of Civil Procedure in Japan, Supreme Court of Japan, 2017, 24. 
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จากการบังคับจํานองจะเริ่มจากการขายทอดตลาดโดยโจทกหรือทนายฝายโจทก ถาไมมีผูเขาสูราคา 
ทรัพยนั้นจะถูกขายใหโจทกในราคาเริ่มตนได ในสวนประเทศญ่ีปุนมีมาตรการใน Section 68 – 3 
(1) of Civil Execution Act, Act No. 4 of March 30, 1979. จะกําหนดใหมีมาตรการพิเศษ
สําหรับอสังหาริมทรัพยท่ีอาจขายไมได กลาวคือ เม่ือเจาหนาท่ีศาลไดทําการขายครบ 3 ครั้งแลว ไม
วาดวยวิธีใดๆ ก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงสภาพ การใชสอย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และขอพิจารณาอ่ืนๆ 
ในอสังหาริมทรัพยนั้นแลว หากศาลเห็นวา อสังหาริมทรัพยดังกลาวไมนาจะขายไดอีกในอนาคต ให
ศาลมีคําสั่งใหหยุดการขายไวกอน และหากไมมีการรองขอจากเจาหนี้ใหมีการขายอีกครั้งภายใน     
3 เดือน ศาลอาจมีคําสั่งใหยกเลิกการขายทอดตลาดได ซ่ึงหากขายไมได ศาลก็ยังสามารถใชวิธีการ
บริหารจัดการอสังหาริมทรัพยดวยการนําออกใหเชาได นอกจากนี้ ในกรณีประเทศสหราชอาณาจักร 
โดยปกติทรัพยนั้นแมนําออกขายทอดตลาด แตกลับขายไมได ดังนี้ ทรัพยท่ีขายทอดตลาดนั้นจะมิได
ถูกถอนออกไปจากการขายทอดตลาด โดยผูทอดตลาดสามารถสอบถามผูเขารวมการขายทอดตลาด
ท่ีสนใจเพ่ือหาราคาท่ีดีท่ีสุดไดภายหลังการขายทอดตลาดท่ีไมสามารถขายทรัพยได เชนนั้น หาก
ปรากฏวาไดรับขอเสนอท่ีนาสนใจโดยมีราคาเทากับหรือสูงกวาราคาข้ันตํ่า (Reserve Price) ผูทอดตลาด
ยอมอาจขายทรัพยสินนั้นได ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดยิ่งข้ึน 
   นอกจากนี้ ตามมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติการบังคับคดีแพง ค.ศ. 1979 หรือ 
Civil Execution Act 1979 ของประเทศญ่ีปุน กําหนดวา หากผูท่ีทําคําเสนอซ้ืออสังหาริมทรัพยใน
ราคาสูงสุดไมชําระราคาท่ีเสนอ ผูท่ีเสนอราคาเปนลําดับถัดมาอาจไดสิทธิซื้ออสังหาริมทรัพยดังกลาว
ได แตตองแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีในเวลาสิ้นสุดของการขาย ผูเขียนเห็นวาวิธีการดังกลาวยอม
ทําใหการขายมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน โดยเปนการทําใหผูท่ีเสนอราคาสูงสุดตองรีบชําระราคาเพราะมิ
เชนนั้น ผูเสนอซ้ือในลําดับถัดมาอาจไดอสังหาริมทรัพยท่ีตนตองการไป ซ่ึงเปนวิธีการท่ีอาจทําให      
ผูเสนอราคาซ้ือสูงสุดซ่ึงเปนผูซ้ือทรัพยสินไดนั้นรีบชําระราคาและไมท้ิงเงินประกันโดยทางออมได 
ในขณะท่ีหลักเกณฑของประเทศสิงคโปรซ่ึงกําหนดไวในกรณีการขายทอดตลาดโดยผูทอดตลาดรับ
อนุญาตวา ผูซื้อทรัพยตองวางเงินจํานวนหนึ่งในสี่ของราคาทรัพยท่ีประมูลไดจากการขายทอดตลาด
ทันที หากผูซ้ือทรัพยไมชําระราคาสวนท่ีเหลือภายในกําหนดเวลา จะถูกริบเงินดังกลาว และผูขาย
ทอดตลาดไดรับอนุญาตสามารถนําทรัพยออกขายทอดตลาดไดทันทีโดยไมตองแจงผูซ้ือทรัพยกอน 
โดยเฉพาะมาตรการพิเศษเพ่ือการขายทอดตลาดของประเทศญ่ีปุนท่ีนับวามีขอดีท่ีสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดมากข้ึนกวาประเทศอ่ืนๆ คือ การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพย
แบบกลุม 
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4. การบริหารประสิทธิภาพการขายทอดตลาดและมาตรการทางกฎหมาย 
 
 จากการศึกษาวิ เคราะห เปนสองประเด็นใหญ คือ การวิจัยเชิงปริมาณโดยจัดทํา
แบบสอบถามเพ่ือวิเคราะหถึงผลอันแสดงถึงประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด รวมท้ังการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยศึกษาจากขอมูลตางๆ สถิติ เอกสาร ตําราท่ีเก่ียวของ เพ่ือวิเคราะหปญหากฎหมายท่ีมี
ผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด โดยพบวา 
 
 4.1 การศึกษาวิเคราะหสถิติการขายทอดตลาด  
  1)  ขอมูลผลการขาย 
   โดยในสวนของขอมูลผลการขายประกอบดวย หนวยงาน ศาล หมายเลขแดง ราคา
ประเมิน ราคาขาย วันท่ีลงประกาศการขาย ระยะเวลาเริ่มประกาศจนถึงวันขาย จํานวนครั้งท่ีขาย 
สถานท่ีตั้งตัวทรัพย ขนาดพ้ืนท่ีของทรัพยสิน 
   จากขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามและขอเสนอแนะ พบวา มีขอมูลท่ีมีนัยสําคัญตอ
ประสิทธิภาพโดยเม่ือนํามาพิจารณากับขอมูลสถิติการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีแลว พบวา  
   (1)  ราคาขายทรัพยสินเม่ือเปรียบเทียบกับราคาประเมิน 
     ก. ราคาท่ีขายทรัพยสินไดสูงกวาราคาท่ีประเมิน คือ 45.75%  
     ข. ราคาท่ีขายทรัพยสินไดตามราคาท่ีประเมิน คือ 1.03% 
     ค. ราคาท่ีขายทรัพยสินนอยกวาราคาท่ีประเมิน คือ 53.22% 
   (2)  ระยะเวลาในการขายทอดตลาด โดยเริ่มจากวันท่ีประกาศขายจนถึงวันท่ีขาย
ชวงเวลานับแตป พ.ศ.2556-2561 มีระยะเวลาเฉลี่ย คือ 111.774 วัน หรือ 112 วัน 
   (3)  จํานวนครั้งในการขายทอดตลาด ซ่ึงมีจํานวนครั้งในการขายทอดตลาดเฉลี่ย
ท้ังหมด คือ 3.326 ครั้ง หรือ 3 ครั้ง 
  2)  ขอมูลผูซื้อ 
   โดยในขอมูลสวนนี้ ประกอบดวย เพศ อายุ ท่ีอยู ประเภทของทรัพยสิน ท่ีมีการ
ขายทอดตลาดมากท่ีสุด คือ ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง 75.26% รองลงไป คือ ท่ีดินวางเปลา 23.17% 
รวบรวมทรัพย 0.76% สิ่งปลูกสราง 0.36% หองชุด 0.15% เครื่องจักร 0.1% รถ 0.08% ทรัพยสิน
ตางๆ 0.073% ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางและทรัพยสินตางๆ 0.01% ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางและ
เครื่องจักร 0.004% ท่ีดินเปลาและทรัพยสินตางๆ 0.002% สิทธิในการเชาพ้ืนท่ีในอาคาร 0.004% 
   นอกจากนี้ จากการศึกษาเฉพาะสํานวนท่ีขายไดระหวางวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2556 - 
30 มิถุนายน พ.ศ.2561 ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ัวประเทศไทยจังหวัดท่ีมีจํานวนครั้งการ
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ขายทอดตลาดสูงสุดและรองลงมา พบวา คือ ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดพิษณุโลก 
ภาคใต ไดแก จังหวัดสงขลาและจังหวัดนครศรีธรรมราช ภาคตะวันตก ไดแก จังหวัดราชบุรีและ
จั ง ห วั ดป ร ะ จ ว บ คี รี ขั น ธ  ภ า คต ะ วั น ออ ก  ไ ด แ ก  จั ง ห วั ด ช ล บุ รี แ ล ะจั ง ห วั ด ร ะ ย อ ง                        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดขอนแกน ภาคกลาง ไดแก 
กรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี 
   ในการพิจารณาสถิติขอมูลผลการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีในสวนมูลคารวม
การขายทอดตลาดในชวงระยะเวลาเดียวกันท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค พบวา จังหวัดท่ีมีมูลคา
รวมการขายทอดตลาดสูงสุดและรองลงมา ในสวนภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหมและจังหวัด
พิษณุโลก ภาคใต ไดแก จังหวัดสงขลาและจังหวัดภูเก็ต ภาคตะวันตก ไดแก จังหวัดราชบุรีและ
จังหวัดกาญจนบุรี ภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดอุดรธานี และภาคกลาง ไดแก กรุงเทพมหานครและจังหวัด
นนทบุรี 
 
 4.2 การบริหารประสิทธิภาพการขายทอดตลาด 
  1)  การวิเคราะหขอมูลการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี 
   จากการศึกษา ผูเขียนพบวา กรมบังคับคดียังขาดฐานขอมูลการขายทอดตลาด   
โดยละเอียด กรมบังคับคดีควรมีการจัดทําฐานขอมูลการขายทอดตลาดโดยละเอียดท่ีทําใหสามารถ
พิจารณาผลการดําเนินการไดเปนรายไตรมาสวา แตละพ้ืนท่ีของกรมบังคับคดีนั้น ขายทอดตลาดได
เพียงใด อยูระหวางข้ันตอนใด มีเหตุขัดของใดท่ีทําใหการขายทอดตลาดไมอาจดําเนินการไดเสร็จสิ้น 
ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานสวนกลางหรือกรมบังคับคดีจะสามารถติดตามการดําเนินการจากฐานขอมูล
ดังกลาวได รวมท้ังขอมูลของผูเขารวมการขายทอดตลาดดวย เพ่ือเปนประโยชนท่ีอาจสงขอมูลการ
ขายทอดตลาดในคราวตอๆ ไป เชน ทางอีเมล ไลน หรือจดหมาย เพ่ือใหมาเขารวมการขาย
ทอดตลาดได 
  2)  ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด 
   (1)  ประสิทธิภาพของการบริหารการขายทอดตลาด 
     โดยผลท่ีไดจากการเก็บขอมูลจะเปนการเก็บขอมูลจากผูเขารวมการขาย
ทอดตลาดหรือผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี โดยจะลงพ้ืนท่ีในจังหวัดท่ีมี
ขอมูลแลววาเปนจังหวัดท่ีมีการขายทอดตลาดจํานวนมากของแตละภาคในประเทศไทย ซ่ึง
แบบสอบถามจะมีท้ังแบบปลายปดและปลายเปด โดยมีประเด็นตางๆ ท่ีเก็บขอมูลและไดผล ดังนี้ 
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4. การบริหารประสิทธิภาพการขายทอดตลาดและมาตรการทางกฎหมาย 
 
 จากการศึกษาวิ เคราะห เปนสองประเด็นใหญ คือ การวิจัยเชิงปริมาณโดยจัดทํา
แบบสอบถามเพ่ือวิเคราะหถึงผลอันแสดงถึงประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด รวมท้ังการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยศึกษาจากขอมูลตางๆ สถิติ เอกสาร ตําราท่ีเก่ียวของ เพ่ือวิเคราะหปญหากฎหมายท่ีมี
ผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด โดยพบวา 
 
 4.1 การศึกษาวิเคราะหสถิติการขายทอดตลาด  
  1)  ขอมูลผลการขาย 
   โดยในสวนของขอมูลผลการขายประกอบดวย หนวยงาน ศาล หมายเลขแดง ราคา
ประเมิน ราคาขาย วันท่ีลงประกาศการขาย ระยะเวลาเริ่มประกาศจนถึงวันขาย จํานวนครั้งท่ีขาย 
สถานท่ีตั้งตัวทรัพย ขนาดพ้ืนท่ีของทรัพยสิน 
   จากขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถามและขอเสนอแนะ พบวา มีขอมูลท่ีมีนัยสําคัญตอ
ประสิทธิภาพโดยเม่ือนํามาพิจารณากับขอมูลสถิติการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีแลว พบวา  
   (1)  ราคาขายทรัพยสินเม่ือเปรียบเทียบกับราคาประเมิน 
     ก. ราคาท่ีขายทรัพยสินไดสูงกวาราคาท่ีประเมิน คือ 45.75%  
     ข. ราคาท่ีขายทรัพยสินไดตามราคาท่ีประเมิน คือ 1.03% 
     ค. ราคาท่ีขายทรัพยสินนอยกวาราคาท่ีประเมิน คือ 53.22% 
   (2)  ระยะเวลาในการขายทอดตลาด โดยเริ่มจากวันท่ีประกาศขายจนถึงวันท่ีขาย
ชวงเวลานับแตป พ.ศ.2556-2561 มีระยะเวลาเฉลี่ย คือ 111.774 วัน หรือ 112 วัน 
   (3)  จํานวนครั้งในการขายทอดตลาด ซ่ึงมีจํานวนครั้งในการขายทอดตลาดเฉลี่ย
ท้ังหมด คือ 3.326 ครั้ง หรือ 3 ครั้ง 
  2)  ขอมูลผูซื้อ 
   โดยในขอมูลสวนนี้ ประกอบดวย เพศ อายุ ท่ีอยู ประเภทของทรัพยสิน ท่ีมีการ
ขายทอดตลาดมากท่ีสุด คือ ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง 75.26% รองลงไป คือ ท่ีดินวางเปลา 23.17% 
รวบรวมทรัพย 0.76% สิ่งปลูกสราง 0.36% หองชุด 0.15% เครื่องจักร 0.1% รถ 0.08% ทรัพยสิน
ตางๆ 0.073% ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางและทรัพยสินตางๆ 0.01% ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสรางและ
เครื่องจักร 0.004% ท่ีดินเปลาและทรัพยสินตางๆ 0.002% สิทธิในการเชาพ้ืนท่ีในอาคาร 0.004% 
   นอกจากนี้ จากการศึกษาเฉพาะสํานวนท่ีขายไดระหวางวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ.2556 - 
30 มิถุนายน พ.ศ.2561 ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคท่ัวประเทศไทยจังหวัดท่ีมีจํานวนครั้งการ
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ขายทอดตลาดสูงสุดและรองลงมา พบวา คือ ภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหมและจังหวัดพิษณุโลก 
ภาคใต ไดแก จังหวัดสงขลาและจังหวัดนครศรีธรรมราช ภาคตะวันตก ไดแก จังหวัดราชบุรีและ
จั ง ห วั ดป ร ะ จ ว บ คี รี ขั น ธ  ภ า คต ะ วั น ออ ก  ไ ด แ ก  จั ง ห วั ด ช ล บุ รี แ ล ะจั ง ห วั ด ร ะ ย อ ง                        
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดขอนแกน ภาคกลาง ไดแก 
กรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี 
   ในการพิจารณาสถิติขอมูลผลการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีในสวนมูลคารวม
การขายทอดตลาดในชวงระยะเวลาเดียวกันท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค พบวา จังหวัดท่ีมีมูลคา
รวมการขายทอดตลาดสูงสุดและรองลงมา ในสวนภาคเหนือ ไดแก จังหวัดเชียงใหมและจังหวัด
พิษณุโลก ภาคใต ไดแก จังหวัดสงขลาและจังหวัดภูเก็ต ภาคตะวันตก ไดแก จังหวัดราชบุรีและ
จังหวัดกาญจนบุรี ภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ไดแก จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดอุดรธานี และภาคกลาง ไดแก กรุงเทพมหานครและจังหวัด
นนทบุรี 
 
 4.2 การบริหารประสิทธิภาพการขายทอดตลาด 
  1)  การวิเคราะหขอมูลการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี 
   จากการศึกษา ผูเขียนพบวา กรมบังคับคดียังขาดฐานขอมูลการขายทอดตลาด   
โดยละเอียด กรมบังคับคดีควรมีการจัดทําฐานขอมูลการขายทอดตลาดโดยละเอียดท่ีทําใหสามารถ
พิจารณาผลการดําเนินการไดเปนรายไตรมาสวา แตละพ้ืนท่ีของกรมบังคับคดีนั้น ขายทอดตลาดได
เพียงใด อยูระหวางข้ันตอนใด มีเหตุขัดของใดท่ีทําใหการขายทอดตลาดไมอาจดําเนินการไดเสร็จสิ้น 
ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานสวนกลางหรือกรมบังคับคดีจะสามารถติดตามการดําเนินการจากฐานขอมูล
ดังกลาวได รวมท้ังขอมูลของผูเขารวมการขายทอดตลาดดวย เพ่ือเปนประโยชนท่ีอาจสงขอมูลการ
ขายทอดตลาดในคราวตอๆ ไป เชน ทางอีเมล ไลน หรือจดหมาย เพ่ือใหมาเขารวมการขาย
ทอดตลาดได 
  2)  ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด 
   (1)  ประสิทธิภาพของการบริหารการขายทอดตลาด 
     โดยผลท่ีไดจากการเก็บขอมูลจะเปนการเก็บขอมูลจากผูเขารวมการขาย
ทอดตลาดหรือผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดี โดยจะลงพ้ืนท่ีในจังหวัดท่ีมี
ขอมูลแลววาเปนจังหวัดท่ีมีการขายทอดตลาดจํานวนมากของแตละภาคในประเทศไทย ซ่ึง
แบบสอบถามจะมีท้ังแบบปลายปดและปลายเปด โดยมีประเด็นตางๆ ท่ีเก็บขอมูลและไดผล ดังนี้ 
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    ก. ความพึงพอใจของผูเขารวมการขายทอดตลาด 
     จากการศึกษาผลจากการตอบแบบสอบถาม พบวา ความพึงพอใจของ
ผูเขารวมขายทอดตลาดในดานสิ่งอํานวยความสะดวก ดานคุณภาพการใหบริการ ดานชองทางการ
ติดตอสื่อสาร ดานสินคาและบริการ ดานการคุมครองสิทธิของผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด 
ในภาพรวมผูเขารวมการขายทอดตลาดมีความพึงพอใจในระดับมาก แตในดานสิ่งอํานวยความ
สะดวก ในกรณีความเพียงพอของสิ่งอํานวยสะดวก เชน หองพัก ท่ีนั่งพัก หองน้ํา ท่ีจอดรถ โรง
อาหาร มีระดับความพึงพอใจท่ีระดับปานกลางเทานั้น ซ่ึงกรมบังคับคดีพึงพิจารณาผลความพึงพอใจ
ดังกลาวเพราะนับเปนปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพได โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีจํานวนครั้งการขาย
ทอดตลาดและมูลคาการขายทอดตลาดอยูในระดับสูง ซ่ึงสะทอนโอกาสท่ีจะทําใหเกิดการผลักดัน
ทรัพยท่ีบังคับคดีไวใหเกิดการขายทอดตลาดไดมากข้ึน กรมบังคับคดีอาจจําตองบริหารจัดการเชิง
นโยบายเพ่ือใหเกิดความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูเขารวมการขายทอดตลาดใหมากข้ึน 
     ดานคุณภาพการใหบริการ ดานชองทางการติดตอสื่อสาร ดานสินคาและ
บริการ พบวา ผูเขารวมการขายทอดตลาดยังตองการขอมูลเก่ียวกับท่ีตั้งทรัพยโดยละเอียด ภาพถาย
สภาพทรัพยท่ีชัดเจน ขอมูลเก่ียวกับเอกสารสิทธิ ขอมูลเก่ียวกับภาระหนี้จํานองท่ีเปนปจจุบัน เพ่ือให
ผูเขารวมการขายทอดตลาดท่ีตองการเห็นตัวทรัพยและไดรับขอมูลท่ีครบถวนมากท่ีสุดอันมีผลตอ
การตัดสินใจเขารวมการขายทอดตลาดได ดังนี้ กรมบังคับคดีควรจัดทําแอพพลิเคชั่นหรือเว็บไซตมีท่ี
อยูโดยเชื่อมตอกับ Google Map และมีเจาหนาท่ีท่ีอาจใหคําแนะนําการเดินทางเขาไปยังทรัพยท่ีจะ
ขายทอดตลาดได นอกจากนี้ ทุกแหงควรจะจัดทํา Bulletin Board ซ่ึงจะระบุข้ันตอนในการขาย
ทอดตลาดเพ่ือใหผูเขารวมไดตรวจสอบอีกครั้ง 
     ดานการคุมครองสิทธิของผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด พบวา ใน
ภาพรวมผูเขารวมการขายทอดตลาดมีความพึงพอใจในการคุมครองสิทธิของตนในระดับมาก แตใน
บางกรณีอาจมีประเด็นปญหากฎหมายดวย ซ่ึงจะไดนําเสนอในสวนปญหากฎหมายตอไป 
    ข.  ปจจัยตอความสนใจของผูเขารวมการขายทอดตลาด 
     จากการพิจารณาผลของการตอบแบบสอบถาม พบวา ราคาของทรัพยนั้น
เปนปจจัยท่ีผูเขารวมใหความสนใจมากท่ีสุด โดยผูเขียนเห็นวา การไดมาซ่ึงราคาประเมินของ
ทรัพยสินท่ีขายทอดตลาดนั้น ยังไมสะทอนราคาตลาดท่ีเหมาะสม ดังนี้ กรมบังคับคดีควรมีผูประเมิน
ราคาหรือคณะกรรมการประเมินราคาท่ีมีความเหมาะสม โดยมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริงเก่ียวกับ
ตัวทรัพยท่ีนําออกขายทอดตลาดในดานอสังหาริมทรัพย ดานเศรษฐกิจและการตลาด ท่ีอาจมิใช
เจาหนาท่ีกรมบังคับคดีหรือเจาพนักงานของรัฐ นอกจากนี้ ในกรณีท่ีผู ซ้ือทรัพยท้ิงหลักประกัน
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นับเปนประเด็นทางกฎหมายท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดได ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอ
ขอเสนอแนะในสวนของกฎหมายตอไป 
  3)  ปญหากฎหมายท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด 
   (1)  การกําหนดวันขายทอดตลาด 
     จากการศึกษาพบวา แนวทางของประเทศสิงคโปร ตาม Rules of Court, 
Order 47 rule 5 (a) ท่ีนาพิจารณา โดยอาจกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองแจงกําหนดวัน 
เวลา และสถานท่ีขายทอดตลาดใหบรรดาผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทราบ โดยกําหนดวันและ
เวลาขายทอดตลาดดังกลาวสําหรับทรัพยท่ีเปนอสังหาริมทรัพยตองไมนอยกวา 45 วันนับแตวันยึด 
อายัด หรือสงมอบทรัพยสินนั้น และไมนอยกวา 30 วัน สําหรับทรัพยท่ีเปนสังหาริมทรัพย อันอาจ
ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดไดเร็วข้ึนบาง โดยอาจแกไขเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความคดีแพง มาตรา 331 วรรคสอง เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว 
   (2)  กรณีผูซื้อทรัพยมิอาจเขาครอบครองทรัพยหลังการซ้ือทรัพยได 
     กรณีนี้เปนผลท่ีเกิดภายหลังการขายทอดตลาด แตจากการสอบถามผูมีสวนได
เสียพบวา หากมีผูอยูอาศัยเปนกรณีท่ัวๆ ไป ยังอาจคอยๆ ดําเนินการตอไป แตหลายครั้งพบวา       
ผูอยูอาศัยนั้นเปนผูปวยติดเตียง เปนเด็กเล็ก เปนคนชรา ผูซ้ือทรัพยมีความลําบากใจในการขับไล 
แมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 334 จะไดกําหนดใหผูซ้ือทรัพยจากการขาย
ทอดตลาดมีสิทธิยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวาร
ออกไปจากอสังหาริมทรัพยนั้นได โดยไมตองฟองเปนคดีเรื่องใหม ซึ่งถือเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาดท่ีสามารถบังคับคดีขับไลไดโดยไมตองนําคดีไปฟองตอศาล
เปนเรื่องใหม แตผูซ้ือยังตองมีการดําเนินการเชนนั้นดวยตนเองอยูตอไป ไมมีความแนนอนเลยวาจะ
ไดครอบครองทรัพยท่ีซื้อนั้นในเวลาเม่ือใด ดังนี้เห็นควรวา  
    ก. ควรมีกําหนดเปนระเบียบในการขายทอดตลาดวา ตองการแจงขอมูลผูอยู
อาศัยในทรัพยท่ีขายทอดตลาดดวย เพ่ือใหผูเขารวมการขายทอดตลาดจะสามารถอนุมานไดวาตน
ตองมีระยะเวลาและคาใชจายท่ีตองใชในการดําเนินการขับไลผูอยูอาศัยตอไปดวย แมโดยท่ัวไปเปน
หนาท่ีของผูตองการซ้ือทรัพยจะตองเขาตรวจทรัพยนั้นเองก็ตาม แตในความเปนจริงแลวผูซ้ือทรัพย
จะพิจารณาขอมูลตามภาพถายหรือขอมูลท่ีระบุไวเพ่ือการขายทอดตลาดนั้นเทานั้น 
    ข. โดยจากการศึกษาขอมูลจากตางประเทศ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม 
Sheriff ’s Condition of Sale ท่ีประกาศโดยเขต Cumberland, Warren, Sussex มักมี
ขอกําหนดวา หากเจาของไมออกจากอสังหาริมทรัพยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูซ้ือทรัพยจากการ
ขายทอดตลาดอาจขอหมายใหเขาครอบครอง ซ่ึงใหเวลาผูครอบครองอสังหาริมทรัพยออกจาก
อสังหาริมทรัพยนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมปฏิบัติตามจะมีมาตรการท่ีแตกตางกันไป เชน 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

208 

    ก. ความพึงพอใจของผูเขารวมการขายทอดตลาด 
     จากการศึกษาผลจากการตอบแบบสอบถาม พบวา ความพึงพอใจของ
ผูเขารวมขายทอดตลาดในดานสิ่งอํานวยความสะดวก ดานคุณภาพการใหบริการ ดานชองทางการ
ติดตอสื่อสาร ดานสินคาและบริการ ดานการคุมครองสิทธิของผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด 
ในภาพรวมผูเขารวมการขายทอดตลาดมีความพึงพอใจในระดับมาก แตในดานสิ่งอํานวยความ
สะดวก ในกรณีความเพียงพอของสิ่งอํานวยสะดวก เชน หองพัก ท่ีนั่งพัก หองน้ํา ท่ีจอดรถ โรง
อาหาร มีระดับความพึงพอใจท่ีระดับปานกลางเทานั้น ซ่ึงกรมบังคับคดีพึงพิจารณาผลความพึงพอใจ
ดังกลาวเพราะนับเปนปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพได โดยเฉพาะในจังหวัดท่ีมีจํานวนครั้งการขาย
ทอดตลาดและมูลคาการขายทอดตลาดอยูในระดับสูง ซ่ึงสะทอนโอกาสท่ีจะทําใหเกิดการผลักดัน
ทรัพยท่ีบังคับคดีไวใหเกิดการขายทอดตลาดไดมากข้ึน กรมบังคับคดีอาจจําตองบริหารจัดการเชิง
นโยบายเพ่ือใหเกิดความเพียงพอของสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูเขารวมการขายทอดตลาดใหมากข้ึน 
     ดานคุณภาพการใหบริการ ดานชองทางการติดตอสื่อสาร ดานสินคาและ
บริการ พบวา ผูเขารวมการขายทอดตลาดยังตองการขอมูลเก่ียวกับท่ีตั้งทรัพยโดยละเอียด ภาพถาย
สภาพทรัพยท่ีชัดเจน ขอมูลเก่ียวกับเอกสารสิทธิ ขอมูลเก่ียวกับภาระหนี้จํานองท่ีเปนปจจุบัน เพ่ือให
ผูเขารวมการขายทอดตลาดท่ีตองการเห็นตัวทรัพยและไดรับขอมูลท่ีครบถวนมากท่ีสุดอันมีผลตอ
การตัดสินใจเขารวมการขายทอดตลาดได ดังนี้ กรมบังคับคดีควรจัดทําแอพพลิเคชั่นหรือเว็บไซตมีท่ี
อยูโดยเชื่อมตอกับ Google Map และมีเจาหนาท่ีท่ีอาจใหคําแนะนําการเดินทางเขาไปยังทรัพยท่ีจะ
ขายทอดตลาดได นอกจากนี้ ทุกแหงควรจะจัดทํา Bulletin Board ซ่ึงจะระบุข้ันตอนในการขาย
ทอดตลาดเพ่ือใหผูเขารวมไดตรวจสอบอีกครั้ง 
     ดานการคุมครองสิทธิของผูซ้ือทรัพยสินจากการขายทอดตลาด พบวา ใน
ภาพรวมผูเขารวมการขายทอดตลาดมีความพึงพอใจในการคุมครองสิทธิของตนในระดับมาก แตใน
บางกรณีอาจมีประเด็นปญหากฎหมายดวย ซ่ึงจะไดนําเสนอในสวนปญหากฎหมายตอไป 
    ข.  ปจจัยตอความสนใจของผูเขารวมการขายทอดตลาด 
     จากการพิจารณาผลของการตอบแบบสอบถาม พบวา ราคาของทรัพยนั้น
เปนปจจัยท่ีผูเขารวมใหความสนใจมากท่ีสุด โดยผูเขียนเห็นวา การไดมาซ่ึงราคาประเมินของ
ทรัพยสินท่ีขายทอดตลาดนั้น ยังไมสะทอนราคาตลาดท่ีเหมาะสม ดังนี้ กรมบังคับคดีควรมีผูประเมิน
ราคาหรือคณะกรรมการประเมินราคาท่ีมีความเหมาะสม โดยมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริงเก่ียวกับ
ตัวทรัพยท่ีนําออกขายทอดตลาดในดานอสังหาริมทรัพย ดานเศรษฐกิจและการตลาด ท่ีอาจมิใช
เจาหนาท่ีกรมบังคับคดีหรือเจาพนักงานของรัฐ นอกจากนี้ ในกรณีท่ีผู ซ้ือทรัพยท้ิงหลักประกัน
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นับเปนประเด็นทางกฎหมายท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดได ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําเสนอ
ขอเสนอแนะในสวนของกฎหมายตอไป 
  3)  ปญหากฎหมายท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด 
   (1)  การกําหนดวันขายทอดตลาด 
     จากการศึกษาพบวา แนวทางของประเทศสิงคโปร ตาม Rules of Court, 
Order 47 rule 5 (a) ท่ีนาพิจารณา โดยอาจกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองแจงกําหนดวัน 
เวลา และสถานท่ีขายทอดตลาดใหบรรดาผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีทราบ โดยกําหนดวันและ
เวลาขายทอดตลาดดังกลาวสําหรับทรัพยท่ีเปนอสังหาริมทรัพยตองไมนอยกวา 45 วันนับแตวันยึด 
อายัด หรือสงมอบทรัพยสินนั้น และไมนอยกวา 30 วัน สําหรับทรัพยท่ีเปนสังหาริมทรัพย อันอาจ
ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดไดเร็วข้ึนบาง โดยอาจแกไขเพ่ิมเติมในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความคดีแพง มาตรา 331 วรรคสอง เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว 
   (2)  กรณีผูซื้อทรัพยมิอาจเขาครอบครองทรัพยหลังการซ้ือทรัพยได 
     กรณีนี้เปนผลท่ีเกิดภายหลังการขายทอดตลาด แตจากการสอบถามผูมีสวนได
เสียพบวา หากมีผูอยูอาศัยเปนกรณีท่ัวๆ ไป ยังอาจคอยๆ ดําเนินการตอไป แตหลายครั้งพบวา       
ผูอยูอาศัยนั้นเปนผูปวยติดเตียง เปนเด็กเล็ก เปนคนชรา ผูซ้ือทรัพยมีความลําบากใจในการขับไล 
แมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 334 จะไดกําหนดใหผูซ้ือทรัพยจากการขาย
ทอดตลาดมีสิทธิยื่นคําขอใหศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบริวาร
ออกไปจากอสังหาริมทรัพยนั้นได โดยไมตองฟองเปนคดีเรื่องใหม ซึ่งถือเปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาดท่ีสามารถบังคับคดีขับไลไดโดยไมตองนําคดีไปฟองตอศาล
เปนเรื่องใหม แตผูซ้ือยังตองมีการดําเนินการเชนนั้นดวยตนเองอยูตอไป ไมมีความแนนอนเลยวาจะ
ไดครอบครองทรัพยท่ีซื้อนั้นในเวลาเม่ือใด ดังนี้เห็นควรวา  
    ก. ควรมีกําหนดเปนระเบียบในการขายทอดตลาดวา ตองการแจงขอมูลผูอยู
อาศัยในทรัพยท่ีขายทอดตลาดดวย เพ่ือใหผูเขารวมการขายทอดตลาดจะสามารถอนุมานไดวาตน
ตองมีระยะเวลาและคาใชจายท่ีตองใชในการดําเนินการขับไลผูอยูอาศัยตอไปดวย แมโดยท่ัวไปเปน
หนาท่ีของผูตองการซ้ือทรัพยจะตองเขาตรวจทรัพยนั้นเองก็ตาม แตในความเปนจริงแลวผูซ้ือทรัพย
จะพิจารณาขอมูลตามภาพถายหรือขอมูลท่ีระบุไวเพ่ือการขายทอดตลาดนั้นเทานั้น 
    ข. โดยจากการศึกษาขอมูลจากตางประเทศ พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม 
Sheriff ’s Condition of Sale ท่ีประกาศโดยเขต Cumberland, Warren, Sussex มักมี
ขอกําหนดวา หากเจาของไมออกจากอสังหาริมทรัพยภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ผูซ้ือทรัพยจากการ
ขายทอดตลาดอาจขอหมายใหเขาครอบครอง ซ่ึงใหเวลาผูครอบครองอสังหาริมทรัพยออกจาก
อสังหาริมทรัพยนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไมปฏิบัติตามจะมีมาตรการท่ีแตกตางกันไป เชน 
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การขนยายทรัพยสินออกจากตัวทรัพยท่ีขายทอดตลาดได โดยควรมีมาตรการเพ่ิมเติมท่ีภาครัฐเขามา
มีสวนดําเนินการเพ่ิมข้ึนในสวนนี้ เพ่ือใหผูตองการซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาดม่ันใจไดวา
หลังจากการซ้ือทรัพยแลวแมพบวามีผู ท่ียังอยูอาศัยในทรัพยท่ีขายทอดตลาดนั้นตนอาจตอง
ดําเนินการแตก็ยังมีข้ันตอนท่ีภาครัฐมีสวนชวยเหลือดวย  
   (3)  การท้ิงหลักประกันของผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด 
     การท้ิงหลักประกันเพราะเหตุมาจากการท่ีไมสามารถหาเงินสวนท่ีเหลือได    
อันสงผลเสียหายตอการขายทอดตลาดเพราะตองดําเนินการขายทอดตลาดใหมทําใหใชเวลาอีกไม
นอยสงผลตอประสิทธิภาพการขายทอดตลาดอยางยิ่ง โดยพิจารณาเห็นวา มาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร มีมาตรการท่ีนาสนใจซ่ึงควรนํามาเปนแนวทางในการแกไข
กฎหมายของไทยตอไป โดยตามมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติการบังคับคดีแพง ค.ศ.1979 หรือ 
Civil Execution Act 1979 ของประเทศญ่ีปุน กําหนดวา หากผูท่ีทําคําเสนอซ้ืออสังหาริมทรัพยใน
ราคาสูงสุดไมชําระราคาท่ีเสนอ ผูท่ีเสนอราคาเปนลําดับถัดมาอาจไดสิทธิซื้ออสังหาริมทรัพยดังกลาว
ได แตตองแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีในเวลาสิ้นสุดของการขาย ผูเขียนเห็นวา วิธีการดังกลาวยอม
ทําใหการขายมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน โดยเปนการทําใหผูท่ีเสนอราคาสูงสุดตองรีบชําระราคาเพราะมิ
เชนนั้น ผูเสนอซ้ือในลําดับถัดมาอาจไดอสังหาริมทรัพยท่ีตนตองการไป ซ่ึงเปนวิธีการท่ีอาจทําให    
ผูเสนอราคาซ้ือสูงสุดซ่ึงเปนผูซ้ือทรัพยสินไดนั้นรีบชําระราคาและไมท้ิงเงินประกันโดยทางออมได 
โดยประกอบกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปรซ่ึงกําหนดไวในกรณีการขายทอดตลาดโดยผู
ทอดตลาดรับอนุญาตวาผูซ้ือทรัพยตองวางเงินจํานวนหนึ่งในสี่ของราคาทรัพยท่ีประมูลไดจากการ
ขายทอดตลาดทันที หากผูซ้ือทรัพยไมชําระราคาสวนท่ีเหลือภายในกําหนดเวลา จะถูกริบเงิน
ดังกลาว และผูขายทอดตลาดไดรับอนุญาตสามารถนําทรัพยออกขายทอดตลาดไดทันทีโดยไมตอง
แจงผูซื้อทรัพยกอน 
   (4) การขายทอดตลาดทรัพยไมได 
    จากการศึกษาพบวา ปญหาจากการท่ีทรัพยนั้นแมนําออกขายทอดตลาด แต
กลับไมอาจขายไดเลยแมจะขายซํ้าแลวซํ้าอีก ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพการขายทอดตลาดอยางยิ่ง 
ดังนี้ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของตามแนวทางอันเปนมาตรการของประเทศญ่ีปุน
และประเทศสหรัฐอเมริกามาพิจารณา โดยตามมาตรการของประเทศญ่ีปุนใน Section 68-3 (1) of 
Civil Execution Act, Act No. 4 of March 30, 1979. จะกําหนดใหมีมาตรการพิเศษสําหรับ
อสงัหาริมทรัพยท่ีอาจขายไมได กลาวคือ เม่ือเจาหนาท่ีศาลไดทําการขายครบ 3 ครั้งแลว ไมวาดวย
วิธีใดๆ ก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงสภาพ การใชสอย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และขอพิจารณาอ่ืนๆ ใน
อสังหาริมทรัพยนั้นแลว หากศาลเห็นวา อสังหาริมทรัพยดังกลาวไมนาจะขายไดอีกในอนาคต      
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ใหศาลมีคําสั่งใหหยุดการขายไวกอน และหากไมมีการรองขอจากเจาหนี้ใหมีการขายอีกครั้งภายใน 3 
เดือน ศาลอาจมีคําสั่งใหยกเลิกการขายทอดตลาดได ซ่ึงหากขายไมได ศาลก็ยังสามารถใชวิธีการ
บริหารจัดการอสังหาริมทรัพยดวยการนําออกใหเชาได รวมถึงในสวนหลักเกณฑทางกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม Sheriff ’s Condition of Sale ท่ีประกาศโดยเขต Cumberland, 
Warren, Sussex มลรัฐนิวเจอรซียดวย ในกรณีท่ีเปนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีมาจาก
การบังคับจํานองจะเริ่มจากการขายทอดตลาดโดยโจทกหรือทนายฝายโจทก ถาไมมีผูเขาสูราคา 
ทรัพยนั้นจะถูกขายใหโจทกในราคาเริ่มตนได นอกจากนี้ ในกรณีประเทศสหราชอาณาจักร โดยปกติ 
ทรัพยนั้นแมนําออกขายทอดตลาด แตกลับขายไมได ดังนี้ ทรัพยท่ีขายทอดตลาดนั้นจะมิไดถูกถอน
ออกไปจากการขายทอดตลาด โดยผูทอดตลาดสามารถสอบถามผูเขารวมการขายทอดตลาดท่ีสนใจ
เพ่ือหาราคาท่ีดีท่ีสุดไดภายหลังการขายทอดตลาดท่ีไมสามารถขายทรัพยได เชนนั้น หากปรากฏวา
ไดรับขอเสนอท่ีนาสนใจโดยมีราคาเทากับหรือสูงกวาราคาข้ันตํ่า (Reserve Price) ผูทอดตลาดยอม
อาจขายทรัพยสินนั้นได ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดยิ่งข้ึน 
   (5)  การขยายระยะเวลาชําระเงินสวนท่ีเหลือเพ่ือดําเนินการขอสินเชื่อกับธนาคาร 
    ตามคําสั่งกรมบังคับคดีและประกาศอธิบดีกรมบังคับคดีกําหนดใหขยาย
ระยะเวลาไดไมเกิน 3 เดือน แตมีขอเสนอแนะจากแบบสอบถามผูเขารวมการขายทอดตลาดวา
สํานักงานบังคับคดีบางแหงใหขยายไดโดยไมตองมีหนังสือรับรองจากธนาคาร ซ่ึงอาจกอใหเกิดความ
ไมเทาเทียมกันของผูเขาประมูลในแตละสํานักบังคับคดี ในกรณีนี้เห็นวา กรมบังคับคดีควรมีการวาง
แนวปฏิบัติในการดําเนินการใหเปนแนวทางเดียวกันในทุกทองท่ีเพ่ือใหผูรวมเขาการขายทอดตลาด
สามารถปฏิบัติและดําเนินการไดถูกตองครบถวนเหมือนกันทุกทองท่ี 
    นอกจากนี้ โดยผลจากการสอบถามผูเขารวมการขายทอดตลาดพบวา ควรมี
การขยายระยะเวลาการวางเงินสวนท่ีเหลือใหมากกวา 3 เดือน ในกรณีราคาทรัพยท่ีมีการขายไดใน
ราคาสูงกวา 1 ลานบาทข้ึนไป ท้ังนี้เพ่ือชวยลดประเด็นท่ีเปนปญหาท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการ
ขายทอดตลาดตามมาคือ การท้ิงหลักประกัน โดยผูเขียนเห็นวา หากจะมีการขยายระยะเวลาใหนั้น 
ควรมีการขยายใหในกรณีท่ีมีราคาซ้ือทรัพยต้ังแต 3 ลานข้ึนไป เนื่องจากพิจารณาวา ผูท่ีตองการซ้ือ
ทรัพยนั้นในเบ้ืองตนควรเปนผูมีความพรอมทางการเงินในการเขารวมการขายทอดตลาดระดับหนึ่ง
และราคาทรัพย 3 ลานบาทนั้น นับเปนชวงราคาท่ีมีมูลคาสูงและเปนชวงราคาในทรัพยสินกลุม
อสังหาริมทรัพยซึ่งเปนท่ีอยูอาศัย มีผูสนใจคอนขางมาก อาจชวยลดการท้ิงประกันท่ีจะตามมาได 
   (6)  สิทธิของนิติบุคคลอาคารชุดและนิติบุคคลหมูบานจัดสรรท่ีจะไดรับเงินกอน
เจาหนี้จํานอง  
    เนื่องจากหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 335 
ตามท่ีไดรับขอมูลท้ังจากเจาหนาท่ีและผูเขารวมการขายทอดตลาดวา มีความไมเปนธรรมกับเจาหนี้
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การขนยายทรัพยสินออกจากตัวทรัพยท่ีขายทอดตลาดได โดยควรมีมาตรการเพ่ิมเติมท่ีภาครัฐเขามา
มีสวนดําเนินการเพ่ิมข้ึนในสวนนี้ เพ่ือใหผูตองการซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาดม่ันใจไดวา
หลังจากการซ้ือทรัพยแลวแมพบวามีผู ท่ียังอยูอาศัยในทรัพยท่ีขายทอดตลาดนั้นตนอาจตอง
ดําเนินการแตก็ยังมีข้ันตอนท่ีภาครัฐมีสวนชวยเหลือดวย  
   (3)  การท้ิงหลักประกันของผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด 
     การท้ิงหลักประกันเพราะเหตุมาจากการท่ีไมสามารถหาเงินสวนท่ีเหลือได    
อันสงผลเสียหายตอการขายทอดตลาดเพราะตองดําเนินการขายทอดตลาดใหมทําใหใชเวลาอีกไม
นอยสงผลตอประสิทธิภาพการขายทอดตลาดอยางยิ่ง โดยพิจารณาเห็นวา มาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศญ่ีปุนและประเทศสิงคโปร มีมาตรการท่ีนาสนใจซ่ึงควรนํามาเปนแนวทางในการแกไข
กฎหมายของไทยตอไป โดยตามมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติการบังคับคดีแพง ค.ศ.1979 หรือ 
Civil Execution Act 1979 ของประเทศญ่ีปุน กําหนดวา หากผูท่ีทําคําเสนอซ้ืออสังหาริมทรัพยใน
ราคาสูงสุดไมชําระราคาท่ีเสนอ ผูท่ีเสนอราคาเปนลําดับถัดมาอาจไดสิทธิซื้ออสังหาริมทรัพยดังกลาว
ได แตตองแจงตอเจาพนักงานบังคับคดีในเวลาสิ้นสุดของการขาย ผูเขียนเห็นวา วิธีการดังกลาวยอม
ทําใหการขายมีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน โดยเปนการทําใหผูท่ีเสนอราคาสูงสุดตองรีบชําระราคาเพราะมิ
เชนนั้น ผูเสนอซ้ือในลําดับถัดมาอาจไดอสังหาริมทรัพยท่ีตนตองการไป ซ่ึงเปนวิธีการท่ีอาจทําให    
ผูเสนอราคาซ้ือสูงสุดซ่ึงเปนผูซ้ือทรัพยสินไดนั้นรีบชําระราคาและไมท้ิงเงินประกันโดยทางออมได 
โดยประกอบกับหลักเกณฑของประเทศสิงคโปรซ่ึงกําหนดไวในกรณีการขายทอดตลาดโดยผู
ทอดตลาดรับอนุญาตวาผูซ้ือทรัพยตองวางเงินจํานวนหนึ่งในสี่ของราคาทรัพยท่ีประมูลไดจากการ
ขายทอดตลาดทันที หากผูซ้ือทรัพยไมชําระราคาสวนท่ีเหลือภายในกําหนดเวลา จะถูกริบเงิน
ดังกลาว และผูขายทอดตลาดไดรับอนุญาตสามารถนําทรัพยออกขายทอดตลาดไดทันทีโดยไมตอง
แจงผูซื้อทรัพยกอน 
   (4) การขายทอดตลาดทรัพยไมได 
    จากการศึกษาพบวา ปญหาจากการท่ีทรัพยนั้นแมนําออกขายทอดตลาด แต
กลับไมอาจขายไดเลยแมจะขายซํ้าแลวซํ้าอีก ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพการขายทอดตลาดอยางยิ่ง 
ดังนี้ผูเขียนเห็นวา ควรแกไขกฎหมายไทยท่ีเก่ียวของตามแนวทางอันเปนมาตรการของประเทศญ่ีปุน
และประเทศสหรัฐอเมริกามาพิจารณา โดยตามมาตรการของประเทศญ่ีปุนใน Section 68-3 (1) of 
Civil Execution Act, Act No. 4 of March 30, 1979. จะกําหนดใหมีมาตรการพิเศษสําหรับ
อสงัหาริมทรัพยท่ีอาจขายไมได กลาวคือ เม่ือเจาหนาท่ีศาลไดทําการขายครบ 3 ครั้งแลว ไมวาดวย
วิธีใดๆ ก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงสภาพ การใชสอย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ และขอพิจารณาอ่ืนๆ ใน
อสังหาริมทรัพยนั้นแลว หากศาลเห็นวา อสังหาริมทรัพยดังกลาวไมนาจะขายไดอีกในอนาคต      
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ใหศาลมีคําสั่งใหหยุดการขายไวกอน และหากไมมีการรองขอจากเจาหนี้ใหมีการขายอีกครั้งภายใน 3 
เดือน ศาลอาจมีคําสั่งใหยกเลิกการขายทอดตลาดได ซ่ึงหากขายไมได ศาลก็ยังสามารถใชวิธีการ
บริหารจัดการอสังหาริมทรัพยดวยการนําออกใหเชาได รวมถึงในสวนหลักเกณฑทางกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตาม Sheriff ’s Condition of Sale ท่ีประกาศโดยเขต Cumberland, 
Warren, Sussex มลรัฐนิวเจอรซียดวย ในกรณีท่ีเปนการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีมาจาก
การบังคับจํานองจะเริ่มจากการขายทอดตลาดโดยโจทกหรือทนายฝายโจทก ถาไมมีผูเขาสูราคา 
ทรัพยนั้นจะถูกขายใหโจทกในราคาเริ่มตนได นอกจากนี้ ในกรณีประเทศสหราชอาณาจักร โดยปกติ 
ทรัพยนั้นแมนําออกขายทอดตลาด แตกลับขายไมได ดังนี้ ทรัพยท่ีขายทอดตลาดนั้นจะมิไดถูกถอน
ออกไปจากการขายทอดตลาด โดยผูทอดตลาดสามารถสอบถามผูเขารวมการขายทอดตลาดท่ีสนใจ
เพ่ือหาราคาท่ีดีท่ีสุดไดภายหลังการขายทอดตลาดท่ีไมสามารถขายทรัพยได เชนนั้น หากปรากฏวา
ไดรับขอเสนอท่ีนาสนใจโดยมีราคาเทากับหรือสูงกวาราคาข้ันตํ่า (Reserve Price) ผูทอดตลาดยอม
อาจขายทรัพยสินนั้นได ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดยิ่งข้ึน 
   (5)  การขยายระยะเวลาชําระเงินสวนท่ีเหลือเพ่ือดําเนินการขอสินเชื่อกับธนาคาร 
    ตามคําสั่งกรมบังคับคดีและประกาศอธิบดีกรมบังคับคดีกําหนดใหขยาย
ระยะเวลาไดไมเกิน 3 เดือน แตมีขอเสนอแนะจากแบบสอบถามผูเขารวมการขายทอดตลาดวา
สํานักงานบังคับคดีบางแหงใหขยายไดโดยไมตองมีหนังสือรับรองจากธนาคาร ซ่ึงอาจกอใหเกิดความ
ไมเทาเทียมกันของผูเขาประมูลในแตละสํานักบังคับคดี ในกรณีนี้เห็นวา กรมบังคับคดีควรมีการวาง
แนวปฏิบัติในการดําเนินการใหเปนแนวทางเดียวกันในทุกทองท่ีเพ่ือใหผูรวมเขาการขายทอดตลาด
สามารถปฏิบัติและดําเนินการไดถูกตองครบถวนเหมือนกันทุกทองท่ี 
    นอกจากนี้ โดยผลจากการสอบถามผูเขารวมการขายทอดตลาดพบวา ควรมี
การขยายระยะเวลาการวางเงินสวนท่ีเหลือใหมากกวา 3 เดือน ในกรณีราคาทรัพยท่ีมีการขายไดใน
ราคาสูงกวา 1 ลานบาทข้ึนไป ท้ังนี้เพ่ือชวยลดประเด็นท่ีเปนปญหาท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการ
ขายทอดตลาดตามมาคือ การท้ิงหลักประกัน โดยผูเขียนเห็นวา หากจะมีการขยายระยะเวลาใหนั้น 
ควรมีการขยายใหในกรณีท่ีมีราคาซ้ือทรัพยต้ังแต 3 ลานข้ึนไป เนื่องจากพิจารณาวา ผูท่ีตองการซ้ือ
ทรัพยนั้นในเบ้ืองตนควรเปนผูมีความพรอมทางการเงินในการเขารวมการขายทอดตลาดระดับหนึ่ง
และราคาทรัพย 3 ลานบาทนั้น นับเปนชวงราคาท่ีมีมูลคาสูงและเปนชวงราคาในทรัพยสินกลุม
อสังหาริมทรัพยซึ่งเปนท่ีอยูอาศัย มีผูสนใจคอนขางมาก อาจชวยลดการท้ิงประกันท่ีจะตามมาได 
   (6)  สิทธิของนิติบุคคลอาคารชุดและนิติบุคคลหมูบานจัดสรรท่ีจะไดรับเงินกอน
เจาหนี้จํานอง  
    เนื่องจากหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 335 
ตามท่ีไดรับขอมูลท้ังจากเจาหนาท่ีและผูเขารวมการขายทอดตลาดวา มีความไมเปนธรรมกับเจาหนี้
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จํานองซ่ึงเปนเจาหนี้บุริมสิทธิ ผูเขียนเห็นวา ควรมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของตามแนวทางของ
กฎหมายของประเทศญ่ีปุน ซ่ึงกําหนดวา หากมีหนี้ท่ีคางชําระเก่ียวนิติบุคคล เชน คาสวนกลาง     
คาบํารุงรักษา และคาเงินกองทุนของนิติบุคคล กรณีเชนนี้จะเกิดเปนหนาท่ีของผูซ้ือทรัพยดังกลาวไป
ท่ีจะตองชําระใหกับนิติบุคคลเชนเดียวกัน โดยอาจมีจํานวนท่ีตองชําระเพ่ิมจากท่ีกําหนดไวใน
รายละเอียดของทรัพยหรือในรายงานการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยได เพ่ือใหเกิดความมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรมแกเจาหนี้จํานองในการไดรับชําระหนี้ ดังนี้ จึงตองมีการกําหนดใหเปน
หนาท่ีของผูซ้ือท่ีตองเปนผูชําระอีกสวนหนึ่งเพ่ิมจากราคาซ้ือซ่ึงตองมีการแจงไวโดยชัดแจงใน
รายละเอียดของทรัพยหรือในรายงานการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ียังมีหนี้ท่ีคางชําระเก่ียวกับ
นิติบุคคลนั้น เพ่ือใหผูท่ีจะซ้ือทรัพยนั้นทราบถึงภาระท่ีตนตองมีหนาท่ีดวย                       
   (7)  การคุมครองสิทธิของผูรองขอเพิกถอนการขายทอดตลาด            
    ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 295 วรรคหก กําหนด
หลักการคุมครองโดยใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูไดรับความเสียหายจากการขายทอดตลาดมี
สิทธิยื่นคํารองขอใหผูยื่นคํารองขอเพิกถอนการขายทอดตลาดใชคาสินไหมทดแทนได อันเปน
หลักการเดียวกับการขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณีเกิดความเสียหายจากการยื่นคําขอใช
วิธีการชั่วคราว ตามมาตรา 263 ซ่ึงไมเปนการจํากัดสิทธิในการยื่นคํารองขอเพิกถอนการขาย
ทอดตลาดเกินสมควร และยังเปนการคุมครองสิทธิของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียใน
การบังคับคดีใหเทาเทียมกับการคุมครองสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษาดวย ดังนี้ ผูเขียนเห็นวา  
ควรยกเลิกบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 295 วรรคหา ซ่ึงบัญญัติวา 
“ในการยื่นคํารองตอศาลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หากมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนแสดงวาคํารอง
นั้นไมมีมูลและยื่นเขามาเพ่ือประวิงใหชักชา ศาลมีอํานาจสั่งใหผูยื่นคํารองวางเงินหรือหาประกันตอ
ศาลตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรเพ่ือเปนประกันการชําระคาสินไหมทดแทน
แกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลนั้นสําหรับความเสียหายท่ีอาจไดรับจากการยื่นคํารองนั้น ถาผู
ยื่นคํารองไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ใหศาลมีคําสั่งยกคํารองนั้นเสีย สวนเงินหรือประกันท่ีวางไวตอศาล
ดังกลาว เม่ือศาลเห็นวาไมมีความจําเปนตอไป จะสั่งคืนหรือยกเลิกประกันนั้นก็ได คําสั่งของศาลท่ี
ออกตามความในวรรคนี้ใหเปนท่ีสุด ในสวนท่ีกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งใหผูรองขอเพิกถอนการขาย
ทอดตลาดวางเงินหรือหาประกันตอศาลเพ่ือเปนการประกันการชําระคาสินไหมทดแทนแกเจาหนี้
ตามคําพิพากษาสําหรับความเสียหายท่ีอาจไดรับจากการยื่นคํารองดังกลาว หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ศาล ใหศาลมีคําสั่งยกคํารองนั้นเสีย”ท้ังนี้เพราะมีแนวทางในการเยียวยาเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือ
ผูไดรับความเสียหายจากการขายทอดตลาด ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 295 วรรคหก โดยเฉพาะแลว 
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  4) มาตรการพิเศษเพ่ือการขายทอดตลาด     
   (1)  มาตรการทางเลือกในการบังคับคดี 
     การกําหนดหลักเกณฑเปนทางเลือกในการบังคับคดีในอสังหาริมทรัพยท่ี
หลากหลาย ไดแก การประมูลขายทอดตลาดหรือการบังคับบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย เชน การ
นําอสังหาริมทรัพยนั้นออกใหเชา โดยอาจดําเนินการรวมกันท้ังสองวิธีก็ได  สําหรับการบังคับคดีดวย
การประมูลขายทอดตลาดนั้น อาจกระทําไดโดยวิธีการเปดซองประมูลราคา วิธีการขายทอดตลาด
ดวยการประมูลแบบปกติ การใชการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนๆ ตามท่ีเจา
พนักงานศาลและเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเหมาะสมก็ได 
   (2) มาตรการใหสถาบันการเงินหรือเอกชนมีสิทธิดําเนินการขายทอดตลาดหรือ
การบังคับคดีกับทรัพยหลักประกัน  
     ในการบังคับคดีกับทรัพยหลักประกัน เชน ในกรณีการจํานองพบวา ควรมีการ
แกไขเพ่ิมเติมโดยมีการถายโอนใหสถาบันการเงินท่ีเปนผูรับหลักประกันดําเนินบังคับคดีและขาย
ทอดตลาดทรัพยจํานอง เพราะเจาหนี้บุริมสิทธิในการจํานองมีสิทธิไดรับชําระหนี้กอน และการบังคับ
กับหลักประกันท่ีรวดเร็วและสภาพทรัพยท่ีไมเสื่อมราคายอมเปนประโยชนกับเจาของทรัพยและผูรับ
หลักประกัน นอกจากนั้นสถาบันการเงินท่ีเปนผูรับหลักประกันอาจจะเปดโอกาสใหเจาของทรัพย
หลักประกันนําทรัพยไปขายเองหรือปรับปรุงสภาพทรัพยใหมีสภาพดีเพ่ือขายทรัพยใหไดราคา มิให
ตนเองตองรับผิดชอบในหนี้ท่ีเหลือดวย อันเปนการใหสถาบันการเงินหรือเอกชนมีสิทธิดําเนินการ
ขายทอดตลาดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด ท้ังในดานระยะเวลาดําเนินการขายท่ีอาจ
ขายได รวดเร็ วมาก ข้ึนและขายไดราคาสู งมาก ข้ึน สอดคลอง กับกฎหมายของประเทศ
สหราชอาณาจักรท่ีมีการอนุญาตใหดําเนินการขายทอดตลาดโดยเอกชนได ในสวนประเทศสิงคโปรมี
กรณีท่ีกฎหมายกําหนดวา หากทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ียึดหรืออายัดไวมีราคาประเมิน
เกินกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร กฎหมายกําหนดใหผูทอดตลาดรับอนุญาต (Authorized 
auctioneer) เปนผูดําเนินการขายทอดตลาดได เวนแตเจาพนักงานบังคับคดีจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 
   (3)  การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยแบบกลุม 
     จากการศึกษาพบวา การขายอสังหาริมทรัพยแบบกลุม เปนมาตรการหนึ่งท่ี
อาจเพ่ิมประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดได จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายไทยในสวนท่ี
เก่ียวของโดยพิจารณาตามแนวทางของกฎหมายประเทศญ่ีปุน คือ หากศาลเห็นวาเปนการเหมาะสม
ท่ีจะใหผูซื้อทรัพยรายใดรายหนึ่งซ่ึงอสังหาริมทรัพยรวมไปกับอสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ ในคราวเดียวกัน 
โดยพิจารณาถึงความเก่ียวโยงในการใชอสังหาริมทรัพยและความเปนไปไดท่ีจะชําระหนี้ และหาก
ไดรับความยินยอมจากลูกหนี้ทุกฝายก็สามารถมีคําสั่งใหมีการประมูลขายอสังหาริมทรัพยแบบกลุม
ได โดยพิจารณาเห็นวาการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยแบบกลุมนี้ยอมเปนการจูงใจผูซ้ือได
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จํานองซ่ึงเปนเจาหนี้บุริมสิทธิ ผูเขียนเห็นวา ควรมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของตามแนวทางของ
กฎหมายของประเทศญ่ีปุน ซ่ึงกําหนดวา หากมีหนี้ท่ีคางชําระเก่ียวนิติบุคคล เชน คาสวนกลาง     
คาบํารุงรักษา และคาเงินกองทุนของนิติบุคคล กรณีเชนนี้จะเกิดเปนหนาท่ีของผูซ้ือทรัพยดังกลาวไป
ท่ีจะตองชําระใหกับนิติบุคคลเชนเดียวกัน โดยอาจมีจํานวนท่ีตองชําระเพ่ิมจากท่ีกําหนดไวใน
รายละเอียดของทรัพยหรือในรายงานการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยได เพ่ือใหเกิดความมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรมแกเจาหนี้จํานองในการไดรับชําระหนี้ ดังนี้ จึงตองมีการกําหนดใหเปน
หนาท่ีของผูซ้ือท่ีตองเปนผูชําระอีกสวนหนึ่งเพ่ิมจากราคาซ้ือซ่ึงตองมีการแจงไวโดยชัดแจงใน
รายละเอียดของทรัพยหรือในรายงานการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท่ียังมีหนี้ท่ีคางชําระเก่ียวกับ
นิติบุคคลนั้น เพ่ือใหผูท่ีจะซ้ือทรัพยนั้นทราบถึงภาระท่ีตนตองมีหนาท่ีดวย                       
   (7)  การคุมครองสิทธิของผูรองขอเพิกถอนการขายทอดตลาด            
    ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 295 วรรคหก กําหนด
หลักการคุมครองโดยใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูไดรับความเสียหายจากการขายทอดตลาดมี
สิทธิยื่นคํารองขอใหผูยื่นคํารองขอเพิกถอนการขายทอดตลาดใชคาสินไหมทดแทนได อันเปน
หลักการเดียวกับการขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนในกรณีเกิดความเสียหายจากการยื่นคําขอใช
วิธีการชั่วคราว ตามมาตรา 263 ซ่ึงไมเปนการจํากัดสิทธิในการยื่นคํารองขอเพิกถอนการขาย
ทอดตลาดเกินสมควร และยังเปนการคุมครองสิทธิของลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูมีสวนไดเสียใน
การบังคับคดีใหเทาเทียมกับการคุมครองสิทธิของเจาหนี้ตามคําพิพากษาดวย ดังนี้ ผูเขียนเห็นวา  
ควรยกเลิกบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 295 วรรคหา ซ่ึงบัญญัติวา 
“ในการยื่นคํารองตอศาลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หากมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนแสดงวาคํารอง
นั้นไมมีมูลและยื่นเขามาเพ่ือประวิงใหชักชา ศาลมีอํานาจสั่งใหผูยื่นคํารองวางเงินหรือหาประกันตอ
ศาลตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรเพ่ือเปนประกันการชําระคาสินไหมทดแทน
แกเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลนั้นสําหรับความเสียหายท่ีอาจไดรับจากการยื่นคํารองนั้น ถาผู
ยื่นคํารองไมปฏิบัติตามคําสั่งศาล ใหศาลมีคําสั่งยกคํารองนั้นเสีย สวนเงินหรือประกันท่ีวางไวตอศาล
ดังกลาว เม่ือศาลเห็นวาไมมีความจําเปนตอไป จะสั่งคืนหรือยกเลิกประกันนั้นก็ได คําสั่งของศาลท่ี
ออกตามความในวรรคนี้ใหเปนท่ีสุด ในสวนท่ีกําหนดใหศาลมีอํานาจสั่งใหผูรองขอเพิกถอนการขาย
ทอดตลาดวางเงินหรือหาประกันตอศาลเพ่ือเปนการประกันการชําระคาสินไหมทดแทนแกเจาหนี้
ตามคําพิพากษาสําหรับความเสียหายท่ีอาจไดรับจากการยื่นคํารองดังกลาว หากไมปฏิบัติตามคําสั่ง
ศาล ใหศาลมีคําสั่งยกคํารองนั้นเสีย”ท้ังนี้เพราะมีแนวทางในการเยียวยาเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือ
ผูไดรับความเสียหายจากการขายทอดตลาด ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 295 วรรคหก โดยเฉพาะแลว 
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  4) มาตรการพิเศษเพ่ือการขายทอดตลาด     
   (1)  มาตรการทางเลือกในการบังคับคดี 
     การกําหนดหลักเกณฑเปนทางเลือกในการบังคับคดีในอสังหาริมทรัพยท่ี
หลากหลาย ไดแก การประมูลขายทอดตลาดหรือการบังคับบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย เชน การ
นําอสังหาริมทรัพยนั้นออกใหเชา โดยอาจดําเนินการรวมกันท้ังสองวิธีก็ได  สําหรับการบังคับคดีดวย
การประมูลขายทอดตลาดนั้น อาจกระทําไดโดยวิธีการเปดซองประมูลราคา วิธีการขายทอดตลาด
ดวยการประมูลแบบปกติ การใชการขายทอดตลาดทางอิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนๆ ตามท่ีเจา
พนักงานศาลและเจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเหมาะสมก็ได 
   (2) มาตรการใหสถาบันการเงินหรือเอกชนมีสิทธิดําเนินการขายทอดตลาดหรือ
การบังคับคดีกับทรัพยหลักประกัน  
     ในการบังคับคดีกับทรัพยหลักประกัน เชน ในกรณีการจํานองพบวา ควรมีการ
แกไขเพ่ิมเติมโดยมีการถายโอนใหสถาบันการเงินท่ีเปนผูรับหลักประกันดําเนินบังคับคดีและขาย
ทอดตลาดทรัพยจํานอง เพราะเจาหนี้บุริมสิทธิในการจํานองมีสิทธิไดรับชําระหนี้กอน และการบังคับ
กับหลักประกันท่ีรวดเร็วและสภาพทรัพยท่ีไมเสื่อมราคายอมเปนประโยชนกับเจาของทรัพยและผูรับ
หลักประกัน นอกจากนั้นสถาบันการเงินท่ีเปนผูรับหลักประกันอาจจะเปดโอกาสใหเจาของทรัพย
หลักประกันนําทรัพยไปขายเองหรือปรับปรุงสภาพทรัพยใหมีสภาพดีเพ่ือขายทรัพยใหไดราคา มิให
ตนเองตองรับผิดชอบในหนี้ท่ีเหลือดวย อันเปนการใหสถาบันการเงินหรือเอกชนมีสิทธิดําเนินการ
ขายทอดตลาดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขายทอดตลาด ท้ังในดานระยะเวลาดําเนินการขายท่ีอาจ
ขายได รวดเร็ วมาก ข้ึนและขายไดราคาสู งมาก ข้ึน สอดคลอง กับกฎหมายของประเทศ
สหราชอาณาจักรท่ีมีการอนุญาตใหดําเนินการขายทอดตลาดโดยเอกชนได ในสวนประเทศสิงคโปรมี
กรณีท่ีกฎหมายกําหนดวา หากทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาท่ียึดหรืออายัดไวมีราคาประเมิน
เกินกวา 2,000 ดอลลารสิงคโปร กฎหมายกําหนดใหผูทอดตลาดรับอนุญาต (Authorized 
auctioneer) เปนผูดําเนินการขายทอดตลาดได เวนแตเจาพนักงานบังคับคดีจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 
   (3)  การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยแบบกลุม 
     จากการศึกษาพบวา การขายอสังหาริมทรัพยแบบกลุม เปนมาตรการหนึ่งท่ี
อาจเพ่ิมประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดได จึงควรมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายไทยในสวนท่ี
เก่ียวของโดยพิจารณาตามแนวทางของกฎหมายประเทศญ่ีปุน คือ หากศาลเห็นวาเปนการเหมาะสม
ท่ีจะใหผูซื้อทรัพยรายใดรายหนึ่งซ่ึงอสังหาริมทรัพยรวมไปกับอสังหาริมทรัพยอ่ืนๆ ในคราวเดียวกัน 
โดยพิจารณาถึงความเก่ียวโยงในการใชอสังหาริมทรัพยและความเปนไปไดท่ีจะชําระหนี้ และหาก
ไดรับความยินยอมจากลูกหนี้ทุกฝายก็สามารถมีคําสั่งใหมีการประมูลขายอสังหาริมทรัพยแบบกลุม
ได โดยพิจารณาเห็นวาการขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยแบบกลุมนี้ยอมเปนการจูงใจผูซ้ือได
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โดยเฉพาะหากไดขอเสนอดานราคาท่ีดีกวาซ้ือทีละอสังหาริมทรัพย และยังเปนการขายทรัพยหลาย
ตัวไปในคราวเดียวกัน ยอมทําใหทรัพยท่ีคางอยูถูกผลักดันใหขายไดรวดเร็วข้ึน 
   (4) การประเมินราคาทรัพยท่ีขายทอดตลาด 
     ราคาทรัพยนับเปนปจจัยสําคัญลําดับแรกๆ ท่ีจะทําใหเกิดความสนใจในการ
เขารวมการขายทอดตลาด ดังนี้ ควรมีการแตงต้ังผูประเมินราคาจากผูเชี่ยวชาญอยางแทจริง โดย
พิจารณาตามแนวทางของประเทศญ่ีปุน ซ่ึงกําหนดใหมีการแตงต้ังผูประเมินราคาหรือคณะกรรมการ
ประเมินราคา (ซ่ึงมิไดเปนเจาพนักงานบังคับคดี) เพ่ือจัดทํารายงานประเมินราคาอสังหาริมทรัพย ซ่ึง
คณะกรรมการประเมินราคา อาจแตงต้ังจากผูท่ีเชี่ยวชาญอสังหาริมทรัพยจากเอกชนท่ีมีความรูความ
เขาใจในดานเศรษฐกิจและการตลาด หรือผูเชี่ยวชาญในธุรกิจอสังหาริมทรัพย ทําใหการกําหนด
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 จากการศึกษาขอมูลสถิติในการขายทอดตลาด การลงพ้ืนท่ีเพ่ือสอบถามกับผูมีสวนรวมใน
การขายทอดตลาด ตลอดจนพิจารณาประเด็นปญหากฎหมายท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการขาย
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ในการตัดสินใจเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยวา หากเดินทางมาทองเท่ียวในประเทศไทยแลวจะเกิด
ความปลอดภัยและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ปองกันการเอารัดเอาเปรียบ และเยียวยากรณี
ท่ีนักทองเท่ียวไดรับความเสียหาย จึงไดจัดต้ังใหมีเจาหนาท่ีตํารวจเฉพาะทางเขามาดูแลในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับการทองเท่ียวซ่ึงก็คือ การจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึน โดยในปจจุบันมีการยกระดับข้ึนเปน
กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ในสวนของอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวพบวา มีการออก
กฎหมายลําดับรองโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเอง แตไมไดมีการกําหนดถึงงานสอบสวนไว อันเปน
การจํากัดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวไมใหรวมถึงอํานาจในการสอบสวน ทําใหปจจุบันตํารวจ
ทองเ ท่ียวไร อํานาจสอบสวน ตํารวจทองเ ท่ียวทําไดเพียงสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานและทําการจับกุม แลวนําตัวผูตองหาสงตอใหพนักงานสอบสวนทองท่ีทําการสอบสวน
ตามข้ันตอนตามกฎหมายตอไป ดังนั้นเม่ือมีคดีอาญาท่ีเก่ียวกับนักทองเท่ียวหรือกระทบการ
ทองเท่ียวเกิดข้ึน ก็เปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนทองท่ีเปนผูทําการสอบสวน ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนทองท่ีนั้นมีปริมาณคดีลนมืออยูแลว และไมไดมีความเชี่ยวชาญชํานาญกฎหมายเฉพาะหรือ
ความพรอมดานภาษาเทากับทางตํารวจทองเท่ียวท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือดูแลในเรื่องเหลานี้โดยเฉพาะ จะ
เห็นวาอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวไมครอบคลุมถึงงานท่ีตองรับผิดชอบท้ังตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและขอบังคับของตํารวจเองและไมถือเปนการปฏิรูประเทศในดาน
กระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพและไมเปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ี ภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม ทําใหการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางไม
เปนระบบ ลาชาและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้นควรจะมีการแกไขใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจ
สอบสวน แตท้ังนี้ควรจํากัดใหมีอํานาจสอบสวนเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของตํารวจ
ทองเท่ียวโดยตรงเทานั้น รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวควรจะมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีให
อํานาจตํารวจทองเท่ียว ใหมีอํานาจสอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวของ และหากมีการแกไขกฎหมาย
กําหนดใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจสอบสวนแลว ก็จะตองพิจารณาตอไปในเรื่องของ ปญหาเรื่อง
ประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว ปญหาเรื่องการกําหนดเขตพ้ืนท่ีความ
รับผิดชอบอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว และปญหาเรื่องอํานาจในการตรวจสอบธุรกิจนํา
เท่ียวและมัคคุเทศก บทความนี้ศึกษาเปรียบเทียบกับการกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจเฉพาะทาง
หนวยอ่ืนในประเทศไทย เพ่ือนํามาปรับใชในการแกไขกฎหมายใหเหมาะสมตอไป 
 
คําสําคัญ:   ตํารวจทองเท่ียว, กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว, อํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียว 
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Abstract 
 

Other than the beauty of Thailand’s nature, charms, and cultures, a good 
and efficient justice system is also one of the factors that creates trusts for tourists 
to visit Thailand. The Ministry of Tourism and Sports and The Royal Thai Police have 
seen the importance of creating trusts for tourists and there by stablishing a 
specialized police department, which is Tourist Police. At present, Tourist Police 
have been upgraded to Tourist Police Bureau. However, Tourist Police is currently 
lacking the powers of investigation. A subordinate law had not specified the 
investigation duty of Tourist Police. Which has made the current Tourist Police lack 
powers of investigation and can only inspect crime scene and evidence. Tourist 
Police only have the power to arrest and send the suspects to the local inquiry 
official for further legal process. Therefore, when the criminal cases involving tourists 
or affecting tourism occurred, the investigation duty is moved to the local inquiry 
officials. As local inquiry officials already have too much work and do not have a 
specialized legal knowledge or language knowledge, regarding tourists as competent 
as Tourist Police, it can be seen that the power and duties that the Tourist Police 
have do not comprehensively cover the tasks they need to take responsibility for 
according to Constitution of the Kingdom of Thailand, the Criminal Procedure Code 
and regulations of the police. This is not considered an efficient country reform with 
regard to the justice system and it is not an amendment or improvement of laws on 
power and duties of the police in an appropriate manner, making the case 
proceedings in accordance with the justice system unsystematic, delayed, and 
inefficient. Therefore, an amendment should be provided to enable Tourist Police 
to have power to carry out investigation. However, the power should be limited to 
investigation of specific cases associated with direct power and duties of Tourist 
Police only. In meantime, laws on tourisms should be added a provision that 
empower Tourist Police to have power to carry out investigation in related matters. 
If there was an amendment to the law to grant Tourist Police the powers of 
investigation, next issues that must be discussed are the problems on the types of 
crimes that are under the jurisdiction of Tourist Police, the problems on the 
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ในการตัดสินใจเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยวา หากเดินทางมาทองเท่ียวในประเทศไทยแลวจะเกิด
ความปลอดภัยและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ปองกันการเอารัดเอาเปรียบ และเยียวยากรณี
ท่ีนักทองเท่ียวไดรับความเสียหาย จึงไดจัดต้ังใหมีเจาหนาท่ีตํารวจเฉพาะทางเขามาดูแลในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับการทองเท่ียวซ่ึงก็คือ การจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึน โดยในปจจุบันมีการยกระดับข้ึนเปน
กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ในสวนของอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวพบวา มีการออก
กฎหมายลําดับรองโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเอง แตไมไดมีการกําหนดถึงงานสอบสวนไว อันเปน
การจํากัดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวไมใหรวมถึงอํานาจในการสอบสวน ทําใหปจจุบันตํารวจ
ทองเ ท่ียวไร อํานาจสอบสวน ตํารวจทองเ ท่ียวทําไดเพียงสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานและทําการจับกุม แลวนําตัวผูตองหาสงตอใหพนักงานสอบสวนทองท่ีทําการสอบสวน
ตามข้ันตอนตามกฎหมายตอไป ดังนั้นเม่ือมีคดีอาญาท่ีเก่ียวกับนักทองเท่ียวหรือกระทบการ
ทองเท่ียวเกิดข้ึน ก็เปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนทองท่ีเปนผูทําการสอบสวน ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนทองท่ีนั้นมีปริมาณคดีลนมืออยูแลว และไมไดมีความเชี่ยวชาญชํานาญกฎหมายเฉพาะหรือ
ความพรอมดานภาษาเทากับทางตํารวจทองเท่ียวท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือดูแลในเรื่องเหลานี้โดยเฉพาะ จะ
เห็นวาอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวไมครอบคลุมถึงงานท่ีตองรับผิดชอบท้ังตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและขอบังคับของตํารวจเองและไมถือเปนการปฏิรูประเทศในดาน
กระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพและไมเปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ี ภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม ทําใหการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางไม
เปนระบบ ลาชาและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้นควรจะมีการแกไขใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจ
สอบสวน แตท้ังนี้ควรจํากัดใหมีอํานาจสอบสวนเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของตํารวจ
ทองเท่ียวโดยตรงเทานั้น รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวควรจะมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีให
อํานาจตํารวจทองเท่ียว ใหมีอํานาจสอบสวนในเรื่องท่ีเก่ียวของ และหากมีการแกไขกฎหมาย
กําหนดใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจสอบสวนแลว ก็จะตองพิจารณาตอไปในเรื่องของ ปญหาเรื่อง
ประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว ปญหาเรื่องการกําหนดเขตพ้ืนท่ีความ
รับผิดชอบอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว และปญหาเรื่องอํานาจในการตรวจสอบธุรกิจนํา
เท่ียวและมัคคุเทศก บทความนี้ศึกษาเปรียบเทียบกับการกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจเฉพาะทาง
หนวยอ่ืนในประเทศไทย เพ่ือนํามาปรับใชในการแกไขกฎหมายใหเหมาะสมตอไป 
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Abstract 
 

Other than the beauty of Thailand’s nature, charms, and cultures, a good 
and efficient justice system is also one of the factors that creates trusts for tourists 
to visit Thailand. The Ministry of Tourism and Sports and The Royal Thai Police have 
seen the importance of creating trusts for tourists and there by stablishing a 
specialized police department, which is Tourist Police. At present, Tourist Police 
have been upgraded to Tourist Police Bureau. However, Tourist Police is currently 
lacking the powers of investigation. A subordinate law had not specified the 
investigation duty of Tourist Police. Which has made the current Tourist Police lack 
powers of investigation and can only inspect crime scene and evidence. Tourist 
Police only have the power to arrest and send the suspects to the local inquiry 
official for further legal process. Therefore, when the criminal cases involving tourists 
or affecting tourism occurred, the investigation duty is moved to the local inquiry 
officials. As local inquiry officials already have too much work and do not have a 
specialized legal knowledge or language knowledge, regarding tourists as competent 
as Tourist Police, it can be seen that the power and duties that the Tourist Police 
have do not comprehensively cover the tasks they need to take responsibility for 
according to Constitution of the Kingdom of Thailand, the Criminal Procedure Code 
and regulations of the police. This is not considered an efficient country reform with 
regard to the justice system and it is not an amendment or improvement of laws on 
power and duties of the police in an appropriate manner, making the case 
proceedings in accordance with the justice system unsystematic, delayed, and 
inefficient. Therefore, an amendment should be provided to enable Tourist Police 
to have power to carry out investigation. However, the power should be limited to 
investigation of specific cases associated with direct power and duties of Tourist 
Police only. In meantime, laws on tourisms should be added a provision that 
empower Tourist Police to have power to carry out investigation in related matters. 
If there was an amendment to the law to grant Tourist Police the powers of 
investigation, next issues that must be discussed are the problems on the types of 
crimes that are under the jurisdiction of Tourist Police, the problems on the 
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responsible investigation area of Tourist Police, and the authority to investigate 
tourism business and guides. This article compares the authorities of other 
specialized police department in Thailand to be used as model in creating properly 
authorities of Tourist Police. 
 
Keywords:   Tourist Police, Tourist Police Bureau, Authority and duties of Tourist  Police 
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1. บทนํา 
 
 การทองเท่ียวถือเปนอุตสาหกรรมอันเปนรายไดหลัก ท่ีผลักดันใหเศรษฐกิจของประเทศไทย
เดินหนาตอไปได เห็นไดจากผลการสรุปรายไดและคาใชจายการทองเท่ียวจากนักทองเท่ียว
ชาวตางชาติท่ีเดินทางเขาประเทศไทย จากขอมูลของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาท่ีผานมาต้ังแต
พ.ศ.2557 จนถึง พ.ศ.25621 พบวา สถานการณการทองเท่ียวของประเทศไทยมีแนวโนมท่ีดีข้ึน
เรื่อยมา แมกระท่ังในปจจุบันท่ีเกิดการแพรระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 ก็ยังมีการกระตุนการ
ทองเท่ียวภายในประเทศเปนสําคัญ กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สํานักงานตํารวจแหงชาติและ
กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในเรื่องการสรางความม่ันใจใหแก
นักทองเท่ียว โดยเนนการดูแลรักษาความปลอดภัยและปองกันการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว 
นอกจากการกระทําความผิดตอนักทองเท่ียวจากการกระทําของบุคคลท่ัวไปแลว ยังมีการกระทํา
ความผิดจากอีกสวนท่ีสําคัญท่ีเปนปญหาในปจจุบัน คือ จาก “ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว” และ “มัคคุเทศก” 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากการกระทําความผิดตามกฎหมายเฉพาะอันไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจ      
นําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 หากไมมีการควบคุมดูแลตรวจสอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ี
เหมาะสมก็อาจจะทําใหนักทองเท่ียวไมไดรับความคุมครองเทาท่ีควรและอาจถูกเอารัดเอาเปรียบได 
รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการมีเจาหนาท่ีตํารวจเฉพาะทางเขามาดูแลในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการ
ทองเท่ียวซ่ึงก็คือ การจัดต้ังใหมีตํารวจทองเท่ียว โดยในปจจุบันมีการต้ังข้ึนเปนกองบัญชาการตํารวจ
ทองเท่ียว มีหนาท่ีหลักท่ีสําคัญ คือ การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับคดีความผิดอาญาท่ัว
ราชอาณาจักร ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและความผิดท่ีเก่ียวเนื่อง ท้ังใน
กรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการ
ทองเท่ียว หรือเพ่ือการอ่ืนใดตามกฎหมายคนเขาเมือง และทําหนาท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภัย
ใหแกนักทองเท่ียว ขจัดการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียวและอํานวยความสะดวกใหแก
นักทองเท่ียว2 

แตแมจะมีการต้ังกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวข้ึนมาชวยดูแลตรวจสอบในเรื่องท่ีเก่ียวของ
กับการทองเท่ียว ตํารวจทองเท่ียวเองยังคงไรอํานาจสอบสวน โดยกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวท่ีสําคัญในปจจุบัน คือ พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือ

                                                 
1กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, จํานวนและรายไดนักทองเท่ียวตางชาติรายเดือนป 2559-2562P 

[Online], available URL: https://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=585, 2562 (มีนาคม, 25). 
2พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560, มาตรา 7. 
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responsible investigation area of Tourist Police, and the authority to investigate 
tourism business and guides. This article compares the authorities of other 
specialized police department in Thailand to be used as model in creating properly 
authorities of Tourist Police. 
 
Keywords:   Tourist Police, Tourist Police Bureau, Authority and duties of Tourist  Police 
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1กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา, จํานวนและรายไดนักทองเท่ียวตางชาติรายเดือนป 2559-2562P 

[Online], available URL: https://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=585, 2562 (มีนาคม, 25). 
2พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560, มาตรา 7. 
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สวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2560 ประกาศสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของ
สวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 และท่ีสําคัญ คือ ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 ที่มีการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวไว โดยไมมีการกําหนดถึงอํานาจสอบสวน ทําใหตํารวจ
ทองเท่ียวไรอํานาจสอบสวน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
สวนของเจาหนาท่ีตํารวจทองเท่ียวในเรื่องของอํานาจสอบสวนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปน
ระบบ ครอบคลุม ลดความลาชา และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรม 
 บทความนี้มุงศึกษาถึงปญหากฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว โดยมี
วัตถุประสงคของการศึกษาถึงประวัติความเปนมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับตํารวจทองเท่ียว 
อํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียว อํานาจสอบสวน ธุรกิจนําเท่ียว และ มัคคุเทศก รวมถึงมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวในสาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย 
สหราชอาณาจักร และศึกษาเปรียบเทียบกับอํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปรามการ
กระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปราม เพ่ือให
เห็นถึงแนวทางในการกําหนดอํานาจหนาท่ีสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว วิเคราะหปญหาทาง
กฎหมายและอุปสรรคตางๆ ท่ีเก่ียวของกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว อันจะนําไปสูการ
แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวและกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 
 
2. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ
กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 17) พ.ศ.2534 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2560 ตลอดจนกฎหมายภายในอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และกฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวกับอํานาจ
สอบสวน 
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3. ประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 
 ในการศึกษาถึงปญหากฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว จําเปนตอง
ทราบถึงความเปนมาของการจัดต้ังกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ
อํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 

3.1 ประวัติความเปนมาเก่ียวกับตํารวจทองเท่ียว 
 แรกเริ่มมีการจัดต้ัง “ศูนยอํานวยความสะดวกและใหความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว”

(ศอ.นท.) ข้ึนในสังกัดกองปราบปราม เพ่ือรับแจงเรื่องรองเรียนและรักษาความปลอดภัยในแหลง
ทองเท่ียวเขตกรุงเทพมหานคร ตอมาเปลี่ยนเปน “ศูนยชวยเหลือนักทองเท่ียว” (ศช.นท.) ในกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม พัทยา ภูเก็ต และหาดใหญ และมีการจัดต้ังอยางถาวรข้ึนเปนกองกํากับการ 8 สังกัดกอง
ปราบปราม มีอํานาจรับคํารองทุกขและมีอํานาจสอบสวน ตอมามีการยกฐานะเปน “กองบังคับการ
ตํารวจทองเท่ียว สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง จนกระท่ังปจจุบันมีการยกระดับเปน 
“กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว”3 เพ่ือเปนตํารวจเฉพาะทางท่ีดูแลเรื่องท่ีกระทบตอการทองเท่ียว
หรือเก่ียวกับนักทองเท่ียวโดยตรง โดยมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว
ในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไวใหทําการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับ
ความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักร ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียว หรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
หรือในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง ใหความ
ชวยเหลือ อํานวยความสะดวก และใหความปลอดภัยแกนักทองเท่ียวในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมท้ัง
การปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ
มอบหมายแตท่ีสําคัญ คือ การออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2560 ข้ึนมาจํากัดอํานาจสอบสวนของ
ตํารวจทองเท่ียว โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเอง เนื่องจากระเบียบดังกลาวกําหนดใหแตละกอง
กํากับการ แบงออกเปน “งานสืบสวน” และ “สถานีตํารวจทองเท่ียว” โดยไมมีการกําหนดถึงงาน

                                                 
3สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ, ประวัติกองบังคับการตํารวจทองเท่ียว [Online], 

available URL: http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER20/DRAWER086/GENERAL/DATA00 
00/00000004.HTM, 2561 (มีนาคม, 27). 
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สวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2560 ประกาศสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของ
สวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 และท่ีสําคัญ คือ ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 ที่มีการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวไว โดยไมมีการกําหนดถึงอํานาจสอบสวน ทําใหตํารวจ
ทองเท่ียวไรอํานาจสอบสวน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
สวนของเจาหนาท่ีตํารวจทองเท่ียวในเรื่องของอํานาจสอบสวนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปน
ระบบ ครอบคลุม ลดความลาชา และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรม 
 บทความนี้มุงศึกษาถึงปญหากฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว โดยมี
วัตถุประสงคของการศึกษาถึงประวัติความเปนมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับตํารวจทองเท่ียว 
อํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียว อํานาจสอบสวน ธุรกิจนําเท่ียว และ มัคคุเทศก รวมถึงมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวในสาธารณรัฐเกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย 
สหราชอาณาจักร และศึกษาเปรียบเทียบกับอํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปรามการ
กระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปราม เพ่ือให
เห็นถึงแนวทางในการกําหนดอํานาจหนาท่ีสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว วิเคราะหปญหาทาง
กฎหมายและอุปสรรคตางๆ ท่ีเก่ียวของกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว อันจะนําไปสูการ
แกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวและกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไป 
 
2. ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม  
โดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ
กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับท่ี 17) พ.ศ.2534 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2560 ตลอดจนกฎหมายภายในอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และกฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวกับอํานาจ
สอบสวน 
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3. ประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 
 ในการศึกษาถึงปญหากฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว จําเปนตอง
ทราบถึงความเปนมาของการจัดต้ังกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับ
อํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 

3.1 ประวัติความเปนมาเก่ียวกับตํารวจทองเท่ียว 
 แรกเริ่มมีการจัดต้ัง “ศูนยอํานวยความสะดวกและใหความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว”

(ศอ.นท.) ข้ึนในสังกัดกองปราบปราม เพ่ือรับแจงเรื่องรองเรียนและรักษาความปลอดภัยในแหลง
ทองเท่ียวเขตกรุงเทพมหานคร ตอมาเปลี่ยนเปน “ศูนยชวยเหลือนักทองเท่ียว” (ศช.นท.) ในกรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม พัทยา ภูเก็ต และหาดใหญ และมีการจัดต้ังอยางถาวรข้ึนเปนกองกํากับการ 8 สังกัดกอง
ปราบปราม มีอํานาจรับคํารองทุกขและมีอํานาจสอบสวน ตอมามีการยกฐานะเปน “กองบังคับการ
ตํารวจทองเท่ียว สังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง จนกระท่ังปจจุบันมีการยกระดับเปน 
“กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว”3 เพ่ือเปนตํารวจเฉพาะทางท่ีดูแลเรื่องท่ีกระทบตอการทองเท่ียว
หรือเก่ียวกับนักทองเท่ียวโดยตรง โดยมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว
ในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไวใหทําการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับ
ความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักร ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียว หรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
หรือในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง ใหความ
ชวยเหลือ อํานวยความสะดวก และใหความปลอดภัยแกนักทองเท่ียวในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมท้ัง
การปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ
มอบหมายแตท่ีสําคัญ คือ การออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2560 ข้ึนมาจํากัดอํานาจสอบสวนของ
ตํารวจทองเท่ียว โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเอง เนื่องจากระเบียบดังกลาวกําหนดใหแตละกอง
กํากับการ แบงออกเปน “งานสืบสวน” และ “สถานีตํารวจทองเท่ียว” โดยไมมีการกําหนดถึงงาน

                                                 
3สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ, ประวัติกองบังคับการตํารวจทองเท่ียว [Online], 

available URL: http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER20/DRAWER086/GENERAL/DATA00 
00/00000004.HTM, 2561 (มีนาคม, 27). 
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สอบสวนไว รวมถึงโครงสรางของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวก็ไมมีการระบุถึงงานสอบสวน ทําให
เม่ือมีการยกฐานะหนวยงานใหใหญข้ึน กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวกลับไมมีอํานาจสอบสวน 

 
3.2 ประวัติความเปนมาเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียว 
 ตนกําเนิดของการนําเท่ียวนั้น ไมปรากฏแนชัดวาเกิดข้ึนเม่ือใดหรือในยุคสมัยใด4 โดย

ธุรกิจนําเท่ียวท่ีแทจริงนั้น เกิดข้ึนครั้งแรกโดย โทมัส คุก (Thomas Cook) ชาวอังกฤษ ซ่ึงไดชื่อวา
เปนผูบุกเบิกธุรกิจนําเท่ียวของโลก5 ในสวนประวัติความเปนมาของธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกของ
ประเทศไทยนั้น เริ่มตนในสมัยโบราณต้ังแตสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน
การเดินทางมีวัตถุประสงคมาจากการเหตุแหงสงคราม การเมืองและเพ่ือธุรกิจ การแสวงบุญโดยการ
ไปนมัสการสิ่งศักด์ิสิทธิ์ตางๆ ดังเห็นไดจากนิราศตางๆ ท่ีมีการประพันธข้ึน เชน นิราศภูเขาทองของ
สุนทรภู หรือนิราศประพาสธารทองแดงของเจาฟากุง เปนตน6 สวนการเดินทางของสามัญชนในอดีต
มีวัดเปนศูนยกลางเพ่ือการประกอบพิธีทางศาสนา การพบปะญาติพ่ีนอง กลาวไดวาในประเทศไทย
ธุรกิจนําเท่ียวเริ่มตนจากการจัดนําเท่ียวแบบฉ่ิงฉับทัวร และมีการนําเท่ียวในระดับสากลข้ึน เม่ือ     
ประมาณ 30 ปท่ีแลว ซ่ึงธุรกิจนําเท่ียวในระยะแรกจะเนนการนํานักทองเท่ียวตางชาติเขามาทองเท่ียวใน     
ประเทศไทย ซ่ึงตางจากการมาทองเท่ียวดวยตนเอง อันเปนการเท่ียวแบบกรุปทัวรผานการซ้ือทัวรมา     
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศไทยจะทําการจัดรายการนําเท่ียว ท่ีพัก อาหาร และยานพาหนะ
ในการเดินทางหรือมีการจัดรายการนําเท่ียวแบบแพ็กเกจทัวรใหลูกคาเลือก มีธุรกิจนําเท่ียวเกิดข้ึน
มากจนตองมีกฎหมายเขามาควบคุม และในการนําเท่ียวนั้น ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองวาจาง
มัคคุเทศก โดยมัคคุเทศกจะเปนผูใหความรู อํานวยความสะดวก ดูแลรับผิดชอบเรื่องตางๆ ใหแก
นักทองเท่ียว เนื่องจากเม่ือมีการซ้ือทัวรเดินทางแลว นักทองเท่ียวจะอยูภายในการดูแลและนําเท่ียว
โดยมัคคุเทศก นักทองเท่ียวจะมีอํานาจตอรองท่ีนอยกวา จึงตองมีการควบคุมดูแลธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือไมใหนักทองเท่ียวถูกเอารัดเอาเปรียบและไดรับการคุมครอง
ดูแลอยางรวดเร็ว เปนระบบ ไดรับความเปนธรรม 

 
                                                 

4นิศา ชัชกุล, อุตสาหกรรมการทองเท่ียว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2554), หนา 223-224. 

5บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, ธุรกิจนําเท่ียว (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 2555), หนา 8-11. 
6ศรัญยา วรากุลวิทย, อุตสาหกรรมการทองเท่ียว (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดแวววาว พริ้นติ้ง, 

2558), หนา 105-106. 
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3.3 แนวคิดเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
  1) หนาท่ีของตํารวจท่ีเปนสากล 
   ไดมีการกลาวถึงโดย David H. Bayley วามีหนาท่ีอยู 5 ประการ ซ่ึงประกอบไป
ดวยหนาท่ีในดานของการบังคับใชกฎหมายและหนาท่ีในสวนท่ีไมเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
ดังนี้ 
   (1) หนาท่ีบังคับใชกฎหมายอาญา ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีรักษากฎหมายตอง
ทําหนาท่ีในการจับกุม สืบสวนและสอบสวนผูกระทําความผิด 
   (2) หนาที่ปองกันการละเมิดกฎหมายอาญา อันเปนการปองปรามการกระทําความผิด     
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในเขตอํานาจของตน โดยเนนไปท่ีเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจหรือสายปองกันและ
ปราบปราม 
   (3) หนาท่ีประนีประนอมขอขัดแยงหรือขอพิพาทมิใหเกิดขอพิพาทท่ีรุนแรงและ
เกิดการบานปลายตอไป เชน การควบคุมฝูงชนมิใหเกิดการจลาจล เปนตน 
   (4) หนาท่ีออกกฎควบคุมสังคม เชน การออกคําสั่งตางๆ รวมถึงการตรวจตรา   
ท่ัวๆ ไป เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน 
   (5) หนาท่ีในการบริการเรื่องอ่ืนๆ ทางดานสังคม เชน การทําหนาท่ีชวยเหลือ
ฉุกเฉินในทางการแพทย ชวยเหลือใหคําปรึกษา ใหคําแนะนําแกประชาชน รวมถึงการใหความรูใน
เรื่องขอกฎหมายแกประชาชนท่ีเขามาสอบถาม เปนตน7 
   ในท้ัง 5 หนาท่ีของตํารวจนั้น ตํารวจทองเท่ียวทําหนาท่ีครบทุกหนาท่ีเวนเพียงแต
หนาท่ีบังคับใชกฎหมายอาญา ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีรักษากฎหมายตองทําหนาท่ีในการจับกุม 
สืบสวนและสอบสวนผูกระทําความผิด เนื่องจากตํารวจทองเท่ียวไมมีอํานาจสอบสวน อันไมเปนไป
ตามแนวคิดเรื่องหนาท่ีของตํารวจท่ีเปนสากล ดังนั้นหากมีการแกไขใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจ
สอบสวน ก็จะเปนไปตามแนวคิดเรื่องหนาท่ีของตํารวจท่ีเปนสากล ในสวนของหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายอาญา ท่ีการดําเนินการทางอาญาเริ่มต้ังแตชั้นจับกุมผูกระทําความผิด ไปจนกระท่ังถึงชั้น
สืบสวน และควรจะไปถึงชั้นสอบสวนเพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
 
 

                                                 
7คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ กระทรวงยุติธรรม, รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ความเปนไป

ไดในการโอนภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ, พิมพครั้งท่ี 1 (นนทบุรี: คณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ตํารวจ กระทรวงยุติธรรม, 2551), หนา 48-49. 
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สอบสวนไว รวมถึงโครงสรางของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวก็ไมมีการระบุถึงงานสอบสวน ทําให
เม่ือมีการยกฐานะหนวยงานใหใหญข้ึน กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวกลับไมมีอํานาจสอบสวน 

 
3.2 ประวัติความเปนมาเก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียว 
 ตนกําเนิดของการนําเท่ียวนั้น ไมปรากฏแนชัดวาเกิดข้ึนเม่ือใดหรือในยุคสมัยใด4 โดย

ธุรกิจนําเท่ียวท่ีแทจริงนั้น เกิดข้ึนครั้งแรกโดย โทมัส คุก (Thomas Cook) ชาวอังกฤษ ซ่ึงไดชื่อวา
เปนผูบุกเบิกธุรกิจนําเท่ียวของโลก5 ในสวนประวัติความเปนมาของธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกของ
ประเทศไทยนั้น เริ่มตนในสมัยโบราณต้ังแตสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยาและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน
การเดินทางมีวัตถุประสงคมาจากการเหตุแหงสงคราม การเมืองและเพ่ือธุรกิจ การแสวงบุญโดยการ
ไปนมัสการสิ่งศักด์ิสิทธิ์ตางๆ ดังเห็นไดจากนิราศตางๆ ท่ีมีการประพันธข้ึน เชน นิราศภูเขาทองของ
สุนทรภู หรือนิราศประพาสธารทองแดงของเจาฟากุง เปนตน6 สวนการเดินทางของสามัญชนในอดีต
มีวัดเปนศูนยกลางเพ่ือการประกอบพิธีทางศาสนา การพบปะญาติพ่ีนอง กลาวไดวาในประเทศไทย
ธุรกิจนําเท่ียวเริ่มตนจากการจัดนําเท่ียวแบบฉ่ิงฉับทัวร และมีการนําเท่ียวในระดับสากลข้ึน เม่ือ     
ประมาณ 30 ปท่ีแลว ซ่ึงธุรกิจนําเท่ียวในระยะแรกจะเนนการนํานักทองเท่ียวตางชาติเขามาทองเท่ียวใน     
ประเทศไทย ซ่ึงตางจากการมาทองเท่ียวดวยตนเอง อันเปนการเท่ียวแบบกรุปทัวรผานการซ้ือทัวรมา     
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในประเทศไทยจะทําการจัดรายการนําเท่ียว ท่ีพัก อาหาร และยานพาหนะ
ในการเดินทางหรือมีการจัดรายการนําเท่ียวแบบแพ็กเกจทัวรใหลูกคาเลือก มีธุรกิจนําเท่ียวเกิดข้ึน
มากจนตองมีกฎหมายเขามาควบคุม และในการนําเท่ียวนั้น ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะตองวาจาง
มัคคุเทศก โดยมัคคุเทศกจะเปนผูใหความรู อํานวยความสะดวก ดูแลรับผิดชอบเรื่องตางๆ ใหแก
นักทองเท่ียว เนื่องจากเม่ือมีการซ้ือทัวรเดินทางแลว นักทองเท่ียวจะอยูภายในการดูแลและนําเท่ียว
โดยมัคคุเทศก นักทองเท่ียวจะมีอํานาจตอรองท่ีนอยกวา จึงตองมีการควบคุมดูแลธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือไมใหนักทองเท่ียวถูกเอารัดเอาเปรียบและไดรับการคุมครอง
ดูแลอยางรวดเร็ว เปนระบบ ไดรับความเปนธรรม 

 
                                                 

4นิศา ชัชกุล, อุตสาหกรรมการทองเท่ียว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2554), หนา 223-224. 

5บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา, ธุรกิจนําเท่ียว (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 2555), หนา 8-11. 
6ศรัญยา วรากุลวิทย, อุตสาหกรรมการทองเท่ียว (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดแวววาว พริ้นติ้ง, 

2558), หนา 105-106. 
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3.3 แนวคิดเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
  1) หนาท่ีของตํารวจท่ีเปนสากล 
   ไดมีการกลาวถึงโดย David H. Bayley วามีหนาท่ีอยู 5 ประการ ซ่ึงประกอบไป
ดวยหนาท่ีในดานของการบังคับใชกฎหมายและหนาท่ีในสวนท่ีไมเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
ดังนี้ 
   (1) หนาท่ีบังคับใชกฎหมายอาญา ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีรักษากฎหมายตอง
ทําหนาท่ีในการจับกุม สืบสวนและสอบสวนผูกระทําความผิด 
   (2) หนาที่ปองกันการละเมิดกฎหมายอาญา อันเปนการปองปรามการกระทําความผิด     
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในเขตอํานาจของตน โดยเนนไปท่ีเจาหนาท่ีตํารวจสายตรวจหรือสายปองกันและ
ปราบปราม 
   (3) หนาท่ีประนีประนอมขอขัดแยงหรือขอพิพาทมิใหเกิดขอพิพาทท่ีรุนแรงและ
เกิดการบานปลายตอไป เชน การควบคุมฝูงชนมิใหเกิดการจลาจล เปนตน 
   (4) หนาท่ีออกกฎควบคุมสังคม เชน การออกคําสั่งตางๆ รวมถึงการตรวจตรา   
ท่ัวๆ ไป เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน 
   (5) หนาท่ีในการบริการเรื่องอ่ืนๆ ทางดานสังคม เชน การทําหนาท่ีชวยเหลือ
ฉุกเฉินในทางการแพทย ชวยเหลือใหคําปรึกษา ใหคําแนะนําแกประชาชน รวมถึงการใหความรูใน
เรื่องขอกฎหมายแกประชาชนท่ีเขามาสอบถาม เปนตน7 
   ในท้ัง 5 หนาท่ีของตํารวจนั้น ตํารวจทองเท่ียวทําหนาท่ีครบทุกหนาท่ีเวนเพียงแต
หนาท่ีบังคับใชกฎหมายอาญา ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีรักษากฎหมายตองทําหนาท่ีในการจับกุม 
สืบสวนและสอบสวนผูกระทําความผิด เนื่องจากตํารวจทองเท่ียวไมมีอํานาจสอบสวน อันไมเปนไป
ตามแนวคิดเรื่องหนาท่ีของตํารวจท่ีเปนสากล ดังนั้นหากมีการแกไขใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจ
สอบสวน ก็จะเปนไปตามแนวคิดเรื่องหนาท่ีของตํารวจท่ีเปนสากล ในสวนของหนาท่ีบังคับใช
กฎหมายอาญา ท่ีการดําเนินการทางอาญาเริ่มต้ังแตชั้นจับกุมผูกระทําความผิด ไปจนกระท่ังถึงชั้น
สืบสวน และควรจะไปถึงชั้นสอบสวนเพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพ 
 
 

                                                 
7คณะกรรมการพัฒนาระบบงานตํารวจ กระทรวงยุติธรรม, รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง ความเปนไป

ไดในการโอนภารกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ, พิมพครั้งท่ี 1 (นนทบุรี: คณะกรรมการพัฒนาระบบงาน
ตํารวจ กระทรวงยุติธรรม, 2551), หนา 48-49. 
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  2)  แนวคิดเรื่องตนทุนคาดหมายของอาชญากร 
   Gary Becker กลาววา ตนทุนของอาชญากร ประกอบไปดวย ขนาดของบทลงโทษ 
และโอกาสในการถูกจับกุม ซ่ึงอาชญากรจะคิดกอนตัดสินใจกระทําความผิด ประกอบไปดวยสอง
สวนขางตนวา ความผิดนั้นมีขนาดบทลงโทษเทาใด และโอกาสในการถูกจับกุมมีมากนอยเพียงใด 
โดยสองสวนนี้จะรวมเปนตนทุนคาดหมายของอาชญากรนั้นเอง ขนาดบทลงโทษ คือ ประเภทของ
บทลงโทษและขนาดสูงตํ่าของบทลงโทษ โดยโทษประหารชีวิตเปนบทลงโทษท่ีมีขนาดสูงสุด ขนาด
บทลงโทษท่ีรุนแรงรองลงมาตามลําดับ คือ โทษจําคุกตลอดชีวิต โทษจําคุกท่ีมีระยะเวลา โทษปรับ
และโทษริบทรัพย โดยโทษปรับจํานวนมากและโทษริบทรัพยท่ีมีประสิทธิภาพ ก็เปนหนึ่งในตนทุนท่ี
สามารถยับยั้งการกระทําความผิดของอาชญากร แตการมีโทษปรับจํานวนมากสถานเดียวในบางครั้ง
ก็ไมสามารถยับยั้งอาชญากรได หากวาผลประโยชนท่ีไดรับสูงกวาตนทุนนั้น สวนโอกาสในการถูก
จับกุม คือ โอกาสในการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษหรือความเสี่ยงท่ีจะถูกจับกุมได8 
   ดังนั้น ในสวนความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวของกับนักทองเที่ยวขนาดบทลงโทษและ
โอกาสในการถูกจับกุม ก็เปนตนทุนคาดหมายของอาชญากรท่ีหากอาชญากรมองวาโอกาสในการถูก
จับกุมมีนอย เพราะการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางลาชา ไมมีระบบ ไมมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวตางชาตินั้น มีปญหาในการสื่อสารทางภาษา รวมถึงมีขอจํากัดในเรื่อง
ระยะเวลา เม่ือรวมทุกปจจัยแลวเห็นวาโอกาสในการถูกจับกุมมีนอย อาชญากรก็จะตัดสินใจ
ประกอบอาชญากรรมข้ึน ดังนั้นตํารวจทองเท่ียวควรจะมีอํานาจหนาท่ีต้ังแตชั้นจับกุม สืบสวนและ
สอบสวน ใหเปนไปอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพ ทําใหโอกาสในการจับกุมเพ่ิมข้ึน การดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว เม่ือขนาดของบทลงโทษเหมาะสมและโอกาสในการถูก
จับกุมมีสูง อาชญากรก็จะตัดสินใจไมกระทําความผิด 
 
 3.4 ทฤษฎีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
  1) ทฤษฎีความชอบดวยกระบวนการทางกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม (Due 
Process Model) 
   กระบวนการนิติธรรม คือ การใชกฎหมายอยางเปนธรรมและมีเหตุผลตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนการท่ีรัฐหรือรัฐบาลกลางจะดําเนินคดีกับผูตองหาในคดีอาญาดวย
หลักความเปนธรรม เปนไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ อยางถูกตองเหมาะสม เปนธรรม และ
กฎหมายวิธีพิจารณาความจะตองใหความคุมครองแกบุคคลตามมาตรฐานข้ันตํ่า ภายใตหลัก

                                                 
8ปกปอง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2559), หนา 80-81. 
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เสรีภาพ9 ทฤษฎีนี้จะใหความสําคัญกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ การปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐตองเปนไปโดยยึดถือกฎหมายเปนหลัก เนนเรื่องความเปนธรรมตามข้ันตอนตางๆ ตามท่ี
กฎหมายรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวาท่ีเนนเรื่องการควบคุมอาชญากรรม 
ตองจัดใหมีการแสวงหาขอเท็จจริง มีการไตสวนขอกลาวหาอยางเปนทางการ มีการดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมอยางเปดเผย ต้ังแตชั้นตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ เพ่ือคุมครอง
สิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน การนําทฤษฎีนี้มาปรับใชกับการดําเนินการตางๆ ของ
เจาหนาท่ีตํารวจ จึงตองเคารพสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของบุคคลเปนสําคัญ การแสวงหา
ขอเท็จจริงตางๆ ตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ต้ังแตข้ันตอนการสืบสวน การจับกุม การ
สอบสวนของตํารวจ จนกระท้ังถึงชั้นการดําเนินการของอัยการ ศาล และราชทัณฑ ในสวนของ
ตํารวจทองเท่ียวเม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีโทษทางอาญา ก็ตองมี
การดําเนินการจับกุมโดยชอบดวยกฎหมาย มีการสืบสวนเพ่ือหาพยานหลักฐานในทุกทาง ท้ังท่ีเปน
คุณตอผูตองหาหรือท่ีพิสูจนวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด  
  2)  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 
   ในการคุมครองระเบียบของสังคม ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของกลไกการควบคุมทางสังคม 
สังคมจําเปนตองควบคุมอาชญากรรมและอาชญากร โดยการใชมาตรการอันไดแก การบังคับ      
การขมขู การปราบปราม การลงโทษดวยวิธีการตางๆ โดยการนํามาตรการตางๆ มาใชนั้น มีวัตถุประสงค
เพ่ือรักษาความสงบของสังคม รักษาความปลอดภัยและความม่ันคงของสมาชิกในสังคมจาก
ภยันตรายท่ีเกิดจากพฤติกรรมท่ีฝาฝนกฎหมาย10 ทฤษฎีนี้มองวา การท่ีกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจะมีประสิทธิภาพจะตองมุงเนนการควบคุม ปองกัน ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปน
สําคัญ และกระบวนการยุติธรรมจะตองมีความรวดเร็ว ชัดเจน และแนนอน การท่ีเจาหนาท่ีรัฐไม
สามารถปราบปราบอาชญากรรม หรือไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดได ยอมจะกระทบตอความ
ม่ันคง ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของสังคม ทฤษฎีนี้จึงเนนการควบคุมอาชญากรรม 
เปนสําคัญ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนเรื่องลําดับรอง 

  จากการศึกษาแนวคิวและทฤษฎี พบวา เนื่องจากตํารวจทองเท่ียวไรอํานาจ
สอบสวน ทําใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ลาชา ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จึงควร
กําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวใหมีอํานาจสอบสวนในเรื่องท่ีกระทบตอการทองเท่ียว  

                                                 
9ประธาน วัฒนวาณิชย, “ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุมอาชญากรรม

และกระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตร 9, 2 (2520): 154. 
10อุทัย อาทิเวช, ทฤษฎีอาชญาวิทยากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พริ้นติ้ง, 

2559), หนา 160. 
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  2)  แนวคิดเรื่องตนทุนคาดหมายของอาชญากร 
   Gary Becker กลาววา ตนทุนของอาชญากร ประกอบไปดวย ขนาดของบทลงโทษ 
และโอกาสในการถูกจับกุม ซ่ึงอาชญากรจะคิดกอนตัดสินใจกระทําความผิด ประกอบไปดวยสอง
สวนขางตนวา ความผิดนั้นมีขนาดบทลงโทษเทาใด และโอกาสในการถูกจับกุมมีมากนอยเพียงใด 
โดยสองสวนนี้จะรวมเปนตนทุนคาดหมายของอาชญากรนั้นเอง ขนาดบทลงโทษ คือ ประเภทของ
บทลงโทษและขนาดสูงตํ่าของบทลงโทษ โดยโทษประหารชีวิตเปนบทลงโทษท่ีมีขนาดสูงสุด ขนาด
บทลงโทษท่ีรุนแรงรองลงมาตามลําดับ คือ โทษจําคุกตลอดชีวิต โทษจําคุกท่ีมีระยะเวลา โทษปรับ
และโทษริบทรัพย โดยโทษปรับจํานวนมากและโทษริบทรัพยท่ีมีประสิทธิภาพ ก็เปนหนึ่งในตนทุนท่ี
สามารถยับยั้งการกระทําความผิดของอาชญากร แตการมีโทษปรับจํานวนมากสถานเดียวในบางครั้ง
ก็ไมสามารถยับยั้งอาชญากรได หากวาผลประโยชนท่ีไดรับสูงกวาตนทุนนั้น สวนโอกาสในการถูก
จับกุม คือ โอกาสในการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษหรือความเสี่ยงท่ีจะถูกจับกุมได8 
   ดังนั้น ในสวนความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวของกับนักทองเที่ยวขนาดบทลงโทษและ
โอกาสในการถูกจับกุม ก็เปนตนทุนคาดหมายของอาชญากรท่ีหากอาชญากรมองวาโอกาสในการถูก
จับกุมมีนอย เพราะการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางลาชา ไมมีระบบ ไมมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวตางชาตินั้น มีปญหาในการสื่อสารทางภาษา รวมถึงมีขอจํากัดในเรื่อง
ระยะเวลา เม่ือรวมทุกปจจัยแลวเห็นวาโอกาสในการถูกจับกุมมีนอย อาชญากรก็จะตัดสินใจ
ประกอบอาชญากรรมข้ึน ดังนั้นตํารวจทองเท่ียวควรจะมีอํานาจหนาท่ีต้ังแตชั้นจับกุม สืบสวนและ
สอบสวน ใหเปนไปอยางมีระบบ มีประสิทธิภาพ ทําใหโอกาสในการจับกุมเพ่ิมข้ึน การดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว เม่ือขนาดของบทลงโทษเหมาะสมและโอกาสในการถูก
จับกุมมีสูง อาชญากรก็จะตัดสินใจไมกระทําความผิด 
 
 3.4 ทฤษฎีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
  1) ทฤษฎีความชอบดวยกระบวนการทางกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม (Due 
Process Model) 
   กระบวนการนิติธรรม คือ การใชกฎหมายอยางเปนธรรมและมีเหตุผลตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนการท่ีรัฐหรือรัฐบาลกลางจะดําเนินคดีกับผูตองหาในคดีอาญาดวย
หลักความเปนธรรม เปนไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ อยางถูกตองเหมาะสม เปนธรรม และ
กฎหมายวิธีพิจารณาความจะตองใหความคุมครองแกบุคคลตามมาตรฐานข้ันตํ่า ภายใตหลัก

                                                 
8ปกปอง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2559), หนา 80-81. 
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เสรีภาพ9 ทฤษฎีนี้จะใหความสําคัญกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ การปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐตองเปนไปโดยยึดถือกฎหมายเปนหลัก เนนเรื่องความเปนธรรมตามข้ันตอนตางๆ ตามท่ี
กฎหมายรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวาท่ีเนนเรื่องการควบคุมอาชญากรรม 
ตองจัดใหมีการแสวงหาขอเท็จจริง มีการไตสวนขอกลาวหาอยางเปนทางการ มีการดําเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมอยางเปดเผย ต้ังแตชั้นตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล และราชทัณฑ เพ่ือคุมครอง
สิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน การนําทฤษฎีนี้มาปรับใชกับการดําเนินการตางๆ ของ
เจาหนาท่ีตํารวจ จึงตองเคารพสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของบุคคลเปนสําคัญ การแสวงหา
ขอเท็จจริงตางๆ ตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ต้ังแตข้ันตอนการสืบสวน การจับกุม การ
สอบสวนของตํารวจ จนกระท้ังถึงชั้นการดําเนินการของอัยการ ศาล และราชทัณฑ ในสวนของ
ตํารวจทองเท่ียวเม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญา หรือตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีโทษทางอาญา ก็ตองมี
การดําเนินการจับกุมโดยชอบดวยกฎหมาย มีการสืบสวนเพ่ือหาพยานหลักฐานในทุกทาง ท้ังท่ีเปน
คุณตอผูตองหาหรือท่ีพิสูจนวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิด  
  2)  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 
   ในการคุมครองระเบียบของสังคม ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของกลไกการควบคุมทางสังคม 
สังคมจําเปนตองควบคุมอาชญากรรมและอาชญากร โดยการใชมาตรการอันไดแก การบังคับ      
การขมขู การปราบปราม การลงโทษดวยวิธีการตางๆ โดยการนํามาตรการตางๆ มาใชนั้น มีวัตถุประสงค
เพ่ือรักษาความสงบของสังคม รักษาความปลอดภัยและความม่ันคงของสมาชิกในสังคมจาก
ภยันตรายท่ีเกิดจากพฤติกรรมท่ีฝาฝนกฎหมาย10 ทฤษฎีนี้มองวา การท่ีกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจะมีประสิทธิภาพจะตองมุงเนนการควบคุม ปองกัน ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปน
สําคัญ และกระบวนการยุติธรรมจะตองมีความรวดเร็ว ชัดเจน และแนนอน การท่ีเจาหนาท่ีรัฐไม
สามารถปราบปราบอาชญากรรม หรือไมสามารถจับกุมผูกระทําความผิดได ยอมจะกระทบตอความ
ม่ันคง ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยของสังคม ทฤษฎีนี้จึงเนนการควบคุมอาชญากรรม 
เปนสําคัญ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนเรื่องลําดับรอง 

  จากการศึกษาแนวคิวและทฤษฎี พบวา เนื่องจากตํารวจทองเท่ียวไรอํานาจ
สอบสวน ทําใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ลาชา ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร จึงควร
กําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวใหมีอํานาจสอบสวนในเรื่องท่ีกระทบตอการทองเท่ียว  

                                                 
9ประธาน วัฒนวาณิชย, “ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุมอาชญากรรม

และกระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตร 9, 2 (2520): 154. 
10อุทัย อาทิเวช, ทฤษฎีอาชญาวิทยากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (กรุงเทพมหานคร: วี.เจ.พริ้นติ้ง, 

2559), หนา 160. 
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โดยยึดถือตามแนวคิดเรื่องหนาท่ีของตํารวจท่ีเปนสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย
อาญา ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีรักษากฎหมายตองทําหนาท่ีในการจับกุม สืบสวนและสอบสวน
ผูกระทําความผิดและหากตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจหนาท่ีต้ังแตชั้นจับกุม สืบสวนและสอบสวน ทํา
ใหโอกาสในการจับกุมเพ่ิมข้ึน การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว เม่ือขนาดของ
บทลงโทษเหมาะสมและโอกาสในการถูกจับกุมมีสูง อาชญากรก็จะตัดสินใจไมกระทําความผิดตาม
แนวคิดเรื่องตนทุนคาดหมายของอาชญากรและควรกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวให
ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ มุงเนนการควบคุม ปองกัน ระงับ และปราบปรามอาชญากรรม มีความ
รวดเร็ว ชัดเจน และแนนอน ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) ท่ีแมจะ
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตก็ทําใหการปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการควบคุม ปองกัน ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับ
นักทองเท่ียวชาวตางชาติ ไมวาจะเกิดจากบุคคลท่ัวไป ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศก หรือ
บุคคลท่ีไมมีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก หรือจากการกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอการทองเท่ียวอัน
เปนรายไดหลักของประเทศ 
 
4. กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  
 ในสวนของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับตํารวจทองเท่ียวนั้น มีท้ังกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ี
ตํารวจไวโดยตรงและกฎหมายท่ีไมไดใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจไวโดยตรง ทําใหเม่ือตํารวจทองเท่ียว
ตองการท่ีจะใชอํานาจตามกฎหมายก็จะมีความสับสนและยากลําบากในการปรับใช โดยกฎหมายท่ี
เก่ียวของมีดังตอไปนี้ 
 
 4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  ในสวนท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม มีการรับรองไวในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ    
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68 วางหลักไววา รัฐพึงจัดระบบ
การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และ
ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 
  และในหมวด 16 มาตรา 258 (4) ขอ ง . ดานกระบวนการยุติธรรมวางหลักไววา       
ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการบังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจให
เหมาะสม สวนในดานของนักทองเท่ียวถือวานักทองเท่ียวก็คือ ผูบริโภคคนหนึ่งท่ีจะไดรับความ
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คุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 46 ท่ีกําหนดวา สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับ
ความคุมครอง 
   
 4.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ไดบัญญัติในมาตรา 2 (10) วา “การสืบสวน” หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน
ซ่ึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาท่ี เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชนและเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด  
  มาตรา 17 บัญญัติวา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได  
  สวนการสอบสวนมีการบัญญัตินิยามไวในมาตรา 2 (11) หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน
และการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง
พนักงานสอบสวนไดทําไปเก่ียวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด
และเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 
  และมาตรา 2 (6) บัญญัติวา พนักงานสอบสวน หมายความถึง เจาพนักงานซ่ึงกฎหมาย
ใหมีอํานาจและหนาท่ีทําการสอบสวน 
  จะเห็นไดวา ตํารวจนั้นไมวาจะดํารงตําแหนงอยูท่ีใดก็มีอํานาจทําการสืบสวนไดท่ัว
ราชอาณาจักร และในสวนของตํารวจทองเท่ียวเองก็มีอํานาจในการสืบสวนท่ัวราชอาณาจักร
เชนเดียวกัน แตในเรื่องอํานาจสอบสวนนั้น หากไมมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีไวใหมีอํานาจ
สอบสวน ตํารวจคนนั้นก็ไรอํานาจในการสอบสวนคดีอาญา 
 
 4.3 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 
  นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาท่ีในการปองปรามการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาแลว ยังมีหนาท่ีท่ีสําคัญอีกดานท่ีเก่ียวกับการดูแลภาคสวนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
ไดแก ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก โดยมีพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 
เปนกฎหมายหลักท่ีกําหนดเก่ียวกับเรื่องตางๆ ของธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศก  
  มาตรา 4 ไดกําหนดนิยามคําวา “นายทะเบียน” หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนํา
เท่ียวและมัคคุเทศกกลางหรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 
  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผู ซ่ึงผู อํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  และในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกกลาง หรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขาแลวแตกรณี และพนักงาน
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โดยยึดถือตามแนวคิดเรื่องหนาท่ีของตํารวจท่ีเปนสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย
อาญา ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีรัฐท่ีรักษากฎหมายตองทําหนาท่ีในการจับกุม สืบสวนและสอบสวน
ผูกระทําความผิดและหากตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจหนาท่ีต้ังแตชั้นจับกุม สืบสวนและสอบสวน ทํา
ใหโอกาสในการจับกุมเพ่ิมข้ึน การดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว เม่ือขนาดของ
บทลงโทษเหมาะสมและโอกาสในการถูกจับกุมมีสูง อาชญากรก็จะตัดสินใจไมกระทําความผิดตาม
แนวคิดเรื่องตนทุนคาดหมายของอาชญากรและควรกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวให
ครอบคลุม มีประสิทธิภาพ มุงเนนการควบคุม ปองกัน ระงับ และปราบปรามอาชญากรรม มีความ
รวดเร็ว ชัดเจน และแนนอน ตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) ท่ีแมจะ
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตก็ทําใหการปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการควบคุม ปองกัน ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับ
นักทองเท่ียวชาวตางชาติ ไมวาจะเกิดจากบุคคลท่ัวไป ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศก หรือ
บุคคลท่ีไมมีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก หรือจากการกระทําอ่ืนใดท่ีมีผลกระทบตอการทองเท่ียวอัน
เปนรายไดหลักของประเทศ 
 
4. กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  
 ในสวนของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับตํารวจทองเท่ียวนั้น มีท้ังกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ี
ตํารวจไวโดยตรงและกฎหมายท่ีไมไดใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจไวโดยตรง ทําใหเม่ือตํารวจทองเท่ียว
ตองการท่ีจะใชอํานาจตามกฎหมายก็จะมีความสับสนและยากลําบากในการปรับใช โดยกฎหมายท่ี
เก่ียวของมีดังตอไปนี้ 
 
 4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  ในสวนท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม มีการรับรองไวในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ    
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 68 วางหลักไววา รัฐพึงจัดระบบ
การบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และ
ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 
  และในหมวด 16 มาตรา 258 (4) ขอ ง . ดานกระบวนการยุติธรรมวางหลักไววา       
ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการบังคับใชกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจให
เหมาะสม สวนในดานของนักทองเท่ียวถือวานักทองเท่ียวก็คือ ผูบริโภคคนหนึ่งท่ีจะไดรับความ
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คุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 46 ท่ีกําหนดวา สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับ
ความคุมครอง 
   
 4.2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ไดบัญญัติในมาตรา 2 (10) วา “การสืบสวน” หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน
ซ่ึงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาท่ี เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย
ของประชาชนและเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแหงความผิด  
  มาตรา 17 บัญญัติวา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได  
  สวนการสอบสวนมีการบัญญัตินิยามไวในมาตรา 2 (11) หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐาน
และการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึง
พนักงานสอบสวนไดทําไปเก่ียวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด
และเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 
  และมาตรา 2 (6) บัญญัติวา พนักงานสอบสวน หมายความถึง เจาพนักงานซ่ึงกฎหมาย
ใหมีอํานาจและหนาท่ีทําการสอบสวน 
  จะเห็นไดวา ตํารวจนั้นไมวาจะดํารงตําแหนงอยูท่ีใดก็มีอํานาจทําการสืบสวนไดท่ัว
ราชอาณาจักร และในสวนของตํารวจทองเท่ียวเองก็มีอํานาจในการสืบสวนท่ัวราชอาณาจักร
เชนเดียวกัน แตในเรื่องอํานาจสอบสวนนั้น หากไมมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีไวใหมีอํานาจ
สอบสวน ตํารวจคนนั้นก็ไรอํานาจในการสอบสวนคดีอาญา 
 
 4.3 พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 
  นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาท่ีในการปองปรามการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาแลว ยังมีหนาท่ีท่ีสําคัญอีกดานท่ีเก่ียวกับการดูแลภาคสวนอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
ไดแก ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก โดยมีพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 
เปนกฎหมายหลักท่ีกําหนดเก่ียวกับเรื่องตางๆ ของธุรกิจนําเท่ียว มัคคุเทศก  
  มาตรา 4 ไดกําหนดนิยามคําวา “นายทะเบียน” หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนํา
เท่ียวและมัคคุเทศกกลางหรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 
  “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ผู ซ่ึงผู อํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  และในสวนท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกกลาง หรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขาแลวแตกรณี และพนักงาน
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เจาหนาท่ีผู ซ่ึงผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  1) นายทะเบียนมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีทําการของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวาง
เวลาทําการ 
  2) เขาไปในยานพาหนะท่ีนักทองเท่ียวใชเดินทาง เพ่ือตรวจสอบใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  3) สั่งใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวแจงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินกิจการท่ีกําหนดเปนครั้ง
คราวหรือประจํา ตามแบบ รายละเอียด และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  4) เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนําเท่ียวมาให
ถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือผูนําเท่ียว 
แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเพ่ือตรวจสอบ 
  โดยนายทะเบียนจะมอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติก็ไดและการใช
อํานาจของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการเดินทางทองเท่ียว
ของนักทองเท่ียวเกินสมควร11 
  นอกจากนั้น ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวในระหวางการนําเท่ียว 
มาตรา 29 วางหลักวา ในระหวางการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะเปลี่ยนแปลงรายการนํา
เท่ียวไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากนักทองเท่ียวหรือเปนเหตุสุดวิสัย การเปลี่ยนแปลง
รายการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจายเงินคาบริการคืนใหแกนักทองเท่ียว
ตามสัดสวน เวนแตผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะพิสูจนไดวาการเปลี่ยนแปลงรายการนั้น ทําใหตนมี
คาใชจายเทาหรือสูงกวาเดิม 
  และมีระเบียบคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกวาดวยมาตรฐานการประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียว และมาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ีของมัคคุเทศก และผูนําเท่ียวท่ีพึงปฏิบัติตอ
นักทองเท่ียว และความรับผิดชอบท่ีมีตอนักทองเท่ียวและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตลอดจน
คาตอบแทน หรือความคุมครองท่ีมัคคุเทศก และผูนําเท่ียวจะพึงไดรับจากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
พ.ศ.2561 ขอ 4 (10) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีใบสั่งงานมัคคุเทศก ( job order) 
เพ่ือใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินการ และขอ 9 กําหนดใหมัคคุเทศก
ตองพกใบสั่งงานมัคคุเทศกเพ่ือแสดงใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบในขณะปฏิบัติ
หนาท่ี 

                                                 
11พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551, มาตรา 76. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      233 

  จะเห็นวา ตํารวจทองเท่ียวไม ถือเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 ไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงตามกฎหมายดังกลาว 
แตกลับมีการขอความรวมมือจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ใหตํารวจทองเท่ียวทําหนาท่ี
ตรวจสอบผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกวาทําหนาท่ีถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม 
รวมถึงกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวเอง มีการจัดต้ังกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกข้ึนโดยตรงเพ่ือดูแลในเรื่องเหลานี้ และในทางปฏิบัติก็ถือเปนหนาท่ีหลักในการตรวจสอบ
ของตํารวจทองเท่ียว อาทิ การตรวจสอบใบสั่งงานมัคคุเทศกต้ังแตลงเครื่องจากสนามบินและตาม
แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ัวประเทศไทย แตพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551
กลับมิไดใหอํานาจตํารวจทองเท่ียวไวแตอยางใด 
 
 4.4 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 
  ในสวนของอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวมีการกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ 
เริ่มตนจาก  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 
  มาตรา 4 กําหนดใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (12/1) ของ ข.กองบัญชาการหรือสวนราชการท่ีมี
ฐานะเทียบเทากองบัญชาการ ของมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2552 ใหทําการยกฐานะจาก “กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว” สังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง เปน “กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว” 
  มาตรา 7 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (20/1) ของ ข.กองบัญชาการหรือสวนราชการท่ีมี
ฐานะเทียบเทากองบัญชาการ ของมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. 2552 กําหนดอํานาจหนาท่ีในสวนของการดําเนินคดีอาญาของกองบัญชาการตํารวจ
ทองเท่ียว ใหมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน
อันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักร ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาว
ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง
ดําเนินการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ัว
ราชอาณาจักร การใหความปลอดภัยแกบุคคลสําคัญและประชาชน และการใหบริการชวยเหลือ
ประชาชน ชวยเหลือ อํานวยความสะดวกและใหความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว ปฏิบัติงานรวมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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เจาหนาท่ีผู ซ่ึงผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  1) นายทะเบียนมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีทําการของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวาง
เวลาทําการ 
  2) เขาไปในยานพาหนะท่ีนักทองเท่ียวใชเดินทาง เพ่ือตรวจสอบใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  3) สั่งใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวแจงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินกิจการท่ีกําหนดเปนครั้ง
คราวหรือประจํา ตามแบบ รายละเอียด และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  4) เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนําเท่ียวมาให
ถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือผูนําเท่ียว 
แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเพ่ือตรวจสอบ 
  โดยนายทะเบียนจะมอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติก็ไดและการใช
อํานาจของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการเดินทางทองเท่ียว
ของนักทองเท่ียวเกินสมควร11 
  นอกจากนั้น ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวในระหวางการนําเท่ียว 
มาตรา 29 วางหลักวา ในระหวางการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะเปลี่ยนแปลงรายการนํา
เท่ียวไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากนักทองเท่ียวหรือเปนเหตุสุดวิสัย การเปลี่ยนแปลง
รายการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจายเงินคาบริการคืนใหแกนักทองเท่ียว
ตามสัดสวน เวนแตผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะพิสูจนไดวาการเปลี่ยนแปลงรายการนั้น ทําใหตนมี
คาใชจายเทาหรือสูงกวาเดิม 
  และมีระเบียบคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกวาดวยมาตรฐานการประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียว และมาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ีของมัคคุเทศก และผูนําเท่ียวท่ีพึงปฏิบัติตอ
นักทองเท่ียว และความรับผิดชอบท่ีมีตอนักทองเท่ียวและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตลอดจน
คาตอบแทน หรือความคุมครองท่ีมัคคุเทศก และผูนําเท่ียวจะพึงไดรับจากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
พ.ศ.2561 ขอ 4 (10) กําหนดใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีใบสั่งงานมัคคุเทศก ( job order) 
เพ่ือใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินการ และขอ 9 กําหนดใหมัคคุเทศก
ตองพกใบสั่งงานมัคคุเทศกเพ่ือแสดงใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบในขณะปฏิบัติ
หนาท่ี 

                                                 
11พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551, มาตรา 76. 
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  จะเห็นวา ตํารวจทองเท่ียวไม ถือเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 ไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงตามกฎหมายดังกลาว 
แตกลับมีการขอความรวมมือจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ใหตํารวจทองเท่ียวทําหนาท่ี
ตรวจสอบผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกวาทําหนาท่ีถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม 
รวมถึงกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวเอง มีการจัดต้ังกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกข้ึนโดยตรงเพ่ือดูแลในเรื่องเหลานี้ และในทางปฏิบัติก็ถือเปนหนาท่ีหลักในการตรวจสอบ
ของตํารวจทองเท่ียว อาทิ การตรวจสอบใบสั่งงานมัคคุเทศกต้ังแตลงเครื่องจากสนามบินและตาม
แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ัวประเทศไทย แตพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551
กลับมิไดใหอํานาจตํารวจทองเท่ียวไวแตอยางใด 
 
 4.4 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 
  ในสวนของอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวมีการกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ 
เริ่มตนจาก  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 
  มาตรา 4 กําหนดใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (12/1) ของ ข.กองบัญชาการหรือสวนราชการท่ีมี
ฐานะเทียบเทากองบัญชาการ ของมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2552 ใหทําการยกฐานะจาก “กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว” สังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง เปน “กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว” 
  มาตรา 7 ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (20/1) ของ ข.กองบัญชาการหรือสวนราชการท่ีมี
ฐานะเทียบเทากองบัญชาการ ของมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. 2552 กําหนดอํานาจหนาท่ีในสวนของการดําเนินคดีอาญาของกองบัญชาการตํารวจ
ทองเท่ียว ใหมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน
อันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักร ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาว
ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง
ดําเนินการเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ัว
ราชอาณาจักร การใหความปลอดภัยแกบุคคลสําคัญและประชาชน และการใหบริการชวยเหลือ
ประชาชน ชวยเหลือ อํานวยความสะดวกและใหความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว ปฏิบัติงานรวมกับ
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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 4.5  กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560 
  มีการออกกฎหมายลําดับรองมารองรับ อันไดแก กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกอง
บังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560 กําหนดให
เพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือ
สวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 โดยกําหนดดังนี้ 
  (13/1)  กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว แบงเปนดังตอไปนี้ 
   (ก)  กองบังคับการอํานวยการ  
    (1) – (6) ฝายอํานวยการ 1 – 6 
   (ข) – (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 -3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
    (1) ฝายอํานวยการ 
    (2) – (4) กองกํากับการ 1 – 3 
    (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับการ
ตํารวจทองเท่ียว 1 
   (จ)  กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก12 
   จะเห็นไดวา โครงสรางของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ไมมีการระบุถึงงาน
สอบสวนไวแตอยางใด  
 
 4.6 ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการ
รับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 
  ไดมีการออกประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขต
อํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 ขอ 2 โดย
แบงโครงสรางหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของกองบัญชาการ
ตํารวจทองเท่ียวข้ึนใหม โดยใหแบงโครงสรางหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ี
การปกครองของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว  
  กลาวโดยสรุป คือ กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
เขตปริมณฑลสวนบน และภาคตะวันออก 

                                                 
12กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560, ขอ 6. 
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  กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 2 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ 
  กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 3 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันตกและภาคใต 
  และสวนท่ีสําคัญอีกสวน คือ กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ซ่ึงมี
เขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองท่ัวราชอาณาจักร13 
 
 4.7 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 
  ขอ 6 ใหเพ่ิมความแนบทายระเบียบนี้เปนขอ 24 กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวของ
ความแนบทายระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 โดยขอ 24 กําหนดใหกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว แบงเปน 
กองบังคับการอํานวยการ กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 2 กองบังคับ
การตํารวจทองเท่ียว 3 และกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก โดยมีการกําหนด
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ปฏิบัติงานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาในเขต
อํานาจรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครอง ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึง
เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง ให
ความชวยเหลือ อํานวยความสะดวก และรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว ในเขตอํานาจ
รับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครอง งานอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย รวมท้ังปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหแตละกองกํากับ
การแบงออกเปน “งานสืบสวน” และ “สถานีตํารวจทองเท่ียว” 
  จะเห็นไดวา การออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติดังกลาว ไดตีกรอบอํานาจของ
ตํารวจทองเท่ียวไว ซ่ึงมีการระบุไวอยางชัดเจนวา ใหแตละกองกํากับการแบงออกเปนงานสืบสวน 
และสถานีตํารวจทองเท่ียว มีอํานาจหนาท่ีในงานสืบสวนและงานอ่ืนๆ แตไมมีการระบุถึงงาน
สอบสวนทําใหกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวไรอํานาจสอบสวน 

 

                                                 
13ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขต

พ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560, ขอ 4 และขอ 5. 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

234 

 4.5  กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560 
  มีการออกกฎหมายลําดับรองมารองรับ อันไดแก กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกอง
บังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560 กําหนดให
เพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือ
สวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 โดยกําหนดดังนี้ 
  (13/1)  กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว แบงเปนดังตอไปนี้ 
   (ก)  กองบังคับการอํานวยการ  
    (1) – (6) ฝายอํานวยการ 1 – 6 
   (ข) – (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 -3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
    (1) ฝายอํานวยการ 
    (2) – (4) กองกํากับการ 1 – 3 
    (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับการ
ตํารวจทองเท่ียว 1 
   (จ)  กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก12 
   จะเห็นไดวา โครงสรางของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ไมมีการระบุถึงงาน
สอบสวนไวแตอยางใด  
 
 4.6 ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการ
รับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 
  ไดมีการออกประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขต
อํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 ขอ 2 โดย
แบงโครงสรางหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของกองบัญชาการ
ตํารวจทองเท่ียวข้ึนใหม โดยใหแบงโครงสรางหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ี
การปกครองของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว  
  กลาวโดยสรุป คือ กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
เขตปริมณฑลสวนบน และภาคตะวันออก 

                                                 
12กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560, ขอ 6. 
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  กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 2 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ 
  กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 3 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันตกและภาคใต 
  และสวนท่ีสําคัญอีกสวน คือ กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ซ่ึงมี
เขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองท่ัวราชอาณาจักร13 
 
 4.7 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 
  ขอ 6 ใหเพ่ิมความแนบทายระเบียบนี้เปนขอ 24 กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวของ
ความแนบทายระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 โดยขอ 24 กําหนดใหกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว แบงเปน 
กองบังคับการอํานวยการ กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 2 กองบังคับ
การตํารวจทองเท่ียว 3 และกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก โดยมีการกําหนด
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ปฏิบัติงานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาในเขต
อํานาจรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครอง ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึง
เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง ให
ความชวยเหลือ อํานวยความสะดวก และรักษาความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว ในเขตอํานาจ
รับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครอง งานอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย รวมท้ังปฏิบัติงานรวมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหแตละกองกํากับ
การแบงออกเปน “งานสืบสวน” และ “สถานีตํารวจทองเท่ียว” 
  จะเห็นไดวา การออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติดังกลาว ไดตีกรอบอํานาจของ
ตํารวจทองเท่ียวไว ซ่ึงมีการระบุไวอยางชัดเจนวา ใหแตละกองกํากับการแบงออกเปนงานสืบสวน 
และสถานีตํารวจทองเท่ียว มีอํานาจหนาท่ีในงานสืบสวนและงานอ่ืนๆ แตไมมีการระบุถึงงาน
สอบสวนทําใหกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวไรอํานาจสอบสวน 

 

                                                 
13ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขต

พ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560, ขอ 4 และขอ 5. 
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 4.8 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552: เปรียบเทียบ อํานาจหนาท่ีของตํารวจเฉพาะทาง 

 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศแรกท่ีมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึน และตอมามี
การจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวในหลายประเทศ แตจากการศึกษายังไมพบวา มีประเทศใดท่ีตํารวจ
ทองเท่ียวมีอํานาจสอบสวน เพราะสวนใหญประเทศตางๆ เพ่ิงมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนไดไม
นานนักและยังไมครอบคลุมท่ัวทุกเขตพ้ืนท่ีการปกครอง ผูศึกษาจึงไดศึกษาเปรียบเทียบกับการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจเฉพาะทางหนวยอ่ืนในประเทศไทย อาทิ กองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และกองบังคับการ
ปราบปราม 
  1) อํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 ขอ 13 (ฏ) กําหนดอํานาจหนาท่ีของกองบังคับการปราบปราม
การกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ไวโดยสรุปวา มีอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับ
เทคโนโลยี สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตาม
กฎหมายอ่ืนท่ีเ ก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร ปองกันปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี รับแจงเบาะแสจากประชาชน ตลอดจนใหคําปรึกษา แนะนํา ตลอดจน
รวบรวมสภาพปญหา เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปองกันอาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดยมีกลุม
งานสอบสวน สืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
  2)  อํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 ขอ 13 (ฌ) กําหนดอํานาจหนาท่ีของกองบังคับการปราบปราม
การกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยสรุป ใหทําการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับภาษีทุกประเภท อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการเงินการธนาคารทุกประเภทและความผิดท่ีเก่ียวเนื่อง สืบสวนสอบสวน
การกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือการกระทําความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องท่ัวราชอาณาจักร โดยกลุมงานสอบสวน มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญา
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เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง
ท่ัวราชอาณาจักร  
  3)  อํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปราม 
   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 ขอ 13 (ข) กําหนดอํานาจหนาท่ีของกองบังคับการปราบปราม 
โดยสรุป ใหทําการปองกันปราบอาชญากรรม สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาเก่ียวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
ผูมีอิทธิพล มือปนรับจาง อาวุธสงคราม และความผิดท่ีมีโทษทางอาญาอันเก่ียวกับการกอความไม
สงบสุขแกประชาชน ท่ีตองใชกําลังปฏิบัติการเสริมเปนจํานวนมาก สนับสนุนการปองกันปราบปราม 
การจลาจลและควบคุมฝูงชน ระงับเหตุฉุกเฉิน ปราบปรามการกอการราย การกอวินาศกรรมท่ัว
ราชอาณาจักร การจับกุมคนรายท่ีมีอาวุธรายแรง การรักษาความม่ันคงภายในและรักษาความสงบ
เรียบรอยท่ัวราชอาณาจักร 
 
 4.9 มาตรการทางกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
  ผูศึกษาไดศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับ
อํานาจสอบสวนของตํารวจทอง เ ท่ียวของสาธารณรัฐ เกาหลี  สหพันธรัฐมาเลเ ซียและ
สหราชอาณาจักร โดยศึกษาในประเด็นอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียว อํานาจสอบสวนในกรณี
เปนคดีเก่ียวกับนักทองเท่ียว และการคุมครองนักทองเท่ียวใหเปนไปตามรายการนําเท่ียว 
  1) มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวในสาธารณรัฐ
เกาหลี 
   แตเดิมนั้นสาธารณรัฐเกาหลีไมไดมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนมาเปนหนวย
เฉพาะ แตเม่ือการทองเท่ียวเติบโตข้ึน จึงไดมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวเกาหลี เรียกวา The Korea 
Tourist Police เม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2556 ทําการดูแลนักทองเท่ียวเปนการเฉพาะ โดยคัดเลือก
จากตํารวจท่ัวไปท่ีมีความรูความสามารถดานภาษา โดยมีการต้ังจุดบริการสถานีตํารวจทองเท่ียวเพ่ือ
อํานวยความสะดวกและใหขอมูลกับนักทองเท่ียว ครอบคลุมพ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีเปนท่ีนิยมของ
นักทองเท่ียวตางชาติ จํานวน 7 เขต ไดแก เมียงดง ฮงแด อินซาดง ทงแดมุน อีแทวอน  ชองกเยชอน 
และซิต้ีฮอลล ไมไดมีการจัดต้ังท่ัวทุกจังหวัดหรืออาณาเขตของประเทศ และมีอํานาจหนาท่ีในการ
ปองกันปราบปรามและดําเนินการสืบสวนการกระทําความผิดท่ีเปนการเอารัดเอาเปรียบ
นักทองเท่ียวหรือเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะผิดกฎหมาย อาทิ จากการปฏิบัติหนาท่ีของมัคคุเทศกท่ี
ไมไดรับอนุญาตหรือเปนการใหบริการของมัคคุเทศกท่ีไมมีคุณภาพ การคิดราคาสินคาท่ีแพงเกินจริง
หรือท่ีไมมีการแจงราคาสินคา การใหบริการรถรับจางท่ีเรียกราคาเกินจริงและการกระทําความผิด
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 4.8 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552: เปรียบเทียบ อํานาจหนาท่ีของตํารวจเฉพาะทาง 

 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศแรกท่ีมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึน และตอมามี
การจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวในหลายประเทศ แตจากการศึกษายังไมพบวา มีประเทศใดท่ีตํารวจ
ทองเท่ียวมีอํานาจสอบสวน เพราะสวนใหญประเทศตางๆ เพ่ิงมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนไดไม
นานนักและยังไมครอบคลุมท่ัวทุกเขตพ้ืนท่ีการปกครอง ผูศึกษาจึงไดศึกษาเปรียบเทียบกับการ
กําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจเฉพาะทางหนวยอ่ืนในประเทศไทย อาทิ กองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และกองบังคับการ
ปราบปราม 
  1) อํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 ขอ 13 (ฏ) กําหนดอํานาจหนาท่ีของกองบังคับการปราบปราม
การกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ไวโดยสรุปวา มีอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอย ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเก่ียวกับ
เทคโนโลยี สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตาม
กฎหมายอ่ืนท่ีเ ก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร ปองกันปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี รับแจงเบาะแสจากประชาชน ตลอดจนใหคําปรึกษา แนะนํา ตลอดจน
รวบรวมสภาพปญหา เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปองกันอาชญากรรมทางเทคโนโลยี โดยมีกลุม
งานสอบสวน สืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
  2)  อํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 ขอ 13 (ฌ) กําหนดอํานาจหนาท่ีของกองบังคับการปราบปราม
การกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยสรุป ใหทําการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับภาษีทุกประเภท อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับการเงินการธนาคารทุกประเภทและความผิดท่ีเก่ียวเนื่อง สืบสวนสอบสวน
การกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือการกระทําความผิดทาง
อาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องท่ัวราชอาณาจักร โดยกลุมงานสอบสวน มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญา
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เก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือการกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง
ท่ัวราชอาณาจักร  
  3)  อํานาจหนาท่ีของตํารวจกองบังคับการปราบปราม 
   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 ขอ 13 (ข) กําหนดอํานาจหนาท่ีของกองบังคับการปราบปราม 
โดยสรุป ใหทําการปองกันปราบอาชญากรรม สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาเก่ียวกับชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 
ผูมีอิทธิพล มือปนรับจาง อาวุธสงคราม และความผิดท่ีมีโทษทางอาญาอันเก่ียวกับการกอความไม
สงบสุขแกประชาชน ท่ีตองใชกําลังปฏิบัติการเสริมเปนจํานวนมาก สนับสนุนการปองกันปราบปราม 
การจลาจลและควบคุมฝูงชน ระงับเหตุฉุกเฉิน ปราบปรามการกอการราย การกอวินาศกรรมท่ัว
ราชอาณาจักร การจับกุมคนรายท่ีมีอาวุธรายแรง การรักษาความม่ันคงภายในและรักษาความสงบ
เรียบรอยท่ัวราชอาณาจักร 
 
 4.9 มาตรการทางกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
  ผูศึกษาไดศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศท่ีเก่ียวของกับ
อํานาจสอบสวนของตํารวจทอง เ ท่ียวของสาธารณรัฐ เกาหลี  สหพันธรัฐมาเลเ ซียและ
สหราชอาณาจักร โดยศึกษาในประเด็นอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียว อํานาจสอบสวนในกรณี
เปนคดีเก่ียวกับนักทองเท่ียว และการคุมครองนักทองเท่ียวใหเปนไปตามรายการนําเท่ียว 
  1) มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวในสาธารณรัฐ
เกาหลี 
   แตเดิมนั้นสาธารณรัฐเกาหลีไมไดมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนมาเปนหนวย
เฉพาะ แตเม่ือการทองเท่ียวเติบโตข้ึน จึงไดมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวเกาหลี เรียกวา The Korea 
Tourist Police เม่ือวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ.2556 ทําการดูแลนักทองเท่ียวเปนการเฉพาะ โดยคัดเลือก
จากตํารวจท่ัวไปท่ีมีความรูความสามารถดานภาษา โดยมีการต้ังจุดบริการสถานีตํารวจทองเท่ียวเพ่ือ
อํานวยความสะดวกและใหขอมูลกับนักทองเท่ียว ครอบคลุมพ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีเปนท่ีนิยมของ
นักทองเท่ียวตางชาติ จํานวน 7 เขต ไดแก เมียงดง ฮงแด อินซาดง ทงแดมุน อีแทวอน  ชองกเยชอน 
และซิต้ีฮอลล ไมไดมีการจัดต้ังท่ัวทุกจังหวัดหรืออาณาเขตของประเทศ และมีอํานาจหนาท่ีในการ
ปองกันปราบปรามและดําเนินการสืบสวนการกระทําความผิดท่ีเปนการเอารัดเอาเปรียบ
นักทองเท่ียวหรือเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะผิดกฎหมาย อาทิ จากการปฏิบัติหนาท่ีของมัคคุเทศกท่ี
ไมไดรับอนุญาตหรือเปนการใหบริการของมัคคุเทศกท่ีไมมีคุณภาพ การคิดราคาสินคาท่ีแพงเกินจริง
หรือท่ีไมมีการแจงราคาสินคา การใหบริการรถรับจางท่ีเรียกราคาเกินจริงและการกระทําความผิด
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ทางอาญาตางๆ เปนตน อํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือแกนักทองเท่ียวและรับเรื่อง
รองเรียนจากนักทองเท่ียวหากมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดข้ึนกับนักทองเท่ียวและตํารวจ
ทองเท่ียวไดรับการรองเรียน ตํารวจทองเท่ียวจะดําเนินการสอบถามและชวยเหลือนักทองเท่ียวใน
เบ้ืองตน แตหากตองดําเนินคดีก็จะสงใหฝายสืบสวนของตํารวจทองเท่ียวเกาหลีดําเนินการสืบสวน 
แลวก็ประสานงานไปยังตํารวจทองท่ีทําการสอบสวนเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอไป ตํารวจ
ทองเท่ียวเกาหลีเองยังไรอํานาจสอบสวน14 
  2)  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวในสหพันธรัฐ
มาเลเซีย 
   กองบัญชาการตํารวจของมาเลเซียไดจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนเปนหนวยเฉพาะ 
เม่ือ พ.ศ.2528 ภายใตกรอบแนวคิด เปนมิตร รวดเร็ว และถูกตองแมนยํา โดยสถานีตํารวจทองเท่ียว
ของมาเลเซียนั้น ไมไดมีอยูท่ัวท้ังประเทศ แตสถานีตํารวจทองเท่ียวจะต้ังอยูในเมืองหลวงของ
ประเทศและในสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียว อันไดแก กัวลาลัมเปอร 
ยะโฮรปนัง และเซอลาโงร โดยมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลชวยเหลือนักทองเท่ียวในการใหขอมูลและ
ตอบ ขอซักถามตางๆ ของนักทองเท่ียวปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดท่ีกระทําตอ
นักทองเท่ียว เชน การลักขโมย การฉอโกง การเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว เปนตน และรับเรื่อง
รองเรียนจากนักทองเท่ียว ท้ังนี้การจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวมาเลเซียเปนไปเพ่ือใหดําเนินการ
ตรวจสอบควบคุมและดูแลกลุมผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว โรงแรม สายการบิน กลุมรถบัสและแท็กซ่ี 
ไมใหเอารัดเอาเปรียบหรือฉอโกงนักทองเท่ียว เม่ือเกิดเหตุข้ึนกับนักทองเท่ียวทางตํารวจทองเท่ียว
จะดําเนินการชวยเหลือและดําเนินการในเบื้องตน และหากเปนกรณีท่ีตองดําเนินคดีก็จะสงเรื่องและ
ประสานกับตํารวจทองท่ี เปนหนาท่ีของตํารวจทองท่ีในการดําเนินการสอบสวนเพ่ือดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป15 
  3) มาตรการทางกฎหมายเ ก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเ ท่ียวใน
สหราชอาณาจักร 
   สําหรับสหราชอาณาจักรนั้น ไมไดมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนมาเปนตํารวจ
เฉพาะทางเพ่ือดูแลในเรื่องท่ีเก่ียวกับนักทองเท่ียวโดยเฉพาะ แตเม่ือมีนักทองเท่ียวขอความชวยเหลือ
หรือมีคดีเกิดข้ึน จะเปนตํารวจทองท่ีและผูชวยเหลือตํารวจเปนผู ท่ีจะใหความชวยเหลือแก
                                                 

14Tourist information center, Tourist Police (Korea) [Online], available URL: 
https://english.visitkorea.or.kr/enu/TRV/TV_ENG_3_3.jsp, 2019 (August, 22). 

15Royal Malaysia Police, Tourist Police (Malaysia) [Online], available URL: https:// 
military.wikia.org/wiki/Tourist_Police_(Malaysia), 2019 (November, 27). 
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นักทองเท่ียว และหากมีคดีเกิดข้ึน ตํารวจทองท่ีก็จะดําเนินคดีตามกฎหมายโดยตรง แตท้ังนี้
สหราชอาณาจักรนั้น มีการออกกฎหมายข้ึนมาเพ่ือคุมครองนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวแบบกรุปทัวร
ท่ีทําการซ้ือรายการนําเท่ียวมาโดยเฉพาะ โดยมีการกําหนดควบคุมเนื้อหาของการโฆษณารายการนํา
เท่ียวท่ีเสนอขาย (Brochure) และในกรณีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกรายการ
นําเท่ียวชวงหลังจากเดินทาง หากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมสามารถจัดใหมีบริการอันเปน
สาระสําคัญตามท่ีตกลงไว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดหาบริการทดแทนท่ีเหมาะสมโดยไมคิด
คาใชจายเพ่ิมเติมจากนักทองเท่ียวและชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากความแตกตางของบริการท่ี
จัดหามาทดแทน แตหากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมสามารถจัดหาบริการมาไดโดยไมมีเหตุอันสมควร
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีการขนสงนักทองเที่ยวเดินทางกลับมายังสถานท่ีออกเดินทาง 
โดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมและตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกนักทองเท่ียวดวย16 ซ่ึงแมจะถือเปน
การคุมครองในทางแพง แตก็ทําใหนักทองเท่ียวไดรับความคุมครองอยางเหมาะสม 
 
5. ประเด็นปญหากฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 

ผูศึกษาไดวิเคราะหปญหากฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว ท้ังนี้จาก
บทบัญญัติของกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวน
ของตํารวจทองเท่ียวและของหนวยงานตํารวจเฉพาะทางอ่ืน และมาตรการทางกฎหมายตางประเทศ
เก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวและท่ีเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกในสวนท่ี
เก่ียวของกับตํารวจทองเท่ียวนั้น ปรากฏวามีปญหาและขอขัดของบางประการ ดังนี้ 

 
5.1 ปญหาเก่ียวกับการไมมีอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 การไมมีอํานาจสอบสวนของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวน้ัน ใชวาจะไมมีการให

อํานาจสอบสวนไวต้ังแตตน แตเนื่องจากมีการออกระเบียบจํากัดอํานาจสอบสวนดวยสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเอง เริ่มตนมีการตราพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวไว โดย
ไมไดมีการจํากัดในเรื่องอํานาจสอบสวน และเหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ 
เนื่องจากในปจจุบันอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศไทยมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ทําให
มีปริมาณนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้นเพ่ือใหการดูแลรักษา
ความปลอดภัยการใหบริการการใหความชวยเหลือ และอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวเปนไป
                                                 

16Package Travel, Package Holidays and Package Tours Regulation 1992. 
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ทางอาญาตางๆ เปนตน อํานวยความสะดวกและใหความชวยเหลือแกนักทองเท่ียวและรับเรื่อง
รองเรียนจากนักทองเท่ียวหากมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดข้ึนกับนักทองเท่ียวและตํารวจ
ทองเท่ียวไดรับการรองเรียน ตํารวจทองเท่ียวจะดําเนินการสอบถามและชวยเหลือนักทองเท่ียวใน
เบ้ืองตน แตหากตองดําเนินคดีก็จะสงใหฝายสืบสวนของตํารวจทองเท่ียวเกาหลีดําเนินการสืบสวน 
แลวก็ประสานงานไปยังตํารวจทองท่ีทําการสอบสวนเพ่ือดําเนินการตามกฎหมายตอไป ตํารวจ
ทองเท่ียวเกาหลีเองยังไรอํานาจสอบสวน14 
  2)  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวในสหพันธรัฐ
มาเลเซีย 
   กองบัญชาการตํารวจของมาเลเซียไดจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนเปนหนวยเฉพาะ 
เม่ือ พ.ศ.2528 ภายใตกรอบแนวคิด เปนมิตร รวดเร็ว และถูกตองแมนยํา โดยสถานีตํารวจทองเท่ียว
ของมาเลเซียนั้น ไมไดมีอยูท่ัวท้ังประเทศ แตสถานีตํารวจทองเท่ียวจะต้ังอยูในเมืองหลวงของ
ประเทศและในสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญท่ีไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียว อันไดแก กัวลาลัมเปอร 
ยะโฮรปนัง และเซอลาโงร โดยมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลชวยเหลือนักทองเท่ียวในการใหขอมูลและ
ตอบ ขอซักถามตางๆ ของนักทองเท่ียวปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดท่ีกระทําตอ
นักทองเท่ียว เชน การลักขโมย การฉอโกง การเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว เปนตน และรับเรื่อง
รองเรียนจากนักทองเท่ียว ท้ังนี้การจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวมาเลเซียเปนไปเพ่ือใหดําเนินการ
ตรวจสอบควบคุมและดูแลกลุมผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว โรงแรม สายการบิน กลุมรถบัสและแท็กซ่ี 
ไมใหเอารัดเอาเปรียบหรือฉอโกงนักทองเท่ียว เม่ือเกิดเหตุข้ึนกับนักทองเท่ียวทางตํารวจทองเท่ียว
จะดําเนินการชวยเหลือและดําเนินการในเบื้องตน และหากเปนกรณีท่ีตองดําเนินคดีก็จะสงเรื่องและ
ประสานกับตํารวจทองท่ี เปนหนาท่ีของตํารวจทองท่ีในการดําเนินการสอบสวนเพ่ือดําเนินการตาม
กฎหมายตอไป15 
  3) มาตรการทางกฎหมายเ ก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเ ท่ียวใน
สหราชอาณาจักร 
   สําหรับสหราชอาณาจักรนั้น ไมไดมีการจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนมาเปนตํารวจ
เฉพาะทางเพ่ือดูแลในเรื่องท่ีเก่ียวกับนักทองเท่ียวโดยเฉพาะ แตเม่ือมีนักทองเท่ียวขอความชวยเหลือ
หรือมีคดีเกิดข้ึน จะเปนตํารวจทองท่ีและผูชวยเหลือตํารวจเปนผู ท่ีจะใหความชวยเหลือแก
                                                 

14Tourist information center, Tourist Police (Korea) [Online], available URL: 
https://english.visitkorea.or.kr/enu/TRV/TV_ENG_3_3.jsp, 2019 (August, 22). 

15Royal Malaysia Police, Tourist Police (Malaysia) [Online], available URL: https:// 
military.wikia.org/wiki/Tourist_Police_(Malaysia), 2019 (November, 27). 
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นักทองเท่ียว และหากมีคดีเกิดข้ึน ตํารวจทองท่ีก็จะดําเนินคดีตามกฎหมายโดยตรง แตท้ังนี้
สหราชอาณาจักรนั้น มีการออกกฎหมายข้ึนมาเพ่ือคุมครองนักทองเท่ียวท่ีมาทองเท่ียวแบบกรุปทัวร
ท่ีทําการซ้ือรายการนําเท่ียวมาโดยเฉพาะ โดยมีการกําหนดควบคุมเนื้อหาของการโฆษณารายการนํา
เท่ียวท่ีเสนอขาย (Brochure) และในกรณีผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกรายการ
นําเท่ียวชวงหลังจากเดินทาง หากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมสามารถจัดใหมีบริการอันเปน
สาระสําคัญตามท่ีตกลงไว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดหาบริการทดแทนท่ีเหมาะสมโดยไมคิด
คาใชจายเพ่ิมเติมจากนักทองเท่ียวและชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากความแตกตางของบริการท่ี
จัดหามาทดแทน แตหากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไมสามารถจัดหาบริการมาไดโดยไมมีเหตุอันสมควร
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีการขนสงนักทองเที่ยวเดินทางกลับมายังสถานท่ีออกเดินทาง 
โดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมและตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกนักทองเท่ียวดวย16 ซ่ึงแมจะถือเปน
การคุมครองในทางแพง แตก็ทําใหนักทองเท่ียวไดรับความคุมครองอยางเหมาะสม 
 
5. ประเด็นปญหากฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 

ผูศึกษาไดวิเคราะหปญหากฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว ท้ังนี้จาก
บทบัญญัติของกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับอํานาจสอบสวน
ของตํารวจทองเท่ียวและของหนวยงานตํารวจเฉพาะทางอ่ืน และมาตรการทางกฎหมายตางประเทศ
เก่ียวกับอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวและท่ีเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกในสวนท่ี
เก่ียวของกับตํารวจทองเท่ียวนั้น ปรากฏวามีปญหาและขอขัดของบางประการ ดังนี้ 

 
5.1 ปญหาเก่ียวกับการไมมีอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 การไมมีอํานาจสอบสวนของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวน้ัน ใชวาจะไมมีการให

อํานาจสอบสวนไวต้ังแตตน แตเนื่องจากมีการออกระเบียบจํากัดอํานาจสอบสวนดวยสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเอง เริ่มตนมีการตราพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวไว โดย
ไมไดมีการจํากัดในเรื่องอํานาจสอบสวน และเหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ 
เนื่องจากในปจจุบันอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของประเทศไทยมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ทําให
มีปริมาณนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้นเพ่ือใหการดูแลรักษา
ความปลอดภัยการใหบริการการใหความชวยเหลือ และอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวเปนไป
                                                 

16Package Travel, Package Holidays and Package Tours Regulation 1992. 
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อยางมีประสิทธิภาพ จึงสมควรยกฐานะเปนกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

 แตตอมามีการออกกฎหมายลําดับรองข้ึนมารองรับการจัดต้ังกองบัญชาการตํารวจ
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแก กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืน
ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560 กําหนดโครงสรางใหกองบัญชาการตํารวจ
ทองเท่ียว โดยไมไดรองรับในสวนงานสอบสวนไว และท่ีสําคัญ คือ การออกระเบียบสํานักงานตํารวจ
แหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 
2560 ข้ึนมาจํากัดอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเอง เนื่องจาก
ระเบียบดังกลาวกําหนดใหแตละกองกํากับการ แบงออกเปน “งานสืบสวน” และ “สถานีตํารวจ
ทองเท่ียว” โดยไมมีการกําหนดถึงงานสอบสวนไว ทําใหกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวไรอํานาจ
สอบสวน 

 ดังนั้น เม่ือมีคดีอาญาท่ีกระทบตอการทองเท่ียวหรือนักทองเท่ียว ตํารวจทองเท่ียวไมมี
อํานาจรับคํารองทุกข ไดแตชวยเหลือในเบื้องตน สืบสวน จับกุม แลวพานักทองเท่ียวไปแจงความกับ
พนักงานสอบสวนทองท่ี ทําใหไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนเพ่ือเปน
ตํารวจเฉพาะทางใหทําหนาท่ีดูแลนักทองเท่ียวโดยตรง ประกอบกับความพรอมในดานภาษาและ
ความรูเก่ียวกับกฎหมายเฉพาะ อันไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ท่ีตํารวจ
ทองเท่ียวมีความเชี่ยวชาญชํานาญเฉพาะดาน ทําใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เปนไปอยางไมเปนระบบ ลาชา ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร รวมถึงไมถือเปนการปฏิรูปประเทศใน
ดานกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพและไมเปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ี ภารกิจของตํารวจใหเหมาะสมตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

  อีกท้ังในปจจุบันมีการทําบันทึกขอตกลง (MOU) วาดวยความรวมมือในการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมและกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของนักทองเท่ียวรวมกันระหวางสํานักงานศาล
ยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดมี
การจัดต้ัง “กลุมงานคดีทองเท่ียว” ข้ึนในศาลยุติธรรม รองรับคดีขอพิพาททางแพงกรณีท่ีนักทองเท่ียว
เปนคูกรณี คดีผูบริโภคอันเนื่องมาจากการบริโภคสินคาและบริการนักทองเท่ียว และคดีอาญาท่ี
นักทองเท่ียวตกเปนผูเสียหายหรือเปนผูตองหาหรือจําเลย17 อันเปนการรองรับคดีท่ีเก่ียวกับ
นักทองเท่ียวไวอยูแลว ซ่ึงทําใหคดีไดรับการพิจารณาโดยเร็ว แตกลับเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ

                                                 
17คณาธิป ทองรวีวงศ, กฎหมายเกี่ยวกับการทองเท่ียว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2558), 

หนา 107-109. 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      241 

เองท่ียังมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีไมเหมาะสม แทนท่ีจะกําหนดใหตํารวจทองเท่ียวซ่ึงเปนตํารวจ
เฉพาะทางเปนผูมีอํานาจสอบสวนเพ่ือประโยชนในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังระบบและทําใหคดีไดรับการพิจารณาโดยเร็ว 
  ท้ังนี้เม่ือเทียบกับตํารวจเฉพาะทางของประเทศไทยเอง เชน กองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี หรือ บก.ปอท. มีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษ
ทางอาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีท่ัวราชอาณาจักร กองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ บก.ปอศ. มีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทาง
อาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ัวราชอาณาจักร หรือกองบังคับการปราบปรามหรือ 
บก.ป. มีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญาเก่ียวกับชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ผูมีอิทธิพล มือปนรับจาง อาวุธสงคราม และความผิดเก่ียวกับการกอความไมสงบสุขแก
ประชาชนท่ัวราชอาณาจักร จะเห็นไดวา แตละหนวยต้ังข้ึนเปนตํารวจเฉพาะทางในดานท่ีแตกตาง
กันออกไป แตแมจะมีฐานะเพียงระดับกองบังคับการ แตก็มีท้ังอํานาจสืบสวนและอํานาจสอบสวน 
ตางจากตํารวจทองเท่ียวท่ีต้ังข้ึนเพ่ือเปนตํารวจเฉพาะทางท่ีดูแลเก่ียวกับนักทองเท่ียว แตกลับไมมี
การกําหนดถึงอํานาจสอบสวนไวแตอยางใดและอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกซ่ึงในทางปฏิบัติและตาม
นโยบายของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดใหทางตํารวจทองเท่ียวทําหนาท่ีกวดขันตรวจสอบใน
สวนนี้ แตกลับไมไดใหอํานาจแกตํารวจทองเท่ียวไวโดยตรง ท้ังอํานาจในการตรวจสอบและอํานาจใน
การสอบสวน  

 จากการศึกษาหากพิจารณาแลวจะเห็นไดวา หากจะจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนเปนถึง
ระดับกองบัญชาการ แตทําหนาท่ีเพียงในเชิงรับนั้นเปนการไมเหมาะสม ไมคุมประโยชน ดังนั้นเม่ือ
ตํารวจทองเท่ียวมีความใกลชิดกับนักทองเท่ียว และเชี่ยวชาญในเรื่องเฉพาะทางท่ีเก่ียวของกับผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกแลว ก็ควรมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีใหเปนไปในลักษณะ
เดียวกับกองบังคับการเฉพาะทางท่ีสังกัดอยูในกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง อาทิ กองบังคับ
การปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
และกองบังคับการปราบปรามท่ีมีอํานาจครอบคลุมท้ังดานการบริการและดานการสืบสวนสอบสวน
เพ่ือใหนักทองเท่ียวซ่ึงมีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาการพํานักในประเทศไทย ปญหาเรื่องของภาษาใน
การสื่อสารไดรับการดูแลท่ีรวดเร็ว เปนระบบ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการแกไขกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาท่ีและประเภทคดีท่ีกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวจะมีอํานาจดําเนินการใหเหมาะสม โดยใหมี
อํานาจสอบสวนเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวหรือกระทบตอนักทองเท่ียว และความผิด
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกเทานั้น มิใชจะมีอํานาจสอบสวนในทุกกรณี 
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อยางมีประสิทธิภาพ จึงสมควรยกฐานะเปนกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

 แตตอมามีการออกกฎหมายลําดับรองข้ึนมารองรับการจัดต้ังกองบัญชาการตํารวจ
ทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแก กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืน
ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560 กําหนดโครงสรางใหกองบัญชาการตํารวจ
ทองเท่ียว โดยไมไดรองรับในสวนงานสอบสวนไว และท่ีสําคัญ คือ การออกระเบียบสํานักงานตํารวจ
แหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 
2560 ข้ึนมาจํากัดอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียวโดยสํานักงานตํารวจแหงชาติเอง เนื่องจาก
ระเบียบดังกลาวกําหนดใหแตละกองกํากับการ แบงออกเปน “งานสืบสวน” และ “สถานีตํารวจ
ทองเท่ียว” โดยไมมีการกําหนดถึงงานสอบสวนไว ทําใหกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวไรอํานาจ
สอบสวน 

 ดังนั้น เม่ือมีคดีอาญาท่ีกระทบตอการทองเท่ียวหรือนักทองเท่ียว ตํารวจทองเท่ียวไมมี
อํานาจรับคํารองทุกข ไดแตชวยเหลือในเบื้องตน สืบสวน จับกุม แลวพานักทองเท่ียวไปแจงความกับ
พนักงานสอบสวนทองท่ี ทําใหไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนเพ่ือเปน
ตํารวจเฉพาะทางใหทําหนาท่ีดูแลนักทองเท่ียวโดยตรง ประกอบกับความพรอมในดานภาษาและ
ความรูเก่ียวกับกฎหมายเฉพาะ อันไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ท่ีตํารวจ
ทองเท่ียวมีความเชี่ยวชาญชํานาญเฉพาะดาน ทําใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
เปนไปอยางไมเปนระบบ ลาชา ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร รวมถึงไมถือเปนการปฏิรูปประเทศใน
ดานกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิภาพและไมเปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ี ภารกิจของตํารวจใหเหมาะสมตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

  อีกท้ังในปจจุบันมีการทําบันทึกขอตกลง (MOU) วาดวยความรวมมือในการพัฒนา
ระบบงานยุติธรรมและกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของนักทองเท่ียวรวมกันระหวางสํานักงานศาล
ยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดมี
การจัดต้ัง “กลุมงานคดีทองเท่ียว” ข้ึนในศาลยุติธรรม รองรับคดีขอพิพาททางแพงกรณีท่ีนักทองเท่ียว
เปนคูกรณี คดีผูบริโภคอันเนื่องมาจากการบริโภคสินคาและบริการนักทองเท่ียว และคดีอาญาท่ี
นักทองเท่ียวตกเปนผูเสียหายหรือเปนผูตองหาหรือจําเลย17 อันเปนการรองรับคดีท่ีเก่ียวกับ
นักทองเท่ียวไวอยูแลว ซ่ึงทําใหคดีไดรับการพิจารณาโดยเร็ว แตกลับเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ

                                                 
17คณาธิป ทองรวีวงศ, กฎหมายเกี่ยวกับการทองเท่ียว (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2558), 

หนา 107-109. 
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เองท่ียังมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีไมเหมาะสม แทนท่ีจะกําหนดใหตํารวจทองเท่ียวซ่ึงเปนตํารวจ
เฉพาะทางเปนผูมีอํานาจสอบสวนเพ่ือประโยชนในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังระบบและทําใหคดีไดรับการพิจารณาโดยเร็ว 
  ท้ังนี้เม่ือเทียบกับตํารวจเฉพาะทางของประเทศไทยเอง เชน กองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี หรือ บก.ปอท. มีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษ
ทางอาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยีท่ัวราชอาณาจักร กองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ บก.ปอศ. มีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทาง
อาญาเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ัวราชอาณาจักร หรือกองบังคับการปราบปรามหรือ 
บก.ป. มีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญาเก่ียวกับชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ผูมีอิทธิพล มือปนรับจาง อาวุธสงคราม และความผิดเก่ียวกับการกอความไมสงบสุขแก
ประชาชนท่ัวราชอาณาจักร จะเห็นไดวา แตละหนวยต้ังข้ึนเปนตํารวจเฉพาะทางในดานท่ีแตกตาง
กันออกไป แตแมจะมีฐานะเพียงระดับกองบังคับการ แตก็มีท้ังอํานาจสืบสวนและอํานาจสอบสวน 
ตางจากตํารวจทองเท่ียวท่ีต้ังข้ึนเพ่ือเปนตํารวจเฉพาะทางท่ีดูแลเก่ียวกับนักทองเท่ียว แตกลับไมมี
การกําหนดถึงอํานาจสอบสวนไวแตอยางใดและอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกซ่ึงในทางปฏิบัติและตาม
นโยบายของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาไดใหทางตํารวจทองเท่ียวทําหนาท่ีกวดขันตรวจสอบใน
สวนนี้ แตกลับไมไดใหอํานาจแกตํารวจทองเท่ียวไวโดยตรง ท้ังอํานาจในการตรวจสอบและอํานาจใน
การสอบสวน  

 จากการศึกษาหากพิจารณาแลวจะเห็นไดวา หากจะจัดต้ังตํารวจทองเท่ียวข้ึนเปนถึง
ระดับกองบัญชาการ แตทําหนาท่ีเพียงในเชิงรับนั้นเปนการไมเหมาะสม ไมคุมประโยชน ดังนั้นเม่ือ
ตํารวจทองเท่ียวมีความใกลชิดกับนักทองเท่ียว และเชี่ยวชาญในเรื่องเฉพาะทางท่ีเก่ียวของกับผู
ประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกแลว ก็ควรมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีใหเปนไปในลักษณะ
เดียวกับกองบังคับการเฉพาะทางท่ีสังกัดอยูในกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง อาทิ กองบังคับ
การปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
และกองบังคับการปราบปรามท่ีมีอํานาจครอบคลุมท้ังดานการบริการและดานการสืบสวนสอบสวน
เพ่ือใหนักทองเท่ียวซ่ึงมีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาการพํานักในประเทศไทย ปญหาเรื่องของภาษาใน
การสื่อสารไดรับการดูแลท่ีรวดเร็ว เปนระบบ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการแกไขกฎหมายกําหนดอํานาจ
หนาท่ีและประเภทคดีท่ีกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวจะมีอํานาจดําเนินการใหเหมาะสม โดยใหมี
อํานาจสอบสวนเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวหรือกระทบตอนักทองเท่ียว และความผิด
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกเทานั้น มิใชจะมีอํานาจสอบสวนในทุกกรณี 
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5.2 ปญหาเก่ียวกับประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 หากมีการเสนอแกไขกฎหมายโดยกําหนดใหกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจ

สอบสวนและมีพนักงานสอบสวนแลว สิ่งท่ีสําคัญและจําเปนท่ีตองพิจารณาตอมา คือ การกําหนด
ประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจสอบสวนของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียววาควรจะมีอํานาจสอบสวนใน
คดีประเภทใดบาง เพ่ือมิใหซํ้าซอนกับพนักงานสอบสวนทองท่ีและเปนประเภทคดีท่ีเหมาะสมกับ
วัตถุประสงคในการจัดต้ังกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ปจจุบันมีการกําหนดประเภทคดีท่ีตํารวจ
ทองเท่ียวรับผิดชอบไวตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 มาตรา 7 ประกอบระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
สวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 ขอ 6 คือ คดีท่ีเปนความผิดอาญาใน
กรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการ
ทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องโดยมีกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก รับผิดชอบในการควบคุม สืบสวน ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ัวราชอาณาจักร  

 กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวจะดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับนักทองเท่ียว
ชาวตางชาติ ในการใหความชวยเหลือ อํานวยความสะดวก สืบสวนการกระทําความผิดท่ีเก่ียวของ
กับนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ตามจับกุมผูกระทําความผิดในกรณีท่ีนักทองเท่ียวเปนผูเสียหายหรือ
เปนผูตองหา และดําเนินการสงตัวผูตองหาตอพนักงานสอบสวนทองท่ีเพ่ือดําเนินการสอบสวนตาม
กฎหมายตอไป หากเปนกรณีของนักทองเท่ียวชาวไทยจะดําเนินการอํานวยความสะดวกและ
ชวยเหลือในเบ้ืองตน แตท้ังนี้จะถือเปนกรณีท่ีอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของสถานีตํารวจทองท่ี
เนื่องจากตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดนั้น ตํารวจทองเท่ียวดูแลเฉพาะกรณีผูเสียหายหรือ
ผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืน
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณี
ความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 

 เทียบกับตํารวจทองเท่ียวของสาธารณรัฐเกาหลี มีการกําหนดประเภทคดีท่ีเปนการเอา
รัดเอาเปรียบนักทองเท่ียวหรือมีลักษณะผิดกฎหมาย คดีท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของมัคคุเทศก 
คดีของการคิดราคาสินคาท่ีแพงเกินจริง คดีท่ีเกิดจากรถรับจางเรียกราคาเกินจริงและคดีท่ีมีการ
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กระทําความผิดทางอาญาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับนักทองเท่ียว ในสวนของตํารวจทองเท่ียวของ
สหพันธรัฐมาเลเซีย มีการกําหนดประเภทคดีท่ีเปนกระทําความผิดท่ีกระทําตอนักทองเท่ียว และใน
คดีท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบควบคุมและดูแลกลุมผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว โรงแรม สายการบิน กลุม
รถบัสและแท็กซ่ี ไมใหเอารัดเอาเปรียบหรือฉอโกงนักทองเท่ียว 

 เทียบกับตํารวจเฉพาะทางของประเทศไทยเอง ไมวาจะเปนกองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี หรือกองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือกอง
บังคับการปราบปราม ตางก็มีการกําหนดประเภทคดีตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังหนวยงาน โดย
คุมครองรวมท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

 โดยสรุปประเภทคดีท่ีกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเ ก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีรับผิดชอบ ไดแก ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ท่ีมุงกระทําความผิดเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอรหรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรตกเปนเปาหมายของการกระทําความผิด หรือท่ีใชระบบคอมพิวเตอรเปน
เครื่องมือหลักในการกระทําความผิด หรือท่ีเก่ียวกับการนําเขาหรือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอร ท่ีระบุ
วาเปนความผิดในกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรหรือการกระทําผิดทาง
อาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 

 กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น    
ก็ดูแลคดีประเภทท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดทางอาญาดานงานภาษีทุกประเภท การงานการ
ธนาคารทุกประเภท การละเมิดทรัพยสินทางปญญาและความผิดท่ีเก่ียวเนื่อง ไมวาผูเสียหายหรือ
ผูตองหาจะเปนคนไทยหรือคนตางชาติหากมีการกระทําความผิดในราชอาณาจักร 

 กองบังคับการปราบปรามดูแลคดีท่ีเปนความผิดทางอาญาเก่ียวกับชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ผูมีอิทธิพล มือปนรับจาง อาวุธสงคราม และความผิดท่ีมีโทษทางอาญาอันเก่ียวกับการกอ
ความไมสงบสุข แกประชาชนท่ีตองใชกําลังปฏิบัติการเสริมเปนจํานวนมาก สนับสนุนการปองกัน
ปราบปราม การจลาจลและควบคุมฝูงชน ระงับเหตุฉุกเฉิน ปราบปรามการกอการราย การกอ
วินาศกรรมท่ัวราชอาณาจักร การจับกุมคนรายท่ีมีอาวุธรายแรง การรักษาความม่ันคงภายในและ
รักษาความสงบเรียบรอย รวมท้ังการปฏิบัติงานรวมหรือชวยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ตํารวจทองท่ีหรือหนวยงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

  ตัวอยางประเภทคดีดังตอไปนี้ เปนคดีท่ีเกิดข้ึนจริงท่ีสงผลตอภาพลักษณในดาน
กระบวนการยุติธรรมของไทย ท่ีสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวของไทย และคดีท่ีทําให
เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจแกประเทศไทย อาทิ 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

242 

5.2 ปญหาเก่ียวกับประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจสอบสวนของตํารวจทองเท่ียว 
 หากมีการเสนอแกไขกฎหมายโดยกําหนดใหกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจ

สอบสวนและมีพนักงานสอบสวนแลว สิ่งท่ีสําคัญและจําเปนท่ีตองพิจารณาตอมา คือ การกําหนด
ประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจสอบสวนของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียววาควรจะมีอํานาจสอบสวนใน
คดีประเภทใดบาง เพ่ือมิใหซํ้าซอนกับพนักงานสอบสวนทองท่ีและเปนประเภทคดีท่ีเหมาะสมกับ
วัตถุประสงคในการจัดต้ังกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ปจจุบันมีการกําหนดประเภทคดีท่ีตํารวจ
ทองเท่ียวรับผิดชอบไวตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 มาตรา 7 ประกอบระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
สวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 10) พ.ศ.2560 ขอ 6 คือ คดีท่ีเปนความผิดอาญาใน
กรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการ
ทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องโดยมีกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศก รับผิดชอบในการควบคุม สืบสวน ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับ
ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ัวราชอาณาจักร  

 กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวจะดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับนักทองเท่ียว
ชาวตางชาติ ในการใหความชวยเหลือ อํานวยความสะดวก สืบสวนการกระทําความผิดท่ีเก่ียวของ
กับนักทองเท่ียวชาวตางชาติ ตามจับกุมผูกระทําความผิดในกรณีท่ีนักทองเท่ียวเปนผูเสียหายหรือ
เปนผูตองหา และดําเนินการสงตัวผูตองหาตอพนักงานสอบสวนทองท่ีเพ่ือดําเนินการสอบสวนตาม
กฎหมายตอไป หากเปนกรณีของนักทองเท่ียวชาวไทยจะดําเนินการอํานวยความสะดวกและ
ชวยเหลือในเบ้ืองตน แตท้ังนี้จะถือเปนกรณีท่ีอยูภายใตอํานาจหนาท่ีของสถานีตํารวจทองท่ี
เนื่องจากตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดนั้น ตํารวจทองเท่ียวดูแลเฉพาะกรณีผูเสียหายหรือ
ผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืน
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณี
ความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 

 เทียบกับตํารวจทองเท่ียวของสาธารณรัฐเกาหลี มีการกําหนดประเภทคดีท่ีเปนการเอา
รัดเอาเปรียบนักทองเท่ียวหรือมีลักษณะผิดกฎหมาย คดีท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของมัคคุเทศก 
คดีของการคิดราคาสินคาท่ีแพงเกินจริง คดีท่ีเกิดจากรถรับจางเรียกราคาเกินจริงและคดีท่ีมีการ
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กระทําความผิดทางอาญาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับนักทองเท่ียว ในสวนของตํารวจทองเท่ียวของ
สหพันธรัฐมาเลเซีย มีการกําหนดประเภทคดีท่ีเปนกระทําความผิดท่ีกระทําตอนักทองเท่ียว และใน
คดีท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบควบคุมและดูแลกลุมผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว โรงแรม สายการบิน กลุม
รถบัสและแท็กซ่ี ไมใหเอารัดเอาเปรียบหรือฉอโกงนักทองเท่ียว 

 เทียบกับตํารวจเฉพาะทางของประเทศไทยเอง ไมวาจะเปนกองบังคับการปราบปราม
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี หรือกองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือกอง
บังคับการปราบปราม ตางก็มีการกําหนดประเภทคดีตามวัตถุประสงคของการจัดต้ังหนวยงาน โดย
คุมครองรวมท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 

 โดยสรุปประเภทคดีท่ีกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเ ก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีรับผิดชอบ ไดแก ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอร
เก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ท่ีมุงกระทําความผิดเก่ียวกับระบบคอมพิวเตอรหรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรตกเปนเปาหมายของการกระทําความผิด หรือท่ีใชระบบคอมพิวเตอรเปน
เครื่องมือหลักในการกระทําความผิด หรือท่ีเก่ียวกับการนําเขาหรือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอร ท่ีระบุ
วาเปนความผิดในกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรหรือการกระทําผิดทาง
อาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง และความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 

 กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น    
ก็ดูแลคดีประเภทท่ีเก่ียวของกับการกระทําความผิดทางอาญาดานงานภาษีทุกประเภท การงานการ
ธนาคารทุกประเภท การละเมิดทรัพยสินทางปญญาและความผิดท่ีเก่ียวเนื่อง ไมวาผูเสียหายหรือ
ผูตองหาจะเปนคนไทยหรือคนตางชาติหากมีการกระทําความผิดในราชอาณาจักร 

 กองบังคับการปราบปรามดูแลคดีท่ีเปนความผิดทางอาญาเก่ียวกับชีวิต รางกาย 
ทรัพยสิน ผูมีอิทธิพล มือปนรับจาง อาวุธสงคราม และความผิดท่ีมีโทษทางอาญาอันเก่ียวกับการกอ
ความไมสงบสุข แกประชาชนท่ีตองใชกําลังปฏิบัติการเสริมเปนจํานวนมาก สนับสนุนการปองกัน
ปราบปราม การจลาจลและควบคุมฝูงชน ระงับเหตุฉุกเฉิน ปราบปรามการกอการราย การกอ
วินาศกรรมท่ัวราชอาณาจักร การจับกุมคนรายท่ีมีอาวุธรายแรง การรักษาความม่ันคงภายในและ
รักษาความสงบเรียบรอย รวมท้ังการปฏิบัติงานรวมหรือชวยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ตํารวจทองท่ีหรือหนวยงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 

  ตัวอยางประเภทคดีดังตอไปนี้ เปนคดีท่ีเกิดข้ึนจริงท่ีสงผลตอภาพลักษณในดาน
กระบวนการยุติธรรมของไทย ท่ีสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวของไทย และคดีท่ีทําให
เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจแกประเทศไทย อาทิ 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

244 

 “คดีทัวรศูนย เหรียญ” ซึ่ง เปนการนํานักทองเที่ยวเขามาโดยท่ีนักทองเท่ียวไมมี
คาบริการหรือเปนการท่ีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในประเทศไทย โดยซ้ือแพ็คเกจทัวรจากประเทศ
ของตนเองในราคาท่ีตํ่ากวาตนทุน กอนท่ีบริษัททัวรเหลานั้นจะสงลูกทัวรท้ังกรุปมาใหผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวในประเทศไทยโดยท่ีไมตองจายคาทัวร แตจะอาศัยการพานักทองเท่ียวตระเวนซ้ือของ
ราคาแพงเกินความเปนจริงอยางมากหรือของไมมีคุณภาพ รวมถึงการไปทองเท่ียวดูโชวตางๆ เพ่ือ
เอากําไร เอาเปอรเซ็นตจากการท่ีนักทองเท่ียวซ้ือสินคาตามรานคาตางๆ ท่ีมีการตกลงกันไวลวงหนา 
หากนักทองเท่ียวไมยอมจายหรือจายนอย มัคคุเทศกจะใชวิธีการหลอกลวงโฆษณาชวนเชื่อหรือบังคับ     
ขูเข็ญ 

 “คดีแสรงรักออนไลนหรือโรแมนซสแกม” เริ่มตนจากการท่ีคนรายหาทางติดตอ
เปาหมายหรือผูเสียหายโดยใชชองทางโซเชียลมีเดีย โดยคนรายจะใชโปรไฟลรูปผูชายหรือผูหญิง
ชาวตางชาติหนาตาดี พรอมกับระบุขอมูลประกอบอาชีพการงานท่ีม่ันคง เงินเดือนสูง และทําการ
หลอกเหยื่อ ติดตอกันผานทางการคุยทางขอความออนไลน แลวทําการหลอกลวง เชน แจงวามีผูสง
พัสดุมาใหจากตางประเทศเปนสิ่งของท่ีมีราคาแพง แตท้ังนี้ผูรับตองจายเงินคาภาษีกอน จํานวน
ต้ังแตหลักหม่ืนถึงหลักแสนบาท ผูเสียหายหลายรายท่ีหลงเชื่อและทําการโอนเงิน เปนคดีท่ีมีมูลคา
ความเสียหายจํานวนมากท่ีเก่ียวของกับการท่ีคนรายมักแอบแฝงเขามาในลักษณะของนักทองเท่ียว
เพ่ือเขามาประกอบอาชญากรรม เปนคดีประเภทหนึ่งท่ีในปจจุบันทางตํารวจทองเท่ียวทําการ
สืบสวนจับกุมผูกระทําความผิด  

 “แกงมิจฉาชีพรถตุกตุกหนาวัดพระแกวหรือวัดโพธิ์” เปนพวกมิจฉาชีพท่ีกอความ
เสียหายใหแกการทองเท่ียวเปนอยางมาก ทําการหลอกลวงนักทองเท่ียวโดยการใหหนามาเขาไปหา
นักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเดินทางเพ่ือจะเขาไปเท่ียวชมวัดพระแกวหรือวัดโพธิ์ โดยการบอกกับ
นักทองเท่ียววา วัดพระแกวหรือวัดโพธิ์นั้นปดไมสามารถเขาได เนื่องดวยเหตุผลตางๆ เพ่ือนําไปสู
การจูงใจชวนชาวตางชาติเหลานี้ ไปเ ท่ียวสถานท่ี อ่ืนท่ีพวกมิจฉาชีพมีสวนไดสวนเสียกับ
ผูประกอบการ เม่ือนักทองเท่ียวหลงเชื่อก็จะใหทางคนขับรถตุกๆ ซ่ึงเปนพวกมิจฉาชีพเชนเดียวกัน 
รีบเขามารับนักทองเท่ียวเพ่ือพานักทองเท่ียวไปเท่ียวชมรอบเมือง แลวสุดทายก็พานักทองเท่ียวไปยัง
รานคา รานขายเพชรพลอย รานตัดชุดสูท และรานขายของตางๆ ท่ีคิดราคาเกินความเปนจริง 
รวมถึงบางรานมีการแอบอางสรางเรื่องบอกกับทางนักทองเท่ียววา รานคานี้เปนรานท่ีรัฐบาลมีสวน  
รูเห็น ยังคงมีการหลอกหลวงนักทองเท่ียวในลักษณะนี้อยางตอเนื่อง และทางการเองก็ยังไมสามารถ
แกปญหาไดจนถึงปจจุบัน ซ่ึงเรื่องนี้สงผลตอภาพลักษณของการทองเท่ียวไทยเปนอยางมาก เปนตน 
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 จากกรณีศึกษาขางตน แมเปนตัวอยางเพียงเล็กนอย เม่ือเทียบกับความเปนจริงของ
อุตสาหกรรมทองเท่ียว จะเห็นไดวา การกําหนดประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวนั้น 
ระบุถึงเฉพาะประเภทคดีท่ีผู เสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวในกรณีท่ีมีผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องเทานั้น ไมไดรวมถึงกรณีของ
นักทองเท่ียวชาวไทย ท้ังๆ ท่ีการกระทําความผิดท่ีกระทบตอการทองเท่ียวนั้น เกิดไดท้ังกับ
นักทองเท่ียวชาวไทยหรือตางดาว ประกอบกับสถานการณในปจจุบันท่ีมีการแพรระบาดของโควิด-19  
ทําใหตองมีการปดประเทศไมใหนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศ รายไดจากการ
ทองเท่ียวจึงตองกระตุนจากชาวไทยทองเท่ียวในประเทศกันเอง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการ
กําหนดประเภทคดีใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจหนาท่ีดูแลรวมถึงนักทองเท่ียวชาวไทยดวย มิใช
เพียงแตนักทองเท่ียวตางชาติเทานั้น และตํารวจทองเท่ียวควรมีอํานาจสอบสวนเฉพาะประเภทคดีท่ี
มีความผิดทางอาญาท่ีเปนการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว คดีท่ีเปนการฉอโกงนักทองเท่ียว คดี
ของการคิดราคาสินคาท่ีแพงเกินจริง คดีท่ีเกิดจากกลุมรถรับจางสาธารณะและธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ
ความปลอดภัยตอนักทองเท่ียว คดีท่ีเกิดจากการกระทําความผิดของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 

 
5.3 ปญหาเก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบอํานาจสอบสวนของตํารวจ

ทองเท่ียว 
 เนื่องจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปจจุบัน ไดมีการกําหนด

อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนทองท่ีไวเม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึน ใหพนักงานสอบสวนสวนทองท่ีใด
มีอํานาจสอบสวนคดีหรือพนักงานสอบสวนทองท่ีใดมีอํานาจในการสรุปสํานวนความเห็นสงพนักงาน
อัยการ หากการสอบสวนทําโดยพนักงานสอบสวนท่ีไมมีอํานาจหรือมีการสรุปสํานวนความเห็นสง
พนักงานอัยการโดยพนักงานสอบสวนท่ีไมมีอํานาจ การสอบสวนก็จะไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น
หากกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจสอบสวนแลว การกําหนดเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ
อํานาจสอบสวนจึงเปนเรื่องสําคัญ ท่ีจะสงผลตอการกําหนดวาใครจะเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้เพ่ือใหการสอบสวน
ชอบดวยกฎหมาย และการแบงเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบอํานาจสอบสวนท่ีชัดเจนก็เพ่ือประโยชน
ในทางปฏิบัติดวยเชนกัน พนักงานสอบสวนจะไดไมสับสนและไมมีการเก่ียงคดีความรับผิดชอบกัน
เกิดข้ึน   

 การจัดโครงสรางกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวในปจจุบันเปนไปตามกฎกระทรวงแบง
สวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ  (ฉบับที่  8) 
พ.ศ.2560 ขอ 6 และประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจ
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 “คดีทัวรศูนย เหรียญ” ซึ่ง เปนการนํานักทองเที่ยวเขามาโดยท่ีนักทองเท่ียวไมมี
คาบริการหรือเปนการท่ีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในประเทศไทย โดยซ้ือแพ็คเกจทัวรจากประเทศ
ของตนเองในราคาท่ีตํ่ากวาตนทุน กอนท่ีบริษัททัวรเหลานั้นจะสงลูกทัวรท้ังกรุปมาใหผูประกอบ
ธุรกิจนําเท่ียวในประเทศไทยโดยท่ีไมตองจายคาทัวร แตจะอาศัยการพานักทองเท่ียวตระเวนซ้ือของ
ราคาแพงเกินความเปนจริงอยางมากหรือของไมมีคุณภาพ รวมถึงการไปทองเท่ียวดูโชวตางๆ เพ่ือ
เอากําไร เอาเปอรเซ็นตจากการท่ีนักทองเท่ียวซ้ือสินคาตามรานคาตางๆ ท่ีมีการตกลงกันไวลวงหนา 
หากนักทองเท่ียวไมยอมจายหรือจายนอย มัคคุเทศกจะใชวิธีการหลอกลวงโฆษณาชวนเชื่อหรือบังคับ     
ขูเข็ญ 

 “คดีแสรงรักออนไลนหรือโรแมนซสแกม” เริ่มตนจากการท่ีคนรายหาทางติดตอ
เปาหมายหรือผูเสียหายโดยใชชองทางโซเชียลมีเดีย โดยคนรายจะใชโปรไฟลรูปผูชายหรือผูหญิง
ชาวตางชาติหนาตาดี พรอมกับระบุขอมูลประกอบอาชีพการงานท่ีม่ันคง เงินเดือนสูง และทําการ
หลอกเหยื่อ ติดตอกันผานทางการคุยทางขอความออนไลน แลวทําการหลอกลวง เชน แจงวามีผูสง
พัสดุมาใหจากตางประเทศเปนสิ่งของท่ีมีราคาแพง แตท้ังนี้ผูรับตองจายเงินคาภาษีกอน จํานวน
ต้ังแตหลักหม่ืนถึงหลักแสนบาท ผูเสียหายหลายรายท่ีหลงเชื่อและทําการโอนเงิน เปนคดีท่ีมีมูลคา
ความเสียหายจํานวนมากท่ีเก่ียวของกับการท่ีคนรายมักแอบแฝงเขามาในลักษณะของนักทองเท่ียว
เพ่ือเขามาประกอบอาชญากรรม เปนคดีประเภทหนึ่งท่ีในปจจุบันทางตํารวจทองเท่ียวทําการ
สืบสวนจับกุมผูกระทําความผิด  

 “แกงมิจฉาชีพรถตุกตุกหนาวัดพระแกวหรือวัดโพธิ์” เปนพวกมิจฉาชีพท่ีกอความ
เสียหายใหแกการทองเท่ียวเปนอยางมาก ทําการหลอกลวงนักทองเท่ียวโดยการใหหนามาเขาไปหา
นักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเดินทางเพ่ือจะเขาไปเท่ียวชมวัดพระแกวหรือวัดโพธิ์ โดยการบอกกับ
นักทองเท่ียววา วัดพระแกวหรือวัดโพธิ์นั้นปดไมสามารถเขาได เนื่องดวยเหตุผลตางๆ เพ่ือนําไปสู
การจูงใจชวนชาวตางชาติเหลานี้ ไปเ ท่ียวสถานท่ี อ่ืนท่ีพวกมิจฉาชีพมีสวนไดสวนเสียกับ
ผูประกอบการ เม่ือนักทองเท่ียวหลงเชื่อก็จะใหทางคนขับรถตุกๆ ซ่ึงเปนพวกมิจฉาชีพเชนเดียวกัน 
รีบเขามารับนักทองเท่ียวเพ่ือพานักทองเท่ียวไปเท่ียวชมรอบเมือง แลวสุดทายก็พานักทองเท่ียวไปยัง
รานคา รานขายเพชรพลอย รานตัดชุดสูท และรานขายของตางๆ ท่ีคิดราคาเกินความเปนจริง 
รวมถึงบางรานมีการแอบอางสรางเรื่องบอกกับทางนักทองเท่ียววา รานคานี้เปนรานท่ีรัฐบาลมีสวน  
รูเห็น ยังคงมีการหลอกหลวงนักทองเท่ียวในลักษณะนี้อยางตอเนื่อง และทางการเองก็ยังไมสามารถ
แกปญหาไดจนถึงปจจุบัน ซ่ึงเรื่องนี้สงผลตอภาพลักษณของการทองเท่ียวไทยเปนอยางมาก เปนตน 
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 จากกรณีศึกษาขางตน แมเปนตัวอยางเพียงเล็กนอย เม่ือเทียบกับความเปนจริงของ
อุตสาหกรรมทองเท่ียว จะเห็นไดวา การกําหนดประเภทคดีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวนั้น 
ระบุถึงเฉพาะประเภทคดีท่ีผู เสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวในกรณีท่ีมีผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่องเทานั้น ไมไดรวมถึงกรณีของ
นักทองเท่ียวชาวไทย ท้ังๆ ท่ีการกระทําความผิดท่ีกระทบตอการทองเท่ียวนั้น เกิดไดท้ังกับ
นักทองเท่ียวชาวไทยหรือตางดาว ประกอบกับสถานการณในปจจุบันท่ีมีการแพรระบาดของโควิด-19  
ทําใหตองมีการปดประเทศไมใหนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขามาในประเทศ รายไดจากการ
ทองเท่ียวจึงตองกระตุนจากชาวไทยทองเท่ียวในประเทศกันเอง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการ
กําหนดประเภทคดีใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจหนาท่ีดูแลรวมถึงนักทองเท่ียวชาวไทยดวย มิใช
เพียงแตนักทองเท่ียวตางชาติเทานั้น และตํารวจทองเท่ียวควรมีอํานาจสอบสวนเฉพาะประเภทคดีท่ี
มีความผิดทางอาญาท่ีเปนการเอารัดเอาเปรียบนักทองเท่ียว คดีท่ีเปนการฉอโกงนักทองเท่ียว คดี
ของการคิดราคาสินคาท่ีแพงเกินจริง คดีท่ีเกิดจากกลุมรถรับจางสาธารณะและธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ
ความปลอดภัยตอนักทองเท่ียว คดีท่ีเกิดจากการกระทําความผิดของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 

 
5.3 ปญหาเก่ียวกับการกําหนดเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบอํานาจสอบสวนของตํารวจ

ทองเท่ียว 
 เนื่องจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปจจุบัน ไดมีการกําหนด

อํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวนทองท่ีไวเม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึน ใหพนักงานสอบสวนสวนทองท่ีใด
มีอํานาจสอบสวนคดีหรือพนักงานสอบสวนทองท่ีใดมีอํานาจในการสรุปสํานวนความเห็นสงพนักงาน
อัยการ หากการสอบสวนทําโดยพนักงานสอบสวนท่ีไมมีอํานาจหรือมีการสรุปสํานวนความเห็นสง
พนักงานอัยการโดยพนักงานสอบสวนท่ีไมมีอํานาจ การสอบสวนก็จะไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น
หากกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจสอบสวนแลว การกําหนดเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ
อํานาจสอบสวนจึงเปนเรื่องสําคัญ ท่ีจะสงผลตอการกําหนดวาใครจะเปนพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบในการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้เพ่ือใหการสอบสวน
ชอบดวยกฎหมาย และการแบงเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบอํานาจสอบสวนท่ีชัดเจนก็เพ่ือประโยชน
ในทางปฏิบัติดวยเชนกัน พนักงานสอบสวนจะไดไมสับสนและไมมีการเก่ียงคดีความรับผิดชอบกัน
เกิดข้ึน   

 การจัดโครงสรางกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวในปจจุบันเปนไปตามกฎกระทรวงแบง
สวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ  (ฉบับที่  8) 
พ.ศ.2560 ขอ 6 และประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจ
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การรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 ซ่ึงมีการกําหนด
เขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองไวอยางครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักร แตไมรวมถึง
อํานาจสอบสวน เนื่องจากตํารวจทองเท่ียวยังไรอํานาจสอบสวน 

 กลาวโดยสรุป คือ กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว มีเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขต
พ้ืนท่ีการปกครองท่ัวราชอาณาจักร 

 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล
สวนบน และภาคตะวันออก 

 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 2 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ 

 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 3 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันตกและภาคใต 
 และสวนท่ีสําคัญอีกสวน คือ กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก มีเขต

อํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองท่ัวราชอาณาจักร 
 เทียบกับตํารวจเฉพาะทางของประเทศไทยเอง เชน กองบังคับการปราบปราม

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี นั้น มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักร แตแบง
หนาท่ีประเภทคดีท่ีรับผิดชอบตางกันไปในแตละกองกํากับ 

 หรือกองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แบงประเภทคดีท่ีรับผิดชอบ
ตางกันไปในแตละกองกํากับและแตละกองกํากับมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีตางกันไป แตท้ังหนวยงานก็
ครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักร 

 สวนกองบังคับการปราบปราบท่ีกําหนดใหทุกกองกํากับการมีอํานาจหนาท่ีอยาง
เดียวกัน แตมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีแตกตางกันไป เหมือนกับตํารวจทองเท่ียวท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ี
เหมือนกันทุกกองบังคับการ แตมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีแตกตางกันไป 

 จากการศึกษาพบวา หากตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจสอบสวนแลว ก็ตองมีการจัดต้ังกอง
กํากับการสืบสวนสอบสวนข้ึนมา ดังเชนท่ีเคยมีการจัดต้ังกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกเพ่ือดูแลในเรื่องของธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกโดยตรง และมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของแตละกองบังคับการใหมีอํานาจสอบสวน รวมถึงการพิจารณาการจัดใหมีพนักงานสอบสวนในแต
ละสถานีตํารวจทองเท่ียว ในแตละกองกํากับการ เพ่ือหากมีเหตุเกิดในพ้ืนท่ีใดก็จะไดมีพนักงาน
สอบสวนท่ีสามารถดําเนินการไดทันที เพ่ือจะไดครอบคลุม เพ่ือความรวดเร็ว ใหความสะดวกแก
นักทองเท่ียว และเกิดประโยชนสูงสุดแกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทําใหคดีท่ีเกิดข้ึนไดรับการ
ดําเนินคดีโดยตํารวจเฉพาะทางท่ีมีความรูความเขาใจในเรื่องของการทองเท่ียว หรือในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกมากกวาทางตํารวจทองท่ี  
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5.4 ปญหาเรื่องอํานาจในการตรวจสอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
   ตํารวจทองเท่ียวยังมีหนาท่ีสําคัญอีกประการในการดูแลปราบปรามการกระทําความผิด
ท่ีเกิดจากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือมัคคุเทศก ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
พ.ศ.2551  

 จากการศึกษาพบวา ตํารวจทองเท่ียวไมถือเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี
ตามนิยามของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 จึงไมมีอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 ท่ีจะมีอํานาจเรียกใหผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวหรือมัคคุเทศก มาใหถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือใหสงเอกสาร
หลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเพ่ือตรวจสอบ ทําใหเกิดปญหาในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาท่ีของธุรกิจนําเท่ียวหรือมัคคุเทศก และนักทองเท่ียวไมไดรับการคุมครองดูแลเทาท่ีควร 

 จากการขอความรวมมือจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กรมการทองเท่ียว ขอให
ทางตํารวจทองเท่ียวตรวจสอบผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ทําใหในทางปฏิบัติปจจุบัน
ตํารวจทองเท่ียวไดทําการตรวจสอบมัคคุเทศกทุกรายท่ีพบวา กระทําถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
และพกใบสั่งงานมัคคุเทศกหรือไม นําเท่ียวตรงตามรายการนําเท่ียวหรือไม โดยตํารวจทองเท่ียวเริ่ม
ตรวจสอบต้ังแตท่ีมัคคุเทศกเริ่มรับนักทองเท่ียวออกจากสนามบินเพ่ือจะเดินทางออกไปทองเท่ียว
ตามรายการนําเท่ียว โดยในการตรวจสอบใบสั่งงานมัคคุเทศกของตํารวจทองเท่ียวในข้ันนี้จะเปนการ
ขอความรวมมือกับทางมัคคุเทศกใหเขามายื่นเอกสารกับทางตํารวจทองเท่ียวเพ่ือตรวจสอบวา
ถูกตองตามกฎหมายหรือไม และเม่ือมีการนําเท่ียวแลวตํารวจทองเท่ียวตามสถานท่ีทองเท่ียวจะทํา
การตรวจสอบอีกครั้ง เพ่ือเปนการปองปรามการลักลอบทําหนาท่ีมัคคุเทศกเถ่ือนหรือโดยผูท่ีไมมี
ใบอนุญาตมัคคุเทศก แตในการตรวจสอบนี้เปนเพียงการขอความรวมมือไมไดมีการกําหนดกฎหมาย
ใหอํานาจตํารวจทองเท่ียวไวโดยตรง ท้ังๆ ท่ีในทางปฏิบัติมีการสั่งการใหทําการตรวจสอบ และตาม
โครงสรางของตํารวจทองเท่ียวก็มีกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ีเหมาะสมและ
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานรองรับไวอยูแลว  

 รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียว ท่ีกฎหมายไทยยังไมคุมครองนักทองเท่ียว
เทาท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหราชอาณาจักร Package Travel, Package Holidays and 
Package Tours Regulation 1992 กรณีมีการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวชวงหลังจากเดินทาง    
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดหาบริการทดแทนท่ีเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมจาก
นักทองเท่ียวและชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากความแตกตางของบริการท่ีจัดหามาทดแทน    
แตหากไมสามารถจัดหาบริการมาไดโดยไมมีเหตุอันสมควร ตองจัดใหมีการขนสงนักทองเท่ียว
เดินทางกลับมายังสถานท่ีออกเดินทางโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมและตองชดใชคาสินไหมทดแทน 
แกนักทองเท่ียวดวย อันเปนการคุมครองนักทองเท่ียวท่ีเหมาะสม แมกฎหมายของไทยจะมีการ
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การรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ (ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 ซ่ึงมีการกําหนด
เขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองไวอยางครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักร แตไมรวมถึง
อํานาจสอบสวน เนื่องจากตํารวจทองเท่ียวยังไรอํานาจสอบสวน 

 กลาวโดยสรุป คือ กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว มีเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขต
พ้ืนท่ีการปกครองท่ัวราชอาณาจักร 

 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เขตปริมณฑล
สวนบน และภาคตะวันออก 

 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 2 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ 

 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 3 รับผิดชอบภายในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันตกและภาคใต 
 และสวนท่ีสําคัญอีกสวน คือ กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก มีเขต

อํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองท่ัวราชอาณาจักร 
 เทียบกับตํารวจเฉพาะทางของประเทศไทยเอง เชน กองบังคับการปราบปราม

อาชญากรรมทางเทคโนโลยี นั้น มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักร แตแบง
หนาท่ีประเภทคดีท่ีรับผิดชอบตางกันไปในแตละกองกํากับ 

 หรือกองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แบงประเภทคดีท่ีรับผิดชอบ
ตางกันไปในแตละกองกํากับและแตละกองกํากับมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีตางกันไป แตท้ังหนวยงานก็
ครอบคลุมท่ัวราชอาณาจักร 

 สวนกองบังคับการปราบปราบท่ีกําหนดใหทุกกองกํากับการมีอํานาจหนาท่ีอยาง
เดียวกัน แตมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีแตกตางกันไป เหมือนกับตํารวจทองเท่ียวท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ี
เหมือนกันทุกกองบังคับการ แตมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีแตกตางกันไป 

 จากการศึกษาพบวา หากตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจสอบสวนแลว ก็ตองมีการจัดต้ังกอง
กํากับการสืบสวนสอบสวนข้ึนมา ดังเชนท่ีเคยมีการจัดต้ังกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและ
มัคคุเทศกเพ่ือดูแลในเรื่องของธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกโดยตรง และมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของแตละกองบังคับการใหมีอํานาจสอบสวน รวมถึงการพิจารณาการจัดใหมีพนักงานสอบสวนในแต
ละสถานีตํารวจทองเท่ียว ในแตละกองกํากับการ เพ่ือหากมีเหตุเกิดในพ้ืนท่ีใดก็จะไดมีพนักงาน
สอบสวนท่ีสามารถดําเนินการไดทันที เพ่ือจะไดครอบคลุม เพ่ือความรวดเร็ว ใหความสะดวกแก
นักทองเท่ียว และเกิดประโยชนสูงสุดแกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทําใหคดีท่ีเกิดข้ึนไดรับการ
ดําเนินคดีโดยตํารวจเฉพาะทางท่ีมีความรูความเขาใจในเรื่องของการทองเท่ียว หรือในเรื่องท่ี
เก่ียวของกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกมากกวาทางตํารวจทองท่ี  
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5.4 ปญหาเรื่องอํานาจในการตรวจสอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
   ตํารวจทองเท่ียวยังมีหนาท่ีสําคัญอีกประการในการดูแลปราบปรามการกระทําความผิด
ท่ีเกิดจากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวหรือมัคคุเทศก ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
พ.ศ.2551  

 จากการศึกษาพบวา ตํารวจทองเท่ียวไมถือเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี
ตามนิยามของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 จึงไมมีอํานาจหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 ท่ีจะมีอํานาจเรียกใหผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียวหรือมัคคุเทศก มาใหถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือใหสงเอกสาร
หลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเพ่ือตรวจสอบ ทําใหเกิดปญหาในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาท่ีของธุรกิจนําเท่ียวหรือมัคคุเทศก และนักทองเท่ียวไมไดรับการคุมครองดูแลเทาท่ีควร 

 จากการขอความรวมมือจากกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา กรมการทองเท่ียว ขอให
ทางตํารวจทองเท่ียวตรวจสอบผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ทําใหในทางปฏิบัติปจจุบัน
ตํารวจทองเท่ียวไดทําการตรวจสอบมัคคุเทศกทุกรายท่ีพบวา กระทําถูกตองตามกฎหมายหรือไม 
และพกใบสั่งงานมัคคุเทศกหรือไม นําเท่ียวตรงตามรายการนําเท่ียวหรือไม โดยตํารวจทองเท่ียวเริ่ม
ตรวจสอบต้ังแตท่ีมัคคุเทศกเริ่มรับนักทองเท่ียวออกจากสนามบินเพ่ือจะเดินทางออกไปทองเท่ียว
ตามรายการนําเท่ียว โดยในการตรวจสอบใบสั่งงานมัคคุเทศกของตํารวจทองเท่ียวในข้ันนี้จะเปนการ
ขอความรวมมือกับทางมัคคุเทศกใหเขามายื่นเอกสารกับทางตํารวจทองเท่ียวเพ่ือตรวจสอบวา
ถูกตองตามกฎหมายหรือไม และเม่ือมีการนําเท่ียวแลวตํารวจทองเท่ียวตามสถานท่ีทองเท่ียวจะทํา
การตรวจสอบอีกครั้ง เพ่ือเปนการปองปรามการลักลอบทําหนาท่ีมัคคุเทศกเถ่ือนหรือโดยผูท่ีไมมี
ใบอนุญาตมัคคุเทศก แตในการตรวจสอบนี้เปนเพียงการขอความรวมมือไมไดมีการกําหนดกฎหมาย
ใหอํานาจตํารวจทองเท่ียวไวโดยตรง ท้ังๆ ท่ีในทางปฏิบัติมีการสั่งการใหทําการตรวจสอบ และตาม
โครงสรางของตํารวจทองเท่ียวก็มีกองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ีเหมาะสมและ
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานรองรับไวอยูแลว  

 รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียว ท่ีกฎหมายไทยยังไมคุมครองนักทองเท่ียว
เทาท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหราชอาณาจักร Package Travel, Package Holidays and 
Package Tours Regulation 1992 กรณีมีการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวชวงหลังจากเดินทาง    
ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดหาบริการทดแทนท่ีเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมจาก
นักทองเท่ียวและชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากความแตกตางของบริการท่ีจัดหามาทดแทน    
แตหากไมสามารถจัดหาบริการมาไดโดยไมมีเหตุอันสมควร ตองจัดใหมีการขนสงนักทองเท่ียว
เดินทางกลับมายังสถานท่ีออกเดินทางโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมและตองชดใชคาสินไหมทดแทน 
แกนักทองเท่ียวดวย อันเปนการคุมครองนักทองเท่ียวท่ีเหมาะสม แมกฎหมายของไทยจะมีการ
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กําหนดไววาหากมีการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวในระหวางการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
จะเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากนักทองเท่ียวหรือเปนเหตุ
สุดวิสัย การเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวดังกลาว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจายเงินคาบริการคืน
ใหแกนักทองเท่ียวตามสัดสวน เวนแตจะพิสูจนไดวาการเปลี่ยนแปลงรายการนั้น ทําใหตนมี
คาใชจายเทาหรือสูงกวาเดิม แมจะมีการใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจายเงินคาบริการคืน แตเปน
สถานการณท่ีนักทองเท่ียวเสียเปรียบเนื่องจากมีโอกาสในการตอรองท่ีนอยกวา มีความรูสึกไม
ปลอดภัยและรูสึกกังวลหากมีการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกรายการนําเท่ียวในขณะท่ีอยูหางไกลจาก
ตัวเมืองท่ีจะสามารถเปลี่ยนยานพาหนะหรือหาทางกลับเขาสูตัวเมืองได ก็เปนหนึ่งในเหตุผลท่ีทาง
นักทองเท่ียวก็ตองเลือกท่ีจะจํายอมในการขอเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวของผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียว เพราะนักทองเท่ียวจะไมทราบขอมูลหรือหาทางในการเดินทางกลับหรือตอรองในสถานการณ
ท่ีเปนรอง ซ่ึงตางจากกฎหมายของประเทศอังกฤษท่ีจัดใหมีการขนสงนักทองเท่ียวเดินทางกลับมายัง
สถานท่ีออกเดินทางโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมและตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกนักทองเท่ียวดวย 
อันเปนการใหอํานาจตอรองแกทางนักทองเท่ียว อันเปนทางเลือกหนึ่งของนักทองเท่ียวไดและแมจะ
เปนเรื่องในทางแพงแตก็มี “กลุมงานคดีทองเท่ียว” ในศาลยุติธรรมรองรับคดีขอพิพาททางแพงกรณี
ท่ีนักทองเท่ียวเปนคูกรณีไวอยูแลว ทําใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินคดี แมตํารวจทองเท่ียวจะไม
มีอํานาจหนาท่ีในคดีทางแพง แตก็เปนชองทางในการแนะนําแกนักทองเท่ียวในการจะใชสิทธิของตน
ตอไป 

 
6. ขอเสนอแนะ 

 
6.1 แกไขโครงสรางกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว โดยการเพ่ิม “กองกํากับการสืบสวนสอบข้ึน

เปนขอ (ฉ)” ในขอ 6 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืน
ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560  

 จากเดิม 
 ขอ 6 “ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

เปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 
 (13/1) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวแบงเปนดังตอไปนี้ 
  (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
   (1) ฝายอํานวยการ 
   (2) - (4) กองกํากับการ 1–3 
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   (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับ
การตํารวจทองเท่ียว 1 

  (จ) กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก”  
 โดยแกไขเพ่ิมเติม 
 ขอ 6 “ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

เปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 
 (13/1)  กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวแบงเปนดังตอไปนี้ 
  (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
   (1) ฝายอํานวยการ 
   (2) - (4) กองกํากับการ 1–3 
   (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับ

การตํารวจทองเท่ียว 1 
  (จ) กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
  (ฉ) กองกํากับการสืบสวนสอบสวน”  
6.2 แกไขอํานาจหนาท่ีของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวโดยเพ่ิมอํานาจหนาท่ีของกอง

บังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 2 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 3 
กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ใหมีอํานาจสืบสวนสอบสวนและกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของกองกํากับการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมข้ึนมาใหม โดยการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560    
ในขอ 13 

 จากเดิม 
 ขอ 13 “ให เ พิ่มความตอไปนี้ เปน (12/1) ของ 2. กองบัญชาการของขอ 3 แหง

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2552 

 (12/1)  กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว 
   (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละหนวยงานมีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้ 
     2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

กฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังในกรณีท่ี
ผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียว
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กําหนดไววาหากมีการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวในระหวางการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว
จะเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากนักทองเท่ียวหรือเปนเหตุ
สุดวิสัย การเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวดังกลาว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจายเงินคาบริการคืน
ใหแกนักทองเท่ียวตามสัดสวน เวนแตจะพิสูจนไดวาการเปลี่ยนแปลงรายการนั้น ทําใหตนมี
คาใชจายเทาหรือสูงกวาเดิม แมจะมีการใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจายเงินคาบริการคืน แตเปน
สถานการณท่ีนักทองเท่ียวเสียเปรียบเนื่องจากมีโอกาสในการตอรองท่ีนอยกวา มีความรูสึกไม
ปลอดภัยและรูสึกกังวลหากมีการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกรายการนําเท่ียวในขณะท่ีอยูหางไกลจาก
ตัวเมืองท่ีจะสามารถเปลี่ยนยานพาหนะหรือหาทางกลับเขาสูตัวเมืองได ก็เปนหนึ่งในเหตุผลท่ีทาง
นักทองเท่ียวก็ตองเลือกท่ีจะจํายอมในการขอเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวของผูประกอบธุรกิจนํา
เท่ียว เพราะนักทองเท่ียวจะไมทราบขอมูลหรือหาทางในการเดินทางกลับหรือตอรองในสถานการณ
ท่ีเปนรอง ซ่ึงตางจากกฎหมายของประเทศอังกฤษท่ีจัดใหมีการขนสงนักทองเท่ียวเดินทางกลับมายัง
สถานท่ีออกเดินทางโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมและตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกนักทองเท่ียวดวย 
อันเปนการใหอํานาจตอรองแกทางนักทองเท่ียว อันเปนทางเลือกหนึ่งของนักทองเท่ียวไดและแมจะ
เปนเรื่องในทางแพงแตก็มี “กลุมงานคดีทองเท่ียว” ในศาลยุติธรรมรองรับคดีขอพิพาททางแพงกรณี
ท่ีนักทองเท่ียวเปนคูกรณีไวอยูแลว ทําใหเกิดความรวดเร็วในการดําเนินคดี แมตํารวจทองเท่ียวจะไม
มีอํานาจหนาท่ีในคดีทางแพง แตก็เปนชองทางในการแนะนําแกนักทองเท่ียวในการจะใชสิทธิของตน
ตอไป 

 
6. ขอเสนอแนะ 

 
6.1 แกไขโครงสรางกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว โดยการเพ่ิม “กองกํากับการสืบสวนสอบข้ึน

เปนขอ (ฉ)” ในขอ 6 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืน
ในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560  

 จากเดิม 
 ขอ 6 “ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

เปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2552 
 (13/1) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวแบงเปนดังตอไปนี้ 
  (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
   (1) ฝายอํานวยการ 
   (2) - (4) กองกํากับการ 1–3 
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   (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับ
การตํารวจทองเท่ียว 1 

  (จ) กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก”  
 โดยแกไขเพ่ิมเติม 
 ขอ 6 “ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

เปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 
 (13/1)  กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวแบงเปนดังตอไปนี้ 
  (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
   (1) ฝายอํานวยการ 
   (2) - (4) กองกํากับการ 1–3 
   (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับ

การตํารวจทองเท่ียว 1 
  (จ) กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
  (ฉ) กองกํากับการสืบสวนสอบสวน”  
6.2 แกไขอํานาจหนาท่ีของกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวโดยเพ่ิมอํานาจหนาท่ีของกอง

บังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 2 กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 3 
กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก ใหมีอํานาจสืบสวนสอบสวนและกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของกองกํากับการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมข้ึนมาใหม โดยการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560    
ในขอ 13 

 จากเดิม 
 ขอ 13 “ให เ พิ่มความตอไปนี้ เปน (12/1) ของ 2. กองบัญชาการของขอ 3 แหง

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ.2552 

 (12/1)  กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว 
   (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละหนวยงานมีอํานาจหนาท่ี

ดังตอไปนี้ 
     2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ

กฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังในกรณีท่ี
ผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียว
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หรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว
และในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง” 

   (จ)  กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
    1) ควบคุมปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับธุรกิจนํา

เท่ียวและมัคคุเทศกท่ัวราชอาณาจักร 
    2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย

อ่ืนเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักร ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาว
ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความในขอ 13 ดังนี้ 
  ขอ 13 “ให เ พิ่มความตอไปนี้ เปน (12/1) ของ 2. กองบัญชาการของขอ 3 แหง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. 2552 
  (12/1) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว 
    (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละหนวยงานมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 
      2) ปองกันปราบปรามอาชญากรรม สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน อันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัว
ราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใน
กรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 
    (จ)  กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเ ท่ียวและมัคคุเทศก มีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 
     1) ควบคุมสืบสวนสอบสวน ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ัวราชอาณาจักร 
     2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
อ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรท้ังในกรณีท่ีผู เสียหายหรือผูตองหาเปน          
คนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ี
เก่ียวเนื่อง 
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    (ฉ)  กองกํากับการสืบสวนสอบสวนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
     1) สืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญา ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหาย
หรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือ
การอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวการ
กระทําความผิดเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกับความผิด
ใดๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ัวราชอาณาจักร 
     2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
อ่ืน อันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักร ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตาง
ดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวย
คนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของ
กับความผิดใดๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
     3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย” 
 6.3 ในสวนของการแกไขประเภทคดีท่ีตํารวจทองเท่ียวควรจะมีอํานาจหนาท่ี โดยการแกไข
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 กฎกระทรวงแบง
สวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8)    
พ.ศ.2560 และระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่  10) พ.ศ.2560 โดยกําหนดใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจหนาท่ี 
ปองกันปราบปรามอาชญากรรม สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย
ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนไทย หรือกรณีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขา
มาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกับ
ความผิดใดๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมถึงกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกและเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของกองกํากับการสืบสวน
สอบสวนเปนอีกหนึ่งหัวขอ 

 จากเดิม 
 มีอํานาจหนาท่ี “ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย

อ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือ
ผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืน
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หรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว
และในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง” 

   (จ)  กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
    1) ควบคุมปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับธุรกิจนํา

เท่ียวและมัคคุเทศกท่ัวราชอาณาจักร 
    2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย

อ่ืนเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักร ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาว
ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความในขอ 13 ดังนี้ 
  ขอ 13 “ให เ พิ่มความตอไปนี้ เปน (12/1) ของ 2. กองบัญชาการของขอ 3 แหง
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ พ.ศ. 2552 
  (12/1) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว 
    (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละหนวยงานมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 
      2) ปองกันปราบปรามอาชญากรรม สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน อันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัว
ราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ใน
กรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง 
    (จ)  กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเ ท่ียวและมัคคุเทศก มีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 
     1) ควบคุมสืบสวนสอบสวน ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกท่ัวราชอาณาจักร 
     2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
อ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรท้ังในกรณีท่ีผู เสียหายหรือผูตองหาเปน          
คนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ี
เก่ียวเนื่อง 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      251 

    (ฉ)  กองกํากับการสืบสวนสอบสวนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
     1) สืบสวนสอบสวนการกระทําผิดท่ีมีโทษทางอาญา ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหาย
หรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือ
การอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวการ
กระทําความผิดเก่ียวกับธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกับความผิด
ใดๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ัวราชอาณาจักร 
     2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย
อ่ืน อันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักร ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตาง
ดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวย
คนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของ
กับความผิดใดๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 
     3) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย” 
 6.3 ในสวนของการแกไขประเภทคดีท่ีตํารวจทองเท่ียวควรจะมีอํานาจหนาท่ี โดยการแกไข
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2560 กฎกระทรวงแบง
สวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับท่ี 8)    
พ.ศ.2560 และระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่  10) พ.ศ.2560 โดยกําหนดใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจหนาท่ี 
ปองกันปราบปรามอาชญากรรม สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย
ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนไทย หรือกรณีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขา
มาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวของกับ
ความผิดใดๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมถึงกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกและเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของกองกํากับการสืบสวน
สอบสวนเปนอีกหนึ่งหัวขอ 

 จากเดิม 
 มีอํานาจหนาท่ี “ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมาย

อ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือ
ผูตองหาเปนคนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืน
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ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณี
ความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง” 

 แกไขโดยใหเพ่ิมขอความดังนี้ 
 “ปองกันปราบปรามอาชญากรรม สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมาย

วธิีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีไดรับ
มอบหมาย ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนไทย หรือกรณีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคน
ตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ี
เก่ียวของกับความผิดใดๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมถึงกรณีท่ีเปนการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก” 

6.4  แกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดใหมีกองกํากับการสืบสวนสอบสวนข้ึน โดยการแกไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560 ในขอ 6 จากเดิม 

 ขอ 6 “ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
เปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 

 (13/1) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวแบงเปนดังตอไปนี้ 
   (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
    (1) ฝายอํานวยการ 
    (2) - (4) กองกํากับการ 1 – 3 
    (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับ
การตํารวจทองเท่ียว 1 
   (จ)  กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความในขอ 6 ดังนี้ 
  ขอ 6 “ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
เปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 
  (13/1) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวแบงเปนดังตอไปนี้ 
   (ข)-(ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
     (1) ฝายอํานวยการ 
     (2) - (4) กองกํากับการ 1 – 3 
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     (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับ
การตํารวจทองเท่ียว 1 
   (จ) กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
   (ฉ) กองกํากับการสืบสวนสอบสวน” 
   และกําหนดใหกองกํากับการสืบสวนสอบสวนมีเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือ
เขตพ้ืนท่ีการปกครองท่ัวราชอาณาจักร โดยการแกไขเพ่ิมเติมประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง
การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ 
(ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 ในสวนของบัญชีแนบทายประกาศ 
 6.5 เพ่ิมนิยามของคําวา ตํารวจทองเท่ียว หมายความถึง ขาราชการตํารวจท่ีดํารงตําแหนง
ในสังกัดกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ตํารวจทองเท่ียวซ่ึงผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 
มาตรา 4 โดยในสวนของคําวา ขาราชการตํารวจเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 
กําหนดไววา ขาราชการตํารวจ หมายความถึง บุคคลซ่ึงไดรับการบรรจุแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมถึงขาราชการใน
สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติซ่ึงไดรับคําสั่งใหปฏิบัติหนาท่ีราชการตํารวจโดยไดรับเงินเดือนจาก
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
  โดยในสวนของการกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 มาตรา 76
กําหนดใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจเขาไปในยานพาหนะท่ีนักทองเท่ียวใชเดินทาง เพ่ือตรวจสอบให
เปนไปตามพระราชบัญญัติ เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนํา
เท่ียวมาใหถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือ
ผูนําเท่ียว แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเพ่ือตรวจสอบและการใช
อํานาจของนายทะเบียนหรือตํารวจทองเท่ียวหรือพนักงานเจาหนาท่ี ตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอ
การเดินทางทองเท่ียวของนักทองเท่ียวเกินสมควร 
  จากเดิม 
  มาตรา 4 “นายทะเบียน หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลาง 
หรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 
  พนักงานเจาหนาท่ี หมายความวา ผูซ่ึงผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราช-
บัญญัตินี้” 
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ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณี
ความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง” 

 แกไขโดยใหเพ่ิมขอความดังนี้ 
 “ปองกันปราบปรามอาชญากรรม สืบสวนสอบสวน ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมาย

วธิีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดทางอาญาท่ัวราชอาณาจักรตามท่ีไดรับ
มอบหมาย ท้ังในกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคนไทย หรือกรณีผูเสียหายหรือผูตองหาเปนคน
ตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือการทองเท่ียวหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเท่ียวและในกรณีความผิดอ่ืนท่ี
เก่ียวของกับความผิดใดๆ เก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว รวมถึงกรณีท่ีเปนการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก” 

6.4  แกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดใหมีกองกํากับการสืบสวนสอบสวนข้ึน โดยการแกไขเพ่ิมเติม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2560 ในขอ 6 จากเดิม 

 ขอ 6 “ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
เปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 

 (13/1) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวแบงเปนดังตอไปนี้ 
   (ข) - (ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
    (1) ฝายอํานวยการ 
    (2) - (4) กองกํากับการ 1 – 3 
    (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับ
การตํารวจทองเท่ียว 1 
   (จ)  กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความในขอ 6 ดังนี้ 
  ขอ 6 “ใหเพ่ิมความตอไปนี้เปน (13/1) ของขอ 2 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
เปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 
  (13/1) กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียวแบงเปนดังตอไปนี้ 
   (ข)-(ง) กองบังคับการตํารวจทองเท่ียว 1 – 3 แตละกองบังคับการ ประกอบดวย 
     (1) ฝายอํานวยการ 
     (2) - (4) กองกํากับการ 1 – 3 
 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      253 

     (5) ศูนยรับแจงเหตุและปฏิบัติการควบคุมสั่งการใหมีเฉพาะกองบังคับ
การตํารวจทองเท่ียว 1 
   (จ) กองกํากับการควบคุมธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
   (ฉ) กองกํากับการสืบสวนสอบสวน” 
   และกําหนดใหกองกํากับการสืบสวนสอบสวนมีเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือ
เขตพ้ืนท่ีการปกครองท่ัวราชอาณาจักร โดยการแกไขเพ่ิมเติมประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง
การกําหนดหนวยงานและเขตอํานาจการรับผิดชอบหรือเขตพ้ืนท่ีการปกครองของสวนราชการ 
(ฉบับท่ี 16) พ.ศ.2560 ในสวนของบัญชีแนบทายประกาศ 
 6.5 เพ่ิมนิยามของคําวา ตํารวจทองเท่ียว หมายความถึง ขาราชการตํารวจท่ีดํารงตําแหนง
ในสังกัดกองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ตํารวจทองเท่ียวซ่ึงผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 
มาตรา 4 โดยในสวนของคําวา ขาราชการตํารวจเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 
กําหนดไววา ขาราชการตํารวจ หมายความถึง บุคคลซ่ึงไดรับการบรรจุแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ 
โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมถึงขาราชการใน
สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติซ่ึงไดรับคําสั่งใหปฏิบัติหนาท่ีราชการตํารวจโดยไดรับเงินเดือนจาก
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 
  โดยในสวนของการกําหนดอํานาจหนาท่ีของตํารวจทองเท่ียวในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 มาตรา 76
กําหนดใหตํารวจทองเท่ียวมีอํานาจเขาไปในยานพาหนะท่ีนักทองเท่ียวใชเดินทาง เพ่ือตรวจสอบให
เปนไปตามพระราชบัญญัติ เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนํา
เท่ียวมาใหถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือ
ผูนําเท่ียว แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเพ่ือตรวจสอบและการใช
อํานาจของนายทะเบียนหรือตํารวจทองเท่ียวหรือพนักงานเจาหนาท่ี ตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอ
การเดินทางทองเท่ียวของนักทองเท่ียวเกินสมควร 
  จากเดิม 
  มาตรา 4 “นายทะเบียน หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลาง 
หรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 
  พนักงานเจาหนาท่ี หมายความวา ผูซ่ึงผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราช-
บัญญัตินี้” 
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  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน มาตรา 4 ดังนี้ 
  มาตรา 4 “นายทะเบียน หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลาง
หรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 
  พนักงานเจาหนา ท่ี หมายความวา ผู ซ่ึ งผู อํานวยการแตง ต้ังใหปฏิ บั ติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ตํารวจทองเ ท่ียว หมายความถึง ขาราชการตํารวจท่ี ดํารงตําแหนงในสัง กัด
กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ตํารวจทองเท่ียวซ่ึงผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราช-
บัญญัตินี้” 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 มาตรา 76  
  จากเดิม 
  มาตรา 76 “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนายทะเบียนมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ 
  1) นายทะเบียนมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีทําการของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวาง
เวลาทําการ 
  2) เขาไปในยานพาหนะท่ีนักทองเท่ียวใชเดินทาง เพ่ือตรวจสอบใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  3) สั่งใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวแจงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินกิจการท่ีกําหนดเปน  
ครั้งคราวหรือประจํา ตามแบบ รายละเอียด และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  4) เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนําเท่ียวมาให
ถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือผูนําเท่ียว 
แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเพ่ือตรวจสอบ 
  โดยนายทะเบียนจะมอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติก็ไดและการใช
อํานาจของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี ตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการเดินทางทองเท่ียว
ของนักทองเท่ียวเกินสมควร” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน มาตรา 76 ดังนี้ 
  มาตรา 76 “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนหรือตํารวจ
ทองเท่ียวมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  1) นายทะเบียนมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีทําการของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวาง
เวลาทําการ 
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  2) นายทะเบียนหรือตํารวจทองเท่ียวเขาไปในยานพาหนะที่นักทองเท่ียวใชเดินทาง 
เพ่ือตรวจสอบใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  
  3) นายทะเบียนสั่งใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวแจงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินกิจการท่ี
กําหนดเปนครั้งคราวหรือประจํา ตามแบบ รายละเอียด และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  4) นายทะเบียนหรือตํารวจทองเท่ียวเรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือ
ลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนําเท่ียวมาใหถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือการ
ปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือผูนําเท่ียว แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมา
เพ่ือตรวจสอบ 
  โดยนายทะเบียนจะมอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติก็ไดและการใช
อํานาจของนายทะเบียนหรือตํารวจทองเท่ียวหรือพนักงานเจาหนาท่ี ตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอ
การเดินทางทองเท่ียวของนักทองเท่ียวเกินสมควร” 
 6.6 แกไขในเรื่องการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวในระหวางการนําเท่ียว โดยการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 มาตรา 29  
  จากเดิม 
  มาตรา 29 “ในระหวางการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะเปลี่ยนแปลงรายการนํา
เท่ียวไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากนักทองเท่ียวหรือเปนเหตุสุดวิสัย  
  การเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจายเงิน
คาบริการคืนใหแกนักทองเท่ียวตามสัดสวน เวนแตผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะพิสูจนไดวาการ
เปลี่ยนแปลงรายการนั้นทําใหตนมีคาใชจายเทาหรือสูงกวาเดิม” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน มาตรา 29 ดังนี้ 
  มาตรา 29 “ในระหวางการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะเปลี่ยนแปลงรายการนํา
เท่ียวไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากนักทองเท่ียวหรือเปนเหตุสุดวิสัย  
  การเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง หากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไม
สามารถจัดใหมีบริการอันเปนสาระสําคัญตามท่ีตกลงไว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดหาบริการ
ทดแทนท่ีเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมจากนักทองเท่ียวและชดใชคาสินไหมทดแทน อันเกิด
จากความแตกตางของบริการท่ีจัดหามาทดแทน เวนแตผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะพิสูจนไดวาการ
เปลี่ยนแปลงรายการนั้น ทําใหตนมีคาใชจายเทาหรือสูงกวาเดิม แตหากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไม
สามารถจัดหาบริการมาไดโดยไมมีเหตุอันสมควรผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีการขนสง
นักทองเท่ียวเดินทางกลับมายังสถานท่ีออกเดินทางโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมและตองชดใชคา
สินไหมทดแทนแกนักทองเท่ียวดวย” 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

254 

  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน มาตรา 4 ดังนี้ 
  มาตรา 4 “นายทะเบียน หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลาง
หรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 
  พนักงานเจาหนา ท่ี หมายความวา ผู ซ่ึ งผู อํานวยการแตง ต้ังใหปฏิ บั ติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ตํารวจทองเ ท่ียว หมายความถึง ขาราชการตํารวจท่ี ดํารงตําแหนงในสัง กัด
กองบัญชาการตํารวจทองเท่ียว ตํารวจทองเท่ียวซ่ึงผูอํานวยการแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราช-
บัญญัตินี้” 
  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 มาตรา 76  
  จากเดิม 
  มาตรา 76 “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  ใหนายทะเบียนมีอํานาจ
ดังตอไปนี้ 
  1) นายทะเบียนมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีทําการของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวาง
เวลาทําการ 
  2) เขาไปในยานพาหนะท่ีนักทองเท่ียวใชเดินทาง เพ่ือตรวจสอบใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  3) สั่งใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวแจงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินกิจการท่ีกําหนดเปน  
ครั้งคราวหรือประจํา ตามแบบ รายละเอียด และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  4) เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนําเท่ียวมาให
ถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือการปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือผูนําเท่ียว 
แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมาเพ่ือตรวจสอบ 
  โดยนายทะเบียนจะมอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติก็ไดและการใช
อํานาจของนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ี ตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการเดินทางทองเท่ียว
ของนักทองเท่ียวเกินสมควร” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน มาตรา 76 ดังนี้ 
  มาตรา 76 “ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนหรือตํารวจ
ทองเท่ียวมีอํานาจดังตอไปนี้ 
  1) นายทะเบียนมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีทําการของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวาง
เวลาทําการ 
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  2) นายทะเบียนหรือตํารวจทองเท่ียวเขาไปในยานพาหนะที่นักทองเท่ียวใชเดินทาง 
เพ่ือตรวจสอบใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  
  3) นายทะเบียนสั่งใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวแจงขอมูลเก่ียวกับการดําเนินกิจการท่ี
กําหนดเปนครั้งคราวหรือประจํา ตามแบบ รายละเอียด และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
  4) นายทะเบียนหรือตํารวจทองเท่ียวเรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตัวแทนหรือ
ลูกจาง มัคคุเทศก หรือผูนําเท่ียวมาใหถอยคําหรือชี้แจงเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนําเท่ียว หรือการ
ปฏิบัติหนาท่ีมัคคุเทศกหรือผูนําเท่ียว แลวแตกรณี หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของมา
เพ่ือตรวจสอบ 
  โดยนายทะเบียนจะมอบหมายเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติก็ไดและการใช
อํานาจของนายทะเบียนหรือตํารวจทองเท่ียวหรือพนักงานเจาหนาท่ี ตองไมกอใหเกิดอุปสรรคตอ
การเดินทางทองเท่ียวของนักทองเท่ียวเกินสมควร” 
 6.6 แกไขในเรื่องการเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวในระหวางการนําเท่ียว โดยการแกไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ.2551 มาตรา 29  
  จากเดิม 
  มาตรา 29 “ในระหวางการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะเปลี่ยนแปลงรายการนํา
เท่ียวไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากนักทองเท่ียวหรือเปนเหตุสุดวิสัย  
  การเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจายเงิน
คาบริการคืนใหแกนักทองเท่ียวตามสัดสวน เวนแตผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะพิสูจนไดวาการ
เปลี่ยนแปลงรายการนั้นทําใหตนมีคาใชจายเทาหรือสูงกวาเดิม” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน มาตรา 29 ดังนี้ 
  มาตรา 29 “ในระหวางการนําเท่ียว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะเปลี่ยนแปลงรายการนํา
เท่ียวไมได เวนแตจะไดรับความยินยอมจากนักทองเท่ียวหรือเปนเหตุสุดวิสัย  
  การเปลี่ยนแปลงรายการนําเท่ียวตามวรรคหนึ่ง หากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไม
สามารถจัดใหมีบริการอันเปนสาระสําคัญตามท่ีตกลงไว ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดหาบริการ
ทดแทนท่ีเหมาะสมโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมจากนักทองเท่ียวและชดใชคาสินไหมทดแทน อันเกิด
จากความแตกตางของบริการท่ีจัดหามาทดแทน เวนแตผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวจะพิสูจนไดวาการ
เปลี่ยนแปลงรายการนั้น ทําใหตนมีคาใชจายเทาหรือสูงกวาเดิม แตหากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวไม
สามารถจัดหาบริการมาไดโดยไมมีเหตุอันสมควรผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีการขนสง
นักทองเท่ียวเดินทางกลับมายังสถานท่ีออกเดินทางโดยไมคิดคาใชจายเพ่ิมเติมและตองชดใชคา
สินไหมทดแทนแกนักทองเท่ียวดวย” 
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 6.7 แกไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกวาดวยมาตรฐานการ
ประกอบธุรกิจนําเท่ียว และมาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ีของมัคคุเทศก และผูนําเท่ียวท่ีพึงปฏิบัติตอ
นักทองเท่ียว และความรับผิดชอบท่ีมีตอนักทองเท่ียวและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตลอดจน
คาตอบแทน หรือความคุมครองท่ีมัคคุเทศก และผูนําเท่ียวจะพึงไดรับจากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
พ.ศ.2561 ขอ 4 (10) และขอ 9 
  จากเดิม 
  ขอ 4 (10) “ใหกําหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวไว ดังตอไปนี้ 
  (10) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) เพ่ือใหนายทะเบียน
หรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินการ  
  ใบสั่งงานมัคคุเทศกตองใชภาษาไทย โดยจะมีภาษาตางประเทศกํากับไวหรือไมก็ได 
และอยางนอยตองมีรายการตามท่ีนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลาง” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน ขอ 4 (10) ดังนี้ 
  ขอ 4 (10) “ใหกําหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวไว ดังตอไปนี้ 
  (10) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) เพ่ือใหนายทะเบียน
หรือตํารวจทองเท่ียวหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินการ  
  ใบสั่งงานมัคคุเทศกตองใชภาษาไทย โดยจะมีภาษาตางประเทศกํากับไวหรือไมก็ได 
และอยางนอยตองมีรายการตามท่ีนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลาง” 
  และขอ 9 จากเดิม 
  ขอ 9 “มัคคุเทศกตองพกใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) เพ่ือแสดงใหนายทะเบียน
หรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบในขณะปฏิบัติหนาท่ี ท้ังน้ี ใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) จะ
แสดงในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน ขอ 9 ดังนี้ 
  ขอ 9 “มัคคุเทศกตองพกใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) เพ่ือแสดงใหนายทะเบียน
หรือตํารวจทองเท่ียวหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบในขณะปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ ใบสั่งงานมัคคุเทศก 
(Job Order) จะแสดงในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได” 
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 6.7 แกไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกวาดวยมาตรฐานการ
ประกอบธุรกิจนําเท่ียว และมาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ีของมัคคุเทศก และผูนําเท่ียวท่ีพึงปฏิบัติตอ
นักทองเท่ียว และความรับผิดชอบท่ีมีตอนักทองเท่ียวและผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว ตลอดจน
คาตอบแทน หรือความคุมครองท่ีมัคคุเทศก และผูนําเท่ียวจะพึงไดรับจากผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว 
พ.ศ.2561 ขอ 4 (10) และขอ 9 
  จากเดิม 
  ขอ 4 (10) “ใหกําหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวไว ดังตอไปนี้ 
  (10) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) เพ่ือใหนายทะเบียน
หรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินการ  
  ใบสั่งงานมัคคุเทศกตองใชภาษาไทย โดยจะมีภาษาตางประเทศกํากับไวหรือไมก็ได 
และอยางนอยตองมีรายการตามท่ีนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลาง” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน ขอ 4 (10) ดังนี้ 
  ขอ 4 (10) “ใหกําหนดมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเท่ียวไว ดังตอไปนี้ 
  (10) ผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวตองจัดใหมีใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) เพ่ือใหนายทะเบียน
หรือตํารวจทองเท่ียวหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินการ  
  ใบสั่งงานมัคคุเทศกตองใชภาษาไทย โดยจะมีภาษาตางประเทศกํากับไวหรือไมก็ได 
และอยางนอยตองมีรายการตามท่ีนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลาง” 
  และขอ 9 จากเดิม 
  ขอ 9 “มัคคุเทศกตองพกใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) เพ่ือแสดงใหนายทะเบียน
หรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบในขณะปฏิบัติหนาท่ี ท้ังน้ี ใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) จะ
แสดงในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได” 
  แกไขโดยใหเพ่ิมขอความใน ขอ 9 ดังนี้ 
  ขอ 9 “มัคคุเทศกตองพกใบสั่งงานมัคคุเทศก (Job Order) เพ่ือแสดงใหนายทะเบียน
หรือตํารวจทองเท่ียวหรือพนักงานเจาหนาท่ีตรวจสอบในขณะปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ ใบสั่งงานมัคคุเทศก 
(Job Order) จะแสดงในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได” 
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บทลงโทษทางอาญาไวหลายฉบับ โดยครอบคลุมถึงนิติสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกันเอง 
และไมมีผลกระทบตอสังคม แตเปนเรื่องของเอกชนดวยกันเอง อาทิ ความผิดเก่ียวกับการหม่ิน
ประมาท ความผิดเก่ียวกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา เปนตน ซ่ึงมีบทบัญญัติโทษดวย
วิธีการจําคุก เปนมาตรการหนึ่งในการลงโทษ การออกแบบกฎหมายในลักษณะดังกลาวสะทอนให
เห็นถึงปญหาหลักของระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยต้ังแตตนน้ํา กลาวคือ สงผลใหการดําเนินคดี
อาญากลายเปนกระบวนการหลักในระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย ปจจัยดังกลาวมีผลตอจํานวน
คดีท่ีเขาสูศาล และปริมาณนักโทษท่ีสูงข้ึน  
 ประการท่ีสอง การกําหนดใหการตองโทษอาญาเปนลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพ
โดยกฎหมายไทยในปจจุบันกําหนดใหการตองโทษทางอาญาดวยการจําคุกเปนลักษณะตองหามใน
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพใน 3 รูปแบบท่ีสําคัญ ไดแก (1) เปนลักษณะตองหามในการประกอบ
อาชีพ และวิชาชีพ เชน วิชาชีพบริการ วิชาชีพดานการแพทยและการพยาบาล หรือวิชาชีพเก่ียวกับ
การขนสง เปนตน (2) เปนลักษณะตองหามการเปนขาราชการ ซ่ึงรวมท้ังขาราชการพลเรือน 
ขาราชการตํารวจ อัยการและผูพิพากษา รวมท้ังขาราชการการเมือง และ (3) เปนลักษณะตองหาม
ในการไดรับใบอนุญาตบางประเภท การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามดังกลาวในกฎหมาย
อาจมีความจําเปนและเหตุผลของการตรากฎหมายท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม ลักษณะการบัญญัติ
ขอหามในการประกอบอาชีพบางประเภทมีลักษณะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญ  
 ประการท่ีสาม ไมมีกฎหมายหรือนโยบายภาครัฐท่ีสงเสริมใหผูพนโทษมีงานท่ีดีทําซ่ึงสงผล
เปนอุปสรรคตอการกลับไปใชชีวิตของผูพนโทษ โดยปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายเก่ียวกับ
ประวัติอาชญากรรมและไมมีมาตรการของรัฐท่ีจะสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการวาจางผูพนโทษใน
การเขาทํางาน อาทิ มาตรการทางภาษี  
 
คําสําคัญ:  การกระทําผิดซํ้า, การกลับไปใชชีวิตของผูพนโทษ, สังคมวิทยาทางกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      263 

Abstract 
 
 Using an economic analysis of law, this paper addresses the central 
questions relating to the legal challenges of ex-offender’s re-entry into the society. 
In order to analyze whether the Thai current legal regime supports the re-entry of 
ex-offenders into the society, this paper examines rules and regulations prohibiting 
ex-offenders to work in specific industry. It specifically considers the rationale 
behind policy stipulating such requirements. As discussed throughout the paper, 
there are currently three major concerns observed in this paper, as follows: Firstly, 
the Thai criminal justice system lean too much towards criminal proceeding even 
where civil cases can be applicable. More than dozen of the Thai statutes contain 
provisions for criminal sanctions, especially imprisonments. Useful as they are, 
though it is believed that imprisonment is not always the case. There are a number 
of activities that are of a private nature but are defined by the Thai statutes to be 
criminal. For instances, the Thai Penal Code stipulates defamation as a cause for 
criminal action, as well as the infringement of IP rights. This specially demonstrates 
the key problems of the Thai criminal justice system. Its systematic biases toward 
criminal proceedings. This defies the reason why the Thai courts receive many more 
cases, and the number of imprisoned convicts is statistically promising.  
 Secondly, there are various statutes in the Thai legal system that contain 
provisions prohibiting the ex-offenders to work. This can be grouped into 3 major 
categories: (1) it prohibits ex-offenders to perform professional occupations, as well 
as other works, such as professional services, medical and nursing, and services in 
transportation, (2) it prohibits ex-offenders to apply for position in government 
sectors. This includes civil officers, police, public attorney, as well as judges and 
politicians, (3) it prohibits ex-offenders to obtain certain licences. This paper argues 
that the prohibition of ex-offenders to work is inconsistent with provision of the Thai 
Constitution, especially the freedom of occupation, as stipulated in Article 40.   
 Lastly, it argues that there are currently no laws providing measures that 
supports ex-offenders in surviving on a daily-life basis. No law concerning criminal 
records is imposed in the Thai legal system. Unlike in many countries, however, the 
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Abstract 
 
 Using an economic analysis of law, this paper addresses the central 
questions relating to the legal challenges of ex-offender’s re-entry into the society. 
In order to analyze whether the Thai current legal regime supports the re-entry of 
ex-offenders into the society, this paper examines rules and regulations prohibiting 
ex-offenders to work in specific industry. It specifically considers the rationale 
behind policy stipulating such requirements. As discussed throughout the paper, 
there are currently three major concerns observed in this paper, as follows: Firstly, 
the Thai criminal justice system lean too much towards criminal proceeding even 
where civil cases can be applicable. More than dozen of the Thai statutes contain 
provisions for criminal sanctions, especially imprisonments. Useful as they are, 
though it is believed that imprisonment is not always the case. There are a number 
of activities that are of a private nature but are defined by the Thai statutes to be 
criminal. For instances, the Thai Penal Code stipulates defamation as a cause for 
criminal action, as well as the infringement of IP rights. This specially demonstrates 
the key problems of the Thai criminal justice system. Its systematic biases toward 
criminal proceedings. This defies the reason why the Thai courts receive many more 
cases, and the number of imprisoned convicts is statistically promising.  
 Secondly, there are various statutes in the Thai legal system that contain 
provisions prohibiting the ex-offenders to work. This can be grouped into 3 major 
categories: (1) it prohibits ex-offenders to perform professional occupations, as well 
as other works, such as professional services, medical and nursing, and services in 
transportation, (2) it prohibits ex-offenders to apply for position in government 
sectors. This includes civil officers, police, public attorney, as well as judges and 
politicians, (3) it prohibits ex-offenders to obtain certain licences. This paper argues 
that the prohibition of ex-offenders to work is inconsistent with provision of the Thai 
Constitution, especially the freedom of occupation, as stipulated in Article 40.   
 Lastly, it argues that there are currently no laws providing measures that 
supports ex-offenders in surviving on a daily-life basis. No law concerning criminal 
records is imposed in the Thai legal system. Unlike in many countries, however, the 
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1. บทนํา  
 

บทความวิจัยนี้ตองการจะตรวจสอบสมมติฐานท่ีวาระบบกฎหมายของไทยในปจจุบันไมเอ้ือ
ตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด ในการตรวจสอบสมมติฐานดังกลาวจึง
จําเปนตองพิจารณาวาระบบกฎหมายของไทยในปจจุบันมีการบัญญัติกฎหมายอยางไรซ่ึงสามารถ
แยกประเด็นการวิเคราะหไดเปน 3 ประเด็นท่ีสําคัญ กลาวคือ (1) การกําหนดนิตินโยบายและการ
บัญญัติกฎหมายซ่ึงจากท่ีกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาระบบกฎหมายไทยใหความสําคัญกับการลงโทษ
ทางอาญาเปนหลักมาต้ังแตสมัยด้ังเดิมจึงทําใหกฎหมายไทยในปจจุบันเนนบทบัญญัติในทางอาญา
มากเกินไป (Over-Criminalization) (2) การบัญญัติกฎหมายท่ีเนนอาญาก็เพ่ือใหคนในสังคมไทยไม
ฝาฝนกฎหมายและใหกฎหมายเกิดสภาพบังคับ ฉะนั้น สภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยต้ังแตด้ังเดิม
จึงมุงเนนลงโทษผูฝาฝนกฎหมายเปนหลัก และไมสนับสนุนใหคนกระทําความผิดกฎหมายสงผลใหมี
การต้ังขอรังเกียจแกผูกระทําความผิด การต้ังขอรังเกียจดังกลาวปรากฏมาเปนการใชระบบคุณธรรม 
(Merit System) เปนขอหามในกฎหมายหรือกําหนดใหการไดรับโทษทางอาญาเปนลักษณะตองหาม
ในการประกอบอาชีพและวิชาชีพ และ (3) ระบบกฎหมายไทยท่ีมีลักษณะบัญญัติโทษทางอาญาเปน
สวนใหญเพ่ือหามปรามการฝาฝนกฎหมายและการต้ังขอรังเกียจดวยระบบคุณธรรมหามประกอบ
อาชีพสําหรับผูพนโทษ มีกฎหมายอ่ืนท่ีเปนกลไกในการสนับสนุนใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลว 
สามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขมากนอยเพียงใด โดยบทความนี้ไดกลาวถึงการศึกษา
กฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดในประเทศไทย  
 
2. การกําหนดนิตินโยบายและการบัญญัติกฎหมายท่ีเนนโทษทางอาญา 
 

กลาวไดวา ระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยมีความยึดโยงกับการกําหนดบทลงโทษในทาง
อาญา สาเหตุประการสําคัญเปนเพราะความเชื่อในเรื่องระบบลงโทษทางอาญาท่ีปรากฏมาต้ังแต
สังคมและวัฒนธรรมไทยในอดีต ซ่ึงมีอิทธิพลตอการบัญญัติกฎหมายในขณะนั้นเพ่ือใหผูคนในสังคม
เกรงกลัวตอกฎหมายสงผลใหกฎหมายมีสภาพบังคับเปนอยางมาก โดยความเชื่อดังกลาวสงผลตอ
การกําหนดนิตินโยบายและการบัญญัติกฎหมายของไทยในปจจุบันท่ีเนนการนําโทษทางอาญามา
บัญญัติไวในกฎหมาย  

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายในลําดับศักด์ิพระราชบัญญัติประมาณ 700 ฉบับ ซ่ึงเปน
กฎหมายหลักท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติและมีอํานาจในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได
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ตามรัฐธรรมนูญ1 จํานวนกฎหมายหลักดังกลาวกอใหเกิดคําถามวา ประเทศไทยมีกฎหมายหลักมาก
เกินไปหรือไม นักกฎหมายสวนใหญมองวากฎหมายในประเทศไทยมีความซํ้าซอนกันและมีจํานวน
มากเกินไปจนเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บัญญัติ
วางกรอบใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ2 
อยางไรก็ตาม จํานวนบทบัญญัติแหงกฎหมายมิไดเปนเกณฑในการพิจารณาความซับซอนของระบบ
กฎหมาย หรือเปนภาระเกินความจําเปน ปรมาจารยดานกฎหมายบางทานใหขอสังเกตไววา 
“จํานวนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนในลํา ดับศักด์ิ ท่ี เทียบเทาของไทยยังถือวานอย             
เม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุน”3 การมีกฎหมายมากอาจหมายถึง    
มีกลไกของรัฐในการรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยางครบถวน และจากกฎหมายใน
ลําดับศักด์ิพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีมีมากถึง 700 ฉบับ จากการทบทวนกฎหมายและการสํารวจ
งานวิจัยท่ีผานมาพบวา ปจจุบันกฎหมายไทยมีมากถึง 350 ฉบับ ท่ีมีบทลงโทษทางอาญา หรือก่ึง
หนึ่งของจํานวนกฎหมายหลักท้ังหมด การกําหนดนิตินโยบายดวยการบัญญัติกฎหมายดังกลาว
กอใหเกิดคําถามวา มีความจําเปนในการบัญญัติบทลงโทษทางอาญามากนอยเพียงใด อธิบายไดดังนี้ 
 
 2.1 ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราชบัญญัติอ่ืน 
  โดยท่ัวไปความผิดในทางอาญาแบงออกเปน 2 กลุม คือ คดีท่ีเก่ียวของกับความผิดอัน
ยอมความได หรือความผิดตอสวนตัว กับคดีท่ีเก่ียวของกับความผิดอาญาแผนดินท่ีรัฐถือวาเปน
ผูเสียหาย และไมสามารถยอมความได การกําหนดฐานความผิดในทางอาญากอใหเกิดคําถามวา
ประเทศไทยใชหลักเกณฑใดในการกําหนดใหการฝาฝนกฎหมายเปนความรับผิดในทางอาญา     
อาจกลาวไดวา การกระทําบางประเภทซ่ึงฝาฝนกฎหมายกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลเปนการเฉพาะ 
แตกฎหมายบัญญัติใหมีโทษทางอาญาเพ่ือปองปรามมิไดเกิดการกระทําดังกลาว ตัวอยางเชน 
ความผิดฐานหม่ินประมาทซ่ึงสัมพันธกับความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2560  
                                                 

1ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 158.  

2รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.  
3ศาสตราจารย ดร.ศักดา ธนิตกุล ไดกลาวไวในงานเสวนาโตะกลม (Round Table) เรื่อง “ประชาคม

อาเซียนกับกลไกดานกฎหมายการคาและการลงทุน” จัดโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ณ โรงแรม        
ศุโกศล วันท่ี 30 กันยายน 2558 เวลา 13.00-16.30.  
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  หากพิจารณาลักษณะความผิดเก่ียวกับการหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึง
เปนความผิดอันยอมความไดและบัญญัติวา “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีนาจะทํา
ใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”4 
  ความผิดฐานหม่ินประมาท คือ การนินทาหรือใสรายผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม เพ่ือใหเสื่อม
เสียชื่อเสียง หรือใหผูถูกใสรายไดรับความเกลียดชัง ดังคํากลอนท่ีสุนทรภูไดแตงไวในเรื่อง “พระอภัย
มณี” ท่ีวา 
 

อันนินทากาเลเหมือน เทน้ํา 
ไมชอกช้ําเหมือนเอามีด มากีดหิน 

แมองคปฏิมา ยังราคิน 
คนเดินดินหรือจะสิ้น คนนินทา 

 
  แมสุนทรภูจะไดแตงไวเปนหลายรอยปมาแลว ก็ยังมีความทันสมัยแสดงใหเห็นวา การ
นินทาหรือพูดลับหลังเปนเรื่องท่ีอยูคูกับชีวิตของสังคมมนุษย การหม่ินประมาทหรือนินทาลับหลังจึง
เปนการกระทําท่ีมุงประสงคใหเกิดความเสียหายข้ึนตอผูถูกกระทําเฉพาะโดยตรง อาจมองไดวา
ความเสียหายเก่ียวกับความผิดดังกลาวเปนเรื่องของศักด์ิศรี กฎหมายจึงบัญญัติใหการกระทํา
ดังกลาวมีโทษท้ังจําคุกท้ังปรับ การลงโทษในคดีหม่ินประมาทมีความแตกตางกันในแตละคดี 
โดยท่ัวไปศาลเลือกใชการปรับหรือการลงโทษจําคุกแตใหรอการลงอาญา อยางไรก็ตาม ในบางคดี
ศาลมีการลงโทษจําคุกจําเลยในคดีหม่ินประมาท ตัวอยางเชน ศาลอุทธรณพิพากษาจําคุกนายสมัคร 
สุนทรเวช อดีตนายกรัฐมนตรีในคดีหม่ินประมาท หรือกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษาใหจําคุก นายธาริต 
เพ็งดิษฐ ในคดีหม่ินประมาท โดยไมรอลงอาญา5 เปนตน อาจกลาวไดวา ศาลยุติธรรมอาจใชหลัก  
นิติเศรษฐศาสตรโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสังคมของลักษณะกระทําในคดีหม่ินประมาท
ท้ังสองคดี อยางไรก็ตาม ศาลยุติธรรมไทยมิไดกลาวไว การบัญญัติบทลงโทษทางอาญาในคดีหม่ิน
ประมาทมิไดแสดงใหเห็นวา มีประสิทธิภาพในการหามปรามการกระทําดังกลาวแตอยางใด และเกิด
คําถามวา มาตรการทางอาญาในคดีหม่ินประมาทอาจไมเหมาะสมหรือไม บางประเทศกําหนด      
นิตินโยบายใหคดีหม่ินประมาทเปนเรื่องในทางแพง และบางประเทศเปนคดีท้ังทางแพงและอาญา
เชนเดียวกับประเทศไทย ในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร การหม่ินประมาทกอใหเกิดความเสียหาย

                                                 
4ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 326. 
5คดีหมายเลขดําท่ี อ.495/2556.  
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ตามรัฐธรรมนูญ1 จํานวนกฎหมายหลักดังกลาวกอใหเกิดคําถามวา ประเทศไทยมีกฎหมายหลักมาก
เกินไปหรือไม นักกฎหมายสวนใหญมองวากฎหมายในประเทศไทยมีความซํ้าซอนกันและมีจํานวน
มากเกินไปจนเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 บัญญัติ
วางกรอบใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความ
จําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ2 
อยางไรก็ตาม จํานวนบทบัญญัติแหงกฎหมายมิไดเปนเกณฑในการพิจารณาความซับซอนของระบบ
กฎหมาย หรือเปนภาระเกินความจําเปน ปรมาจารยดานกฎหมายบางทานใหขอสังเกตไววา 
“จํานวนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนในลํา ดับศักด์ิ ท่ี เทียบเทาของไทยยังถือวานอย             
เม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุน”3 การมีกฎหมายมากอาจหมายถึง    
มีกลไกของรัฐในการรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยางครบถวน และจากกฎหมายใน
ลําดับศักด์ิพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีมีมากถึง 700 ฉบับ จากการทบทวนกฎหมายและการสํารวจ
งานวิจัยท่ีผานมาพบวา ปจจุบันกฎหมายไทยมีมากถึง 350 ฉบับ ท่ีมีบทลงโทษทางอาญา หรือก่ึง
หนึ่งของจํานวนกฎหมายหลักท้ังหมด การกําหนดนิตินโยบายดวยการบัญญัติกฎหมายดังกลาว
กอใหเกิดคําถามวา มีความจําเปนในการบัญญัติบทลงโทษทางอาญามากนอยเพียงใด อธิบายไดดังนี้ 
 
 2.1 ความผิดในประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราชบัญญัติอ่ืน 
  โดยท่ัวไปความผิดในทางอาญาแบงออกเปน 2 กลุม คือ คดีท่ีเก่ียวของกับความผิดอัน
ยอมความได หรือความผิดตอสวนตัว กับคดีท่ีเก่ียวของกับความผิดอาญาแผนดินท่ีรัฐถือวาเปน
ผูเสียหาย และไมสามารถยอมความได การกําหนดฐานความผิดในทางอาญากอใหเกิดคําถามวา
ประเทศไทยใชหลักเกณฑใดในการกําหนดใหการฝาฝนกฎหมายเปนความรับผิดในทางอาญา     
อาจกลาวไดวา การกระทําบางประเภทซ่ึงฝาฝนกฎหมายกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลเปนการเฉพาะ 
แตกฎหมายบัญญัติใหมีโทษทางอาญาเพ่ือปองปรามมิไดเกิดการกระทําดังกลาว ตัวอยางเชน 
ความผิดฐานหม่ินประมาทซ่ึงสัมพันธกับความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2560  
                                                 

1ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 158.  

2รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.  
3ศาสตราจารย ดร.ศักดา ธนิตกุล ไดกลาวไวในงานเสวนาโตะกลม (Round Table) เรื่อง “ประชาคม

อาเซียนกับกลไกดานกฎหมายการคาและการลงทุน” จัดโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ณ โรงแรม        
ศุโกศล วันท่ี 30 กันยายน 2558 เวลา 13.00-16.30.  
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  หากพิจารณาลักษณะความผิดเก่ียวกับการหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึง
เปนความผิดอันยอมความไดและบัญญัติวา “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม โดยประการท่ีนาจะทํา
ใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชัง ผูนั้นกระทําความผิดฐานหม่ินประมาท ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ”4 
  ความผิดฐานหม่ินประมาท คือ การนินทาหรือใสรายผูอ่ืนตอบุคคลท่ีสาม เพ่ือใหเสื่อม
เสียชื่อเสียง หรือใหผูถูกใสรายไดรับความเกลียดชัง ดังคํากลอนท่ีสุนทรภูไดแตงไวในเรื่อง “พระอภัย
มณี” ท่ีวา 
 

อันนินทากาเลเหมือน เทน้ํา 
ไมชอกช้ําเหมือนเอามีด มากีดหิน 

แมองคปฏิมา ยังราคิน 
คนเดินดินหรือจะสิ้น คนนินทา 

 
  แมสุนทรภูจะไดแตงไวเปนหลายรอยปมาแลว ก็ยังมีความทันสมัยแสดงใหเห็นวา การ
นินทาหรือพูดลับหลังเปนเรื่องท่ีอยูคูกับชีวิตของสังคมมนุษย การหม่ินประมาทหรือนินทาลับหลังจึง
เปนการกระทําท่ีมุงประสงคใหเกิดความเสียหายข้ึนตอผูถูกกระทําเฉพาะโดยตรง อาจมองไดวา
ความเสียหายเก่ียวกับความผิดดังกลาวเปนเรื่องของศักด์ิศรี กฎหมายจึงบัญญัติใหการกระทํา
ดังกลาวมีโทษท้ังจําคุกท้ังปรับ การลงโทษในคดีหม่ินประมาทมีความแตกตางกันในแตละคดี 
โดยท่ัวไปศาลเลือกใชการปรับหรือการลงโทษจําคุกแตใหรอการลงอาญา อยางไรก็ตาม ในบางคดี
ศาลมีการลงโทษจําคุกจําเลยในคดีหม่ินประมาท ตัวอยางเชน ศาลอุทธรณพิพากษาจําคุกนายสมัคร 
สุนทรเวช อดีตนายกรัฐมนตรีในคดีหม่ินประมาท หรือกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษาใหจําคุก นายธาริต 
เพ็งดิษฐ ในคดีหม่ินประมาท โดยไมรอลงอาญา5 เปนตน อาจกลาวไดวา ศาลยุติธรรมอาจใชหลัก  
นิติเศรษฐศาสตรโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสังคมของลักษณะกระทําในคดีหม่ินประมาท
ท้ังสองคดี อยางไรก็ตาม ศาลยุติธรรมไทยมิไดกลาวไว การบัญญัติบทลงโทษทางอาญาในคดีหม่ิน
ประมาทมิไดแสดงใหเห็นวา มีประสิทธิภาพในการหามปรามการกระทําดังกลาวแตอยางใด และเกิด
คําถามวา มาตรการทางอาญาในคดีหม่ินประมาทอาจไมเหมาะสมหรือไม บางประเทศกําหนด      
นิตินโยบายใหคดีหม่ินประมาทเปนเรื่องในทางแพง และบางประเทศเปนคดีท้ังทางแพงและอาญา
เชนเดียวกับประเทศไทย ในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร การหม่ินประมาทกอใหเกิดความเสียหาย

                                                 
4ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 326. 
5คดีหมายเลขดําท่ี อ.495/2556.  
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ตอผูเสียหายเปนสําคัญ ฉะนั้น บทลงโทษท่ีเหมาะสมก็คือ การใชโทษปรับซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยน
ความม่ังค่ังจากผูกระทําไปสูผูเสียหายตามหลักนิติเศรษฐศาสตร โทษปรับจึงเปนการสรางตนทุนตอ
ผูกระทําผิด โดยไมกอใหเกิดตนทุนทางสังคม และการปรับท่ีดีท่ีสุด คือ การปรับใหสูงท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได  
  ตัวอยางของคดีความผิดอันยอมความไดท่ีถูกหยิบยกมาอภิปรายมากท่ีสุดเก่ียวกับระบบ
ยุติธรรมทางอาญาไทยท่ีมุงเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลัก คือ ความผิดอันเกิดจากการใชเช็คตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใชเช็ค พ.ศ.25346 แมลักษณะของการกระทําความผิดจะสงผลตอสังคม 
แตหลายประเทศวางนิตินโยบายใหเปนคดีในทางแพง เนื่องจากผูเสียหายตองการไดรับเงินคืน
มากกวาจะเปนการใหผูกระทําไดรับโทษจําคุก ระบบยุติธรรมทางอาญาไทยซ่ึงบัญญัติใหคดีความผิด
อันเกิดจากการใชเช็ค หรือคดีความผิดตอสวนอ่ืนท่ีมีลักษณะในทํานองเดียวกันสงผลตอทางเลือก
ของผูเสียหายหรือเชื่อวาตนเสียหายในการดําเนินคดีในกระบวนยุติธรรมทางอาญา กลาวคือ 
ผูเสียหายสามารถใชสิทธิไดใน 2 แนวทาง คือ การรองทุกข/กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน และการ
ฟองรองคดีตอศาลดวยตนเอง ในคดีท่ีผูเสียหายรองทุกข/กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน จะผานการ
กลั่นกรองโดยพนักงานอัยการและหากพนักงานอัยการเห็นวาการกระทําท่ีกลาวอางมีมูลจะเขาสู
กระบวนยุติธรรมในชั้นศาลตามข้ันตอน สวนในกรณีท่ีประชาชนฟองคดีเองตอศาล กระบวน
พิจารณาความทางอาญากําหนดใหศาลมีหนาท่ีไตสวนมูลฟอง7 ในทางปฏิบัติผูเสียหายยอมเลือกท่ี 
จะดําเนินคดีในทางอาญา โดยอาศัยกลไกของรัฐดวยการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปน
หลัก เนื่องจากแนวทางดังกลาวมีตนทุนนอยกวาการฟองรองคดีตอศาลดวยตนเองซ่ึงตองมีการ
วาจางนักกฎหมายและทนายความในการวาคดี การบัญญัติใหความผิดในลักษณะดังกลาวเปน
ความผิดในทางอาญาสงผลใหประชาชนท่ีเสียหายเลือกท่ีใชทรัพยากรของรัฐ ผานกระบวนการ
ยุติธรรมในการระงับขอพิพาทเปนหลัก การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวสงผลตอปริมาณคดี 
ท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  นอกเหนือจากคดีความผิดฐานหม่ินประมาทและความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค       
อีกตัวอยางหนึ่งท่ีควรกลาวถึง คือ ความผิดเก่ียวกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา การคุมครอง
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาแบงออกเปนหลายประเภท ต้ังแต ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา 
สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ออกแบบผลิตภัณฑ คุมครองพันธุพืช ผังภูมิวงจรรวม ความลับทางการคา 
และภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในทุกประเภทของไทยมีท่ีมาจาก
                                                 

6พระราชบัญญัติวาดวยการใชเช็ค พ.ศ.2534.  
7สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, ปวริศร เลิศธรรมเทวี และทรงพล สงวนจิตร, “การวิเคราะหกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในเชิงประจักษ” ใน สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ, นิติศาสตรของระบบยุติธรรมทางอาญา
ของไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), หนา 33 และ 35. 
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การเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) และประเทศไทยตอง
รับเอาพันธกรณีภายใตขอตกลงทางการคาท่ีเก่ียวของกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (WTO 
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS 
Agreement)8 หรือขอตกลงทริปส โดยทริปสกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาของภาคีสมาชิกท่ัวโลก และมีระบบการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ (Effective 
Enforcement) แตมิไดบังคับวาสมาชิกตองใชการลงโทษทางอาญาเปนมาตรการทางกฎหมาย
ภายใน หลายประเทศท่ัวโลกนําหลักการละเมิดในกฎหมายแพงมาใชกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา ขณะท่ีประเทศไทยบัญญัติใหการฝาฝนกฎหมายท่ีเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาตามกฎหมายไทยทุกฉบับมีโทษทางอาญา โดยเฉพาะโทษจําคุก วัตถุประสงคสําคัญของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา คือ การปกปองผลผลิตของความคิดมนุษย (Products of Human 
Minds)9 กฎหมายจึงกําหนดใหผูคิดคนมีสิทธิแตเพียงผูเดียวท่ีจะกระทําการใดๆ ก็ไดตอผลงาน    
ของตนชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยสิทธิดังกลาวจะเกิดประโยชนสูงสุดหากถูกนําไปใชใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจ10 ฉะนั้น การละเมิดทรัพยสินทางปญญาจึงกระทบการใชสิทธิทางเศรษฐกิจของผู
คิดคน ลักษณะหรือหลักการพ้ืนฐานของการคุมครองจึงมุงเนนท่ีจะเยียวยาและตอบแทนผูเสียหาย
เปนตัวเงินมากกวาจะเปนเรื่องนําผูกระทําละเมิดมาจําคุก หลายประเทศจึงบัญญัติใหการละเมิดสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาเปนคดีเอกชนตอเอกชน ซ่ึงตองใชการระงับคดีในทางแพงเปนหลัก สําหรับ
ประเทศไทยบัญญัติใหการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนท้ังคดีแพงและคดีอาญายอมสงผล
ใหการกระทําละเมิดหรือการฝาฝนกฎหมายบางพฤติการณกลายเปนความผิดในทางอาญา ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงไมนาประหลาดใจวาเหตุใดคดีความผิดทางอาญาจึงเขาสูกระบวนการยุติธรรมเปน
จํานวนมาก และปริมาณคดีจํานวนมากยอมสงผลตอปริมาณของผูกระทําความผิดท่ีสูงข้ึนตามลําดับ  
 
 2.2 การใชโทษทางอาญาในกฎหมายทางเศรษฐกิจ 
  นอกเหนือจากความผิดอันยอมความได ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ใน 350 ฉบับ 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจบัญญัติใหมีบทลงโทษทางอาญา ความหมายของ
กฎหมายเศรษฐกิจมีความแตกตางกันในแตละประเทศ บางประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศภาคพ้ืน
                                                 

8Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 14 April 1994, 1869 
UNTS 3 (entered into force 1 January 1995).  

9ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ความรูเกี่ยวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ-
วิญูชน, 2561), หนา 19-22.  

10เรื่องเดียวกัน, หนา 23.  
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ตอผูเสียหายเปนสําคัญ ฉะนั้น บทลงโทษท่ีเหมาะสมก็คือ การใชโทษปรับซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยน
ความม่ังค่ังจากผูกระทําไปสูผูเสียหายตามหลักนิติเศรษฐศาสตร โทษปรับจึงเปนการสรางตนทุนตอ
ผูกระทําผิด โดยไมกอใหเกิดตนทุนทางสังคม และการปรับท่ีดีท่ีสุด คือ การปรับใหสูงท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได  
  ตัวอยางของคดีความผิดอันยอมความไดท่ีถูกหยิบยกมาอภิปรายมากท่ีสุดเก่ียวกับระบบ
ยุติธรรมทางอาญาไทยท่ีมุงเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลัก คือ ความผิดอันเกิดจากการใชเช็คตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใชเช็ค พ.ศ.25346 แมลักษณะของการกระทําความผิดจะสงผลตอสังคม 
แตหลายประเทศวางนิตินโยบายใหเปนคดีในทางแพง เนื่องจากผูเสียหายตองการไดรับเงินคืน
มากกวาจะเปนการใหผูกระทําไดรับโทษจําคุก ระบบยุติธรรมทางอาญาไทยซ่ึงบัญญัติใหคดีความผิด
อันเกิดจากการใชเช็ค หรือคดีความผิดตอสวนอ่ืนท่ีมีลักษณะในทํานองเดียวกันสงผลตอทางเลือก
ของผูเสียหายหรือเชื่อวาตนเสียหายในการดําเนินคดีในกระบวนยุติธรรมทางอาญา กลาวคือ 
ผูเสียหายสามารถใชสิทธิไดใน 2 แนวทาง คือ การรองทุกข/กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน และการ
ฟองรองคดีตอศาลดวยตนเอง ในคดีท่ีผูเสียหายรองทุกข/กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน จะผานการ
กลั่นกรองโดยพนักงานอัยการและหากพนักงานอัยการเห็นวาการกระทําท่ีกลาวอางมีมูลจะเขาสู
กระบวนยุติธรรมในชั้นศาลตามข้ันตอน สวนในกรณีท่ีประชาชนฟองคดีเองตอศาล กระบวน
พิจารณาความทางอาญากําหนดใหศาลมีหนาท่ีไตสวนมูลฟอง7 ในทางปฏิบัติผูเสียหายยอมเลือกท่ี 
จะดําเนินคดีในทางอาญา โดยอาศัยกลไกของรัฐดวยการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปน
หลัก เนื่องจากแนวทางดังกลาวมีตนทุนนอยกวาการฟองรองคดีตอศาลดวยตนเองซ่ึงตองมีการ
วาจางนักกฎหมายและทนายความในการวาคดี การบัญญัติใหความผิดในลักษณะดังกลาวเปน
ความผิดในทางอาญาสงผลใหประชาชนท่ีเสียหายเลือกท่ีใชทรัพยากรของรัฐ ผานกระบวนการ
ยุติธรรมในการระงับขอพิพาทเปนหลัก การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวสงผลตอปริมาณคดี 
ท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  นอกเหนือจากคดีความผิดฐานหม่ินประมาทและความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค       
อีกตัวอยางหนึ่งท่ีควรกลาวถึง คือ ความผิดเก่ียวกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา การคุมครอง
สิทธิในทรัพยสินทางปญญาแบงออกเปนหลายประเภท ต้ังแต ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่องหมายการคา 
สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ออกแบบผลิตภัณฑ คุมครองพันธุพืช ผังภูมิวงจรรวม ความลับทางการคา 
และภูมิปญญาการแพทยแผนไทย การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในทุกประเภทของไทยมีท่ีมาจาก
                                                 

6พระราชบัญญัติวาดวยการใชเช็ค พ.ศ.2534.  
7สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย, ปวริศร เลิศธรรมเทวี และทรงพล สงวนจิตร, “การวิเคราะหกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในเชิงประจักษ” ใน สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ, นิติศาสตรของระบบยุติธรรมทางอาญา
ของไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2554), หนา 33 และ 35. 
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การเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) และประเทศไทยตอง
รับเอาพันธกรณีภายใตขอตกลงทางการคาท่ีเก่ียวของกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (WTO 
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS 
Agreement)8 หรือขอตกลงทริปส โดยทริปสกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาของภาคีสมาชิกท่ัวโลก และมีระบบการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ (Effective 
Enforcement) แตมิไดบังคับวาสมาชิกตองใชการลงโทษทางอาญาเปนมาตรการทางกฎหมาย
ภายใน หลายประเทศท่ัวโลกนําหลักการละเมิดในกฎหมายแพงมาใชกับการละเมิดสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา ขณะท่ีประเทศไทยบัญญัติใหการฝาฝนกฎหมายท่ีเปนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาตามกฎหมายไทยทุกฉบับมีโทษทางอาญา โดยเฉพาะโทษจําคุก วัตถุประสงคสําคัญของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา คือ การปกปองผลผลิตของความคิดมนุษย (Products of Human 
Minds)9 กฎหมายจึงกําหนดใหผูคิดคนมีสิทธิแตเพียงผูเดียวท่ีจะกระทําการใดๆ ก็ไดตอผลงาน    
ของตนชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยสิทธิดังกลาวจะเกิดประโยชนสูงสุดหากถูกนําไปใชใหเกิดประโยชน
ทางเศรษฐกิจ10 ฉะนั้น การละเมิดทรัพยสินทางปญญาจึงกระทบการใชสิทธิทางเศรษฐกิจของผู
คิดคน ลักษณะหรือหลักการพ้ืนฐานของการคุมครองจึงมุงเนนท่ีจะเยียวยาและตอบแทนผูเสียหาย
เปนตัวเงินมากกวาจะเปนเรื่องนําผูกระทําละเมิดมาจําคุก หลายประเทศจึงบัญญัติใหการละเมิดสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาเปนคดีเอกชนตอเอกชน ซ่ึงตองใชการระงับคดีในทางแพงเปนหลัก สําหรับ
ประเทศไทยบัญญัติใหการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนท้ังคดีแพงและคดีอาญายอมสงผล
ใหการกระทําละเมิดหรือการฝาฝนกฎหมายบางพฤติการณกลายเปนความผิดในทางอาญา ดวย
เหตุผลดังกลาวจึงไมนาประหลาดใจวาเหตุใดคดีความผิดทางอาญาจึงเขาสูกระบวนการยุติธรรมเปน
จํานวนมาก และปริมาณคดีจํานวนมากยอมสงผลตอปริมาณของผูกระทําความผิดท่ีสูงข้ึนตามลําดับ  
 
 2.2 การใชโทษทางอาญาในกฎหมายทางเศรษฐกิจ 
  นอกเหนือจากความผิดอันยอมความได ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ใน 350 ฉบับ 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจบัญญัติใหมีบทลงโทษทางอาญา ความหมายของ
กฎหมายเศรษฐกิจมีความแตกตางกันในแตละประเทศ บางประเทศโดยเฉพาะกลุมประเทศภาคพ้ืน
                                                 

8Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 14 April 1994, 1869 
UNTS 3 (entered into force 1 January 1995).  

9ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ความรูเกี่ยวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ-
วิญูชน, 2561), หนา 19-22.  

10เรื่องเดียวกัน, หนา 23.  
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ยุโรป อาทิ สาธารณรัฐเยอรมนีเรียกวากฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ บางประเทศโดยเฉพาะกลุม
ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายคอมมอนลอวเรียกวากฎหมายพาณิชยและกฎหมายธุรกิจ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร เปนตน ตัวอยางของกฎหมายเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ กฎหมาย
แขงขันทางการคา (Competition Law) หรือกฎหมายปองกันการผูกขาด (Anti-Trust Law)  
  สําหรับประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 
โดยเปนประเทศแรกในอาเซียนท่ีมีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว11 และมีปญหาเรื่องการบังคับใช
ในหลายประเด็น นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องกลุมธุรกิจหลายประเภทไดรับการยกเวนไมตองแขงขัน
ทางการคาจึงกอใหเกิดการปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับดังกลาวภายใตพระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ.2560 ท่ีใชบังคับในปจจุบัน อันท่ีจริงประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการแขงขันทาง
การคากอนป พ.ศ.2542 ประเทศไทยไดตรากฎหมายเก่ียวกับการปองกันการคากําไรเกินควรซ่ึง
เก่ียวกับการปองกันการผูกขาด (Anti-Monopoly) ในชวงภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีท่ัวโลก
รวมท้ังประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอันเปนผลมาจากภาวะสงครามและการปดก้ัน
ตลาด ประชาคมโลกไมเปดการคาเสรีระหวางกัน ภายในประเทศไทยเกิดการกักตุนสินคา เกิดการ
ปฏิบัติทางการคาอยางไมเปนธรรมเปนเหตุใหมีการตราพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร
ข้ึนในป พ.ศ.2480 เพ่ือควบคุมราคาสินคา และปองกันการกําหนดราคาสินคาตามอําเภอใจ  

  อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาวไมมีผลใชบังคับในสถานการณปจจุบัน แตเปน
กฎหมายท่ีใชบังคับในภาวะฉุกเฉิน พระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควรไดรับการแกไขข้ึน        
ในป พ.ศ.2483 และอีกครั้งในป พ.ศ.2484 จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร 
พ.ศ.2490 ซ่ึงบังคับใชไดในสถานการณปกติ จากพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควรสู
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาซ่ึงประเทศไทยไดตราข้ึนบังคับใชควบคุมดูแลปญหาการ
ผูกขาดเพ่ือใหระบบเศรษฐกิจเดินไปตามกลไกตลาด หัวใจสําคัญของกฎหมาย คือ การควบคุม
พฤติกรรมทางการคาท่ีกอใหเกิดการผูกขาด และสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและ
ปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ12 กฎหมายแขงขันทางการคาจึงวาง
เจตนารมณในการควบคุมทางเศรษฐกิจและมีบทบัญญัติบางประการท่ีการฝาฝนกฎหมายมีโทษทาง
อาญา  

 นอกเหนือจากกฎหมายการแขงขันทางการคายังมีกลุมกฎหมายอีกประเภทโดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเงินและสถาบันทางการเงินซ่ึงมีลักษณะเปนกฎระเบียบหรือขอบังคับหรือ 
                                                 

11ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2553), หนา 39. 

12เรื่องเดียวกัน. 
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“Soft Law” มากกวาจะเปน “Hard Law” มีผูต้ังขอสังเกตวามนุษยตอบสนองตอสิ่งจูงใจ และ
โดยเฉพาะสิ่งจูงใจหรือผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินมากท่ีสุด กฎหมายเก่ียวกับการเงิน (Financial 
Law) จึงไมจํา เปนตองทําเปน Hard Law ก็มีสภาพบังคับใหบุคคลท่ีเก่ียวของปฏิบัติ ฉะนั้น 
กฎหมายเก่ียวกับการเงินแมมีลักษณะเปน Soft Law แตเปน Soft Law ท่ีมีสภาพบังคับ (Soft Law 
But Hard Power)  

 อยางไรก็ตาม สภาพบังคับของกฎหมายเก่ียวกับการเงินของไทยเกิดจากกฎหมายกลุม
ดังกลาวมีบทลงโทษทางอาญาของการฝาฝน ตัวอยางเชน กฎระเบียบของคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือ กลต.13 อาจกลาวไดวา การบังคับใชกฎหมายและการบังคับให
เปนไปตามกฎหมายเศรษฐกิจดังกลาวมีความสําคัญตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
อยางไรก็ตาม ในมุมมองทางนิติเศรษฐศาสตร การควบคุมและกํากับดูแลทางเศรษฐกิจอาจใช
มาตรการอ่ืนแทนมาตรการทางอาญาก็ได โดยเฉพาะมาตรการทางปกครอง และการปรับในทางแพง
ซ่ึงตอบสนองตอลักษณะการไมปฏิบัติตามกฎหมาย (เรื่องเศรษฐกิจ) มากกวาการลงโทษจําคุกในทาง
อาญาเพ่ือใหผูฝาฝนเกรงกลัวหรือหลาบจํา  

 การบัญญัติกฎหมายเศรษฐกิจท่ีเนนการลงโทษในทางอาญาสงผลใหการควบคุมดูแล
ทางเศรษฐกิจจึงใชกระบวนการทางอาญาเปนกลไกหลักในการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจไปโดยปริยาย  
 
 2.3 บทกําหนดโทษจําคุกและแนวทางการลงโทษจําคุกในกฎหมายไทย 
  บทกําหนดโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญาและท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับ
ตางๆ ยังกอใหเกิดคําถามเก่ียวกับความเหมาะสมของระยะเวลาในการบัญญัติโทษวามีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับหลักนิติเศรษฐศาสตรมากนอยเพียงใด 
  จากการศึกษาบทลงโทษตามประมวลกฎหมายหรือท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติอ่ืน
พบวา ไมมีการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาและกําหนดระยะเวลาของการลงโทษจําคุก
แตอยางใด ระยะเวลาท่ีกําหนดการลงโทษจําคุกจึงข้ึนอยูกับผูยกรางกฎหมายท่ีพิจารณาถึงภัยของ
การกระทําตอสังคมเปนหลัก ตัวอยางเชน ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกสซ่ึง “ผูใดทําบัตร
อิเล็กทรอนิกสปลอมข้ึนท้ังฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวย
ประการใดๆ ในบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีแทจริง โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผู อ่ืนหรือ
ประชาชน ถาไดกระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีแทจริงหรือเพ่ือใช
ประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส ตองระวางโทษจําคุก
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ยุโรป อาทิ สาธารณรัฐเยอรมนีเรียกวากฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ บางประเทศโดยเฉพาะกลุม
ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายคอมมอนลอวเรียกวากฎหมายพาณิชยและกฎหมายธุรกิจ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร เปนตน ตัวอยางของกฎหมายเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ กฎหมาย
แขงขันทางการคา (Competition Law) หรือกฎหมายปองกันการผูกขาด (Anti-Trust Law)  
  สําหรับประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 
โดยเปนประเทศแรกในอาเซียนท่ีมีการประกาศใชกฎหมายดังกลาว11 และมีปญหาเรื่องการบังคับใช
ในหลายประเด็น นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องกลุมธุรกิจหลายประเภทไดรับการยกเวนไมตองแขงขัน
ทางการคาจึงกอใหเกิดการปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับดังกลาวภายใตพระราชบัญญัติการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ.2560 ท่ีใชบังคับในปจจุบัน อันท่ีจริงประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการแขงขันทาง
การคากอนป พ.ศ.2542 ประเทศไทยไดตรากฎหมายเก่ียวกับการปองกันการคากําไรเกินควรซ่ึง
เก่ียวกับการปองกันการผูกขาด (Anti-Monopoly) ในชวงภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท่ีท่ัวโลก
รวมท้ังประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าอันเปนผลมาจากภาวะสงครามและการปดก้ัน
ตลาด ประชาคมโลกไมเปดการคาเสรีระหวางกัน ภายในประเทศไทยเกิดการกักตุนสินคา เกิดการ
ปฏิบัติทางการคาอยางไมเปนธรรมเปนเหตุใหมีการตราพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร
ข้ึนในป พ.ศ.2480 เพ่ือควบคุมราคาสินคา และปองกันการกําหนดราคาสินคาตามอําเภอใจ  

  อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาวไมมีผลใชบังคับในสถานการณปจจุบัน แตเปน
กฎหมายท่ีใชบังคับในภาวะฉุกเฉิน พระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควรไดรับการแกไขข้ึน        
ในป พ.ศ.2483 และอีกครั้งในป พ.ศ.2484 จนกระท่ังมีพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควร 
พ.ศ.2490 ซ่ึงบังคับใชไดในสถานการณปกติ จากพระราชบัญญัติปองกันการคากําไรเกินควรสู
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาซ่ึงประเทศไทยไดตราข้ึนบังคับใชควบคุมดูแลปญหาการ
ผูกขาดเพ่ือใหระบบเศรษฐกิจเดินไปตามกลไกตลาด หัวใจสําคัญของกฎหมาย คือ การควบคุม
พฤติกรรมทางการคาท่ีกอใหเกิดการผูกขาด และสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรีและ
ปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ12 กฎหมายแขงขันทางการคาจึงวาง
เจตนารมณในการควบคุมทางเศรษฐกิจและมีบทบัญญัติบางประการท่ีการฝาฝนกฎหมายมีโทษทาง
อาญา  

 นอกเหนือจากกฎหมายการแขงขันทางการคายังมีกลุมกฎหมายอีกประเภทโดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเงินและสถาบันทางการเงินซ่ึงมีลักษณะเปนกฎระเบียบหรือขอบังคับหรือ 
                                                 

11ศักดา ธนิตกุล, คําอธิบายพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2553), หนา 39. 

12เรื่องเดียวกัน. 
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“Soft Law” มากกวาจะเปน “Hard Law” มีผูต้ังขอสังเกตวามนุษยตอบสนองตอสิ่งจูงใจ และ
โดยเฉพาะสิ่งจูงใจหรือผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินมากท่ีสุด กฎหมายเก่ียวกับการเงิน (Financial 
Law) จึงไมจํา เปนตองทําเปน Hard Law ก็มีสภาพบังคับใหบุคคลท่ีเก่ียวของปฏิบัติ ฉะนั้น 
กฎหมายเก่ียวกับการเงินแมมีลักษณะเปน Soft Law แตเปน Soft Law ท่ีมีสภาพบังคับ (Soft Law 
But Hard Power)  

 อยางไรก็ตาม สภาพบังคับของกฎหมายเก่ียวกับการเงินของไทยเกิดจากกฎหมายกลุม
ดังกลาวมีบทลงโทษทางอาญาของการฝาฝน ตัวอยางเชน กฎระเบียบของคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือ กลต.13 อาจกลาวไดวา การบังคับใชกฎหมายและการบังคับให
เปนไปตามกฎหมายเศรษฐกิจดังกลาวมีความสําคัญตอสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
อยางไรก็ตาม ในมุมมองทางนิติเศรษฐศาสตร การควบคุมและกํากับดูแลทางเศรษฐกิจอาจใช
มาตรการอ่ืนแทนมาตรการทางอาญาก็ได โดยเฉพาะมาตรการทางปกครอง และการปรับในทางแพง
ซ่ึงตอบสนองตอลักษณะการไมปฏิบัติตามกฎหมาย (เรื่องเศรษฐกิจ) มากกวาการลงโทษจําคุกในทาง
อาญาเพ่ือใหผูฝาฝนเกรงกลัวหรือหลาบจํา  

 การบัญญัติกฎหมายเศรษฐกิจท่ีเนนการลงโทษในทางอาญาสงผลใหการควบคุมดูแล
ทางเศรษฐกิจจึงใชกระบวนการทางอาญาเปนกลไกหลักในการกํากับดูแลทางเศรษฐกิจไปโดยปริยาย  
 
 2.3 บทกําหนดโทษจําคุกและแนวทางการลงโทษจําคุกในกฎหมายไทย 
  บทกําหนดโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญาและท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับ
ตางๆ ยังกอใหเกิดคําถามเก่ียวกับความเหมาะสมของระยะเวลาในการบัญญัติโทษวามีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับหลักนิติเศรษฐศาสตรมากนอยเพียงใด 
  จากการศึกษาบทลงโทษตามประมวลกฎหมายหรือท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติอ่ืน
พบวา ไมมีการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาและกําหนดระยะเวลาของการลงโทษจําคุก
แตอยางใด ระยะเวลาท่ีกําหนดการลงโทษจําคุกจึงข้ึนอยูกับผูยกรางกฎหมายท่ีพิจารณาถึงภัยของ
การกระทําตอสังคมเปนหลัก ตัวอยางเชน ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกสซ่ึง “ผูใดทําบัตร
อิเล็กทรอนิกสปลอมข้ึนท้ังฉบับหรือแตสวนหนึ่งสวนใด เติมหรือตัดทอนขอความ หรือแกไขดวย
ประการใดๆ ในบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีแทจริง โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผู อ่ืนหรือ
ประชาชน ถาไดกระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อวาเปนบัตรอิเล็กทรอนิกสท่ีแทจริงหรือเพ่ือใช
ประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ผูนั้นกระทําความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส ตองระวางโทษจําคุก
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ต้ังแตหนึ่งปถึงหาป ...”14 ขณะท่ีความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา    
มาตรา 217 กําหนดใหผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงเจ็ดป15 เปนตน หลักเกณฑใด
เปนตัวชี้วัดโทษจําคุกข้ันตํ่าหรือการระวางโทษจําคุกอยางสูงในกฎหมายอาญาของไทย  
  บทลงโทษจําคุกมีความสัมพันธกับแนวทางในการลงโทษจําคุกของบรรดาผูพิพากษาซ่ึง
เปนผูบังคับใชกฎหมายใหบังเกิดความยุติธรรม การกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดปรากฏ
ในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางไรก็ตาม ไมปรากฏ
แนวทางในกฎหมายวา ผูพิพากษาจะใชหลักเกณฑใดในการกําหนดจํานวนระยะจําคุกในคดีอาญา 
จากการสัมภาษณผูพิพากษาศาลยุติธรรมพบวา ในการกําหนดจํานวนโทษจําคุกท่ีจะลงแกผูกระทํา
ความผิด ศาลจะมีบัญชีกํากับการใชดุลยพินิจของศาลเรื่องการกําหนดโทษผูกระทําผิดในทางอาญา
หรือแนวทางการลงโทษ (Sentencing Guidel ine) เพ่ือใหการลงโทษในศาลเดียวกันในคดีท่ี
เหมือนกันไมมีความแตกตางกันมากนัก แนวทางการลงโทษดังกลาวเรียกวา “ยี่ตอก” ศาล ปจจุบัน  
ยี่ตอกดังกลาวไมมีการเปดเผยตอสาธารณชน สาเหตุหนึ่งเปนเพราะแนวทางการกําหนดโทษท่ีจะลง
แกผูกระทําความผิดเปนเรื่องความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การลงโทษดวยการ
จําคุกอาจมีประสิทธิภาพมากในการหามปรามในการกระทําความผิด อยางไรก็ตาม การลงโทษจําคุก
เหมาะกับการกระทําความผิดบางฐานความผิด โดยเฉพาะการกระทําท่ีมีลักษณะเปนภัยตอสังคม
หรือผูกระทํามีความกาวราวรุนแรง ความผิดบางฐานความผิดมีโทษจําคุกท่ีคอนขางสูง อาทิ 
ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกสซ่ึงมีจํานวนโทษจําคุกในระดับท่ีเทียบเทาการวางเพลิงเผาทรัพย 
แตลักษณะของการกระทํามิไดรุนแรงอยางการวางเพลิงเผาทรัพย การจําคุกในบางคดีจึงมีประโยชน
แตเพียงแคการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคม  
 
 2.4 โทษปรับทางอาญาไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 
  นอกเหนือจากโทษจําคุก โทษปรับตามกฎหมายอาญาของไทยในปจจุบันยังไม
สอดคลองกับสภาพการณของสังคมและเศรษฐกิจในปจจุ บัน ผลงานวิจัยกฎหมายในเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีผานมายังแสดงใหเห็นวา กฎหมายกําหนดโทษปรับตํ่าเกินกวาระดับท่ีเหมาะสมมาก 
นักนิติเศรษฐศาสตรดังกลาวจึงสรุปวา สาเหตุสําคัญดังกลาวมาจาก (1) ในกระบวนการยกราง
กฎหมายไมมีการศึกษาอยางเปนระบบเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการฝาฝนกฎหมาย       
(2) การกําหนดโทษปรับในกฎหมายมิไดคํานึงถึงเงินเฟอ และเม่ือกฎหมายใชบังคับมาเปนเวลานาน

                                                 
14ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 269/1. 
15ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 217. 
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จะมีคาลดลงตามอัตราเงินเฟอ (3) การพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงมิไดคํานึงถึงผลกระทบ
ของคาเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงสงผลใหโทษปรับอยูในระดับท่ีตํ่ากวาระดับท่ีเหมาะสม 
(Optimal) และไมสามารถปองปรามการละเมิดกฎหมายไดอยางเพียงพอ  
  ปจจุบันมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาใหมีความ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน และการกําหนดโทษปรับในพระราชบัญญัติตางๆ มีการศึกษาหลักการทาง
เศรษฐศาสตรมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม จากการศึกษาโทษปรับในกฎหมายฉบับตางๆ ยังพบวา ไมมี
ความสอดคลองกับหลักนิติเศรษฐศาสตรแตอยางใด ตัวอยางเชน ความผิดฐานปลอมบัตร
อิเล็กทรอนิกสซึ่งมีโทษปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท โทษปรับอยางสูงดังกลาวยังถือวาอยู
ในระดับท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับโทษปรับตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีความรุนแรงนอยกวาอยางการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา อาทิ พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 ซ่ึงบัญญัติวา หามผูใด
จัดต้ังหรือประกอบกิจการรานวีดิทัศนโดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทน เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน16 ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ังแต 100,000 บาทถึง 500,000 บาท 
และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝาฝน ในป พ.ศ.2553 ศาลชั้นตนพิพากษา
ให นายสุรัตน มณีนพรัตนสุดา (จําเลย) มีความผิดฐานเปนผูไดรับประโยชนตอบแทนจากการใหเชา 
แลกเปลี่ยน หรือจํานําภาพยนตรซ่ึงเปนผลิตภัณฑวีดิทัศน แมเปนผลิตภัณฑวีดิทัศนท่ีถูกกฎหมาย 
(Copyrighted) แตผู ไดรับประโยชน ดังกลาวตองมีใบอนุญาตจากนายทะเบียน17 คําพิพากษา
ดังกลาวไดรับความสนใจจากภาคประชาสังคมเปนอยางมาก เนื่องจากจําเลยเปนพนักงานเก็บขยะ 
รูเทาไมถึงการณกฎหมายเก็บแผนภาพยนตรวีดิทัศนท่ีถูกท้ิงแลวนําไปขาย จึงมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 การบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนเรื่อง
เฉพาะตัวและซับซอนเกินกวาท่ีบุคคลธรรมดาท่ัวไปจะเขาถึงได แตมีโทษทางอาญาท่ีรุนแรงแกการ
กระทําท่ีไมมีเจตนา  
  ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เปนอีกตัวอยางท่ีแสดงใหเห็น
วาการกําหนดโทษปรับในกฎหมายของไทยในปจจุบันไมมีการวิเคราะหหลักการทางเศรษฐศาสตร 
มาตรา 52 บัญญัติให “ผูใดเก็บ จัดหาหรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปาหรือสวนหนึ่ง
สวนใดของพันธุพืชดังกลาว เพ่ือการปรับปรุงพันธุ ศึกษาทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชนในทาง
การคาจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ...”18 

                                                 
16พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551, มาตรา 53.   
17คดีอาญาหมายเลขดําท่ี 3060/2552.  
18พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 52.  
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ต้ังแตหนึ่งปถึงหาป ...”14 ขณะท่ีความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา    
มาตรา 217 กําหนดใหผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงเจ็ดป15 เปนตน หลักเกณฑใด
เปนตัวชี้วัดโทษจําคุกข้ันตํ่าหรือการระวางโทษจําคุกอยางสูงในกฎหมายอาญาของไทย  
  บทลงโทษจําคุกมีความสัมพันธกับแนวทางในการลงโทษจําคุกของบรรดาผูพิพากษาซ่ึง
เปนผูบังคับใชกฎหมายใหบังเกิดความยุติธรรม การกําหนดโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดปรากฏ
ในประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางไรก็ตาม ไมปรากฏ
แนวทางในกฎหมายวา ผูพิพากษาจะใชหลักเกณฑใดในการกําหนดจํานวนระยะจําคุกในคดีอาญา 
จากการสัมภาษณผูพิพากษาศาลยุติธรรมพบวา ในการกําหนดจํานวนโทษจําคุกท่ีจะลงแกผูกระทํา
ความผิด ศาลจะมีบัญชีกํากับการใชดุลยพินิจของศาลเรื่องการกําหนดโทษผูกระทําผิดในทางอาญา
หรือแนวทางการลงโทษ (Sentencing Guidel ine) เพ่ือใหการลงโทษในศาลเดียวกันในคดีท่ี
เหมือนกันไมมีความแตกตางกันมากนัก แนวทางการลงโทษดังกลาวเรียกวา “ยี่ตอก” ศาล ปจจุบัน  
ยี่ตอกดังกลาวไมมีการเปดเผยตอสาธารณชน สาเหตุหนึ่งเปนเพราะแนวทางการกําหนดโทษท่ีจะลง
แกผูกระทําความผิดเปนเรื่องความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การลงโทษดวยการ
จําคุกอาจมีประสิทธิภาพมากในการหามปรามในการกระทําความผิด อยางไรก็ตาม การลงโทษจําคุก
เหมาะกับการกระทําความผิดบางฐานความผิด โดยเฉพาะการกระทําท่ีมีลักษณะเปนภัยตอสังคม
หรือผูกระทํามีความกาวราวรุนแรง ความผิดบางฐานความผิดมีโทษจําคุกท่ีคอนขางสูง อาทิ 
ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกสซ่ึงมีจํานวนโทษจําคุกในระดับท่ีเทียบเทาการวางเพลิงเผาทรัพย 
แตลักษณะของการกระทํามิไดรุนแรงอยางการวางเพลิงเผาทรัพย การจําคุกในบางคดีจึงมีประโยชน
แตเพียงแคการแยกตัวผูกระทําความผิดออกจากสังคม  
 
 2.4 โทษปรับทางอาญาไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน 
  นอกเหนือจากโทษจําคุก โทษปรับตามกฎหมายอาญาของไทยในปจจุบันยังไม
สอดคลองกับสภาพการณของสังคมและเศรษฐกิจในปจจุ บัน ผลงานวิจัยกฎหมายในเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีผานมายังแสดงใหเห็นวา กฎหมายกําหนดโทษปรับตํ่าเกินกวาระดับท่ีเหมาะสมมาก 
นักนิติเศรษฐศาสตรดังกลาวจึงสรุปวา สาเหตุสําคัญดังกลาวมาจาก (1) ในกระบวนการยกราง
กฎหมายไมมีการศึกษาอยางเปนระบบเก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการฝาฝนกฎหมาย       
(2) การกําหนดโทษปรับในกฎหมายมิไดคํานึงถึงเงินเฟอ และเม่ือกฎหมายใชบังคับมาเปนเวลานาน

                                                 
14ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 269/1. 
15ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 217. 
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จะมีคาลดลงตามอัตราเงินเฟอ (3) การพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงมิไดคํานึงถึงผลกระทบ
ของคาเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ซ่ึงสงผลใหโทษปรับอยูในระดับท่ีตํ่ากวาระดับท่ีเหมาะสม 
(Optimal) และไมสามารถปองปรามการละเมิดกฎหมายไดอยางเพียงพอ  
  ปจจุบันมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมโทษปรับในประมวลกฎหมายอาญาใหมีความ
ทันสมัยมากยิ่งข้ึน และการกําหนดโทษปรับในพระราชบัญญัติตางๆ มีการศึกษาหลักการทาง
เศรษฐศาสตรมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม จากการศึกษาโทษปรับในกฎหมายฉบับตางๆ ยังพบวา ไมมี
ความสอดคลองกับหลักนิติเศรษฐศาสตรแตอยางใด ตัวอยางเชน ความผิดฐานปลอมบัตร
อิเล็กทรอนิกสซึ่งมีโทษปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท โทษปรับอยางสูงดังกลาวยังถือวาอยู
ในระดับท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกับโทษปรับตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีความรุนแรงนอยกวาอยางการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา อาทิ พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 ซ่ึงบัญญัติวา หามผูใด
จัดต้ังหรือประกอบกิจการรานวีดิทัศนโดยทําเปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทน เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียน16 ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ังแต 100,000 บาทถึง 500,000 บาท 
และปรับอีกไมเกินวันละ 10,000 บาทตลอดระยะเวลาท่ีฝาฝน ในป พ.ศ.2553 ศาลชั้นตนพิพากษา
ให นายสุรัตน มณีนพรัตนสุดา (จําเลย) มีความผิดฐานเปนผูไดรับประโยชนตอบแทนจากการใหเชา 
แลกเปลี่ยน หรือจํานําภาพยนตรซ่ึงเปนผลิตภัณฑวีดิทัศน แมเปนผลิตภัณฑวีดิทัศนท่ีถูกกฎหมาย 
(Copyrighted) แตผู ไดรับประโยชน ดังกลาวตองมีใบอนุญาตจากนายทะเบียน17 คําพิพากษา
ดังกลาวไดรับความสนใจจากภาคประชาสังคมเปนอยางมาก เนื่องจากจําเลยเปนพนักงานเก็บขยะ 
รูเทาไมถึงการณกฎหมายเก็บแผนภาพยนตรวีดิทัศนท่ีถูกท้ิงแลวนําไปขาย จึงมีความผิดตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551 การบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนเรื่อง
เฉพาะตัวและซับซอนเกินกวาท่ีบุคคลธรรมดาท่ัวไปจะเขาถึงได แตมีโทษทางอาญาท่ีรุนแรงแกการ
กระทําท่ีไมมีเจตนา  
  ความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 เปนอีกตัวอยางท่ีแสดงใหเห็น
วาการกําหนดโทษปรับในกฎหมายของไทยในปจจุบันไมมีการวิเคราะหหลักการทางเศรษฐศาสตร 
มาตรา 52 บัญญัติให “ผูใดเก็บ จัดหาหรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป พันธุพืชปาหรือสวนหนึ่ง
สวนใดของพันธุพืชดังกลาว เพ่ือการปรับปรุงพันธุ ศึกษาทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชนในทาง
การคาจะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี ...”18 

                                                 
16พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ.2551, มาตรา 53.   
17คดีอาญาหมายเลขดําท่ี 3060/2552.  
18พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, มาตรา 52.  
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  นิยามของพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาครอบคลุมพืชทุกชนิด อาทิ พืชผักสวน
ครัวท่ีพบในอาณาเขตประเทศไทย การบัญญัติคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา
สอดคลองตามหลักการทรัพยากรพันธุกรรมเปนมรดกของมวลมนุษยชาติของกฎหมายสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (United Nations Convention       
on Biological Diversity: CBD)19 อยางไรก็ตาม กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑวาการเก็บ จัดหา
หรือรวบรวมพันธุพืชใดท่ีจะถือวาเปนการใชเพ่ือประโยชนในทางการคาและตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวครอบคลุมถึงการคาขายพืชผักสวนครัวของ
เกษตรกรหรือพอคารายยอยซ่ึงเปนการคาขายในครัวเรือนเพ่ือการดํารงชีพมากกวาจะเปนการ
ประกอบกิจการเพ่ือแสวงหากําไร ผูใดฝาฝนมีความผิดตามมาตรา 66 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
400,000 บาท จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดโทษปรับไวอยางรุนแรงสําหรับการกระทําท่ีฝาฝน
มาตรา 53 โดยไมมีขอยกเวน และเปนโทษปรับท่ีมีอัตราสูงกวาการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาอยางความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส การกําหนดโทษปรับทางอาญาจึงไมมี
หลักการทางเศรษฐศาสตรในการบัญญัติกฎหมายแตอยางใด  
 
 2.5 การเยียวยาทางแพงไมสนองความพึงพอใจของผูเสียหาย 
  สาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยเนนการใชการระงับพิพาทดวย
การดําเนินคดีทางอาญาเปนหลักเปนเพราะการเยียวยาทางแพงไมตอบสนองความพึงพอใจของ
ผูเสียหาย โดยเฉพาะคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา อาทิ คดีหม่ินประมาท (Defamation) ประเทศ
ไทยไมมีการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ20 การคํานวณคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยละเมิดของไทยเปนการคิดคาเสียหายแบบการเรียกคาสินไหมทดแทน หรือการคิด
คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหายจริง คาเสียหายดังกลาวจึงยังท่ีจะครอบคลุมคาเสียหายท่ีคํานวณ
เปนตัวเงินไมได อาทิ สิทธิท่ีควรจะไดรับจากการกระทําละเมิด เชน คาเสียโอกาส (Opportunity 
Cost) ฉะนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 424 จึงบัญญัติวา “ในการพิพากษาคดี
ขอความรับผิดเพ่ือละเมิดและกําหนดคาสินไหมทดแทนนั้น ทานวาศาลไมจําตองดําเนินตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายลักษณะอาญาอันวาดวยการท่ีจะตองรับโทษและไมจําตองพิเคราะหถึงการท่ี
ผูกระทําผิดตองคําพิพากษาลงโทษทางอาญาหรือไม”21 
                                                 

19United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 
31 UNTS 818 (entered into force 29 December 1993).  

20ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 424. 
21เรื่องเดียวกัน. 
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  ตามหลักนิติเศรษฐศาสตร การท่ีกฎหมายไมสามารถนับคํานวณคาเสียหาย อาทิ คาเสีย
โอกาสไดสงผลใหคาเสียหายท่ีไดรับการเยียวยาตํ่ากวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอผูถูกกระทํากวา
ความเปนจริง การท่ีการนับคํานวณคาเสียหายทางแพงตํ่ากวาความเปนจริงอาจมีสาเหตุเปนเพราะ
ไมมีกฎหมายใหอํานาจหรือแนวทางสําหรับศาลในการพิจารณาพิพากษา และยังไมมีการศึกษาอยาง
จริงจังและเปนระบบถึงการปรับเปลี่ยนการคํานวณคาเสียหายในทางแพง สงผลใหผูเสียหายรูสึกวา
กฎหมายไมสามารถยับยั้งหรือหามปรามการกระทําละเมิดไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และ
สงผลใหผูเสียหายในคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญาจึงเลือกท่ีจะใชวิธีแกแคนตางตอบแทนเพ่ือความ 
“สะใจ” แทนความพึงพอใจท่ีเปนตัวเงิน 
  กลาวโดยสรุปไดวา การใชบทลงโทษทางอาญาเปนหลักในการหามปรามการฝาฝน
กฎหมาย การกําหนดบทลงโทษปรับและโทษจําคุกท่ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง          
การเยียวยาทางแพงท่ีไมเพียงพอตอบสนองตอความพึงพอใจของผูเสียหายเปนปญหาเก่ียวกับ    
การกําหนดนิตินโยบายและการบัญญัติกฎหมายของไทยท่ีสงผลใหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย
มุงเนนการลงโทษทางอาญามากเกินสมควร (Over-Criminalization) ดังกลาวขางตน  
 
3. การใชระบบคุณธรรมในการตั้งขอรังเกียจผูพนโทษ  
 
 ระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีมุงเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลัก ยังมีการต้ังขอ
รังเกียจไวในกฎหมายหามมิใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวประกอบอาชีพ โดยเฉพาะผูเคยไดรับ
โทษจําคุก การต้ังขอรังเกียจดังกลาวมีท่ีมาจากการใชระบบคุณธรรมมาบัญญัติไวในกฎหมาย หามผูเคย
ตองโทษจําคุกดํารงตําแหนงทางการเมือง การรับราชการหรือตําแหนงหนาท่ีเก่ียวกับราชการ และ
รวมถึงการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยาง การบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการกีดกัน
ผูมีประวัติอาชญากรรมภายหลังท่ีผูนั้นไดรับโทษครบตามจํานวนแลว อาจกลาวไดวา ระบบยุติธรรม
ทางอาญาท่ีเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลักอยางของไทยทําใหอัตราการกระทําความผิดมีปริมาณ
ท่ีสูงและสงผลตอจํานวนผูกระทําความผิด กฎหมายยังมีการลงโทษภายหลังท่ีผูนั้นพนโทษแลวดวย
โดยเฉพาะความผิดท่ีมีโทษจําคุก ดังวิเคราะหตอไปนี้ 
 
 3.1 ระบบคุณธรรมท่ีแฝงอยูในบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  ระบบคุณธรรม (Merit System) หมายถึง วิธีการเลือกรับบุคคลเขาทํางาน โดย
พิจารณาตามคุณสมบัติท่ีครบถวนตามตองการ และมีการตรวจสอบคุณสมบัติ รวมท้ังการประเมินผล



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

274 

  นิยามของพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปาครอบคลุมพืชทุกชนิด อาทิ พืชผักสวน
ครัวท่ีพบในอาณาเขตประเทศไทย การบัญญัติคุมครองพันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา
สอดคลองตามหลักการทรัพยากรพันธุกรรมเปนมรดกของมวลมนุษยชาติของกฎหมายสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (United Nations Convention       
on Biological Diversity: CBD)19 อยางไรก็ตาม กฎหมายมิไดกําหนดหลักเกณฑวาการเก็บ จัดหา
หรือรวบรวมพันธุพืชใดท่ีจะถือวาเปนการใชเพ่ือประโยชนในทางการคาและตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาท่ี การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวครอบคลุมถึงการคาขายพืชผักสวนครัวของ
เกษตรกรหรือพอคารายยอยซ่ึงเปนการคาขายในครัวเรือนเพ่ือการดํารงชีพมากกวาจะเปนการ
ประกอบกิจการเพ่ือแสวงหากําไร ผูใดฝาฝนมีความผิดตามมาตรา 66 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
400,000 บาท จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดโทษปรับไวอยางรุนแรงสําหรับการกระทําท่ีฝาฝน
มาตรา 53 โดยไมมีขอยกเวน และเปนโทษปรับท่ีมีอัตราสูงกวาการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาอยางความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส การกําหนดโทษปรับทางอาญาจึงไมมี
หลักการทางเศรษฐศาสตรในการบัญญัติกฎหมายแตอยางใด  
 
 2.5 การเยียวยาทางแพงไมสนองความพึงพอใจของผูเสียหาย 
  สาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยเนนการใชการระงับพิพาทดวย
การดําเนินคดีทางอาญาเปนหลักเปนเพราะการเยียวยาทางแพงไมตอบสนองความพึงพอใจของ
ผูเสียหาย โดยเฉพาะคดีแพงเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา อาทิ คดีหม่ินประมาท (Defamation) ประเทศ
ไทยไมมีการกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ20 การคํานวณคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยวาดวยละเมิดของไทยเปนการคิดคาเสียหายแบบการเรียกคาสินไหมทดแทน หรือการคิด
คาเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหายจริง คาเสียหายดังกลาวจึงยังท่ีจะครอบคลุมคาเสียหายท่ีคํานวณ
เปนตัวเงินไมได อาทิ สิทธิท่ีควรจะไดรับจากการกระทําละเมิด เชน คาเสียโอกาส (Opportunity 
Cost) ฉะนั้น ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 424 จึงบัญญัติวา “ในการพิพากษาคดี
ขอความรับผิดเพ่ือละเมิดและกําหนดคาสินไหมทดแทนนั้น ทานวาศาลไมจําตองดําเนินตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายลักษณะอาญาอันวาดวยการท่ีจะตองรับโทษและไมจําตองพิเคราะหถึงการท่ี
ผูกระทําผิดตองคําพิพากษาลงโทษทางอาญาหรือไม”21 
                                                 

19United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 
31 UNTS 818 (entered into force 29 December 1993).  

20ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 424. 
21เรื่องเดียวกัน. 
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  ตามหลักนิติเศรษฐศาสตร การท่ีกฎหมายไมสามารถนับคํานวณคาเสียหาย อาทิ คาเสีย
โอกาสไดสงผลใหคาเสียหายท่ีไดรับการเยียวยาตํ่ากวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอผูถูกกระทํากวา
ความเปนจริง การท่ีการนับคํานวณคาเสียหายทางแพงตํ่ากวาความเปนจริงอาจมีสาเหตุเปนเพราะ
ไมมีกฎหมายใหอํานาจหรือแนวทางสําหรับศาลในการพิจารณาพิพากษา และยังไมมีการศึกษาอยาง
จริงจังและเปนระบบถึงการปรับเปลี่ยนการคํานวณคาเสียหายในทางแพง สงผลใหผูเสียหายรูสึกวา
กฎหมายไมสามารถยับยั้งหรือหามปรามการกระทําละเมิดไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และ
สงผลใหผูเสียหายในคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญาจึงเลือกท่ีจะใชวิธีแกแคนตางตอบแทนเพ่ือความ 
“สะใจ” แทนความพึงพอใจท่ีเปนตัวเงิน 
  กลาวโดยสรุปไดวา การใชบทลงโทษทางอาญาเปนหลักในการหามปรามการฝาฝน
กฎหมาย การกําหนดบทลงโทษปรับและโทษจําคุกท่ีไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง          
การเยียวยาทางแพงท่ีไมเพียงพอตอบสนองตอความพึงพอใจของผูเสียหายเปนปญหาเก่ียวกับ    
การกําหนดนิตินโยบายและการบัญญัติกฎหมายของไทยท่ีสงผลใหระบบยุติธรรมทางอาญาของไทย
มุงเนนการลงโทษทางอาญามากเกินสมควร (Over-Criminalization) ดังกลาวขางตน  
 
3. การใชระบบคุณธรรมในการตั้งขอรังเกียจผูพนโทษ  
 
 ระบบยุติธรรมทางอาญาของไทยท่ีมุงเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลัก ยังมีการต้ังขอ
รังเกียจไวในกฎหมายหามมิใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวประกอบอาชีพ โดยเฉพาะผูเคยไดรับ
โทษจําคุก การต้ังขอรังเกียจดังกลาวมีท่ีมาจากการใชระบบคุณธรรมมาบัญญัติไวในกฎหมาย หามผูเคย
ตองโทษจําคุกดํารงตําแหนงทางการเมือง การรับราชการหรือตําแหนงหนาท่ีเก่ียวกับราชการ และ
รวมถึงการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยาง การบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการกีดกัน
ผูมีประวัติอาชญากรรมภายหลังท่ีผูนั้นไดรับโทษครบตามจํานวนแลว อาจกลาวไดวา ระบบยุติธรรม
ทางอาญาท่ีเนนการลงโทษทางอาญาเปนหลักอยางของไทยทําใหอัตราการกระทําความผิดมีปริมาณ
ท่ีสูงและสงผลตอจํานวนผูกระทําความผิด กฎหมายยังมีการลงโทษภายหลังท่ีผูนั้นพนโทษแลวดวย
โดยเฉพาะความผิดท่ีมีโทษจําคุก ดังวิเคราะหตอไปนี้ 
 
 3.1 ระบบคุณธรรมท่ีแฝงอยูในบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  ระบบคุณธรรม (Merit System) หมายถึง วิธีการเลือกรับบุคคลเขาทํางาน โดย
พิจารณาตามคุณสมบัติท่ีครบถวนตามตองการ และมีการตรวจสอบคุณสมบัติ รวมท้ังการประเมินผล
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ความรูความสามารถของบุคคลโดยไมเก่ียวของกับเรื่องทางการเมือง หรือความสัมพันธสวนบุคคล22 
การคัดเลือกบุคคลเขารับทํางานโดยใชระบบคุณธรรมจึงพิจารณาจากประวัติของบุคคลดังกลาววามี
ความขาวสะอาด ไมมีขอบกพรองท่ีจะสงผลกระทบตอภาพลักษณทางสังคม ฉะนั้น ประวัติ
อาชญากรรมจึงถือเปนสาระสําคัญท่ีถูกใชเปนเกณฑในการพิจารณาตามระบบคุณธรรมของการ
รับเขาทํางาน  
  ประเทศท่ีถือเปนตนแบบของการใชระบบคุณธรรม คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
ถือเปนประเทศแรกท่ีมีการใชระบบดังกลาวในการคัดเลือกขาราชการท่ีมีคุณธรรมในการเขามาทํา
หนาท่ีในตําแหนงของราชสํานัก ปรากฏต้ังแตสมัยราชวงศนาน โดยนักปราชญท่ีมีสวนสําคัญและ
ผลักดันใหมีระบบดังกลาวข้ึน คือ ขงจื้อ ระบบคุณธรรมจึงใหความสําคัญไปท่ีความสามารถของ
บุคคล ความซ่ือสัตย และความเสียสละ ฉะนั้น ในยุคสมัยดังกลาว จีนจึงจัดใหมีการสอบแขงขัน   
เพ่ือบรรจุและแตงต้ังขาราชการโดยถือเปนประเทศแรกท่ีมีระบบดังกลาว ขณะท่ีประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะอังกฤษและในภาคพ้ืนยุโรป การทํางานในตําแหนงหนาท่ีราชการยังยึดโยงอยูกับระบบ
อุปถัมภและความเก่ียวพันทางสายเลือดกับชนชั้นสูงหรือเชื้อพระวงศหรือศาสนจักร ระบบการสอบ
คัดเลือกเพ่ิงจะปรากฏในชวงยุคศตวรรษท่ี 19 (ชวงระหวางป ค.ศ.1800 เปนตนมาถึง 1899)  
  สําหรับประเทศไทย ระบบคุณธรรมถูกใชเปนครั้งแรกในสมัยรัชกาลท่ี 5 และสืบราก  
มาใหเห็นจนถึงปจจุบัน23 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรกข้ึนในป      
พ.ศ.2517 เพ่ือเนนย้ําการใชระบบคุณธรรมในการสรรหาและคัดเลือกขาราชการไทยในการเขามา
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย กลาวไดวา การใชระบบคุณธรรมดังกลาวก็เพ่ือตอบสนองตอความเชื่อ
ท่ีวาระบบตางๆ รวมท้ังกฎหมายของประเทศไทยนั้นดีอยูแลว แตปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนลวนมาจาก 
“คน” ผูยังไมดีพอ ดังนั้นทางออกของปญหาจึงตองหา “คนดี” มาเปนผูบังคับใช คําตอบใน    
ลักษณะนี้ยังคงพบไดท่ัวไปในสังคมไทย บทความวิจัยฉบับนี้มิไดศึกษาวิเคราะหปญหาของระบบ
คุณธรรมท่ีถูกใชในการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ แตตองการนําเสนอมุมมองท่ีวาระบบคุณธรรม
เปนแนวคิดท่ีแฝงอยูในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย ฉะนั้น บทบัญญัติของกฎหมายจึงมี   
ขอหามผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะการดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และนอกเหนือจากการหามดํารงตําแหนงทางการเมือง กฎหมายยังมี

                                                 
22Marzone Tallman, Dictionary of Civics and Government (UK: Philosophical Library, 

1953), p. 165.  
23เรืองวิทย เกษสุวรรณ, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 

บพิธการพิมพ, 2554), หนา 150. 
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ขอกําหนดหามผูเคยมีประวัติตองโทษจําคุกในการเขารับราชการ และการประกอบอาชีพบางอาชีพ
ซ่ึงเปนผลมาจากการปรับใชระบบคุณธรรมท้ังสิ้น  
  ระบบคุณธรรมจึงมีผลตอการบัญญัติกฎหมายท่ีต้ังขอรังเกียจผูพนโทษจําคุกในการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 3 ลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก (1) การดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) การรับราชการ
หรือตําแหนงหนาท่ีเก่ียวกับราชการตามกฎหมาย และ (3) การประกอบอาชีพและวิชาชีพตางๆ อาทิ 
วิชาชีพบริการ วิชาชีพดานการแพทย อาชีพเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ เปนตน โดยลักษณะ
ตองหามดังกลาวจะตองเปนกรณีท่ีผูนั้นตองโทษจําคุกในคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเทานั้น24 กลาวไดวา ปจจัยการไดงาน
ทําของผูพนโทษถือเปนประเด็นสําคัญของการกลับไปเริ่มตนชีวิตใหมอีกครั้งดังท่ีองคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดวางนโยบายเก่ียวกับการบําบัดและฟนฟูผูกระทําความผิด
โดยรัฐจะตองจัดใหผูพนโทษมีงานทําภายหลังการพนโทษ รวมท้ังการออกกฎหมาย และการกําหนด
นโยบายตางๆ25 ท่ีเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษ26 อาจกลาวไดวา การสงเสริมใหผู
พนโทษสามารถกลับไปประกอบอาชีพและใชชีวิตไดในสังคมอยางปกติสุขยอมสงผลใหผูพนโทษไม
หันกลับไปกระทําความผิดซํ้า (Recidivism) โดยบทความนี้มิไดตองการเสนอรายการและรายชื่อ
กฎหมาย (Exhaustive Lists) การศึกษาวิเคราะหโดยละเอียดและในเชิงลึกจําเปนตองมีการศึกษา
เพ่ิมเติมตอไป สําหรับบทความวิจัยนี้ใหความสําคัญกับกฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติเปนหลัก 
และจะสอดแทรกกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีสําคัญและเก่ียวของกับประเด็นการวิจัย อาจกลาวไดวา การศึกษา
กฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจาก กฎหมายลําดับรอง อาทิ 
กฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบัญญัติ ระเบียบหรือประกาศตางๆ ยอมมีขอความท่ีรอยเรียง
กับพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายหลัก และการกลาวถึงอาชีพกับวิชาชีพประเภทตางๆ ในบทความ
นี้ คําวา “อาชีพ” ซ่ึงหมายถึง การเลี้ยงชีวิต การทํามาหากิน หรือการทํางานท่ีเปนประจําเพ่ือเลี้ยง
ชีวิตตามปกติสุข กับคําวา “วิชาชีพ” ซ่ึงเปนการรวมคําวา “อาชีพ” กับคําวา “วิชา” ท่ีหมายถึง
ความรูท่ีไดจากการฝกฝนเลาเรียน หมายความถึง ความรูท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ แมจะมีการ
ใชท่ีแตกตางกันในทางภาษาไทย แตอาชีพและวิชาชีพในท่ีนี้มีความหมายเหมือนกัน ซ่ึงหมายถึงการ
เลี้ยงชีวิต การทํามาหากิน และงานท่ีทําเปนประจําเพ่ือการเลี้ยงชีวิตโดยสุจริต และดังไดกลาว
ขางตนวา ระบบคุณธรรมเปนแนวคิดท่ีแฝงอยูในกฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมายจึงกําหนดใหการ
                                                 

24ขอขอบคุณขอมูลจากสํานักงานกิจการยุติธรรม.  
25United Nations Office on Drugs and Crime, The Roadmap for the Development of 

Prison-based Rehabilitation Programmes (Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 
2017). 7 

26กรณีน้ีรวมท้ังการมีกฎหมายควบคุมการเขาถึงประวัติอาชญากรรม.  
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ความรูความสามารถของบุคคลโดยไมเก่ียวของกับเรื่องทางการเมือง หรือความสัมพันธสวนบุคคล22 
การคัดเลือกบุคคลเขารับทํางานโดยใชระบบคุณธรรมจึงพิจารณาจากประวัติของบุคคลดังกลาววามี
ความขาวสะอาด ไมมีขอบกพรองท่ีจะสงผลกระทบตอภาพลักษณทางสังคม ฉะนั้น ประวัติ
อาชญากรรมจึงถือเปนสาระสําคัญท่ีถูกใชเปนเกณฑในการพิจารณาตามระบบคุณธรรมของการ
รับเขาทํางาน  
  ประเทศท่ีถือเปนตนแบบของการใชระบบคุณธรรม คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และ
ถือเปนประเทศแรกท่ีมีการใชระบบดังกลาวในการคัดเลือกขาราชการท่ีมีคุณธรรมในการเขามาทํา
หนาท่ีในตําแหนงของราชสํานัก ปรากฏต้ังแตสมัยราชวงศนาน โดยนักปราชญท่ีมีสวนสําคัญและ
ผลักดันใหมีระบบดังกลาวข้ึน คือ ขงจื้อ ระบบคุณธรรมจึงใหความสําคัญไปท่ีความสามารถของ
บุคคล ความซ่ือสัตย และความเสียสละ ฉะนั้น ในยุคสมัยดังกลาว จีนจึงจัดใหมีการสอบแขงขัน   
เพ่ือบรรจุและแตงต้ังขาราชการโดยถือเปนประเทศแรกท่ีมีระบบดังกลาว ขณะท่ีประเทศอ่ืน
โดยเฉพาะอังกฤษและในภาคพ้ืนยุโรป การทํางานในตําแหนงหนาท่ีราชการยังยึดโยงอยูกับระบบ
อุปถัมภและความเก่ียวพันทางสายเลือดกับชนชั้นสูงหรือเชื้อพระวงศหรือศาสนจักร ระบบการสอบ
คัดเลือกเพ่ิงจะปรากฏในชวงยุคศตวรรษท่ี 19 (ชวงระหวางป ค.ศ.1800 เปนตนมาถึง 1899)  
  สําหรับประเทศไทย ระบบคุณธรรมถูกใชเปนครั้งแรกในสมัยรัชกาลท่ี 5 และสืบราก  
มาใหเห็นจนถึงปจจุบัน23 มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับแรกข้ึนในป      
พ.ศ.2517 เพ่ือเนนย้ําการใชระบบคุณธรรมในการสรรหาและคัดเลือกขาราชการไทยในการเขามา
ปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย กลาวไดวา การใชระบบคุณธรรมดังกลาวก็เพ่ือตอบสนองตอความเชื่อ
ท่ีวาระบบตางๆ รวมท้ังกฎหมายของประเทศไทยนั้นดีอยูแลว แตปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนลวนมาจาก 
“คน” ผูยังไมดีพอ ดังนั้นทางออกของปญหาจึงตองหา “คนดี” มาเปนผูบังคับใช คําตอบใน    
ลักษณะนี้ยังคงพบไดท่ัวไปในสังคมไทย บทความวิจัยฉบับนี้มิไดศึกษาวิเคราะหปญหาของระบบ
คุณธรรมท่ีถูกใชในการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ แตตองการนําเสนอมุมมองท่ีวาระบบคุณธรรม
เปนแนวคิดท่ีแฝงอยูในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย ฉะนั้น บทบัญญัติของกฎหมายจึงมี   
ขอหามผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะการดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และนอกเหนือจากการหามดํารงตําแหนงทางการเมือง กฎหมายยังมี

                                                 
22Marzone Tallman, Dictionary of Civics and Government (UK: Philosophical Library, 

1953), p. 165.  
23เรืองวิทย เกษสุวรรณ, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร, พิมพครั้งท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 

บพิธการพิมพ, 2554), หนา 150. 
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ขอกําหนดหามผูเคยมีประวัติตองโทษจําคุกในการเขารับราชการ และการประกอบอาชีพบางอาชีพ
ซ่ึงเปนผลมาจากการปรับใชระบบคุณธรรมท้ังสิ้น  
  ระบบคุณธรรมจึงมีผลตอการบัญญัติกฎหมายท่ีต้ังขอรังเกียจผูพนโทษจําคุกในการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 3 ลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก (1) การดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) การรับราชการ
หรือตําแหนงหนาท่ีเก่ียวกับราชการตามกฎหมาย และ (3) การประกอบอาชีพและวิชาชีพตางๆ อาทิ 
วิชาชีพบริการ วิชาชีพดานการแพทย อาชีพเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ เปนตน โดยลักษณะ
ตองหามดังกลาวจะตองเปนกรณีท่ีผูนั้นตองโทษจําคุกในคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเทานั้น24 กลาวไดวา ปจจัยการไดงาน
ทําของผูพนโทษถือเปนประเด็นสําคัญของการกลับไปเริ่มตนชีวิตใหมอีกครั้งดังท่ีองคการ
สหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดวางนโยบายเก่ียวกับการบําบัดและฟนฟูผูกระทําความผิด
โดยรัฐจะตองจัดใหผูพนโทษมีงานทําภายหลังการพนโทษ รวมท้ังการออกกฎหมาย และการกําหนด
นโยบายตางๆ25 ท่ีเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษ26 อาจกลาวไดวา การสงเสริมใหผู
พนโทษสามารถกลับไปประกอบอาชีพและใชชีวิตไดในสังคมอยางปกติสุขยอมสงผลใหผูพนโทษไม
หันกลับไปกระทําความผิดซํ้า (Recidivism) โดยบทความนี้มิไดตองการเสนอรายการและรายชื่อ
กฎหมาย (Exhaustive Lists) การศึกษาวิเคราะหโดยละเอียดและในเชิงลึกจําเปนตองมีการศึกษา
เพ่ิมเติมตอไป สําหรับบทความวิจัยนี้ใหความสําคัญกับกฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติเปนหลัก 
และจะสอดแทรกกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีสําคัญและเก่ียวของกับประเด็นการวิจัย อาจกลาวไดวา การศึกษา
กฎหมายในลําดับชั้นพระราชบัญญัติมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจาก กฎหมายลําดับรอง อาทิ 
กฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบัญญัติ ระเบียบหรือประกาศตางๆ ยอมมีขอความท่ีรอยเรียง
กับพระราชบัญญัติอันเปนกฎหมายหลัก และการกลาวถึงอาชีพกับวิชาชีพประเภทตางๆ ในบทความ
นี้ คําวา “อาชีพ” ซ่ึงหมายถึง การเลี้ยงชีวิต การทํามาหากิน หรือการทํางานท่ีเปนประจําเพ่ือเลี้ยง
ชีวิตตามปกติสุข กับคําวา “วิชาชีพ” ซ่ึงเปนการรวมคําวา “อาชีพ” กับคําวา “วิชา” ท่ีหมายถึง
ความรูท่ีไดจากการฝกฝนเลาเรียน หมายความถึง ความรูท่ีเก่ียวกับการประกอบอาชีพ แมจะมีการ
ใชท่ีแตกตางกันในทางภาษาไทย แตอาชีพและวิชาชีพในท่ีนี้มีความหมายเหมือนกัน ซ่ึงหมายถึงการ
เลี้ยงชีวิต การทํามาหากิน และงานท่ีทําเปนประจําเพ่ือการเลี้ยงชีวิตโดยสุจริต และดังไดกลาว
ขางตนวา ระบบคุณธรรมเปนแนวคิดท่ีแฝงอยูในกฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมายจึงกําหนดใหการ
                                                 

24ขอขอบคุณขอมูลจากสํานักงานกิจการยุติธรรม.  
25United Nations Office on Drugs and Crime, The Roadmap for the Development of 

Prison-based Rehabilitation Programmes (Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 
2017). 7 

26กรณีน้ีรวมท้ังการมีกฎหมายควบคุมการเขาถึงประวัติอาชญากรรม.  
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ตองโทษทางอาญาเปนลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพของผูพนโทษจําคุก 3 กลุมท่ีสําคัญ 
ไดแก (1) การดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) การเปนขาราชการ ซ่ึงรวมท้ัง ขาราชการพลเรือน 
ขาราชการทหาร ตํารวจ อัยการ และบรรดาผูพิพากษาและตุลาการ รวมท้ังการดํารงตําแหนงหนาท่ี
ตามกฎหมาย และ (3) การประกอบอาชีพ หรือการไดรับใบอนุญาตบางประเภท ในสวนนี้จะแยก
วิเคราะหตามลักษณะดังกลาว  
 
 3.2 ลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงทางการเมือง และขอสังเกตบางประการ 
  กลาวไดวา การต้ังขอรังเกียจหามมิใหผูพนโทษทางอาญาประกอบอาชีพ ปรากฏใหเห็น
ต้ังแตในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด การต้ังขอรังเกียจดังกลาวปรากฏเปนลักษณะตองหาม
การดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะผูเคยไดรับโทษจําคุกอันถึงท่ีสุดมากอนในการประกอบ
อาชีพ อาทิ การใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา 9827 ความเปน
สมาชิกภาพของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเม่ือตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ตามมาตรา 111 (6)28 การ
ดํารงตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา ตามมาตรา 117 
(4)29 การเปนรัฐมนตรีตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด หรือมีการรอ
การลงโทษ ตามมาตรา 160 (7)30 หรือคุณสมบัติของการเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 
202 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน31 
  การบัญญัติลักษณะตองหามผูมีประวัติการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาว แสดงให
เห็นถึงนิตินโยบายของประเทศไทยจึงตองการให “คนดี” มาเปนผูบังคับใชกฎหมายหรือบริหาร
บานเมือง และสะทอนถึงการใชแนวคิดวาดวยระบบคุณธรรมในกฎหมายสูงสุด หรือกลาวแบบนัก
กฎหมาย คือ การสรางหลักนิติธรรม สมคิด เลิศไพฑูรย ปรมาจารยดานรัฐธรรมนูญของไทยใน
ปจจุบันกลาววา  
 

ในประเทศไทยต้ังแตมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก พ.ศ.2475 เปนตนมาถือไดวา
ประเทศไทยพยายามนําหลักนิติธรรมมาใชกับสังคมไทย .... มีรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรท่ีมีการบัญญัติเนื้อหาของหลักนิติธรรมอยูในรัฐธรรมนูญและ

                                                 
27รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 98(6) (7) (9) (10) และ (13).   
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 111 (6).    
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 117 (4).   
30รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 160 (7).   
31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 202.  
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กฎหมายไวไดอยางเปนมาตรฐานสากล ความแตกตางระหวางประเทศไทย
กับประเทศอ่ืน นาจะอยูท่ีการบังคับใชกฎหมาย32 

 
  ในมุมมองของนักกฎหมายดังกลาวจึงมองวาระบบกฎหมายของประเทศไทยท่ีเปนอยู 
(รวมท้ังรัฐธรรมนูญ) มีความทันสมัยและพัฒนาข้ึนมาในบริบทแบบสากลโลกเปนอยางมาก          
นักนิติศาสตรดังกลาวจึงสรุปวา กฎหมายไทยจึงดีอยูแลว แตปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนปญหามาจาก
การได “คนไมดี” มาบังคับใชกฎหมายหรือบังคับใชกันอยางผิดเพ้ียน ดังนั้น นักนิติศาสตรดังกลาว
จึงสรุปวา ทางออกของปญหา คือ ตองหา “คนดี” หรือผูมีบารมีสูงสงมาเปนผูบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรม  
  อยางไรก็ตาม มุมมองเก่ียวกับระบบคุณธรรมท่ีใชหาม “คนไมดี” ในรัฐธรรมนูญยังเปน
ท่ีถกเถียง และมีมุมมองท่ีแตกตางกันอยางชัดเจนในวงวิชาการ ธงชัย วินิจจะกูล กลาววา  
 

ในความเปนจริงแลว ความอยุติธรรมท่ีประชาชนคนไทยกําลังเผชิญอยูนี้    
ก็ลวนเปนมาจากฝมือของคนดีเหลานั้นท้ังสิ้น จึงเปนการแสดงใหเห็นวา 
ระบบและสถาบันทางกฎหมายของไทยออนแอมากเสียจนกระท่ังไมสามารถ
จํากัดความเสียหาย อันเปนผลมาจากการกระทําของคนไมดีไดเลย หรือ
ในทางกลับกันระบบและสถาบันทางกฎหมายเองก็อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ี
เอ้ืออํานวยแกการผิดเพ้ียนท่ีเกิดข้ึนอยูก็ได33 

 
 ขณะท่ีวรเจตน ภาคีรัตน มีมุมมองเก่ียวกับคําวา “คนดี” ในสังคมไทยกับระบบ

กฎหมายไทยในปจจุบันวา  
 

บรรดานักกฎหมายท่ีเขาไปรับใชคณะรัฐประหาร สวนใหญแลวไมไดเขาไป
เพราะมีทัศนะหรือจุดยืนทางนิติปรัชญาแบบสํานักกฎหมายบานเมืองเลย 
แตเขาไปเพราะทัศนะทางการเมืองหรือเขาไปเพ่ือแสวงหาผลประโยชนหรือ
อํานาจท้ังสิ้น แมแตนักกฎหมายท่ีแสดงตนวานิยมยกยองกฎหมายธรรมชาติ

                                                 
32สมคิด เลิศไพฑูรย, “การสถาปนาหลักนิติธรรมข้ึนในระบบกฎหมายไทย,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 

19, 55 (มกราคม-เมษายน 2560): 152-172. 
33ธงชัย วินิจจะกูล, “นิติรัฐอภิสิทธ์ิ และราชนิติธรรม” (ปาฐกถาพิเศษ ปวยอ๊ึงภากรณ ครั้งท่ี 17, 9 

มีนาคม 2563).  
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ตองโทษทางอาญาเปนลักษณะตองหามในการประกอบอาชีพของผูพนโทษจําคุก 3 กลุมท่ีสําคัญ 
ไดแก (1) การดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) การเปนขาราชการ ซ่ึงรวมท้ัง ขาราชการพลเรือน 
ขาราชการทหาร ตํารวจ อัยการ และบรรดาผูพิพากษาและตุลาการ รวมท้ังการดํารงตําแหนงหนาท่ี
ตามกฎหมาย และ (3) การประกอบอาชีพ หรือการไดรับใบอนุญาตบางประเภท ในสวนนี้จะแยก
วิเคราะหตามลักษณะดังกลาว  
 
 3.2 ลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงทางการเมือง และขอสังเกตบางประการ 
  กลาวไดวา การต้ังขอรังเกียจหามมิใหผูพนโทษทางอาญาประกอบอาชีพ ปรากฏใหเห็น
ต้ังแตในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด การต้ังขอรังเกียจดังกลาวปรากฏเปนลักษณะตองหาม
การดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยเฉพาะผูเคยไดรับโทษจําคุกอันถึงท่ีสุดมากอนในการประกอบ
อาชีพ อาทิ การใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา 9827 ความเปน
สมาชิกภาพของวุฒิสภาสิ้นสุดลงเม่ือตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ตามมาตรา 111 (6)28 การ
ดํารงตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา ตามมาตรา 117 
(4)29 การเปนรัฐมนตรีตองไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด หรือมีการรอ
การลงโทษ ตามมาตรา 160 (7)30 หรือคุณสมบัติของการเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 
202 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน31 
  การบัญญัติลักษณะตองหามผูมีประวัติการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาว แสดงให
เห็นถึงนิตินโยบายของประเทศไทยจึงตองการให “คนดี” มาเปนผูบังคับใชกฎหมายหรือบริหาร
บานเมือง และสะทอนถึงการใชแนวคิดวาดวยระบบคุณธรรมในกฎหมายสูงสุด หรือกลาวแบบนัก
กฎหมาย คือ การสรางหลักนิติธรรม สมคิด เลิศไพฑูรย ปรมาจารยดานรัฐธรรมนูญของไทยใน
ปจจุบันกลาววา  
 

ในประเทศไทยต้ังแตมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก พ.ศ.2475 เปนตนมาถือไดวา
ประเทศไทยพยายามนําหลักนิติธรรมมาใชกับสังคมไทย .... มีรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรท่ีมีการบัญญัติเนื้อหาของหลักนิติธรรมอยูในรัฐธรรมนูญและ

                                                 
27รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 98(6) (7) (9) (10) และ (13).   
28รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 111 (6).    
29รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 117 (4).   
30รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 160 (7).   
31รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 202.  
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กฎหมายไวไดอยางเปนมาตรฐานสากล ความแตกตางระหวางประเทศไทย
กับประเทศอ่ืน นาจะอยูท่ีการบังคับใชกฎหมาย32 

 
  ในมุมมองของนักกฎหมายดังกลาวจึงมองวาระบบกฎหมายของประเทศไทยท่ีเปนอยู 
(รวมท้ังรัฐธรรมนูญ) มีความทันสมัยและพัฒนาข้ึนมาในบริบทแบบสากลโลกเปนอยางมาก          
นักนิติศาสตรดังกลาวจึงสรุปวา กฎหมายไทยจึงดีอยูแลว แตปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนปญหามาจาก
การได “คนไมดี” มาบังคับใชกฎหมายหรือบังคับใชกันอยางผิดเพ้ียน ดังนั้น นักนิติศาสตรดังกลาว
จึงสรุปวา ทางออกของปญหา คือ ตองหา “คนดี” หรือผูมีบารมีสูงสงมาเปนผูบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรม  
  อยางไรก็ตาม มุมมองเก่ียวกับระบบคุณธรรมท่ีใชหาม “คนไมดี” ในรัฐธรรมนูญยังเปน
ท่ีถกเถียง และมีมุมมองท่ีแตกตางกันอยางชัดเจนในวงวิชาการ ธงชัย วินิจจะกูล กลาววา  
 

ในความเปนจริงแลว ความอยุติธรรมท่ีประชาชนคนไทยกําลังเผชิญอยูนี้    
ก็ลวนเปนมาจากฝมือของคนดีเหลานั้นท้ังสิ้น จึงเปนการแสดงใหเห็นวา 
ระบบและสถาบันทางกฎหมายของไทยออนแอมากเสียจนกระท่ังไมสามารถ
จํากัดความเสียหาย อันเปนผลมาจากการกระทําของคนไมดีไดเลย หรือ
ในทางกลับกันระบบและสถาบันทางกฎหมายเองก็อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ี
เอ้ืออํานวยแกการผิดเพ้ียนท่ีเกิดข้ึนอยูก็ได33 

 
 ขณะท่ีวรเจตน ภาคีรัตน มีมุมมองเก่ียวกับคําวา “คนดี” ในสังคมไทยกับระบบ

กฎหมายไทยในปจจุบันวา  
 

บรรดานักกฎหมายท่ีเขาไปรับใชคณะรัฐประหาร สวนใหญแลวไมไดเขาไป
เพราะมีทัศนะหรือจุดยืนทางนิติปรัชญาแบบสํานักกฎหมายบานเมืองเลย 
แตเขาไปเพราะทัศนะทางการเมืองหรือเขาไปเพ่ือแสวงหาผลประโยชนหรือ
อํานาจท้ังสิ้น แมแตนักกฎหมายท่ีแสดงตนวานิยมยกยองกฎหมายธรรมชาติ

                                                 
32สมคิด เลิศไพฑูรย, “การสถาปนาหลักนิติธรรมข้ึนในระบบกฎหมายไทย,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ 

19, 55 (มกราคม-เมษายน 2560): 152-172. 
33ธงชัย วินิจจะกูล, “นิติรัฐอภิสิทธ์ิ และราชนิติธรรม” (ปาฐกถาพิเศษ ปวยอ๊ึงภากรณ ครั้งท่ี 17, 9 

มีนาคม 2563).  
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หรือแสดงตนวาเชื่อม่ัน “คุณความดี” หรือเปน “คนดี” ก็ลวนเขาไปทํางาน
ใหคณะรัฐประหาร มิหนําซํ้ายังพยายามอธิบาย “คุณความดี” ไปในทาง
สนับสนุนการรัฐประหารและสรางความชอบธรรมแก (ตนเองดวย) เชน อาง
วาทําไปเพ่ือประเทศชาติ หรือเพ่ือขจัดคนเลว 34 

 
 ไมวามุมมองในเรื่องการหาม “คนไมดี” มาดํารงตําแหนงทางการเมืองจะถูกตอง

ประการใด ระบบคุณธรรมไดถูกใชเปนขอหามในการต้ังขอรังเกียจผูกระทําผิดซ่ึงถือเปน “คนไมดี” 
ในการดํารงตําแหนงทางการเมืองดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญขางตน  

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตบางประการเก่ียวกับการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวคือ เปนการกําหนดลักษณะตองหามต้ังแต กอน ท่ีศาลจะมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดแลววาเปนผูกระทําผิดจริง ขณะท่ีตําแหนงอ่ืนๆ รัฐธรรมนูญกําหนดใหตองเปน
ความผิดโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดกอน การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามการเปนรัฐมนตรี
ดังกลาวจึงขัดหรือแยงกับบทสันนิษฐานในคดีอาญาวาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไม
มีความผิด และกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได ตามมาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 
 3.3 การรับราชการและตําแหนงหนาท่ีในราชการ  

 ระบบคุณธรรมยังถูกใชเปนระบบในการกลั่นกรองการเปนขาราชการ และการดํารง
ตําแหนงหนาท่ีในราชการตามกฎหมายตางๆ จากการสํารวจกฎหมายพบวา มีกฎหมายมากถึง    
138 ฉบับ ในลําดับชั้นพระราชบัญญัติท่ีมีขอหามการเปนขาราชการ หรือกําหนดลักษณะตองหามผู
เคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดในการดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในทางราชการ ในความเปนจริงอาจมีกฎหมายมากกวาจํานวนดังกลาวท่ีมี
การต้ังขอรังเกียจดังกลาว โดยแบงออกเปน 3 กลุมท่ีสําคัญ กลาวคือ  
  กลุมแรกขาราชการ ซ่ึงโดยท่ัวไปจําเปนตองเปนบุคคลท่ีมีความสุภาพเรียบรอย และมี
ประวัติเปนท่ีนาเชื่อถือในสังคม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกของประชาชนท่ี
เก่ียวของในการติดตอประสานงาน ฉะนั้น กฎหมายหลายฉบับจึงมีบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะหาม
ผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 

                                                 
34วรเจตน ภาคีรัตน, ประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอาน, 2561), 

หนาคํานํา. 
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หรือความผิดลหุโทษ โดยกฎหมายท่ีมีการบัญญัติในลักษณะดังกลาวปรากฏในการประกอบอาชีพ
ขาราชการประเภทตางๆ ต้ังแต ขาราชการพลเรือน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการตํารวจ ขาราชการอัยการ ขาราชการฝายตุลา
การศาลยุติธรรม ขาราชการรัฐสภา และขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 บัญญัติหลักการสําหรับการ
ปฏิบตัตินเปนขาราชการพลเรือน รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑการเขารับราชการของบุคคลวาตองไมมี
ลักษณะตองหามบางประการ โดยลักษณะตองหามดังกลาวสงผลตอการประกอบอาชีพของผูกระทํา
ความผิดท่ีพนโทษ ปรากฏในมาตรา 36 ข. (7) ซ่ึงกําหนดลักษณะของผูท่ีจะเขารับราชการเปน
ขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไป และตองไมมีลักษณะตองหามวา 
 

  [ … ]  
เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทํา
ความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ35 

 
  จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีบทบัญญัติหามมิ
ใหผูเคยตองโทษจําคุกในทางอาญา เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน เจตนารมณสําคัญของ
พระราชบัญญัติดังกลาวเปนเพราะ ความพยายามในการสรางมาตรฐานของการเปนขาราชการไทย 
มิใหมีขอรังเกียจใดๆ ตอสังคม หรืออาจเปนเพราะความตองการสรางระบบราชการท่ีปราศจากการ
ทุจริต ไมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีเจตนารมณอยางไร บทบัญญัติดังกลาวหามผูตองโทษจําคุก
เขารับราชการแตอยางใด กรณีนี้กลาวโดยสรุปไดวา ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวยอมไมสามารถ
เขารับราชการไดแตอยางใด  

 อีกตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงกําหนดขอหามผูเคยตองคําพิพากษาและตองโทษใหจําคุก หามมิใหเขารับ
ราชการเปนครูหรือบุคลากรทางการศึกษา ดังท่ีปรากฏในมาตรา 30 (10) ซ่ึงบัญญัติวา 
 

ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ 
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ36 

                                                 
35พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551, มาตรา 36 ข (7). 
36พระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 30 (10).  
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หรือแสดงตนวาเชื่อม่ัน “คุณความดี” หรือเปน “คนดี” ก็ลวนเขาไปทํางาน
ใหคณะรัฐประหาร มิหนําซํ้ายังพยายามอธิบาย “คุณความดี” ไปในทาง
สนับสนุนการรัฐประหารและสรางความชอบธรรมแก (ตนเองดวย) เชน อาง
วาทําไปเพ่ือประเทศชาติ หรือเพ่ือขจัดคนเลว 34 

 
 ไมวามุมมองในเรื่องการหาม “คนไมดี” มาดํารงตําแหนงทางการเมืองจะถูกตอง

ประการใด ระบบคุณธรรมไดถูกใชเปนขอหามในการต้ังขอรังเกียจผูกระทําผิดซ่ึงถือเปน “คนไมดี” 
ในการดํารงตําแหนงทางการเมืองดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญขางตน  

 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตบางประการเก่ียวกับการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวคือ เปนการกําหนดลักษณะตองหามต้ังแต กอน ท่ีศาลจะมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดแลววาเปนผูกระทําผิดจริง ขณะท่ีตําแหนงอ่ืนๆ รัฐธรรมนูญกําหนดใหตองเปน
ความผิดโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดกอน การกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามการเปนรัฐมนตรี
ดังกลาวจึงขัดหรือแยงกับบทสันนิษฐานในคดีอาญาวาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไม
มีความผิด และกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได ตามมาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  
 
 3.3 การรับราชการและตําแหนงหนาท่ีในราชการ  

 ระบบคุณธรรมยังถูกใชเปนระบบในการกลั่นกรองการเปนขาราชการ และการดํารง
ตําแหนงหนาท่ีในราชการตามกฎหมายตางๆ จากการสํารวจกฎหมายพบวา มีกฎหมายมากถึง    
138 ฉบับ ในลําดับชั้นพระราชบัญญัติท่ีมีขอหามการเปนขาราชการ หรือกําหนดลักษณะตองหามผู
เคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดในการดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในทางราชการ ในความเปนจริงอาจมีกฎหมายมากกวาจํานวนดังกลาวท่ีมี
การต้ังขอรังเกียจดังกลาว โดยแบงออกเปน 3 กลุมท่ีสําคัญ กลาวคือ  
  กลุมแรกขาราชการ ซ่ึงโดยท่ัวไปจําเปนตองเปนบุคคลท่ีมีความสุภาพเรียบรอย และมี
ประวัติเปนท่ีนาเชื่อถือในสังคม ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกของประชาชนท่ี
เก่ียวของในการติดตอประสานงาน ฉะนั้น กฎหมายหลายฉบับจึงมีบทบัญญัติท่ีกําหนดลักษณะหาม
ผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 

                                                 
34วรเจตน ภาคีรัตน, ประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอาน, 2561), 

หนาคํานํา. 
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หรือความผิดลหุโทษ โดยกฎหมายท่ีมีการบัญญัติในลักษณะดังกลาวปรากฏในการประกอบอาชีพ
ขาราชการประเภทตางๆ ต้ังแต ขาราชการพลเรือน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการตํารวจ ขาราชการอัยการ ขาราชการฝายตุลา
การศาลยุติธรรม ขาราชการรัฐสภา และขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 บัญญัติหลักการสําหรับการ
ปฏิบตัตินเปนขาราชการพลเรือน รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑการเขารับราชการของบุคคลวาตองไมมี
ลักษณะตองหามบางประการ โดยลักษณะตองหามดังกลาวสงผลตอการประกอบอาชีพของผูกระทํา
ความผิดท่ีพนโทษ ปรากฏในมาตรา 36 ข. (7) ซ่ึงกําหนดลักษณะของผูท่ีจะเขารับราชการเปน
ขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติท่ัวไป และตองไมมีลักษณะตองหามวา 
 

  [ … ]  
เปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทํา
ความผิดทางอาญา เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ35 

 
  จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มีบทบัญญัติหามมิ
ใหผูเคยตองโทษจําคุกในทางอาญา เขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน เจตนารมณสําคัญของ
พระราชบัญญัติดังกลาวเปนเพราะ ความพยายามในการสรางมาตรฐานของการเปนขาราชการไทย 
มิใหมีขอรังเกียจใดๆ ตอสังคม หรืออาจเปนเพราะความตองการสรางระบบราชการท่ีปราศจากการ
ทุจริต ไมวากฎหมายฉบับดังกลาวจะมีเจตนารมณอยางไร บทบัญญัติดังกลาวหามผูตองโทษจําคุก
เขารับราชการแตอยางใด กรณีนี้กลาวโดยสรุปไดวา ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลวยอมไมสามารถ
เขารับราชการไดแตอยางใด  

 อีกตัวอยางท่ีเห็นไดชัดคือ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงกําหนดขอหามผูเคยตองคําพิพากษาและตองโทษใหจําคุก หามมิใหเขารับ
ราชการเปนครูหรือบุคลากรทางการศึกษา ดังท่ีปรากฏในมาตรา 30 (10) ซ่ึงบัญญัติวา 
 

ไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ 
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ36 

                                                 
35พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551, มาตรา 36 ข (7). 
36พระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 30 (10).  
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  แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะใช
บังคับเฉพาะหนวยงานรัฐ ขอหามเก่ียวกับบุคคลท่ีจะเขารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มิไดใชบังคับเฉพาะโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาท่ีเปนหนวยงานรัฐ หรือในกํากับดูแลของรัฐ แตยัง
ใชบังคับรวมถึงสถาบันการศึกษาและโรงเรียนเอกชน เนื่องจากสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนเอกชน
มีขอบังคับเก่ียวกับการรับบุคคลเขาทํางาน และยึดตามหลักเกณฑท่ีทางราชการเปนผูออกเปน
สําคัญ37 
  พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงมีขอความปรากฏ
ในมาตรา 7 ข (7) ในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.254738 หรือพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 และกฎหมายท่ีเก่ียวของมีการบัญญัติขอหามการเขารับราชการเปน
ขาราชการตํารวจในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดย
ปรากฏในมาตรา 48 ซ่ึงบัญญัติวา  
 

ผูท่ีจะไดรับการบรรจุเขาเปนขาราชการตํารวจ ตองมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ .... (6) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืน
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร.39 

 
  คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. หมายถึง บุคคลท่ีเคยกระทํา
ความผิดทางอาญาและพนโทษมาแลวตามกฎ ก.ตร. แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ.2547 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีไมเอ้ือตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมและประกอบอาชีพของ
ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ 

 นอกเหนือจากกฎหมายดังกลาวยังมีพระราชบัญญัติขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 
ซ่ึงบัญญัติลักษณะตองหามผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหามมิใหเปนขาราชการอัยการ 
ปรากฏในมาตรา 49 ข (5) ซ่ึงมีขอความในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 ดังกลาวขางตน40 พระราชบัญญัติขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543   
                                                 

37ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 217-218.  

38พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 7 ข (7).  
39พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547, มาตรา 48.  
40พระราชบัญญัติขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553, มาตรา 49 ข (5).   
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ซ่ึงหามผูเคยตองโทษจําคุกในการเขารับราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ดังขอความท่ีปรากฏใน
มาตรา 26 (9) ซ่ึงมีการบัญญัติไวในลักษณะเดียวกัน41 พระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ.2554 
ซ่ึงใชสําหรับขาราชการรัฐสภา เนื่องจากไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนและมีขอหามสําหรับผูเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกในการเขารับราชการสังกัดรัฐสภาใน
มาตรา 37 ข (7)42 และพระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2554 ซ่ึงใชสําหรับขาราชการกรุงเทพมหานคร และบุคลากรของกรุงเทพมหานคร โดยมีมาตรา 
43 ข (5) กําหนดควบคุมลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะเขารับราชการสังกัดกรุงเทพมหานครหรือ
เปนบุคลากรของกรุงเทพมหานครวาตองไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดมากอน       
ดังความท่ีปรากฏในมาตรา 43 ข (5)43 ซ่ึงถอดแบบมาจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีมีขอความในลักษณะ
เดียวกัน เปนตน  
  กลุมท่ีสองขาราชการการเมือง โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง    
พ.ศ.2535 เปนกฎหมายฉบับหลักท่ีกําหนดลักษณะตองหามบุคคลผู เคยตองโทษจําคุกโดย          
คําพิพากษาถึงท่ีสุด มิใหเปนขาราชการการเมือง ปรากฏในมาตรา 9 (7) ซ่ึงมีบทบัญญัติลักษณะ
เดียวกันกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีควบคุมเรื่องคุณสมบัติของขาราชการ44 
  อันท่ีจริง การกําหนดคุณสมบัติของขาราชการการเมือง และนักการเมืองปรากฏใหเห็น
ต้ังแตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีมีการหามมิให บุคคลท่ี “เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายัง
ไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกต้ัง ...”45 ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังท่ีปรากฏ
ในมาตรา 98 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หรือบทบัญญัติมาตราอ่ืนๆ ท่ีกําหนดเรื่องคุณสมบัติเก่ียวกับ
การดํารงตําแหนงรัฐมนตรี46 หรือตําแหนงอ่ืนในองคกรศาลและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ47 กรณีนี้
อาจกลาวไดวา แนวคิดทางกฎหมายของไทยมีลักษณะไมเปดโอกาสใหผูเคยตองคําพิพากษาวา
กระทําความผิด หรือผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ต้ังแตรัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุด (Supreme Law) สาเหตุสําคัญอาจเปนเพราะรากฐานทางประวัติศาสตรของ
กฎหมายไทยท่ีปรากฏมาต้ังแตสมัยอดีต อาทิ กฎหมายตราสามดวง ท่ีมักเลือกใชวิธีการลงโทษทาง

                                                 
41พระราชบัญญัติขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543, มาตรา 26 (9).   
42พระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ.2554, มาตรา 37 ข (7).   
43พระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554, มาตรา 43 ข (5).   
44พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535, มาตรา 9 (7).   
45รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 98.  
46รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 160.  
47รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 202. 
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  แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 จะใช
บังคับเฉพาะหนวยงานรัฐ ขอหามเก่ียวกับบุคคลท่ีจะเขารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
มิไดใชบังคับเฉพาะโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาท่ีเปนหนวยงานรัฐ หรือในกํากับดูแลของรัฐ แตยัง
ใชบังคับรวมถึงสถาบันการศึกษาและโรงเรียนเอกชน เนื่องจากสถาบันการศึกษาหรือโรงเรียนเอกชน
มีขอบังคับเก่ียวกับการรับบุคคลเขาทํางาน และยึดตามหลักเกณฑท่ีทางราชการเปนผูออกเปน
สําคัญ37 
  พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 ซ่ึงมีขอความปรากฏ
ในมาตรา 7 ข (7) ในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.254738 หรือพระราชบัญญัติ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 และกฎหมายท่ีเก่ียวของมีการบัญญัติขอหามการเขารับราชการเปน
ขาราชการตํารวจในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 โดย
ปรากฏในมาตรา 48 ซ่ึงบัญญัติวา  
 

ผูท่ีจะไดรับการบรรจุเขาเปนขาราชการตํารวจ ตองมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ .... (6) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอ่ืน
ตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร.39 

 
  คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. หมายถึง บุคคลท่ีเคยกระทํา
ความผิดทางอาญาและพนโทษมาแลวตามกฎ ก.ตร. แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ 
พ.ศ.2547 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีไมเอ้ือตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมและประกอบอาชีพของ
ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ 

 นอกเหนือจากกฎหมายดังกลาวยังมีพระราชบัญญัติขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553 
ซ่ึงบัญญัติลักษณะตองหามผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดหามมิใหเปนขาราชการอัยการ 
ปรากฏในมาตรา 49 ข (5) ซ่ึงมีขอความในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ.2551 ดังกลาวขางตน40 พระราชบัญญัติขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543   
                                                 

37ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2561), หนา 217-218.  

38พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547, มาตรา 7 ข (7).  
39พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547, มาตรา 48.  
40พระราชบัญญัติขาราชการฝายอัยการ พ.ศ.2553, มาตรา 49 ข (5).   
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ซ่ึงหามผูเคยตองโทษจําคุกในการเขารับราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ดังขอความท่ีปรากฏใน
มาตรา 26 (9) ซ่ึงมีการบัญญัติไวในลักษณะเดียวกัน41 พระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ.2554 
ซ่ึงใชสําหรับขาราชการรัฐสภา เนื่องจากไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนและมีขอหามสําหรับผูเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกในการเขารับราชการสังกัดรัฐสภาใน
มาตรา 37 ข (7)42 และพระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2554 ซ่ึงใชสําหรับขาราชการกรุงเทพมหานคร และบุคลากรของกรุงเทพมหานคร โดยมีมาตรา 
43 ข (5) กําหนดควบคุมลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะเขารับราชการสังกัดกรุงเทพมหานครหรือ
เปนบุคลากรของกรุงเทพมหานครวาตองไมเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดมากอน       
ดังความท่ีปรากฏในมาตรา 43 ข (5)43 ซ่ึงถอดแบบมาจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีมีขอความในลักษณะ
เดียวกัน เปนตน  
  กลุมท่ีสองขาราชการการเมือง โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง    
พ.ศ.2535 เปนกฎหมายฉบับหลักท่ีกําหนดลักษณะตองหามบุคคลผู เคยตองโทษจําคุกโดย          
คําพิพากษาถึงท่ีสุด มิใหเปนขาราชการการเมือง ปรากฏในมาตรา 9 (7) ซ่ึงมีบทบัญญัติลักษณะ
เดียวกันกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีควบคุมเรื่องคุณสมบัติของขาราชการ44 
  อันท่ีจริง การกําหนดคุณสมบัติของขาราชการการเมือง และนักการเมืองปรากฏใหเห็น
ต้ังแตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีมีการหามมิให บุคคลท่ี “เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายัง
ไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกต้ัง ...”45 ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังท่ีปรากฏ
ในมาตรา 98 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หรือบทบัญญัติมาตราอ่ืนๆ ท่ีกําหนดเรื่องคุณสมบัติเก่ียวกับ
การดํารงตําแหนงรัฐมนตรี46 หรือตําแหนงอ่ืนในองคกรศาลและองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ47 กรณีนี้
อาจกลาวไดวา แนวคิดทางกฎหมายของไทยมีลักษณะไมเปดโอกาสใหผูเคยตองคําพิพากษาวา
กระทําความผิด หรือผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข ต้ังแตรัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุด (Supreme Law) สาเหตุสําคัญอาจเปนเพราะรากฐานทางประวัติศาสตรของ
กฎหมายไทยท่ีปรากฏมาต้ังแตสมัยอดีต อาทิ กฎหมายตราสามดวง ท่ีมักเลือกใชวิธีการลงโทษทาง

                                                 
41พระราชบัญญัติขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543, มาตรา 26 (9).   
42พระราชบัญญัติขาราชการรัฐสภา พ.ศ.2554, มาตรา 37 ข (7).   
43พระราชบัญญัติขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554, มาตรา 43 ข (5).   
44พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ.2535, มาตรา 9 (7).   
45รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 98.  
46รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 160.  
47รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 202. 
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อาญา48 เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย49 และมุมมองของสังคมท่ีฝงรากลึกมา
ต้ังแตโบราณเก่ียวกับบุคคลผูเคยกระทําความผิดในทางอาญา ซ่ึงไมไดรับการยอมรับกลับคืนเขาสู
สังคมและใชชีวิตไดอยางปกติสุขภายหลังการพนโทษ หรืออาจเปนเพราะเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ
ท่ีตองการใหคนดีปราศจากตําหนิเขามารับตําแหนงสําคัญในการบริหารจัดการประเทศ  
  กลุมท่ีสามผูดํารงตําแหนงหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับราชการ  โดยมีกฎหมายอีกหลายฉบับ
ท่ีมีผลตอการดํารงตําแหนงสําคัญท่ีเก่ียวกับการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงไดรวบรวมและ
วิเคราะหกฎหมายพบวา มีกฎหมายอยางนอย 160 ฉบับ ท่ีกําหนดลักษณะตองหามในการเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือประธานกรรมการ หรือเลขาธิการในคณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายใตพระราชบัญญัติฉบับตางๆ หรือมีลักษณะตองหามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อาทิ การเปน
ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 การดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 
เก่ียวของและกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงไว หรือกฎหมายเก่ียวกับการเปนกรรมการใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง กฎหมายหลายๆ ฉบับ หามบุคคลผูเคย
ตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ โดยหามการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือเปนลักษณะตองหามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง  
 
 3.4 เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 และการกําหนดคุณสมบัติ
ตองหามในการประกอบอาชีพของบุคคล 
  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญ การรับรองสิทธิดังกลาวเปนการรับรองสิทธิในการทํางาน (Right to Work) วาบุคคล
ยอมมีเสรีภาพท่ีจะเลือกประกอบอาชีพใดไดตามท่ีตนเองตองการ การบัญญัติรับรองดังกลาวจึง
สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏใน UDHR และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สิทธิทางวัฒนธรรม และสิทธิทางสังคม (International Covenant on Economic, 
Cultural and Social Rights: ICECSR)50 โดยเฉพาะขอ 23 (1) แหง UDHR ซ่ึงวางหลักไววา     
                                                 

48ชัชพล ไชยพร, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2562), หนา 224.  
49แสวง บุญเฉลิมวิภาส และอติรุจ ตันบุญเจริญ, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2562), หนา 246.  
50International Covenant on Economic, Cultural and Social Rights, opened for signature 

16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976).  
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“ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการ
ทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน” ฉะนั้น การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแต
อาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคง หรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขัน
อยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน51 

 ปจจุบันกฎหมายไทยหลายฉบับมีบทบัญญัติกําหนดหามผูพนโทษในการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ หรือการขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประการดังตารางท่ี 2 ขางตน         
ซ่ึงกําหนดใหการตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวเปนลักษณะตองหาม อาจกลาวไดวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว หากไมเปนไปตามเง่ือนไขทางรัฐธรรมนูญ (Constitut ional 
Requirements)52 ในเรื่องสิทธิในการทํางานหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ยอมถือวาขัด
รัฐธรรมนูญ การกําหนดคุณสมบัติตองหามในการประกอบอาชีพของบุคคลในกฎหมายสรุปไดเปน
กลุมธุรกิจ (อาชีพหรือวิชาชีพ) ไดเปน 6 กลุมท่ีสําคัญ ไดแก (1) กลุมธุรกิจดานการศึกษา (2) กลุม
ธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุข (3) กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (4) กลุมธุรกิจเก่ียวกับการ
ขนสงสาธารณะ (5) กลุมธุรกิจท่ีตองมีใบอนุญาต และ (6) กลุมธุรกิจอ่ืนๆ อธิบายโดยสังเขปไดดังนี้ 
  1)  กลุมธุรกิจดานการศึกษา (Education) 
    กลุมธุรกิจดานการศึกษา (Education) ครอบคลุมโรงเรียนและสถาบันการศึกษา 
ทุกระดับชั้น ต้ังแต อนุบาล (Preschool) ประถม (Primary School) มัธยม (Secondary School) 
อาชีวะศึกษา (Vocational) อุดมศึกษา (Higher Education) และบริการการศึกษาในลักษณะอ่ืนๆ 
อาทิ ศูนยการเรียนรูและพัฒนาเด็กวัยแรกเกิด ยอมถูกควบคุมและอยูภายใตกฎหมายฉบับตางๆ 
และอาจเก่ียวของกับสถาบันการศึกษาท่ีเปนรัฐ หรือเอกชน ในสวนนี้จะวิเคราะหบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเอกชน ซ่ึงปจจุบันมีกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.255053 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ.254654 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.254655 ท่ีมีขอหามบุคคลผูเคย
ตองโทษจําคุกมิใหประกอบวิชาชีพเปนบุคลากรทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา

                                                 
51รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 40.  
52ปวริศร เลิศธรรมเทวี, การประกันสิทธิทางรัฐธรรมนูญจากการกระทําท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2563), หนา 78. 
53พระราชบัญญัติโรงเรยีนเอกชน พ.ศ.2550.  
54พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546.  
55พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  
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อาญา48 เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย49 และมุมมองของสังคมท่ีฝงรากลึกมา
ต้ังแตโบราณเก่ียวกับบุคคลผูเคยกระทําความผิดในทางอาญา ซ่ึงไมไดรับการยอมรับกลับคืนเขาสู
สังคมและใชชีวิตไดอยางปกติสุขภายหลังการพนโทษ หรืออาจเปนเพราะเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ
ท่ีตองการใหคนดีปราศจากตําหนิเขามารับตําแหนงสําคัญในการบริหารจัดการประเทศ  
  กลุมท่ีสามผูดํารงตําแหนงหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับราชการ  โดยมีกฎหมายอีกหลายฉบับ
ท่ีมีผลตอการดํารงตําแหนงสําคัญท่ีเก่ียวกับการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงไดรวบรวมและ
วิเคราะหกฎหมายพบวา มีกฎหมายอยางนอย 160 ฉบับ ท่ีกําหนดลักษณะตองหามในการเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ หรือประธานกรรมการ หรือเลขาธิการในคณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายใตพระราชบัญญัติฉบับตางๆ หรือมีลักษณะตองหามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อาทิ การเปน
ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 การดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ 
เก่ียวของและกําหนดคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงไว หรือกฎหมายเก่ียวกับการเปนกรรมการใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง กฎหมายหลายๆ ฉบับ หามบุคคลผูเคย
ตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ โดยหามการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการชุดตางๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือเปนลักษณะตองหามคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง  
 
 3.4 เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 และการกําหนดคุณสมบัติ
ตองหามในการประกอบอาชีพของบุคคล 
  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนสิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญ การรับรองสิทธิดังกลาวเปนการรับรองสิทธิในการทํางาน (Right to Work) วาบุคคล
ยอมมีเสรีภาพท่ีจะเลือกประกอบอาชีพใดไดตามท่ีตนเองตองการ การบัญญัติรับรองดังกลาวจึง
สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏใน UDHR และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สิทธิทางวัฒนธรรม และสิทธิทางสังคม (International Covenant on Economic, 
Cultural and Social Rights: ICECSR)50 โดยเฉพาะขอ 23 (1) แหง UDHR ซ่ึงวางหลักไววา     
                                                 

48ชัชพล ไชยพร, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2562), หนา 224.  
49แสวง บุญเฉลิมวิภาส และอติรุจ ตันบุญเจริญ, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2562), หนา 246.  
50International Covenant on Economic, Cultural and Social Rights, opened for signature 

16 December 1966, 993 UNTS 3 (entered into force 3 January 1976).  
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“ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออํานวยตอการ
ทํางาน และในการคุมครองตอการวางงาน” ฉะนั้น การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแต
อาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคง หรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขัน
อยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน51 

 ปจจุบันกฎหมายไทยหลายฉบับมีบทบัญญัติกําหนดหามผูพนโทษในการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพ หรือการขอรับใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประการดังตารางท่ี 2 ขางตน         
ซ่ึงกําหนดใหการตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวเปนลักษณะตองหาม อาจกลาวไดวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว หากไมเปนไปตามเง่ือนไขทางรัฐธรรมนูญ (Constitut ional 
Requirements)52 ในเรื่องสิทธิในการทํางานหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ยอมถือวาขัด
รัฐธรรมนูญ การกําหนดคุณสมบัติตองหามในการประกอบอาชีพของบุคคลในกฎหมายสรุปไดเปน
กลุมธุรกิจ (อาชีพหรือวิชาชีพ) ไดเปน 6 กลุมท่ีสําคัญ ไดแก (1) กลุมธุรกิจดานการศึกษา (2) กลุม
ธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุข (3) กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (4) กลุมธุรกิจเก่ียวกับการ
ขนสงสาธารณะ (5) กลุมธุรกิจท่ีตองมีใบอนุญาต และ (6) กลุมธุรกิจอ่ืนๆ อธิบายโดยสังเขปไดดังนี้ 
  1)  กลุมธุรกิจดานการศึกษา (Education) 
    กลุมธุรกิจดานการศึกษา (Education) ครอบคลุมโรงเรียนและสถาบันการศึกษา 
ทุกระดับชั้น ต้ังแต อนุบาล (Preschool) ประถม (Primary School) มัธยม (Secondary School) 
อาชีวะศึกษา (Vocational) อุดมศึกษา (Higher Education) และบริการการศึกษาในลักษณะอ่ืนๆ 
อาทิ ศูนยการเรียนรูและพัฒนาเด็กวัยแรกเกิด ยอมถูกควบคุมและอยูภายใตกฎหมายฉบับตางๆ 
และอาจเก่ียวของกับสถาบันการศึกษาท่ีเปนรัฐ หรือเอกชน ในสวนนี้จะวิเคราะหบุคลากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเอกชน ซ่ึงปจจุบันมีกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก 
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.255053 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ.254654 และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.254655 ท่ีมีขอหามบุคคลผูเคย
ตองโทษจําคุกมิใหประกอบวิชาชีพเปนบุคลากรทางการศึกษา สําหรับโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา

                                                 
51รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 40.  
52ปวริศร เลิศธรรมเทวี, การประกันสิทธิทางรัฐธรรมนูญจากการกระทําท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2563), หนา 78. 
53พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550.  
54พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546.  
55พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

286 

ท่ีเปนหนวยราชการของรัฐมีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ควบคุมอยูแลว  
   โรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 บัญญัติวางกรอบ
ไววา โรงเรียนในระบบจะตองมีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเพียงพอกับการจัดการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน และตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย โดย
ปรากฏในมาตรา 42 ซ่ึงบัญญัติวา  

 
.... ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 
ตองหามสําหรับผูประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวแตกรณี56 

 
   จะเห็นไดวา การประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
จะตองไมเปนผูท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2546 และภายใตกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดลักษณะตองหามของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อาทิ ผูบริหารสถานศึกษา เปนตน ในมาตรา 43 และมาตรา 44 (ข) (3) 
ซ่ึงบัญญัติวา 
 

มาตรา 43 ใหวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร การศึกษา  
เปนวิชาชีพควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดวิชาชีพควบคุมอ่ืน
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง .... 

 
มาตรา 44 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุม ตองมี 
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ (ข) ลักษณะตองหาม ... 
(3) เคยตองโทษจําคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นวาอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสีย
เกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ57 

 

                                                 
56พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 42.  
57พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 43 และ 44.  
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    การประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา กฎหมายหามมิใหผูเคยตองโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดในการประกอบวิชาชีพดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายมิไดกําหนด
ลักษณะตองหามสําหรับบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อาทิ บุคลากรท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา 
หรือใหบริการหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน หรือการนิเทศ อยางไรก็ตาม 
แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะมิไดกําหนด แตตามนัยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
มาตรา 42 ขางตน กําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตองมีคุณสมบัติท่ีกําหนดในมาตรา 44 ดวย 
และในทางปฏิบัติจะพบวา โรงเรียนเอกชนจะมีการออกระเบียบ หรือการตรวจเช็คประวัติบุคลากร
อ่ืนๆ แมจะมิไดเปนครู วาเคยเปนผูไดรับโทษทางอาญามาแลวหรือไม โดยเฉพาะโทษจําคุกโดยศาลท่ี
ถึงท่ีสุดแลว สําหรับลักษณะตองหามตามมาตรา 44 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2546 ดังกลาว ท่ีบัญญัติใหเปนดุลยพินิจของคุรุสภาพิจารณาวาโทษจําคุกในฐานความผิด
ใดอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพนั้น ในทางปฏิบัติพบวา คุรุสภากําหนดใหโทษ
จําคุกในความผิดทุกประเภท หากครูหรือบุคลากรทางการศึกษาไดรับโทษจําคุกและเปนโทษท่ีถึง
ท่ีสุดแลวใหถือวาเปนการกระทําท่ีนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพท้ังสิ้น กลาวไดวา 
ผูกระทําความผิดและไดรับโทษจําคุก ภายหลังพนโทษยอมไมมีสิทธิท่ีจะประกอบวิชาชีพครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษาอีกตอไป  
   อาจารยมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัยมีขอหามในทํานอง
เดียวกันกับครูและบุคลากรทางการศึกษาขางตน โดยปรากฏใน พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 46 ซ่ึงเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของการเปนอาจารยใน
มหาวิทยาลัยเอกชนไววา  
 

   คณาจารยประจําตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้  
  […] 

(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตใน 
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ58 

 
   อันท่ีจริง การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวควรจะจํากัดอยูเฉพาะความผิดทาง
อาญาบางฐานความผิดหรือไม เชน ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดท่ีกระทําตอเด็ก และความผิดตอ
ชีวิตและรางกาย การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวดูเหมือนวาจะสอดคลองและรองรับกับกฎ
กติกาของอาจารยมหาวิทยาลัยท่ีมีขอหามทุกมหาวิทยาลัยวาอาจารยหามแกไขเปลี่ยนแปลงผล
                                                 

58พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546, มาตรา 46.  
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ท่ีเปนหนวยราชการของรัฐมีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ควบคุมอยูแลว  
   โรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 บัญญัติวางกรอบ
ไววา โรงเรียนในระบบจะตองมีครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเพียงพอกับการจัดการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน และตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย โดย
ปรากฏในมาตรา 42 ซ่ึงบัญญัติวา  

 
.... ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ 
ตองหามสําหรับผูประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา แลวแตกรณี56 

 
   จะเห็นไดวา การประกอบวิชาชีพครูหรือบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเอกชน
จะตองไมเปนผูท่ีมีลักษณะตองหามตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2546 และภายใตกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดลักษณะตองหามของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อาทิ ผูบริหารสถานศึกษา เปนตน ในมาตรา 43 และมาตรา 44 (ข) (3) 
ซ่ึงบัญญัติวา 
 

มาตรา 43 ใหวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร การศึกษา  
เปนวิชาชีพควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดวิชาชีพควบคุมอ่ืน
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง .... 

 
มาตรา 44 ผูขอรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพควบคุม ตองมี 
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ (ข) ลักษณะตองหาม ... 
(3) เคยตองโทษจําคุกในคดีท่ีคุรุสภาเห็นวาอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสีย
เกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ57 

 

                                                 
56พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 42.  
57พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550, มาตรา 43 และ 44.  
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    การประกอบวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา กฎหมายหามมิใหผูเคยตองโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดในการประกอบวิชาชีพดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายมิไดกําหนด
ลักษณะตองหามสําหรับบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน อาทิ บุคลากรท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา 
หรือใหบริการหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน หรือการนิเทศ อยางไรก็ตาม 
แมกฎหมายฉบับดังกลาวจะมิไดกําหนด แตตามนัยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
มาตรา 42 ขางตน กําหนดใหบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตองมีคุณสมบัติท่ีกําหนดในมาตรา 44 ดวย 
และในทางปฏิบัติจะพบวา โรงเรียนเอกชนจะมีการออกระเบียบ หรือการตรวจเช็คประวัติบุคลากร
อ่ืนๆ แมจะมิไดเปนครู วาเคยเปนผูไดรับโทษทางอาญามาแลวหรือไม โดยเฉพาะโทษจําคุกโดยศาลท่ี
ถึงท่ีสุดแลว สําหรับลักษณะตองหามตามมาตรา 44 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ.2546 ดังกลาว ท่ีบัญญัติใหเปนดุลยพินิจของคุรุสภาพิจารณาวาโทษจําคุกในฐานความผิด
ใดอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพนั้น ในทางปฏิบัติพบวา คุรุสภากําหนดใหโทษ
จําคุกในความผิดทุกประเภท หากครูหรือบุคลากรทางการศึกษาไดรับโทษจําคุกและเปนโทษท่ีถึง
ท่ีสุดแลวใหถือวาเปนการกระทําท่ีนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพท้ังสิ้น กลาวไดวา 
ผูกระทําความผิดและไดรับโทษจําคุก ภายหลังพนโทษยอมไมมีสิทธิท่ีจะประกอบวิชาชีพครูหรือ
บุคลากรทางการศึกษาอีกตอไป  
   อาจารยมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัยมีขอหามในทํานอง
เดียวกันกับครูและบุคลากรทางการศึกษาขางตน โดยปรากฏใน พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ.2546 มาตรา 46 ซ่ึงเปนการบัญญัติลักษณะตองหามของการเปนอาจารยใน
มหาวิทยาลัยเอกชนไววา  
 

   คณาจารยประจําตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้  
  […] 

(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตใน 
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ58 

 
   อันท่ีจริง การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวควรจะจํากัดอยูเฉพาะความผิดทาง
อาญาบางฐานความผิดหรือไม เชน ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดท่ีกระทําตอเด็ก และความผิดตอ
ชีวิตและรางกาย การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาวดูเหมือนวาจะสอดคลองและรองรับกับกฎ
กติกาของอาจารยมหาวิทยาลัยท่ีมีขอหามทุกมหาวิทยาลัยวาอาจารยหามแกไขเปลี่ยนแปลงผล
                                                 

58พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546, มาตรา 46.  
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คะแนน และการมีความสัมพันธลึกซ้ึงกับนักศึกษา ซ่ึงสัมพันธกับเรื่องการเรียกรับผลประโยชน   
ตอบแทน และความผิดเก่ียวกับเพศ และสําหรับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือมหาวิทยาลัย
เอกชนกฎหมายมีการบัญญัติลักษณะตองหามการเปนผูบริหารไว ในมาตรา 40 และ 41 แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ไววา  
 

มาตรา 40 ใหสภาสถาบันแตงต้ังอธิการบดีจากผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามตามมาตรา 41 และแจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาทราบภายในสิบหาวันนับแตวันแตงต้ัง 

 
มาตรา 41 (6) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ59 

 
   กฎหมายหามบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงอธิการบดี หรือหัวหนาหนวยงาน สําหรับ  
คณะผูบริหารในระดับท่ีตํ่ากวาอธิการบดียอมอยูภายใตบังคับมาตรา 46 (5) ในฐานะคณาจารยอยู
แลว กลาวไดวา บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดคุณสมบัติการประกอบวิชาชีพครูหรือเก่ียวกับ
การศึกษา กฎหมายมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมากจนเกินไป โดยไมคํานึงถึงประเภท
แหงความผิด ฉะนั้น บทบัญญัติแหงกฎหมายมีลักษณะท่ีขัดหรือแยงตอเสรีภาพจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มีบทบัญญัติท่ีเปดชองใหคุรุสภาใช
ดุลยพินิจในการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยไมมีเหตุผลอันควร และอาจขัด
รัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท่ีกําหนดใหโทษจําคุกโดย    
คําพิพากษาถึงท่ีสุดเปนขอหามในการเปนอาจารยมหาวิทยาลัย เปนการกําหนดลักษณะตองหามไว
ในกฎหมายครอบคลุมความผิดทางอาญาทุกประเภท60 

  ความผิดทางอาญาทุกฐานความผิดท่ีถูกกําหนดเปนขอรังเกียจในการประกอบ
วิชาชีพครูและอาจารยมหาวิทยาลัยเอกชนอาจไมสอดคลองตอสภาพความเปนจริงในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ ความผิดบางฐานความผิดอาจไมสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือประกอบวิชาชีพครู 
ตัวอยางเชน ความผิดเก่ียวกับทรัพย ความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส หรือความผิดฐานละเมิด
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา เปนตน บางความผิดมีนัยสําคัญและเก่ียวพันโดยตรงกับการประกอบ

                                                 
59พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546, มาตรา 40 และ 41.  
60พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  
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วิชาชีพครู เชน ความผิดเก่ียวกับรางกาย ความผิดตอเด็ก สตรีหรือเยาวชน และความผิดเก่ียวกับ
เพศซ่ึงสมควรเฝาระวังและหามในการประกอบวิชาชีพ/อาชีพดังกลาว หลายประเทศท่ัวโลก 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร หรือเครือรัฐออสเตรเลียมีบทบัญญัติกฎหมายหาม
ผูกระทําความผิดดังกลาวในการประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการศึกษา การท่ีกฎหมายท้ังสองฉบับมี
บทบัญญัติลักษณะดังกลาวจึงทําใหผูพนโทษจําคุกในคดีอาญาอ่ืนท่ีไมสัมพันธกับการประกอบวิชาชีพ
ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซ่ึงรับรองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ61 และไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ท่ีบัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือท่ี
เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ62กลาวไดวา บทบัญญัติท่ีกําหนดหามผูพนโทษ
จําคุกประกอบวิชาชีพครูในกฎหมายท้ังสองฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และสมควรแกไขตอไป 
ท้ังนี้จะไดจัดทําเปนขอสรุปในการแกไขกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษ
ในบทสรุปและขอเสนอแนะตอไป 
   2)  กลุมธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุข  

   กลุมธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุขซ่ึงเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ พบวา
มีกฎหมาย 12 ฉบับท่ีมีลักษณะตองหามการรับโทษทางอาญาโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดเปนลักษณะ
ตองหามการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ  

  วิชาชีพดานการแพทย และสาธารณสุข ภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ.2525 กําหนดคุณสมบัติของผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตวาตองมีคุณสมบัติท่ีกฎหมาย
กําหนดดังท่ีปรากฏใน มาตรา 30 บัญญัติวา “ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหง
แพทยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา เม่ือผูประกอบวิชาชีพ       
เวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นสิ้นสุดลง”63 ขณะท่ีแพทยแผนไทยมี
กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.2556 ควบคุม โดยมีมาตรา 12 (4) 
บัญญัติลักษณะตองหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลวประกอบวิชาชีพ
ดานการแพทยแผนไทย64 นอกจากนี้ หากผูพนโทษจะประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการสาธารณสุขใน
ชุมชน กฎหมายก็ไมเปดชองใหประกอบวิชาชีพดังกลาวได เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

                                                 
61รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 40.  
62รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.  
63พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525, มาตรา 30.  
64พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.2556, มาตรา 12 (4). 
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คะแนน และการมีความสัมพันธลึกซ้ึงกับนักศึกษา ซ่ึงสัมพันธกับเรื่องการเรียกรับผลประโยชน   
ตอบแทน และความผิดเก่ียวกับเพศ และสําหรับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือมหาวิทยาลัย
เอกชนกฎหมายมีการบัญญัติลักษณะตองหามการเปนผูบริหารไว ในมาตรา 40 และ 41 แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ไววา  
 

มาตรา 40 ใหสภาสถาบันแตงต้ังอธิการบดีจากผูท่ีมีคุณสมบัติและไมมี 
ลักษณะตองหามตามมาตรา 41 และแจงใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาทราบภายในสิบหาวันนับแตวันแตงต้ัง 

 
มาตรา 41 (6) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ59 

 
   กฎหมายหามบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงอธิการบดี หรือหัวหนาหนวยงาน สําหรับ  
คณะผูบริหารในระดับท่ีตํ่ากวาอธิการบดียอมอยูภายใตบังคับมาตรา 46 (5) ในฐานะคณาจารยอยู
แลว กลาวไดวา บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดคุณสมบัติการประกอบวิชาชีพครูหรือเก่ียวกับ
การศึกษา กฎหมายมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมากจนเกินไป โดยไมคํานึงถึงประเภท
แหงความผิด ฉะนั้น บทบัญญัติแหงกฎหมายมีลักษณะท่ีขัดหรือแยงตอเสรีภาพจะเห็นไดวา 
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 มีบทบัญญัติท่ีเปดชองใหคุรุสภาใช
ดุลยพินิจในการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลโดยไมมีเหตุผลอันควร และอาจขัด
รัฐธรรมนูญ หรือพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 ท่ีกําหนดใหโทษจําคุกโดย    
คําพิพากษาถึงท่ีสุดเปนขอหามในการเปนอาจารยมหาวิทยาลัย เปนการกําหนดลักษณะตองหามไว
ในกฎหมายครอบคลุมความผิดทางอาญาทุกประเภท60 

  ความผิดทางอาญาทุกฐานความผิดท่ีถูกกําหนดเปนขอรังเกียจในการประกอบ
วิชาชีพครูและอาจารยมหาวิทยาลัยเอกชนอาจไมสอดคลองตอสภาพความเปนจริงในทางปฏิบัติ 
กลาวคือ ความผิดบางฐานความผิดอาจไมสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ีหรือประกอบวิชาชีพครู 
ตัวอยางเชน ความผิดเก่ียวกับทรัพย ความผิดฐานปลอมบัตรอิเล็กทรอนิกส หรือความผิดฐานละเมิด
สิทธิในทรัพยสินทางปญญา เปนตน บางความผิดมีนัยสําคัญและเก่ียวพันโดยตรงกับการประกอบ

                                                 
59พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546, มาตรา 40 และ 41.  
60พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546.  
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วิชาชีพครู เชน ความผิดเก่ียวกับรางกาย ความผิดตอเด็ก สตรีหรือเยาวชน และความผิดเก่ียวกับ
เพศซ่ึงสมควรเฝาระวังและหามในการประกอบวิชาชีพ/อาชีพดังกลาว หลายประเทศท่ัวโลก 
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร หรือเครือรัฐออสเตรเลียมีบทบัญญัติกฎหมายหาม
ผูกระทําความผิดดังกลาวในการประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการศึกษา การท่ีกฎหมายท้ังสองฉบับมี
บทบัญญัติลักษณะดังกลาวจึงทําใหผูพนโทษจําคุกในคดีอาญาอ่ืนท่ีไมสัมพันธกับการประกอบวิชาชีพ
ถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ซ่ึงรับรองสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ61 และไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ท่ีบัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณหรือท่ี
เปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือประกอบอาชีพ62กลาวไดวา บทบัญญัติท่ีกําหนดหามผูพนโทษ
จําคุกประกอบวิชาชีพครูในกฎหมายท้ังสองฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และสมควรแกไขตอไป 
ท้ังนี้จะไดจัดทําเปนขอสรุปในการแกไขกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูพนโทษ
ในบทสรุปและขอเสนอแนะตอไป 
   2)  กลุมธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุข  

   กลุมธุรกิจดานการแพทยและสาธารณสุขซ่ึงเก่ียวของกับกฎหมายหลายฉบับ พบวา
มีกฎหมาย 12 ฉบับท่ีมีลักษณะตองหามการรับโทษทางอาญาโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดเปนลักษณะ
ตองหามการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ  

  วิชาชีพดานการแพทย และสาธารณสุข ภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ.2525 กําหนดคุณสมบัติของผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตวาตองมีคุณสมบัติท่ีกฎหมาย
กําหนดดังท่ีปรากฏใน มาตรา 30 บัญญัติวา “ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตตองเปนสมาชิกแหง
แพทยสภา และมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับแพทยสภา เม่ือผูประกอบวิชาชีพ       
เวชกรรมผูใดขาดจากสมาชิกภาพ ใหใบอนุญาตของผูนั้นสิ้นสุดลง”63 ขณะท่ีแพทยแผนไทยมี
กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.2556 ควบคุม โดยมีมาตรา 12 (4) 
บัญญัติลักษณะตองหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลวประกอบวิชาชีพ
ดานการแพทยแผนไทย64 นอกจากนี้ หากผูพนโทษจะประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการสาธารณสุขใน
ชุมชน กฎหมายก็ไมเปดชองใหประกอบวิชาชีพดังกลาวได เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข

                                                 
61รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 40.  
62รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 77.  
63พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525, มาตรา 30.  
64พระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ.2556, มาตรา 12 (4). 
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ชุมชน พ.ศ.2556 มีขอความในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวขางตน โดยปรากฏ
ในมาตรา 10 (2) (ข)65 
   ในสวนท่ีเก่ียวกับวิชาชีพดานการพยาบาลและการผดุงครรภ มีขอหามผูท่ีเคย
ตองโทษในคดีอาญาและไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวหามประกอบวิชาชีพเก่ียวกับ
การพยาบาลหรือการผดุงครรภ โดยปรากฏในมาตรา 11 (1) (ง) ซ่ึงบัญญัติรับรองการประกอบ
วิชาชีพ โดยกําหนดขอหามมิใหเปนผูตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ66

วิชาชีพดานการสัตวแพทยปรากฏภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 บัญญัติให
การประกอบวิชาชีพสัตวแพทยเปนวิชาชีพท่ีควบคุมตามกฎหมายโดยบัญญัติลักษณะตองหามไวใน
มาตรา 13 (4) ซ่ึงบัญญัติใหผูจะประกอบวิชาชีพเปนสัตวแพทยตองข้ึนทะเบียนเปนสมาชิก       
สัตวแพทยสภา และตองไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดมากอน67 หรือวิชาชีพดาน
เทคนิคการแพทยเปนวิชาชีพทางการแพทยอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีกฎหมายควบคุมภายใตพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 11 (4) ซ่ึงบัญญัติใหการประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทยตองข้ึนทะเบียนตอสภาเทคนิคการแพทยและตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุกเชนเดียวกับวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนๆ ขางตน68 

  วิชาชีพทันตกรรม มีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 
เปนกฎหมายหลักฉบับเดียวท่ีบัญญัติเรื่องลักษณะตองหามการประกอบวิชาชีพโดยปรากฏในมาตรา 
12 (4) โดยมีขอความในลักษณะเดียวกันกับวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนๆ ดังกลาว
ขางตน69 
   นอกเหนือจากการทันตกรรม การกายภาพบําบัด ยังถือเปนวิชาชีพทางการแพทย
ในวิชาชีพหนึ่งซ่ึงมีกฎหมายควบคุมภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 
กฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติลักษณะการไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวเปนลักษณะ
ตองหามการประกอบวิชาชีพดานกายภาพบําบัด ปรากฏในมาตรา 11 (4)70 

                                                 
65พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2556, มาตรา 10 (2) (ข). 
66พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528, มาตรา 11 (1) (ง).  
67พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545, มาตรา 13 (4). 
68พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547, มาตรา 11 (4). 
69พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537, มาตรา 12 (4).  
70พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547, มาตรา 11 (4).  
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   สําหรับกฎหมายท่ีควบคุมวิชาชีพเก่ียวกับการเภสัชกรรม ยา และอาหาร        
มีกฎหมาย 3 ฉบับท่ีกําหนดลักษณะตองหามการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ.2537 บัญญัติไวในมาตรา 12 (4) และมาตรา 32 ท่ีมีขอหามมิใหบุคคลผูเคย
ตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว ประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการเภสัชกรรม71 หรือใน
พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 มีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเดียวกัน ตามท่ีผูทรงเขียนไว โดยปรากฏใน
มาตรา 14 (4) ซ่ึงบัญญัติวา “ผูอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักรซ่ึงยาแผนปจจุบัน เม่ือปรากฏวาผูขออนุญาตไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา   
ถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุกในความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติใหถือเอาการกระทํา    
โดยทุจริตเปนองคประกอบ หรือในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวย
วตัถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการขายยาหรือพระราชบัญญัตินี้ เวนแตพนโทษ
มาแลวไมนอยกวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาต”72 และนอกจากมาตรา 14 (4) ยังมีมาตรา 48 (4) 
ท่ีปรากฏขอความในลักษณะเดียวกัน  

  ในสวนท่ีเก่ียวกับอาหารปรากฏในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.
2558 ซ่ึงมีขอความในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน กลาวคือ กําหนดหามมิให
ผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวในการประกอบวิชาชีพ ปรากฏในมาตรา 20 (5)  
   การเปดสถานพยาบาลยังมีกฎหมายควบคุมคุณสมบัติของผูจะเปดกิจการดังกลาว
ภายใตพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ.2533 
โดยขอความท่ีปรากฏในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกลาวเปนขอความเดียวกับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ 
ดังกลาวขางตน73 และกลาวไดวา จากการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบวิชาชีพดาน
การแพทยและสาธารณสุขพบวา กฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของมีขอหามผูเคยตองโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาท่ีสุดประกอบวิชาชีพดานการแพทย  
   อาจกลาวไดวา กลุมกฎหมายท่ีกําหนดขอหามผูพนโทษจําคุก ประกอบวิชาชีพดาน
การแพทยและสาธารณสุขมีลักษณะเชนเดียวกับวิชาชีพครู กลาวคือ ครอบคลุมทุกฐานความผิด
ในทางอาญาท่ีเปนโทษจําคุก โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธกับลักษณะความผิดและการปฏิบัติหนาท่ี
ของแพทย หรือบุคลากรทางสาธารณสุข กลุมกฎหมายดังกลาวเก่ียวกับการแพทยและสาธารณสุขท่ี
กลาวมาขางตน มีลักษณะขัดหรือแยงกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
เกินสมควร และไมสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีปรากฏในมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญ  

                                                 
71พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537, มาตรา 12 (4) และ 32. 
72พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510, มาตรา 14 (4).  
73พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ.2533.  
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ชุมชน พ.ศ.2556 มีขอความในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวขางตน โดยปรากฏ
ในมาตรา 10 (2) (ข)65 
   ในสวนท่ีเก่ียวกับวิชาชีพดานการพยาบาลและการผดุงครรภ มีขอหามผูท่ีเคย
ตองโทษในคดีอาญาและไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวหามประกอบวิชาชีพเก่ียวกับ
การพยาบาลหรือการผดุงครรภ โดยปรากฏในมาตรา 11 (1) (ง) ซ่ึงบัญญัติรับรองการประกอบ
วิชาชีพ โดยกําหนดขอหามมิใหเปนผูตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมายใหจําคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิแหงวิชาชีพ66

วิชาชีพดานการสัตวแพทยปรากฏภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 บัญญัติให
การประกอบวิชาชีพสัตวแพทยเปนวิชาชีพท่ีควบคุมตามกฎหมายโดยบัญญัติลักษณะตองหามไวใน
มาตรา 13 (4) ซ่ึงบัญญัติใหผูจะประกอบวิชาชีพเปนสัตวแพทยตองข้ึนทะเบียนเปนสมาชิก       
สัตวแพทยสภา และตองไมเปนผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดมากอน67 หรือวิชาชีพดาน
เทคนิคการแพทยเปนวิชาชีพทางการแพทยอีกวิชาชีพหนึ่งท่ีกฎหมายควบคุมภายใตพระราชบัญญัติ
วิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 มาตรา 11 (4) ซ่ึงบัญญัติใหการประกอบวิชาชีพเทคนิค
การแพทยตองข้ึนทะเบียนตอสภาเทคนิคการแพทยและตองไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
จําคุกเชนเดียวกับวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนๆ ขางตน68 

  วิชาชีพทันตกรรม มีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 
เปนกฎหมายหลักฉบับเดียวท่ีบัญญัติเรื่องลักษณะตองหามการประกอบวิชาชีพโดยปรากฏในมาตรา 
12 (4) โดยมีขอความในลักษณะเดียวกันกับวิชาชีพดานการแพทยและสาธารณสุขอ่ืนๆ ดังกลาว
ขางตน69 
   นอกเหนือจากการทันตกรรม การกายภาพบําบัด ยังถือเปนวิชาชีพทางการแพทย
ในวิชาชีพหนึ่งซ่ึงมีกฎหมายควบคุมภายใตพระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547 
กฎหมายฉบับดังกลาวบัญญัติลักษณะการไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวเปนลักษณะ
ตองหามการประกอบวิชาชีพดานกายภาพบําบัด ปรากฏในมาตรา 11 (4)70 

                                                 
65พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2556, มาตรา 10 (2) (ข). 
66พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ พ.ศ.2528, มาตรา 11 (1) (ง).  
67พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545, มาตรา 13 (4). 
68พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547, มาตรา 11 (4). 
69พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537, มาตรา 12 (4).  
70พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ.2547, มาตรา 11 (4).  
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   สําหรับกฎหมายท่ีควบคุมวิชาชีพเก่ียวกับการเภสัชกรรม ยา และอาหาร        
มีกฎหมาย 3 ฉบับท่ีกําหนดลักษณะตองหามการประกอบวิชาชีพ กลาวคือ พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ.2537 บัญญัติไวในมาตรา 12 (4) และมาตรา 32 ท่ีมีขอหามมิใหบุคคลผูเคย
ตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว ประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการเภสัชกรรม71 หรือใน
พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 มีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเดียวกัน ตามท่ีผูทรงเขียนไว โดยปรากฏใน
มาตรา 14 (4) ซ่ึงบัญญัติวา “ผูอนุญาตจะออกใบอนุญาตใหผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักรซ่ึงยาแผนปจจุบัน เม่ือปรากฏวาผูขออนุญาตไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษา   
ถึงท่ีสุดหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุกในความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติใหถือเอาการกระทํา    
โดยทุจริตเปนองคประกอบ หรือในความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวย
วตัถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการขายยาหรือพระราชบัญญัตินี้ เวนแตพนโทษ
มาแลวไมนอยกวาสองปกอนวันขอรับใบอนุญาต”72 และนอกจากมาตรา 14 (4) ยังมีมาตรา 48 (4) 
ท่ีปรากฏขอความในลักษณะเดียวกัน  

  ในสวนท่ีเก่ียวกับอาหารปรากฏในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ.
2558 ซ่ึงมีขอความในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน กลาวคือ กําหนดหามมิให
ผูเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวในการประกอบวิชาชีพ ปรากฏในมาตรา 20 (5)  
   การเปดสถานพยาบาลยังมีกฎหมายควบคุมคุณสมบัติของผูจะเปดกิจการดังกลาว
ภายใตพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ.2533 
โดยขอความท่ีปรากฏในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับดังกลาวเปนขอความเดียวกับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ 
ดังกลาวขางตน73 และกลาวไดวา จากการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบวิชาชีพดาน
การแพทยและสาธารณสุขพบวา กฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของมีขอหามผูเคยตองโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาท่ีสุดประกอบวิชาชีพดานการแพทย  
   อาจกลาวไดวา กลุมกฎหมายท่ีกําหนดขอหามผูพนโทษจําคุก ประกอบวิชาชีพดาน
การแพทยและสาธารณสุขมีลักษณะเชนเดียวกับวิชาชีพครู กลาวคือ ครอบคลุมทุกฐานความผิด
ในทางอาญาท่ีเปนโทษจําคุก โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธกับลักษณะความผิดและการปฏิบัติหนาท่ี
ของแพทย หรือบุคลากรทางสาธารณสุข กลุมกฎหมายดังกลาวเก่ียวกับการแพทยและสาธารณสุขท่ี
กลาวมาขางตน มีลักษณะขัดหรือแยงกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
เกินสมควร และไมสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีปรากฏในมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญ  

                                                 
71พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537, มาตรา 12 (4) และ 32. 
72พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510, มาตรา 14 (4).  
73พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาลสัตว พ.ศ.2533.  
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   3) กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (Professional Services)  
  กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (Professional Services) หรือการบริการวิชาชีพ ใน

หลากหลายวิชาชีพ อาทิ ทนายความ นักบัญชี และวิศวกร มีกฎหมายกําหนดลักษณะตองหามบุคคล
ผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวหามประกอบวิชาชีพบริการดังกลาวหลายวิชาชีพ  

  วิชาชีพทนายความและการบัญชี มีพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 และ
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีคลายคลึงกับกฎหมายฉบับกอนๆ ดังท่ี
กลาวมากําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพทนายความ (มาตรา 35 และ 36)  

  โดยมาตรา 35 (5) หามมิใหผูท่ีอยูระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดจด
ทะเบียน ขณะท่ีมาตรา 35 (6) หามผูท่ีเคยถูกจําคุกเพราะศาลมีคําพิพากษาเปนท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ี
คณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพจดทะเบียน74 และสําหรับวิชาชีพบัญชี
กําหนดลักษณะหามการประกอบอาชีพสําหรับผูเคยตองโทษจําคุกในมาตรา 13 (5) และมาตรา     
39 (3)75 เหตุผลของการบัญญัติหามประกอบวิชาชีพทนายความและการบัญชีอาจเปนเพราะปญหา
เก่ียวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย และนักการบัญชีของไทย 
และภาพลักษณท่ีท้ังสองวิชาชีพนี้มีตอสังคมวาตองไมเปนผูกระทําความผิดมากอน ไมวาเจตนารมณ
แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 จะมี
ลักษณะอยางไร บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการไมเอ้ือใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลว
กลับมาประกอบวิชาชีพดังกลาวไดอีกเลย  
   วิศวกรและสถาปนิก เปนอีกสองวิชาชีพท่ีสําคัญของประเทศไทย และกฎหมายให
ความสําคัญและควบคุมคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมีพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ.2542 บัญญัติใหผูท่ีจะประกอบวิชาชีพเปนวิศวกรตองข้ึนทะเบียนตอสภาวิศวกร และ
ตองไมมีลักษณะตองหามการเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวมากอน76 ขณะท่ี
วิชาชีพสถาปนิกอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ซ่ึงบัญญัติใหการประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวจําเปนตองข้ึนทะเบียนกับสภาสถาปนิก และตองไมมีลักษณะตองหามแบบเดียวกับการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรเชนกัน77 
    วิชาชีพเก่ียวกับประกันภัย ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 
บัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 55 (2) วา บุคคลผูขอรับใบอนุญาตเปนผูบังคับหลักประกันตอง     
                                                 

74พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528, มาตรา 35 และ 36.   
75พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547, มาตรา 13 (5) และ 39 (3). 
76พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542, มาตรา 12 (5) และ 40 (4).   
77พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543, มาตรา 12 (5) และ 40 (4). 
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มีความรูความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ หรือ   
การประเมินราคาทรัพยสิน โดยตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิด
เก่ียวกับทรัพย หรือความผิดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติตองหามไว78 จะเห็นไดวา การประกอบ
วิชาชีพเก่ียวกับการประกันภัยนั้น กฎหมายยังมีขอหามมิใหผูพนโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด  
   นอกจากนี้ยังมีวิชาชีพการรังวัด หรือการใชสิทธิทําการรังวัดท่ีดินท่ีอยูภายใต
พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535 โดยกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดใหผูจะเปนชางรังวัด
เอกชนไดจะตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกลาวกอน และตองไมมีลักษณะตองหาม 
โดยเฉพาะตองไมเคยตองโทษจําคุกมากอน79 กลาวไดวา แมกระท่ังวิชาชีพรังวัด กฎหมายไทยยังมี
บทบัญญัติหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว  
   อาจกลาวไดวา วิชาชีพการบริการดังกลาวขางตนมีความแตกตางกันในเนื้อหาและ
รายละเอียด โดยเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม กฎหมายบัญญัติให
การรับโทษคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหจําคุกเปนขอหามในการประกอบวิชาชีพทุกประเภทดังกลาว
ขางตน เปนการกําหนดขอหามใหการกระทําความผิดทางอาญาทุกฐานความผิดหามประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวเลยโดยไมคํานึงถึงฐานความผิดและลักษณะของวิชาชีพ ฉะนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองพิจารณาแกไขเรื่องการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามประกอบวิชาชีพนั้น โดยกําหนดฐาน
ความผิดทางอาญาใหชัดเจนและมีความสอดคลองท่ีควรหามประกอบวิชาชีพดังกลาว  
   4) กลุมธุรกิจเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ (Transportations)  

  กลุมธุรกิจเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ (Transportations) อาชีพท่ีเก่ียวกับการ
ขนสงสาธารณะมีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของ 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการขนสงทางบก        
พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามผูประกอบการขนสงในรูปแบบ
ตางๆ ต้ังแตการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง การขนสงโดยรถขนาดเล็ก หรือการขนสง
สวนบุคคล80 

  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีมีขอหาม
ผูกระทําความผิดในการประกอบอาชีพเก่ียวกับการขนสงทางบก โดยปรากฏในมาตรา 96 จะเห็น   
ไดวา พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีตัดสิทธิผูกระทําความผิดท่ี
พนโทษในการประกอบอาชีพเก่ียวกับการเดินรถสาธารณะ อาจกลาวไดวา กฎหมายฉบับนี้ปองกัน

                                                 
78พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558, มาตรา 55 (2). 
79พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535, มาตรา 19 (9) และ 25 (7). 
80พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535, มาตรา 19 (9) และ 25 (7). 
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   3) กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (Professional Services)  
  กลุมธุรกิจวิชาชีพการบริการ (Professional Services) หรือการบริการวิชาชีพ ใน

หลากหลายวิชาชีพ อาทิ ทนายความ นักบัญชี และวิศวกร มีกฎหมายกําหนดลักษณะตองหามบุคคล
ผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวหามประกอบวิชาชีพบริการดังกลาวหลายวิชาชีพ  

  วิชาชีพทนายความและการบัญชี มีพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 และ
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีคลายคลึงกับกฎหมายฉบับกอนๆ ดังท่ี
กลาวมากําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะประกอบวิชาชีพทนายความ (มาตรา 35 และ 36)  

  โดยมาตรา 35 (5) หามมิใหผูท่ีอยูระหวางตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดจด
ทะเบียน ขณะท่ีมาตรา 35 (6) หามผูท่ีเคยถูกจําคุกเพราะศาลมีคําพิพากษาเปนท่ีสุดใหจําคุกในคดีท่ี
คณะกรรมการเห็นวาจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียมาสูวิชาชีพจดทะเบียน74 และสําหรับวิชาชีพบัญชี
กําหนดลักษณะหามการประกอบอาชีพสําหรับผูเคยตองโทษจําคุกในมาตรา 13 (5) และมาตรา     
39 (3)75 เหตุผลของการบัญญัติหามประกอบวิชาชีพทนายความและการบัญชีอาจเปนเพราะปญหา
เก่ียวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพนักกฎหมาย และนักการบัญชีของไทย 
และภาพลักษณท่ีท้ังสองวิชาชีพนี้มีตอสังคมวาตองไมเปนผูกระทําความผิดมากอน ไมวาเจตนารมณ
แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 และพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 จะมี
ลักษณะอยางไร บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการไมเอ้ือใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลว
กลับมาประกอบวิชาชีพดังกลาวไดอีกเลย  
   วิศวกรและสถาปนิก เปนอีกสองวิชาชีพท่ีสําคัญของประเทศไทย และกฎหมายให
ความสําคัญและควบคุมคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมาประกอบวิชาชีพดังกลาว โดยมีพระราชบัญญัติ
วิศวกร พ.ศ.2542 บัญญัติใหผูท่ีจะประกอบวิชาชีพเปนวิศวกรตองข้ึนทะเบียนตอสภาวิศวกร และ
ตองไมมีลักษณะตองหามการเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลวมากอน76 ขณะท่ี
วิชาชีพสถาปนิกอยูภายใตพระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543 ซ่ึงบัญญัติใหการประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวจําเปนตองข้ึนทะเบียนกับสภาสถาปนิก และตองไมมีลักษณะตองหามแบบเดียวกับการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรเชนกัน77 
    วิชาชีพเก่ียวกับประกันภัย ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 
บัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 55 (2) วา บุคคลผูขอรับใบอนุญาตเปนผูบังคับหลักประกันตอง     
                                                 

74พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528, มาตรา 35 และ 36.   
75พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547, มาตรา 13 (5) และ 39 (3). 
76พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542, มาตรา 12 (5) และ 40 (4).   
77พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.2543, มาตรา 12 (5) และ 40 (4). 
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มีความรูความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร บริหารธุรกิจ หรือ   
การประเมินราคาทรัพยสิน โดยตองไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิด
เก่ียวกับทรัพย หรือความผิดอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติตองหามไว78 จะเห็นไดวา การประกอบ
วิชาชีพเก่ียวกับการประกันภัยนั้น กฎหมายยังมีขอหามมิใหผูพนโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด  
   นอกจากนี้ยังมีวิชาชีพการรังวัด หรือการใชสิทธิทําการรังวัดท่ีดินท่ีอยูภายใต
พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535 โดยกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดใหผูจะเปนชางรังวัด
เอกชนไดจะตองไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกลาวกอน และตองไมมีลักษณะตองหาม 
โดยเฉพาะตองไมเคยตองโทษจําคุกมากอน79 กลาวไดวา แมกระท่ังวิชาชีพรังวัด กฎหมายไทยยังมี
บทบัญญัติหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว  
   อาจกลาวไดวา วิชาชีพการบริการดังกลาวขางตนมีความแตกตางกันในเนื้อหาและ
รายละเอียด โดยเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน อยางไรก็ตาม กฎหมายบัญญัติให
การรับโทษคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหจําคุกเปนขอหามในการประกอบวิชาชีพทุกประเภทดังกลาว
ขางตน เปนการกําหนดขอหามใหการกระทําความผิดทางอาญาทุกฐานความผิดหามประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวเลยโดยไมคํานึงถึงฐานความผิดและลักษณะของวิชาชีพ ฉะนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองพิจารณาแกไขเรื่องการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามประกอบวิชาชีพนั้น โดยกําหนดฐาน
ความผิดทางอาญาใหชัดเจนและมีความสอดคลองท่ีควรหามประกอบวิชาชีพดังกลาว  
   4) กลุมธุรกิจเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ (Transportations)  

  กลุมธุรกิจเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ (Transportations) อาชีพท่ีเก่ียวกับการ
ขนสงสาธารณะมีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของ 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการขนสงทางบก        
พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามผูประกอบการขนสงในรูปแบบ
ตางๆ ต้ังแตการขนสงประจําทาง การขนสงไมประจําทาง การขนสงโดยรถขนาดเล็ก หรือการขนสง
สวนบุคคล80 

  พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีมีขอหาม
ผูกระทําความผิดในการประกอบอาชีพเก่ียวกับการขนสงทางบก โดยปรากฏในมาตรา 96 จะเห็น   
ไดวา พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีตัดสิทธิผูกระทําความผิดท่ี
พนโทษในการประกอบอาชีพเก่ียวกับการเดินรถสาธารณะ อาจกลาวไดวา กฎหมายฉบับนี้ปองกัน

                                                 
78พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558, มาตรา 55 (2). 
79พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535, มาตรา 19 (9) และ 25 (7). 
80พระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ.2535, มาตรา 19 (9) และ 25 (7). 
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ความเสี่ยงของผูโดยสารสาธารณะจากภัยท่ีอาจเกิดจากการกระทําความผิดของผูพนโทษ กรณีนี้
แสดงใหเห็นถึงทัศนะคติและมุมมองของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษแลว และสงผลตอการกลับมาใชชีวิตใน
สังคมของผูกระทําความผิด ในรูปแบบของการบัญญัติเปนกฎหมาย  

  พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 มาตรา 50 ยังตัดสิทธิผูเคยตองโทษจําคุกใน
การขอรับใบอนุญาตการขับข่ีรถบางประเภทโดยมีกําหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด81 
   กลุมกฎหมายเ ก่ียวกับการขนสงสาธารณะท้ังสองฉบับขางตน มีลักษณะ
เชนเดียวกับกลุมกฎหมายท่ีมีขอหามผูเคยไดรับโทษจําคุกประกอบอาชีพ โดยเปนการบัญญัติใหการ
ตองโทษจําคุกมากอนเปนลักษณะตองหามในการขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถ หรือ
ขอรับใบอนุญาตการขับข่ีรถบางประเภท กลาวไดวา การบัญญัติใหโทษจําคุกเปนลักษณะตองหามใน
การประกอบอาชีพดังกลาวควรจํากัดอยูเฉพาะความผิดเก่ียวกับการใชรถ หรือความผิดท่ีสัมพันธกับ
การเปนผูใหบริการดานการขนสงสาธารณะเทานั้น กลุมกฎหมายประเภทนี้จึงเปนอีกกลุมกฎหมายท่ี
สมควรแกไขปรับปรุง และจะไดกลาวตอไป 

  5) กลุมธุรกิจท่ีตองมีใบอนุญาต  
  ดังท่ีกลาวขางตน กฎหมายยังมีการกําหนดลักษณะตองหามการไดรับโทษจําคุก

ของผูกระทําผิดเปนสาระสําคัญและตองหามในการออกใบอนุญาต โดยเก่ียวของกับการออก
ใบอนุญาตอาวุธปนหรือสิ่งเทียมอาวุธปน และเก่ียวกับการเรี่ยไร  

  การออกใบอนุญาตอาวุธปนหรือส่ิงเทียมอาวุธปน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 บัญญัติไวในมาตรา 13 
หามมิใหรัฐออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แกบุคคลท่ีตองโทษจําคุกในลักษณะตางๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว82 

  การเรี่ยไร อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 
2487 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามมิใหบุคคลผูเคยตองโทษความผิดเก่ียวกับทรัพยจัดใหมีการเรี่ยไรตาม
กฎหมายฉบับดังกลาว83 เปนท่ีนาสังเกตวาพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาวมีการตราข้ึนใชบังคับ
มานานแลว แตมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูตองโทษจําคุกหรือคดีอาญาหามดําเนินการบางอยาง    
โดยเปนการกําหนดลักษณะตองหามท่ีมีความสัมพันธกับความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา กลาวไดวา 
กฎหมายท้ังสองฉบับแตกตางจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ดังกลาวขางตนท่ีการกําหนดลักษณะตองหาม
                                                 

81พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522, มาตรา 50.   
82พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490, 

มาตรา 13. 
83พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ.2487, มาตรา 11.  
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สวนใหญไมสัมพันธกับความผิดแตอยางใด กรณีนี้จะไดจัดทําขอสรุปกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไป
ใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดในสวนตอไป  

  จากกลุมกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามในการประกอบ
อาชีพขางตน กลุมธุรกิจท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีใบอนุญาตท้ังสองประเภทดังกลาวขางตน มีการ
บัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามในการขอรับใบอนุญาตท่ีสัมพันธกับการประกอบอาชีพ     
ดูเหมือนวากฎหมายในกลุมนี้จะมีการวิเคราะหความสัมพันธของฐานความผิดทางอาญาท่ีไดรับ     
กับลักษณะการประกอบอาชีพ สวนจะมีการวิเคราะหกฎหมายในเชิงเศรษฐศาสตร (Economic 
Analysis of Law) หรือไมประการใด เจตนารมณในการยกรางกฎหมายท้ังสองดังกลาวมิไดระบุไว
แตอยางใด  

  6) กลุมธุรกิจอ่ืนๆ  
  กลุมธุรกิจอ่ืนๆ ซ่ึงมีหลากหลายอาชีพและวิชาชีพท่ีกฎหมายกําหนดลักษณะ

ตองหามของผูท่ีเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว กลาวคือ  
  พนักงานรักษาความปลอดภัย มีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย     

พ.ศ.2558 มาตรา 34 ข. (3) มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายทุกฉบับดังกลาวขางตน 
การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวอาจสะทอนมุมมองทางกฎหมายไดวา การประกอบอาชีพ
เปนพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูจะประกอบอาชีพเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยจําเปนตองมี
ประวัติท่ีขาวสะอาด และไมสุมเสี่ยงท่ีจะกอภยันตรายตอสังคม และกลาวไดวาการบัญญัติขอหาม
ประกอบอาชีพไวในกฎหมายมีความสอดคลองกับลักษณะอาชีพ ซ่ึงผูพนโทษมีความเสี่ยงท่ีจะกระทํา
ความผิดในลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติหาม ฐานความผิดจึงมีความสัมพันธกับการประกอบอาชีพ 
และไมมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด 
   อาชีพคาของเกา อยูภายใตการควบคุมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474 โดยกฎหมายบัญญัติใหผูประกอบอาชีพขายทอดตลาด
และคาของเกาตองไดรับใบอนุญาต และการพิจารณาใหใบอนุญาตจะตองเปนบุคคลท่ีไมเคยมี
ประวัติตองโทษจําคุกตามท่ีกฎหมายกําหนดมากอน84 การบัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกในทางอาญา
เปนขอหามในการประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการเจาะจงฐาน
ความผดิ อาทิ ความผิดฐานรับของโจร เปนตน จึงกลาวไดวา เปนกฎหมายท่ีมีการบัญญัติขอหามใน
การประกอบอาชีพท่ีคํานึงถึงประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวางความผิดกับลักษณะของอาชีพ 
ฉะนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวจึงเปนกฎหมายท่ีไมมีความจําเปนตองแกไขแตอยางใด  

                                                 
84พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474, มาตรา 6. 
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ความเสี่ยงของผูโดยสารสาธารณะจากภัยท่ีอาจเกิดจากการกระทําความผิดของผูพนโทษ กรณีนี้
แสดงใหเห็นถึงทัศนะคติและมุมมองของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษแลว และสงผลตอการกลับมาใชชีวิตใน
สังคมของผูกระทําความผิด ในรูปแบบของการบัญญัติเปนกฎหมาย  

  พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522 มาตรา 50 ยังตัดสิทธิผูเคยตองโทษจําคุกใน
การขอรับใบอนุญาตการขับข่ีรถบางประเภทโดยมีกําหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด81 
   กลุมกฎหมายเ ก่ียวกับการขนสงสาธารณะท้ังสองฉบับขางตน มีลักษณะ
เชนเดียวกับกลุมกฎหมายท่ีมีขอหามผูเคยไดรับโทษจําคุกประกอบอาชีพ โดยเปนการบัญญัติใหการ
ตองโทษจําคุกมากอนเปนลักษณะตองหามในการขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหนาท่ีเปนผูประจํารถ หรือ
ขอรับใบอนุญาตการขับข่ีรถบางประเภท กลาวไดวา การบัญญัติใหโทษจําคุกเปนลักษณะตองหามใน
การประกอบอาชีพดังกลาวควรจํากัดอยูเฉพาะความผิดเก่ียวกับการใชรถ หรือความผิดท่ีสัมพันธกับ
การเปนผูใหบริการดานการขนสงสาธารณะเทานั้น กลุมกฎหมายประเภทนี้จึงเปนอีกกลุมกฎหมายท่ี
สมควรแกไขปรับปรุง และจะไดกลาวตอไป 

  5) กลุมธุรกิจท่ีตองมีใบอนุญาต  
  ดังท่ีกลาวขางตน กฎหมายยังมีการกําหนดลักษณะตองหามการไดรับโทษจําคุก

ของผูกระทําผิดเปนสาระสําคัญและตองหามในการออกใบอนุญาต โดยเก่ียวของกับการออก
ใบอนุญาตอาวุธปนหรือสิ่งเทียมอาวุธปน และเก่ียวกับการเรี่ยไร  

  การออกใบอนุญาตอาวุธปนหรือส่ิงเทียมอาวุธปน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 บัญญัติไวในมาตรา 13 
หามมิใหรัฐออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้แกบุคคลท่ีตองโทษจําคุกในลักษณะตางๆ ตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว82 

  การเรี่ยไร อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 
2487 ซ่ึงมีบทบัญญัติหามมิใหบุคคลผูเคยตองโทษความผิดเก่ียวกับทรัพยจัดใหมีการเรี่ยไรตาม
กฎหมายฉบับดังกลาว83 เปนท่ีนาสังเกตวาพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกลาวมีการตราข้ึนใชบังคับ
มานานแลว แตมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหผูตองโทษจําคุกหรือคดีอาญาหามดําเนินการบางอยาง    
โดยเปนการกําหนดลักษณะตองหามท่ีมีความสัมพันธกับความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา กลาวไดวา 
กฎหมายท้ังสองฉบับแตกตางจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ดังกลาวขางตนท่ีการกําหนดลักษณะตองหาม
                                                 

81พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ.2522, มาตรา 50.   
82พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490, 

มาตรา 13. 
83พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ.2487, มาตรา 11.  
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สวนใหญไมสัมพันธกับความผิดแตอยางใด กรณีนี้จะไดจัดทําขอสรุปกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไป
ใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดในสวนตอไป  

  จากกลุมกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามในการประกอบ
อาชีพขางตน กลุมธุรกิจท่ีกฎหมายกําหนดใหตองมีใบอนุญาตท้ังสองประเภทดังกลาวขางตน มีการ
บัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกเปนขอหามในการขอรับใบอนุญาตท่ีสัมพันธกับการประกอบอาชีพ     
ดูเหมือนวากฎหมายในกลุมนี้จะมีการวิเคราะหความสัมพันธของฐานความผิดทางอาญาท่ีไดรับ     
กับลักษณะการประกอบอาชีพ สวนจะมีการวิเคราะหกฎหมายในเชิงเศรษฐศาสตร (Economic 
Analysis of Law) หรือไมประการใด เจตนารมณในการยกรางกฎหมายท้ังสองดังกลาวมิไดระบุไว
แตอยางใด  

  6) กลุมธุรกิจอ่ืนๆ  
  กลุมธุรกิจอ่ืนๆ ซ่ึงมีหลากหลายอาชีพและวิชาชีพท่ีกฎหมายกําหนดลักษณะ

ตองหามของผูท่ีเคยตองโทษจําคุกโดยคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว กลาวคือ  
  พนักงานรักษาความปลอดภัย มีพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย     

พ.ศ.2558 มาตรา 34 ข. (3) มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายทุกฉบับดังกลาวขางตน 
การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวอาจสะทอนมุมมองทางกฎหมายไดวา การประกอบอาชีพ
เปนพนักงานรักษาความปลอดภัย ผูจะประกอบอาชีพเปนพนักงานรักษาความปลอดภัยจําเปนตองมี
ประวัติท่ีขาวสะอาด และไมสุมเสี่ยงท่ีจะกอภยันตรายตอสังคม และกลาวไดวาการบัญญัติขอหาม
ประกอบอาชีพไวในกฎหมายมีความสอดคลองกับลักษณะอาชีพ ซ่ึงผูพนโทษมีความเสี่ยงท่ีจะกระทํา
ความผิดในลักษณะท่ีกฎหมายบัญญัติหาม ฐานความผิดจึงมีความสัมพันธกับการประกอบอาชีพ 
และไมมีความจําเปนตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด 
   อาชีพคาของเกา อยูภายใตการควบคุมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474 โดยกฎหมายบัญญัติใหผูประกอบอาชีพขายทอดตลาด
และคาของเกาตองไดรับใบอนุญาต และการพิจารณาใหใบอนุญาตจะตองเปนบุคคลท่ีไมเคยมี
ประวัติตองโทษจําคุกตามท่ีกฎหมายกําหนดมากอน84 การบัญญัติใหการไดรับโทษจําคุกในทางอาญา
เปนขอหามในการประกอบอาชีพคาของเกาตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะเปนการเจาะจงฐาน
ความผิด อาทิ ความผิดฐานรับของโจร เปนตน จึงกลาวไดวา เปนกฎหมายท่ีมีการบัญญัติขอหามใน
การประกอบอาชีพท่ีคํานึงถึงประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวางความผิดกับลักษณะของอาชีพ 
ฉะนั้น กฎหมายฉบับดังกลาวจึงเปนกฎหมายท่ีไมมีความจําเปนตองแกไขแตอยางใด  

                                                 
84พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา พุทธศักราช 2474, มาตรา 6. 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

296 

   นักสังคมสงเคราะห ซ่ึงมีพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556       
มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับกลุมกฎหมายเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพบริการ หรือการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาขางตน โดยปรากฏในมาตรา 10 (4) และมาตรา 31 ท่ีมีขอหามมิให   
ผูเคยตองโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว85 ฉะนั้น พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห      
พ.ศ.2556 จึงควรศึกษาแกไขเพ่ิมเติมตอไป  
   นอกจากนี้ยังมีการเปดสถานประกอบกิจการบางประเภท ท่ีกฎหมายควบคุมและ
มีลักษณะหามมิใหบุคคลผูเคยตองโทษจําคุกดําเนินการในกิจการดังกลาว โดยเก่ียวของกับการเปด
สถานประกอบกิจการดังตอไปนี้ (1) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ อาทิ สปา นวดไทย อยูภายใต
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.255986 (2) การเปดสถานประกอบกิจการ
ประเภทโรงแรมอยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.254787 (3) การเปดสถาน
บริการตางๆ อาทิ พับบาร เปนตน อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
(4) การเปดโรงรับจํานําซ่ึงมีพระราชบัญญัติโรงรับจํานําหามมิใหผูเคยกระทําความผิดเก่ียวกับการรับ
ของโจรขอรับใบอนุญาต88 และ (5) กิจการเก่ียวกับการคาไมซ่ึงมีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484 ควบคุม89 
   การเปดสถานประกอบกิจการดังกลาวมีกฎหมายควบคุมและกําหนดลักษณะ
ตองหามเก่ียวกับผูเคยตองโทษจําคุกหามมิใหขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการท่ีการกระทํา
ความผิดมีความสัมพันธกับลักษณะของการประกอบอาชีพ เวนแตกิจการคาไมเพียงฉบับเดียวท่ี
กฎหมายบัญญัติโดยไมคํานึงถึงความสอดคลองของฐานความผิดในคดีอาญาใดๆ กลุมกฎหมาย
เก่ียวกับการเปดสถานประกอบการ ยกเวนกิจการคาไมจึงไมจําเปนตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด  
   การประกอบอาชีพจัดหาแรงงานทางทะเล ยังถูกกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ควบคุมโดยปรากฏขอความท่ีมีลักษณะหามผูเคยตองโทษจําคุกโดย  
คําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลวในมาตรา 21 (7) โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน90 กลาวไดวา การบัญญัติใหผูเคยมีประวัติตองโทษจําคุกตามกฎหมายหาม
ประกอบอาชีพเก่ียวกับการจัดหาแรงงานมีการคํานึงถึงความสัมพันธของโทษท่ีเคยไดรับกับลักษณะ
                                                 

85พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556, มาตรา 10 (4).    
86พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.2559, มาตรา 12 และ 13 (3). 
87พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547, มาตรา 16 (5) และ 33 (5). 
88พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ.2505, มาตรา 9 (5). 
89พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 49 (2).  
90พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558, มาตรา 21 (7). 
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ของการประกอบอาชีพ ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 จึงไมจําเปนตอง
ปรับปรุงแกไขแตอยางใด 
 
4. กฎหมายท่ีสงเสริมใหผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข  
 
 กฎหมายท่ีสงเสริมใหผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขตองตอบสนองตอเรื่อง
การประกอบอาชีพ (Employment) ของผูพนโทษ การมีงานทํากอใหเกิดรายได (Income) เปน
ปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตของผูพนโทษซ่ึงถูกออกจากตลาดแรงงานชวงระยะเวลาหนึ่ง การท่ี
กฎหมายไทยมีขอหามผูพนโทษทางอาญา โดยเฉพาะผูเคยตองโทษใหจําคุกหามประกอบอาชีพจึง
นํามาสูขอสรุปท่ีวา กฎหมายไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด กอนเขาสูการ
จัดทําขอสรุปกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด มีความจําเปนตอง
ตรวจสอบวา ประเทศไทยมีการกําหนดนิตินโยบายหรือกฎหมายใดบางท่ีมีลักษณะสงเสริมหรือเอ้ือ
ตอผูพนโทษใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางคนปกติ โดยเฉพาะกฎหมายหรือนิตินโยบายท่ี
สงเสริมใหผูพนโทษมีงานทํา ในสวนนี้จะวิเคราะหวากฎหมายไทยในปจจุบันตอบสนองตอสอง
ประเด็นท่ีสําคัญดังตอไปนี้หรือไม กลาวคือ (1) เรื่องของตราบาป (Stigma) จากการเคยเปนนักโทษ
จําคุก หรือทัศนคติของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษซ่ึงสัมพันธกับเรื่องการมีงานทําของกลุมบุคคลดังกลาว 
และ (2) ประเด็นเรื่องของการประกอบอาชีพเพ่ือใหกลุมบุคคลดังกลาวมีรายไดและสามารถดํารงชีพ
ในชีวิตประจําวันได 
 
 4.1 เรื่องของตราบาป (Stigma) และทัศนะคติของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษ  
  การเปนอาชญากรยอมมีตราบาป (Stigma) ประทับเปนเครื่องเตือนใจวาบุคคลดังกลาว
เปนผูกระทําความผิด เปนนักโทษอาชญากร (Offenders) และถูกประณามในทางสังคม ตราบาปจึง
ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดท่ีพน
โทษเกิดจากตราบาป (Stigma) โดยปญหาดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนในจิตใจของผูกระทําความผิดท่ี
พนโทษในการกลับเขาสูสังคม91 นักวิชาการลงความเห็นวา การไดรับโทษมีลักษณะเปนการถอดถอน
สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผูกระทํา กลาวคือ การริบสิทธิความเปนพลเมือง (Str ip of Civil 
Rights)92 ฉะนั้น เม่ือพนโทษผูกระทําผิดควรไดรับสิทธิดังกลาวคืน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ 
ผูกระทําผิดกลับตองเผชิญปญหาหลายประการในการกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยางปกติสุข 
                                                 

91ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม, 2562), หนา 6.  

92ปวริศร เลิศธรรมเทวี, เรื่องเดียวกัน.  
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   นักสังคมสงเคราะห ซ่ึงมีพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556       
มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับกลุมกฎหมายเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพบริการ หรือการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาขางตน โดยปรากฏในมาตรา 10 (4) และมาตรา 31 ท่ีมีขอหามมิให   
ผูเคยตองโทษจําคุกประกอบวิชาชีพดังกลาว85 ฉะนั้น พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห      
พ.ศ.2556 จึงควรศึกษาแกไขเพ่ิมเติมตอไป  
   นอกจากนี้ยังมีการเปดสถานประกอบกิจการบางประเภท ท่ีกฎหมายควบคุมและ
มีลักษณะหามมิใหบุคคลผูเคยตองโทษจําคุกดําเนินการในกิจการดังกลาว โดยเก่ียวของกับการเปด
สถานประกอบกิจการดังตอไปนี้ (1) สถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ อาทิ สปา นวดไทย อยูภายใต
พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.255986 (2) การเปดสถานประกอบกิจการ
ประเภทโรงแรมอยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.254787 (3) การเปดสถาน
บริการตางๆ อาทิ พับบาร เปนตน อยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
(4) การเปดโรงรับจํานําซ่ึงมีพระราชบัญญัติโรงรับจํานําหามมิใหผูเคยกระทําความผิดเก่ียวกับการรับ
ของโจรขอรับใบอนุญาต88 และ (5) กิจการเก่ียวกับการคาไมซ่ึงมีกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช 2484 ควบคุม89 
   การเปดสถานประกอบกิจการดังกลาวมีกฎหมายควบคุมและกําหนดลักษณะ
ตองหามเก่ียวกับผูเคยตองโทษจําคุกหามมิใหขอรับใบอนุญาตเพ่ือประกอบกิจการท่ีการกระทํา
ความผิดมีความสัมพันธกับลักษณะของการประกอบอาชีพ เวนแตกิจการคาไมเพียงฉบับเดียวท่ี
กฎหมายบัญญัติโดยไมคํานึงถึงความสอดคลองของฐานความผิดในคดีอาญาใดๆ กลุมกฎหมาย
เก่ียวกับการเปดสถานประกอบการ ยกเวนกิจการคาไมจึงไมจําเปนตองปรับปรุงแกไขแตอยางใด  
   การประกอบอาชีพจัดหาแรงงานทางทะเล ยังถูกกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ควบคุมโดยปรากฏขอความท่ีมีลักษณะหามผูเคยตองโทษจําคุกโดย  
คําพิพากษาศาลท่ีถึงท่ีสุดแลวในมาตรา 21 (7) โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับการจัดหางานและ
คุมครองคนหางาน90 กลาวไดวา การบัญญัติใหผูเคยมีประวัติตองโทษจําคุกตามกฎหมายหาม
ประกอบอาชีพเก่ียวกับการจัดหาแรงงานมีการคํานึงถึงความสัมพันธของโทษท่ีเคยไดรับกับลักษณะ
                                                 

85พระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ.2556, มาตรา 10 (4).    
86พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ พ.ศ.2559, มาตรา 12 และ 13 (3). 
87พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547, มาตรา 16 (5) และ 33 (5). 
88พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ.2505, มาตรา 9 (5). 
89พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484, มาตรา 49 (2).  
90พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558, มาตรา 21 (7). 
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ของการประกอบอาชีพ ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 จึงไมจําเปนตอง
ปรับปรุงแกไขแตอยางใด 
 
4. กฎหมายท่ีสงเสริมใหผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข  
 
 กฎหมายท่ีสงเสริมใหผูพนโทษกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขตองตอบสนองตอเรื่อง
การประกอบอาชีพ (Employment) ของผูพนโทษ การมีงานทํากอใหเกิดรายได (Income) เปน
ปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตของผูพนโทษซ่ึงถูกออกจากตลาดแรงงานชวงระยะเวลาหนึ่ง การท่ี
กฎหมายไทยมีขอหามผูพนโทษทางอาญา โดยเฉพาะผูเคยตองโทษใหจําคุกหามประกอบอาชีพจึง
นํามาสูขอสรุปท่ีวา กฎหมายไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด กอนเขาสูการ
จัดทําขอสรุปกฎหมายท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด มีความจําเปนตอง
ตรวจสอบวา ประเทศไทยมีการกําหนดนิตินโยบายหรือกฎหมายใดบางท่ีมีลักษณะสงเสริมหรือเอ้ือ
ตอผูพนโทษใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางคนปกติ โดยเฉพาะกฎหมายหรือนิตินโยบายท่ี
สงเสริมใหผูพนโทษมีงานทํา ในสวนนี้จะวิเคราะหวากฎหมายไทยในปจจุบันตอบสนองตอสอง
ประเด็นท่ีสําคัญดังตอไปนี้หรือไม กลาวคือ (1) เรื่องของตราบาป (Stigma) จากการเคยเปนนักโทษ
จําคุก หรือทัศนคติของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษซ่ึงสัมพันธกับเรื่องการมีงานทําของกลุมบุคคลดังกลาว 
และ (2) ประเด็นเรื่องของการประกอบอาชีพเพ่ือใหกลุมบุคคลดังกลาวมีรายไดและสามารถดํารงชีพ
ในชีวิตประจําวันได 
 
 4.1 เรื่องของตราบาป (Stigma) และทัศนะคติของสังคมท่ีมีตอผูพนโทษ  
  การเปนอาชญากรยอมมีตราบาป (Stigma) ประทับเปนเครื่องเตือนใจวาบุคคลดังกลาว
เปนผูกระทําความผิด เปนนักโทษอาชญากร (Offenders) และถูกประณามในทางสังคม ตราบาปจึง
ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบโดยตรงตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิดท่ีพน
โทษเกิดจากตราบาป (Stigma) โดยปญหาดังกลาวถือเปนจุดเริ่มตนในจิตใจของผูกระทําความผิดท่ี
พนโทษในการกลับเขาสูสังคม91 นักวิชาการลงความเห็นวา การไดรับโทษมีลักษณะเปนการถอดถอน
สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผูกระทํา กลาวคือ การริบสิทธิความเปนพลเมือง (Str ip of Civil 
Rights)92 ฉะนั้น เม่ือพนโทษผูกระทําผิดควรไดรับสิทธิดังกลาวคืน อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ 
ผูกระทําผิดกลับตองเผชิญปญหาหลายประการในการกลับคืนสูสังคมและใชชีวิตอยางปกติสุข 
                                                 

91ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ
ยุติธรรม, 2562), หนา 6.  

92ปวริศร เลิศธรรมเทวี, เรื่องเดียวกัน.  
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 การเกิดตราบาปยังสงผลกระทบโดยตรงตอผูกระทําความผิดท่ีพนโทษในการปรับตัว
เขากับสังคมและการแสวงหาอาชีพและรายไดเพ่ือการดํารงชีวิต และในทางกลับกันทัศนะคติของ
สังคมท่ีมีตอผูพนโทษ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการเลือกปฏิบัติ และการกีดกัน (Discrimination)       
รวมตลอดท้ัง เกียรติภูมิของบุคคลยอมสูญสิ้นไปซ่ึงมีความสําคัญท่ีสุดดังคําท่ี John Stuart Mills   
ไดกลาวไววา เกียรติยศและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนเรื่องท่ีหอมหวานและมีคุณคาท่ีสุดของมนุษย 
แนวคิดของ Mills จึงสอดคลองกับเรื่องความยุติธรรม ท่ีนี้ใหความสําคัญกับขอเท็จจริงท่ีวา รัฐจําเปนตองคืน  
สิทธิทุกประการใหแกผูกระทําผิด เม่ือผูนั้นไดรับโทษท่ีสมควรจะลงแกตนเองแลว จึงกลาวไดวา 
องคประกอบขอแรกของความยุติธรรมในเรื่องนี้ คือ การคืนสิทธิและเสรีภาพใหแกบุคคลท่ีพนโทษ 
กับประเด็นเรื่องของโทษท่ีผูนั้นไดรับ ตองเปนโทษท่ีไดรับตามโทษานุโทษของการกระทําความผิด 
ฉะนั้น หากรัฐไมสามารถจัดหาใหสิทธิความเปนพลเมืองของผูนั้นไดเหมือนเดิม รัฐจําเปนตองอาศัย
กฎหมาย หรือการตรากฎหมายเพ่ือชวยเหลือ สงเสริมหรือเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของ
ผูกระทําผิด อยางไรก็ตาม ไมมีแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกับความยุติธรรมไหนท่ีจะกลาวถึงเรื่อง
ดังกลาวไวโดยตรง93 แมนิติเศรษฐศาสตรเองก็มิไดมีการนิยามไวอยางชัดเจน หรือต้ังแตความ
ยุติธรรมในสมัยของโสคราตีส (Socrates) ปราชญยุคกรีกโบราณ94 ความยุติธรรมของเฮสิออด 
(Hesiod) ซ่ึงกลาวถึงเทพีแหงความยุติธรรม หรือ ไดคี (Dike)95 หรือความยุติธรรมในลักษณะของ 
“ความปรารถนาท่ีมีอยูโดยสมํ่าเสมอไมมีวันสิ้นสุดท่ีจะทําใหแตละคนไดรับสิ่งท่ีตนสมควรจะไดรับ” 
ในประมวลกฎหมายแพงของพระเจาจัสติเนียน (Corpur Juris Civillis)96 หรือความยุติธรรมตาม
แนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธมท่ีวางหลักไววา “ความผาสุกท่ีสุดของคนสวนใหญ” คือ
ความยุติธรรม97 

 
 

                                                 
93ดูการสํารวจประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญาของศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ซ่ึงไมปรากฏวา

มีผู ใดกลาวถึงประเด็นดังกลาวไว ชัดเจนดู  วรเจตน  ภาคีรัตน ,  ประวัติศาสตรความคิดนิ ติปรัชญา 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอานกฎหมาย, 2560), หนา 18. 

94เรื่องเดียวกัน, หนา 72.  
95ปรากฏในวรรณกรรมเรื่อง “เธโอโกนี” (Theogony) เฮสิออดกลาวถึงธิดาสามองคของเทพซูสกับ

เทพีเธมิส คือ ไดคี (Dike) ยูโนมีอา (Eunomia) และอีรินี (Eirene).  
96Raymond Wacks, Philosophy of Law: A Very Short Introduction (Oxford: Oxford 

University Press, 2014), p. 74.  
97ดูทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarianism) ของเจเรมี่ เบนแธม Jeremy Bentham. 
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 ทฤษฎีความยุติธรรมท่ีพอตอบสนองตอประเด็นปญหาดังกลาวได นาจะเก่ียวของกับ
ทฤษฎีความยุติธรรม (A Theory of Justice) ของจอหน โรลส (John Rawls) ซ่ึงเปนท่ียอมรับเปน
อยางมาก โดยรอลสไดประมวลสรุปเอาแนวคิดเรื่องความยุติธรรมและสรุปวา ความยุติธรรมก็คือ
ความเปนธรรมในสังคม (Just ice as Fairness) และการแบงสันปนสวน ทฤษฎีของรอลสให
ความสําคัญกับเรื่องของความสุข โดยมนุษยจําเปนตองรับรูไดกอนวาสิ่งใดเปนท่ีนาพึงพอใจไดกอน 
และสิ่งใดเปนเรื่องเหมาะสมและเปนธรรมไดกอน แลวจึงจะเขาใจไดวาสิ่งนั้นมีคุณคาหรือไม โดย
มนุษยจะรูไดอยางไรวาความพอใจท่ีตนไดรับจากการลงโทษ (การทรมาน) ผูกระทําผิด (ผูอ่ืน) ถือวา
มีคุณคา หากผูนั้นยังไมสามารถรูไดวาการกระทํานั้นเปนธรรมแลวหรือไม อยางไรก็ตาม หนังสือ
ทฤษฎีความยุติธรรมของรอลส มิไดกลาวถึงกรณีการกระทําความผิดซํ้า หรือการใหโอกาสผูกระทํา
ผิดกลับใจและสามารถเริ่มตนชีวิตใหมได แนวคิดของรอลสมีความสําคัญท่ีจะมุงเนนใหจัดการกับ
ความเหลื่อมล้ําในลักษณะท่ีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีจะทําใหคนท่ี
เสียเปรียบท่ีสุดไดรับประโยชนมากท่ีสุด และความเหลื่อมล้ําในท่ีนี้เชื่อมโยงกับตําแหนงหนาท่ีการ
งานและสถานท่ีทํางานซ่ึงเปดกวางใหกับทุกคนภายใตเง่ือนไขท่ีทุกคนมีโอกาสอยางเปนธรรมและ
เทาเทียมกัน อาจกลาวไดวา แนวคิดของรอลสในเรื่องความยุติธรรมมีความสัมพันธกับเรื่องการเปด
โอกาสใหผูกระทําผิดสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดใหมตามคําวลีท่ีติดปากวา “บุคคลทุกคนควร
ไดรับโอกาสอีกครั้ง” (Everyone deserves a second chance) และสงเสริมใหกฎหมายเปด
โอกาสใหบุคคลทุกคนสามารถประกอบอาชีพใดก็ไดตามท่ีตนเองตองการ กฎหมายท่ีตอบสนองใน
เรื่องนี้ คือ กฎหมายท่ีชวยขจัดหรืออยางนอยลดทอนภาพลักษณะของตราบาปนักโทษ ซ่ึงเก่ียวของ
กับกฎหมายประวัติอาชญากรรม  

 กลาวไดวา กฎหมายประวัติอาชญากรรมทําหนาท่ีควบคุมประวัติการกระทําความผิด
ของบุคคล การจัดเก็บประวัติการกระทําความผิดเพ่ือการใชประโยชนของรัฐหรือการปฏิบัติหนาของ
เจาพนักงานภาครัฐในการปราบปรามอาชญากรรม นอกจากนี้  กฎหมายเก่ียวกับประวั ติ
อาชญากรรมยังถูกใชเปนกลไกในการควบคุมการเขาถึงประวั ติอาชญากรรมดังกลาวจาก
บุคคลภายนอก รวมท้ังการใชประโยชนสําหรับการจางงานของนายจาง อาทิ การตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมโดยนายจางเก่ียวกับความผิดท่ีสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ี ตัวอยางเชน ผูท่ีจะประกอบ
อาชีพเปนนายธนาคารในสหรัฐอเมริกาตองไมมีประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการฉอโกง 
(Fraud) หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย เปนตน  
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 การเกิดตราบาปยังสงผลกระทบโดยตรงตอผูกระทําความผิดท่ีพนโทษในการปรับตัว
เขากับสังคมและการแสวงหาอาชีพและรายไดเพ่ือการดํารงชีวิต และในทางกลับกันทัศนะคติของ
สังคมท่ีมีตอผูพนโทษ ซ่ึงสงผลโดยตรงตอการเลือกปฏิบัติ และการกีดกัน (Discrimination)       
รวมตลอดท้ัง เกียรติภูมิของบุคคลยอมสูญสิ้นไปซ่ึงมีความสําคัญท่ีสุดดังคําท่ี John Stuart Mills   
ไดกลาวไววา เกียรติยศและศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปนเรื่องท่ีหอมหวานและมีคุณคาท่ีสุดของมนุษย 
แนวคิดของ Mills จึงสอดคลองกับเรื่องความยุติธรรม ท่ีนี้ใหความสําคัญกับขอเท็จจริงท่ีวา รัฐจําเปนตองคืน  
สิทธิทุกประการใหแกผูกระทําผิด เม่ือผูนั้นไดรับโทษท่ีสมควรจะลงแกตนเองแลว จึงกลาวไดวา 
องคประกอบขอแรกของความยุติธรรมในเรื่องนี้ คือ การคืนสิทธิและเสรีภาพใหแกบุคคลท่ีพนโทษ 
กับประเด็นเรื่องของโทษท่ีผูนั้นไดรับ ตองเปนโทษท่ีไดรับตามโทษานุโทษของการกระทําความผิด 
ฉะนั้น หากรัฐไมสามารถจัดหาใหสิทธิความเปนพลเมืองของผูนั้นไดเหมือนเดิม รัฐจําเปนตองอาศัย
กฎหมาย หรือการตรากฎหมายเพ่ือชวยเหลือ สงเสริมหรือเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของ
ผูกระทําผิด อยางไรก็ตาม ไมมีแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกับความยุติธรรมไหนท่ีจะกลาวถึงเรื่อง
ดังกลาวไวโดยตรง93 แมนิติเศรษฐศาสตรเองก็มิไดมีการนิยามไวอยางชัดเจน หรือต้ังแตความ
ยุติธรรมในสมัยของโสคราตีส (Socrates) ปราชญยุคกรีกโบราณ94 ความยุติธรรมของเฮสิออด 
(Hesiod) ซ่ึงกลาวถึงเทพีแหงความยุติธรรม หรือ ไดคี (Dike)95 หรือความยุติธรรมในลักษณะของ 
“ความปรารถนาท่ีมีอยูโดยสมํ่าเสมอไมมีวันสิ้นสุดท่ีจะทําใหแตละคนไดรับสิ่งท่ีตนสมควรจะไดรับ” 
ในประมวลกฎหมายแพงของพระเจาจัสติเนียน (Corpur Juris Civillis)96 หรือความยุติธรรมตาม
แนวคิดทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธมท่ีวางหลักไววา “ความผาสุกท่ีสุดของคนสวนใหญ” คือ
ความยุติธรรม97 

 
 

                                                 
93ดูการสํารวจประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญาของศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ซ่ึงไมปรากฏวา

มีผู ใดกลาวถึงประเด็นดังกลาวไว ชัดเจนดู  วรเจตน  ภาคีรัตน ,  ประวัติศาสตรความคิดนิ ติปรัชญา 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพอานกฎหมาย, 2560), หนา 18. 

94เรื่องเดียวกัน, หนา 72.  
95ปรากฏในวรรณกรรมเรื่อง “เธโอโกนี” (Theogony) เฮสิออดกลาวถึงธิดาสามองคของเทพซูสกับ

เทพีเธมิส คือ ไดคี (Dike) ยูโนมีอา (Eunomia) และอีรินี (Eirene).  
96Raymond Wacks, Philosophy of Law: A Very Short Introduction (Oxford: Oxford 

University Press, 2014), p. 74.  
97ดูทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarianism) ของเจเรมี่ เบนแธม Jeremy Bentham. 
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 ทฤษฎีความยุติธรรมท่ีพอตอบสนองตอประเด็นปญหาดังกลาวได นาจะเก่ียวของกับ
ทฤษฎีความยุติธรรม (A Theory of Justice) ของจอหน โรลส (John Rawls) ซ่ึงเปนท่ียอมรับเปน
อยางมาก โดยรอลสไดประมวลสรุปเอาแนวคิดเรื่องความยุติธรรมและสรุปวา ความยุติธรรมก็คือ
ความเปนธรรมในสังคม (Just ice as Fairness) และการแบงสันปนสวน ทฤษฎีของรอลสให
ความสําคัญกับเรื่องของความสุข โดยมนุษยจําเปนตองรับรูไดกอนวาสิ่งใดเปนท่ีนาพึงพอใจไดกอน 
และสิ่งใดเปนเรื่องเหมาะสมและเปนธรรมไดกอน แลวจึงจะเขาใจไดวาสิ่งนั้นมีคุณคาหรือไม โดย
มนุษยจะรูไดอยางไรวาความพอใจท่ีตนไดรับจากการลงโทษ (การทรมาน) ผูกระทําผิด (ผูอ่ืน) ถือวา
มีคุณคา หากผูนั้นยังไมสามารถรูไดวาการกระทํานั้นเปนธรรมแลวหรือไม อยางไรก็ตาม หนังสือ
ทฤษฎีความยุติธรรมของรอลส มิไดกลาวถึงกรณีการกระทําความผิดซํ้า หรือการใหโอกาสผูกระทํา
ผิดกลับใจและสามารถเริ่มตนชีวิตใหมได แนวคิดของรอลสมีความสําคัญท่ีจะมุงเนนใหจัดการกับ
ความเหลื่อมล้ําในลักษณะท่ีเก่ียวกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีจะทําใหคนท่ี
เสียเปรียบท่ีสุดไดรับประโยชนมากท่ีสุด และความเหลื่อมล้ําในท่ีนี้เชื่อมโยงกับตําแหนงหนาท่ีการ
งานและสถานท่ีทํางานซ่ึงเปดกวางใหกับทุกคนภายใตเง่ือนไขท่ีทุกคนมีโอกาสอยางเปนธรรมและ
เทาเทียมกัน อาจกลาวไดวา แนวคิดของรอลสในเรื่องความยุติธรรมมีความสัมพันธกับเรื่องการเปด
โอกาสใหผูกระทําผิดสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดใหมตามคําวลีท่ีติดปากวา “บุคคลทุกคนควร
ไดรับโอกาสอีกครั้ง” (Everyone deserves a second chance) และสงเสริมใหกฎหมายเปด
โอกาสใหบุคคลทุกคนสามารถประกอบอาชีพใดก็ไดตามท่ีตนเองตองการ กฎหมายท่ีตอบสนองใน
เรื่องนี้ คือ กฎหมายท่ีชวยขจัดหรืออยางนอยลดทอนภาพลักษณะของตราบาปนักโทษ ซ่ึงเก่ียวของ
กับกฎหมายประวัติอาชญากรรม  

 กลาวไดวา กฎหมายประวัติอาชญากรรมทําหนาท่ีควบคุมประวัติการกระทําความผิด
ของบุคคล การจัดเก็บประวัติการกระทําความผิดเพ่ือการใชประโยชนของรัฐหรือการปฏิบัติหนาของ
เจาพนักงานภาครัฐในการปราบปรามอาชญากรรม นอกจากนี้  กฎหมายเก่ียวกับประวั ติ
อาชญากรรมยังถูกใชเปนกลไกในการควบคุมการเขาถึงประวั ติอาชญากรรมดังกลาวจาก
บุคคลภายนอก รวมท้ังการใชประโยชนสําหรับการจางงานของนายจาง อาทิ การตรวจสอบประวัติ
อาชญากรรมโดยนายจางเก่ียวกับความผิดท่ีสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ี ตัวอยางเชน ผูท่ีจะประกอบ
อาชีพเปนนายธนาคารในสหรัฐอเมริกาตองไมมีประวัติการกระทําความผิดเก่ียวกับการฉอโกง 
(Fraud) หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย เปนตน  
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 ประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเฉพาะ (Sui Generis Law) เพ่ือใชในการบันทึก 
จัดเก็บและบริหารจัดการเก่ียวกับทะเบียนประวัติอาชญากรรม98 การจัดเก็บหรือดําเนินงานเก่ียวกับ
ทะเบียนประวัติอาชญากรรมข้ึนอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีระเบียบสํานักงานตํารวจ
แหงชาติวาดวยอํานาจหนาท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากร พ.ศ.2552 เปนกฎหมายหลักท่ีใชเปน
แนวทางปฏิบัติ99 หรืออาจสอดแทรกอยูในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารการ
แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561 ซึ่งเก่ียวของกับการจัดสงประวัติเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ100 หรือพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงหามเปดเผยหรือนําประวัติการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไปพิจารณาใหเปนผลรายหรือเปนการเลือกปฏิบัติไมเปนธรรม
แกเด็กหรือเยาวชน101 งานวิจัยท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา การไมมีกฎหมายเฉพาะฉบับหลักเก่ียวกับ
การดําเนินการประวัติอาชญากรรมในประเทศไทยสงผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลท่ีเปน
ระบบ การเขาถึงและกีดกันการเขาถึง รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ท่ีจะออกมารองรับเม่ือผูกระทําผิดพน
โทษ และสงผลตอเรื่องการขจัดตราบาป (Stigma) และการลบทัศนะคติของภาคประชาสังคมตอผู
พนโทษ102 
  ในความเปนจริง ผูกระทําความผิดแบงไดเปน 2 กลุม อยางงาย คือ ผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กหรือเยาวชน กับผูกระทําความผิดท่ีไมใชเด็กหรือเยาวชน (บรรลุนิติภาวะแลว) กฎหมาย
ปฏิบัติแตกตางกัน สําหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดมีกฎหมายควบคุมประวัติอาชญากรรม 
และยังพอมีระบบตรวจสอบหรือกํากับดูแลพฤติกรรมโดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ขณะท่ี
นักโทษเม่ือถูกปลอยตัวจากราชทัณฑยอมเปนการพนจากอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ในสังคม
เมืองผูพนโทษอาจกลับเขาสูสังคมและมีงานทําไดงายกวาสังคมชนบท สําหรับสังคมชนบท ผูพนโทษ
อาจยังอยูในความดูแลของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยูในการควบคุมดูแลของผูใหญบาน หรือกํานันใน
พ้ืนท่ี กรณีดังกลาวสงผลตอเรื่องทัศนะคติของคนในชุมชนและการปรับตัวเขาสังคมของผูพนโทษ 
ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีประเทศไทยไมมีกฎหมายประวัติอาชญากรรมท่ีตราข้ึนเปนกฎหมาย

                                                 
98ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2562), หนา 7.  
99ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยอํานาจหนาท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากร พ.ศ.2552.  
100พระราชบัญญัติการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561.  
101พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553.  
102ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2562), หนา 7.  
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หลักโดยเฉพาะ และใหอํานาจหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม หนวยงานหนึ่งทําหนาท่ีเปนองคกร
กลางในการจัดเก็บขอมูล บริหารจัดการและควบคุมการเขาถึง และบูรณาการระบบฐานขอมูล
ดังกลาวเขากับหนวยงานในระบบยุติธรรม  
 
 4.2 ประเด็นเรื่องรายได (Income) และการประกอบอาชีพ (Employments)  
  ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด คือ 
ประเด็นเรื่องรายได (Income) จากการประกอบอาชีพ การดํารงชีพหรือการทํางานภายหลังพนโทษ  
  เม่ือไดรับการปลอยตัว ผูพนโทษหลุดจากระบบยุติธรรมของทางราชทัณฑและเขาสู
ระบบประกันสังคม103 มีสิทธิไดรับเงินประกันสังคม โดยกอนท่ีจะไดรับการปลอยตัว กรมราชทัณฑ 
(เรือนจําในแตละแหง) จะมีการอบรมผูตองถูกคุมขังในเรือนจําในเรื่องดังกลาว รวมตลอดท้ังการ
อบรมเก่ียวกับการปฏิบัติตนเองวาตองเตรียมความพรอมอยางไรบางเม่ือพนโทษ อยางไรก็ตาม เปน
ท่ีเขาใจไดวา เงินท่ีไดรับจากประกันสังคมเปนเงินท่ีไดมาฟรีจึงมีจํานวนนอย และไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีพ ในทางปฏิบัติจะมีชวงระยะเวลาหนึ่ง (Grace Period) ท่ีผูพนโทษเม่ือถูกปลอยตัวจะตอง
ปรับตัวและเปนระยะเวลานานพอสมควร104 บอยครั้งท่ีผูพนโทษจะกลับเขาไปอาศัยอยูกับบุคคลใน
ครอบครัว หรืออาจเปลี่ยนถ่ินท่ีอยูหากไมเปนท่ียอมรับในสังคมหรือชุมชน ชวงเวลาดังกลาวเปน
ชวงเวลาท่ียากลําบากสําหรับผูพนโทษเปนอยางมาก  

 นอกจากนี้ เงินท่ีไดรับจากประกันสังคมยังไมเพียงพอตอการดํารงชีพ และความ
ยากลําบากในการแสวงหาอาชีพยังเปนเรื่องท่ียากยิ่งข้ึน กองทุนยุติธรรม ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพ่ือใชในการ
ยุติธรรมก็มิอาจนํามาใชกับกรณีผูพนโทษได เนื่องจากเปนกองทุนสําหรับประชาชนผูบริสุทธิ์และ
ไดรับความเดือดรอน และแสวงหาความยุติธรรม กองทุนดังกลาวจึงไมสามารถนํามาใชกับกรณี
ดังกลาวได 
  กลาวไดวา หากผูกระทําความผิดท่ีพนโทษไมมีรายได และไมสามารถแสวงหาอาชีพได
ยอมนําไปสูการกระทําความผิดซํ้า ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีรัฐและเอกชนยอมแสวงหาทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณภาพ มากกวาการเลือกตัดสินท่ีท่ีจะวาจางบุคคลท่ีเคยตองโทษ จากการสํารวจกฎหมาย
ดังกลาวขางตนพบวา ผูพนโทษเปนกลุมบุคคลท่ีตองหามการประกอบอาชีพเปนอยางยิ่ง อาทิ การ
เขารับราชการ หรือวิชาชีพท่ีอาศัยจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ เชน ทนายความหรือนักบัญชี เปนตน 
ฉะนั้น ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษจึงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพไดไมมากนัก โดยอาชีพท่ีเปน

                                                 
103ขอขอบคุณขอมูลจากกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม. 
104จากการสัมภาษณผูพนโทษพบวา อาจใชระยะเวลา 6 เดือน ถึง 2 ป แลวแตคนในการปรับตัวเขาสู

สังคม.  
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 ประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเฉพาะ (Sui Generis Law) เพ่ือใชในการบันทึก 
จัดเก็บและบริหารจัดการเก่ียวกับทะเบียนประวัติอาชญากรรม98 การจัดเก็บหรือดําเนินงานเก่ียวกับ
ทะเบียนประวัติอาชญากรรมข้ึนอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีระเบียบสํานักงานตํารวจ
แหงชาติวาดวยอํานาจหนาท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากร พ.ศ.2552 เปนกฎหมายหลักท่ีใชเปน
แนวทางปฏิบัติ99 หรืออาจสอดแทรกอยูในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อาทิ พระราชบัญญัติการบริหารการ
แกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561 ซึ่งเก่ียวของกับการจัดสงประวัติเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ100 หรือพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ซ่ึงหามเปดเผยหรือนําประวัติการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไปพิจารณาใหเปนผลรายหรือเปนการเลือกปฏิบัติไมเปนธรรม
แกเด็กหรือเยาวชน101 งานวิจัยท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา การไมมีกฎหมายเฉพาะฉบับหลักเก่ียวกับ
การดําเนินการประวัติอาชญากรรมในประเทศไทยสงผลตอประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลท่ีเปน
ระบบ การเขาถึงและกีดกันการเขาถึง รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ท่ีจะออกมารองรับเม่ือผูกระทําผิดพน
โทษ และสงผลตอเรื่องการขจัดตราบาป (Stigma) และการลบทัศนะคติของภาคประชาสังคมตอผู
พนโทษ102 
  ในความเปนจริง ผูกระทําความผิดแบงไดเปน 2 กลุม อยางงาย คือ ผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กหรือเยาวชน กับผูกระทําความผิดท่ีไมใชเด็กหรือเยาวชน (บรรลุนิติภาวะแลว) กฎหมาย
ปฏิบัติแตกตางกัน สําหรับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดมีกฎหมายควบคุมประวัติอาชญากรรม 
และยังพอมีระบบตรวจสอบหรือกํากับดูแลพฤติกรรมโดยกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ขณะท่ี
นักโทษเม่ือถูกปลอยตัวจากราชทัณฑยอมเปนการพนจากอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ในสังคม
เมืองผูพนโทษอาจกลับเขาสูสังคมและมีงานทําไดงายกวาสังคมชนบท สําหรับสังคมชนบท ผูพนโทษ
อาจยังอยูในความดูแลของคนในชุมชน โดยเฉพาะอยูในการควบคุมดูแลของผูใหญบาน หรือกํานันใน
พ้ืนท่ี กรณีดังกลาวสงผลตอเรื่องทัศนะคติของคนในชุมชนและการปรับตัวเขาสังคมของผูพนโทษ 
ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีประเทศไทยไมมีกฎหมายประวัติอาชญากรรมท่ีตราข้ึนเปนกฎหมาย

                                                 
98ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2562), หนา 7.  
99ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยอํานาจหนาท่ีกองทะเบียนประวัติอาชญากร พ.ศ.2552.  
100พระราชบัญญัติการบริหารการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ.2561.  
101พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553.  
102ปวริศร เลิศธรรมเทวี, กฎหมายเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกิจการ

ยุติธรรม, 2562), หนา 7.  
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หลักโดยเฉพาะ และใหอํานาจหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม หนวยงานหนึ่งทําหนาท่ีเปนองคกร
กลางในการจัดเก็บขอมูล บริหารจัดการและควบคุมการเขาถึง และบูรณาการระบบฐานขอมูล
ดังกลาวเขากับหนวยงานในระบบยุติธรรม  
 
 4.2 ประเด็นเรื่องรายได (Income) และการประกอบอาชีพ (Employments)  
  ปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการกลับมาใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด คือ 
ประเด็นเรื่องรายได (Income) จากการประกอบอาชีพ การดํารงชีพหรือการทํางานภายหลังพนโทษ  
  เม่ือไดรับการปลอยตัว ผูพนโทษหลุดจากระบบยุติธรรมของทางราชทัณฑและเขาสู
ระบบประกันสังคม103 มีสิทธิไดรับเงินประกันสังคม โดยกอนท่ีจะไดรับการปลอยตัว กรมราชทัณฑ 
(เรือนจําในแตละแหง) จะมีการอบรมผูตองถูกคุมขังในเรือนจําในเรื่องดังกลาว รวมตลอดท้ังการ
อบรมเก่ียวกับการปฏิบัติตนเองวาตองเตรียมความพรอมอยางไรบางเม่ือพนโทษ อยางไรก็ตาม เปน
ท่ีเขาใจไดวา เงินท่ีไดรับจากประกันสังคมเปนเงินท่ีไดมาฟรีจึงมีจํานวนนอย และไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีพ ในทางปฏิบัติจะมีชวงระยะเวลาหนึ่ง (Grace Period) ท่ีผูพนโทษเม่ือถูกปลอยตัวจะตอง
ปรับตัวและเปนระยะเวลานานพอสมควร104 บอยครั้งท่ีผูพนโทษจะกลับเขาไปอาศัยอยูกับบุคคลใน
ครอบครัว หรืออาจเปลี่ยนถ่ินท่ีอยูหากไมเปนท่ียอมรับในสังคมหรือชุมชน ชวงเวลาดังกลาวเปน
ชวงเวลาท่ียากลําบากสําหรับผูพนโทษเปนอยางมาก  

 นอกจากนี้ เงินท่ีไดรับจากประกันสังคมยังไมเพียงพอตอการดํารงชีพ และความ
ยากลําบากในการแสวงหาอาชีพยังเปนเรื่องท่ียากยิ่งข้ึน กองทุนยุติธรรม ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเพ่ือใชในการ
ยุติธรรมก็มิอาจนํามาใชกับกรณีผูพนโทษได เนื่องจากเปนกองทุนสําหรับประชาชนผูบริสุทธิ์และ
ไดรับความเดือดรอน และแสวงหาความยุติธรรม กองทุนดังกลาวจึงไมสามารถนํามาใชกับกรณี
ดังกลาวได 
  กลาวไดวา หากผูกระทําความผิดท่ีพนโทษไมมีรายได และไมสามารถแสวงหาอาชีพได
ยอมนําไปสูการกระทําความผิดซํ้า ปญหาดังกลาวเกิดจากการท่ีรัฐและเอกชนยอมแสวงหาทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณภาพ มากกวาการเลือกตัดสินท่ีท่ีจะวาจางบุคคลท่ีเคยตองโทษ จากการสํารวจกฎหมาย
ดังกลาวขางตนพบวา ผูพนโทษเปนกลุมบุคคลท่ีตองหามการประกอบอาชีพเปนอยางยิ่ง อาทิ การ
เขารับราชการ หรือวิชาชีพท่ีอาศัยจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ เชน ทนายความหรือนักบัญชี เปนตน 
ฉะนั้น ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษจึงมีทางเลือกในการประกอบอาชีพไดไมมากนัก โดยอาชีพท่ีเปน

                                                 
103ขอขอบคุณขอมูลจากกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม. 
104จากการสัมภาษณผูพนโทษพบวา อาจใชระยะเวลา 6 เดือน ถึง 2 ป แลวแตคนในการปรับตัวเขาสู

สังคม.  



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

302 

ชองทางหนึ่งของผูพนโทษ คือ อาชีพคาขาย หรืออาชีพอิสระซ่ึงเปนไปตามความสามารถของ        
ผูพนโทษและตามยถากรรม ในป พ.ศ.2556 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมเปดตัวแบรนดผลิตผล
คนดี หรือ “แบรนดคนดี” ซ่ึงถือเปนนโยบายของรัฐท่ีชวยสงเสริมผูพนโทษใหมีงานทํา  

 หากมองในมุมของนักนิติเศรษฐศาสตรยอมถือวานโยบายดังกลาวมีประโยชนตอ         
ผูพนโทษ โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมรายไดและการมีงานทํา อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา       
แบรนดผลิตผลคนดีอาจมีผลตอเรื่องภาพลักษณในการพัฒนาผลิตภัณฑ สินคา หรือบริการท่ีเกิดจาก
ผูพนโทษไปสูการยกระดับเปนสินคาหรือบริการอีกระดับหนึ่ง อาทิ การพัฒนาไปสูระบบแฟรนไชด
(Franchise) หรือในมุมมองของเศรษฐศาสตร แบรนดผลิตผลคนดีมีผลตอภาพลักษณในการบริโภค
สินคาหรือบริการของผูบริโภค ซ่ึงตอบสนองตอของดีมีคุณภาพแตมีราคาถูก การทําผลิตผลคนดีอาจ
เปนการทําเครื่องหมายการคาท่ีไมถูกตองนักในทางการตลาด และสงผลตอการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจะนําสินคาของผูพนโทษไปจําหนาย เนื่องจากอาจเปนสินคาท่ีขาย แลกเปลี่ยนหรือเปลี่ยน
มือไดยาก ฉะนั้น แรงจูงใจเปนสิ่งสําคัญท่ีสงผลตอพฤติกรรมของคนในสังคม มนุษยตอบสนองตอ
สิ่งจูงใจท่ีตนเองมองวาเกิดประโยชนสวนตัวสูงสุด โดยเฉพาะเรื่องของราคา กรณีดังกลาว รัฐควรสราง
แรงจูงใจ อาทิ การคืนภาษีในการบริโภคสินคาและบริการท่ีมาจากผูพนโทษ  

 นอกจากนี้ รัฐควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหบรรดาผูประกอบกิจการในภาคเอกชน
เกิดการวาจางผูพนโทษ กลาวไดวา ผูมีประวัติอาชญากรรมยอมมีโอกาสไดรับการวาจางท่ีนอยกวา
บุคคลท่ัวไป เนื่องจากนายจางหรือผูประกอบการยอมใหความสําคัญแตเฉพาะเรื่องการทําใหเกิด
กําไรสูงสุด (Profit-Maximization) ฉะนั้น นายจางหรือผูประกอบการยอมเลือกบุคคลท่ีมี
ความสามารถมากท่ีสุดในราคาท่ีตํ่าท่ีสุด ในทางนิติเศรษฐศาสตร ผูพนโทษยอมมีศักยภาพในการ
ทํางานนอยกวาคนปกติท่ัวไปเนื่องจากถูกแยกตัวออกจากตลาดแรงงาน ศักยภาพในการผลิต 
(Productive Labour) จึงลดนอยถอยลง เปนท่ีนาเสียดายวาปจจุบันประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
ของรัฐใดๆ นิตินโยบายหรือกฎหมายฉบับใดท่ีบังคับใชเพ่ือชวยสงเสริมใหผูพนโทษมีงานทําอยางเปน
รูปธรรม อาทิ การลดภาษีนิติบุคคลแกเอกชนผูวาจางผูมีประวัติอาชญากรรมในการเขารับทํางาน 
และโดยท่ียังไมมีกฎหมายเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมท่ีจะเปนกลไกชวยนายจางในการเฝาระวังการ
กระทําความผิด หรือการกํากับดูแลโดยรัฐ การขาดมาตรการสรางแรงจูงใจโดยรัฐและกฎหมาย
ประวัติอาชญากรรมยอมสงผลตอการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูพนโทษอยางมีนัยสําคัญ ปจจุบัน
กรมสรรพากรกําลังดําเนินการเรื่องมาตรการทางภาษีในการลดหยอนใหกับบริษัท หางรานท่ีจาง    
ผูพนโทษเขาทํางานซ่ึงสอดคลองกับประเด็นการวิจัยขางตน 

 ประเด็นเรื่องการจัดหางานจึงควรเริ่มตนต้ังแตรัฐ ในการสรางมาตรการท่ีเอ้ือตอการ
กลับไปทํากินสําหรับผูกระทําความผิดตามลักษณะความสามารถท่ีบุคคลเหลานั้นจะสามารถตอบ
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แทนสังคม ตลอดจนการสรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและนิตินโยบายท่ีสงเสริมการประกอบ
อาชีพของผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ  

 อันท่ีจริง กลุมผูกระทําความผิดท่ีพนโทษมักเปนกลุมคนวางงาน (Unemployed) โดย
ผูพนโทษท่ีวางงานยังสงผลตอปญหาการวางงานในภาพรวมของประเทศ และสงผลตอภาพรวมทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสําคัญ นักเศรษฐศาสตรชี้ใหเห็นวา ปญหาเศรษฐกิจ ความยากจน 
นําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม และการกออาชญากรรม ฉะนั้น หากผูกระทําความผิดท่ี    
พนโทษแลวไมมีงานทํา ยอมสงเสริมใหกลับไปสูการกระทําความผิดแบบซํ้าๆ กรณีนี้รัฐจึงควรมี
มาตรการทางกฎหมาย และการกําหนดนโยบายและการบังคับใชกฎหมายในภาคปฏิบัติเพ่ืออัตรา
การมีงานทําของบุคคลทุกกลุมในสังคม รวมท้ัง กลุมผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ การเพ่ิมอัตราการ
จางแรงงานยังหมายความรวมถึงการเพ่ิมรายไดใหเพียงพอตอการดํารงชีพ และเพียงพอตอมาตรฐาน
การดํารงชีวิตอยางยั่งยืน  
 
5. บทสรุป  
 
 บทความนี้ศึกษากฎหมายของไทยเพ่ือตรวจสอบสมมติฐานท่ีวาระบบกฎหมายไทยใน
ปจจุบันไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด และจากการศึกษาวิเคราะหพบวา 
การท่ีกฎหมายไทยในปจจุบันไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมอยางปกติสุขของผูพนโทษ 
สามารถแบงออกเปน 3 ประเด็นท่ีสําคัญ กลาวคือ ประการแรก ลักษณะการกําหนดนิตินโยบายหรือ
การบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญามากเกินควร (Over-Criminal izat ion) 
สาเหตุสําคัญมาจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมของสังคมไทยท่ียึดโยงกับการลงโทษทางอาญา 
ปรากฏมาต้ังแตกฎหมายสมัยสุโขทัย กฎหมายในสมัยอยุธยาและธนบุรี ตลอดจนกฎหมาย         
ตราสามดวง ซ่ึงสงผลตอการเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และนําไปสูการจัดทําประมวลกฎหมาย
แบบรัฐสมัยใหม และแมจะมีการจัดทําประมวลกฎหมายแบบสมัยใหม บทบัญญัติของกฎหมาย     
ยังยึดโยงกับลักษณะความผิดตามกฎหมายเดิม อาทิ ความผิดฐานหม่ินประมาท และสงผลใหแนวคิด
การลงโทษทางอาญาเปนแนวคิดหลักในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย โดยใชเพ่ือหามปราม  
มิใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย กรณีนี้สงผลใหบางการกระทําไมควรเปนเรื่องทางอาญา 

ประการท่ีสอง การใชระบบคุณธรรมต้ังขอรังเกียจผูพนโทษ โดยเฉพาะผูเคยตองโทษจําคุก
ไวในกฎหมายหามประกอบอาชีพ ปรากฏต้ังแตการดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญ การเขารับ
ราชการ และการประกอบอาชีพในภาคเอกชน อาทิ การประกอบวิชาชีพการบริการ วิชาชีพดาน
การแพทย อาชีพเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ เปนตน จากการสํารวจบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีให
ลักษณะตองโทษจําคุกเปนขอหามในการประกอบอาชีพพบวา การต้ังขอรังเกียจดังกลาวไมสัมพันธ
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ชองทางหนึ่งของผูพนโทษ คือ อาชีพคาขาย หรืออาชีพอิสระซ่ึงเปนไปตามความสามารถของ        
ผูพนโทษและตามยถากรรม ในป พ.ศ.2556 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมเปดตัวแบรนดผลิตผล
คนดี หรือ “แบรนดคนดี” ซ่ึงถือเปนนโยบายของรัฐท่ีชวยสงเสริมผูพนโทษใหมีงานทํา  

 หากมองในมุมของนักนิติเศรษฐศาสตรยอมถือวานโยบายดังกลาวมีประโยชนตอ         
ผูพนโทษ โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมรายไดและการมีงานทํา อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา       
แบรนดผลิตผลคนดีอาจมีผลตอเรื่องภาพลักษณในการพัฒนาผลิตภัณฑ สินคา หรือบริการท่ีเกิดจาก
ผูพนโทษไปสูการยกระดับเปนสินคาหรือบริการอีกระดับหนึ่ง อาทิ การพัฒนาไปสูระบบแฟรนไชด
(Franchise) หรือในมุมมองของเศรษฐศาสตร แบรนดผลิตผลคนดีมีผลตอภาพลักษณในการบริโภค
สินคาหรือบริการของผูบริโภค ซ่ึงตอบสนองตอของดีมีคุณภาพแตมีราคาถูก การทําผลิตผลคนดีอาจ
เปนการทําเครื่องหมายการคาท่ีไมถูกตองนักในทางการตลาด และสงผลตอการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีจะนําสินคาของผูพนโทษไปจําหนาย เนื่องจากอาจเปนสินคาท่ีขาย แลกเปลี่ยนหรือเปลี่ยน
มือไดยาก ฉะนั้น แรงจูงใจเปนสิ่งสําคัญท่ีสงผลตอพฤติกรรมของคนในสังคม มนุษยตอบสนองตอ
สิ่งจูงใจท่ีตนเองมองวาเกิดประโยชนสวนตัวสูงสุด โดยเฉพาะเรื่องของราคา กรณีดังกลาว รัฐควรสราง
แรงจูงใจ อาทิ การคืนภาษีในการบริโภคสินคาและบริการท่ีมาจากผูพนโทษ  

 นอกจากนี้ รัฐควรมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหบรรดาผูประกอบกิจการในภาคเอกชน
เกิดการวาจางผูพนโทษ กลาวไดวา ผูมีประวัติอาชญากรรมยอมมีโอกาสไดรับการวาจางท่ีนอยกวา
บุคคลท่ัวไป เนื่องจากนายจางหรือผูประกอบการยอมใหความสําคัญแตเฉพาะเรื่องการทําใหเกิด
กําไรสูงสุด (Profit-Maximization) ฉะนั้น นายจางหรือผูประกอบการยอมเลือกบุคคลท่ีมี
ความสามารถมากท่ีสุดในราคาท่ีตํ่าท่ีสุด ในทางนิติเศรษฐศาสตร ผูพนโทษยอมมีศักยภาพในการ
ทํางานนอยกวาคนปกติท่ัวไปเนื่องจากถูกแยกตัวออกจากตลาดแรงงาน ศักยภาพในการผลิต 
(Productive Labour) จึงลดนอยถอยลง เปนท่ีนาเสียดายวาปจจุบันประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
ของรัฐใดๆ นิตินโยบายหรือกฎหมายฉบับใดท่ีบังคับใชเพ่ือชวยสงเสริมใหผูพนโทษมีงานทําอยางเปน
รูปธรรม อาทิ การลดภาษีนิติบุคคลแกเอกชนผูวาจางผูมีประวัติอาชญากรรมในการเขารับทํางาน 
และโดยท่ียังไมมีกฎหมายเก่ียวกับประวัติอาชญากรรมท่ีจะเปนกลไกชวยนายจางในการเฝาระวังการ
กระทําความผิด หรือการกํากับดูแลโดยรัฐ การขาดมาตรการสรางแรงจูงใจโดยรัฐและกฎหมาย
ประวัติอาชญากรรมยอมสงผลตอการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูพนโทษอยางมีนัยสําคัญ ปจจุบัน
กรมสรรพากรกําลังดําเนินการเรื่องมาตรการทางภาษีในการลดหยอนใหกับบริษัท หางรานท่ีจาง    
ผูพนโทษเขาทํางานซ่ึงสอดคลองกับประเด็นการวิจัยขางตน 

 ประเด็นเรื่องการจัดหางานจึงควรเริ่มตนต้ังแตรัฐ ในการสรางมาตรการท่ีเอ้ือตอการ
กลับไปทํากินสําหรับผูกระทําความผิดตามลักษณะความสามารถท่ีบุคคลเหลานั้นจะสามารถตอบ
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แทนสังคม ตลอดจนการสรางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและนิตินโยบายท่ีสงเสริมการประกอบ
อาชีพของผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ  

 อันท่ีจริง กลุมผูกระทําความผิดท่ีพนโทษมักเปนกลุมคนวางงาน (Unemployed) โดย
ผูพนโทษท่ีวางงานยังสงผลตอปญหาการวางงานในภาพรวมของประเทศ และสงผลตอภาพรวมทาง
เศรษฐกิจของประเทศอยางมีนัยสําคัญ นักเศรษฐศาสตรชี้ใหเห็นวา ปญหาเศรษฐกิจ ความยากจน 
นําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม และการกออาชญากรรม ฉะนั้น หากผูกระทําความผิดท่ี    
พนโทษแลวไมมีงานทํา ยอมสงเสริมใหกลับไปสูการกระทําความผิดแบบซํ้าๆ กรณีนี้รัฐจึงควรมี
มาตรการทางกฎหมาย และการกําหนดนโยบายและการบังคับใชกฎหมายในภาคปฏิบัติเพ่ืออัตรา
การมีงานทําของบุคคลทุกกลุมในสังคม รวมท้ัง กลุมผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ การเพ่ิมอัตราการ
จางแรงงานยังหมายความรวมถึงการเพ่ิมรายไดใหเพียงพอตอการดํารงชีพ และเพียงพอตอมาตรฐาน
การดํารงชีวิตอยางยั่งยืน  
 
5. บทสรุป  
 
 บทความนี้ศึกษากฎหมายของไทยเพ่ือตรวจสอบสมมติฐานท่ีวาระบบกฎหมายไทยใน
ปจจุบันไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทําความผิด และจากการศึกษาวิเคราะหพบวา 
การท่ีกฎหมายไทยในปจจุบันไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมอยางปกติสุขของผูพนโทษ 
สามารถแบงออกเปน 3 ประเด็นท่ีสําคัญ กลาวคือ ประการแรก ลักษณะการกําหนดนิตินโยบายหรือ
การบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญามากเกินควร (Over-Criminal izat ion) 
สาเหตุสําคัญมาจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมของสังคมไทยท่ียึดโยงกับการลงโทษทางอาญา 
ปรากฏมาต้ังแตกฎหมายสมัยสุโขทัย กฎหมายในสมัยอยุธยาและธนบุรี ตลอดจนกฎหมาย         
ตราสามดวง ซ่ึงสงผลตอการเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต และนําไปสูการจัดทําประมวลกฎหมาย
แบบรัฐสมัยใหม และแมจะมีการจัดทําประมวลกฎหมายแบบสมัยใหม บทบัญญัติของกฎหมาย     
ยังยึดโยงกับลักษณะความผิดตามกฎหมายเดิม อาทิ ความผิดฐานหม่ินประมาท และสงผลใหแนวคิด
การลงโทษทางอาญาเปนแนวคิดหลักในการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทย โดยใชเพ่ือหามปราม  
มิใหเกิดการฝาฝนกฎหมาย กรณีนี้สงผลใหบางการกระทําไมควรเปนเรื่องทางอาญา 

ประการท่ีสอง การใชระบบคุณธรรมต้ังขอรังเกียจผูพนโทษ โดยเฉพาะผูเคยตองโทษจําคุก
ไวในกฎหมายหามประกอบอาชีพ ปรากฏต้ังแตการดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีสําคัญ การเขารับ
ราชการ และการประกอบอาชีพในภาคเอกชน อาทิ การประกอบวิชาชีพการบริการ วิชาชีพดาน
การแพทย อาชีพเก่ียวกับการขนสงสาธารณะ เปนตน จากการสํารวจบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีให
ลักษณะตองโทษจําคุกเปนขอหามในการประกอบอาชีพพบวา การต้ังขอรังเกียจดังกลาวไมสัมพันธ
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กับการประกอบอาชีพ เชน การประกอบวิชาชีพครูหรืออาจารยในสถาบันการศึกษาเอกชน ผลของ
การบัญญัติกฎหมายจึงหามผูเคยตองโทษใหจําคุกในคดีอาญาทุกฐานความผิดประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวแตอยางใด หากบุคคลดังกลาวกระทําความผิดเก่ียวกับการใชบัตรอิเล็กทรอนิกสปลอม และ
ไดรับโทษจําคุก ซ่ึงไมสัมพันธกับการอบรมสั่งสอนเด็กหรือเยาวชนหรือนักศึกษาใหมีคุณภาพ 
กฎหมายจึงตัดโอกาสในการประกอบอาชีพ การจํากัดโอกาสดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความเปนจริง
ท่ีวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
และเปนกฎหมายท่ีรัฐควรปรับปรุงแกไขเพ่ือใหรัฐพึงมีกฎหมายเทาท่ีจําเปน ทันตอสภาพการณและ
ไมเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตของคนในสังคม  
 ประการสุดทาย กฎหมายท่ีมีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญาและมีขอหามในการประกอบ
อาชีพของผูพนโทษหลายๆ ประการ ระบบกฎหมายไทยในปจจุบันยังไมมีกลไกหรือมาตรการของรัฐ 
รวมตลอดท้ังนิตินโยบายและกฎหมายท่ีเขาไปสงเสริมใหผูพนโทษมีงานทํา และการสงเสริมให        
ผูพนโทษมีงาน คือ การสงเสริมรายได เปนปจจัยท่ีสงเสริมการแกไขปญหากระทําความผิดซํ้า      
การจางงานยังมีความสัมพันธกับเรื่องประวัติอาชญากรรม ปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ี
ควบคุมประเด็นดังกลาวสงผลใหระบบจัดการขาดประสิทธิภาพ และการบูรณาการ รวมถึงการใช
ประโยชนจากขอมูลประวัติอาชญากรรมในการยุติธรรมอยางท่ีควรจะเปน การท่ีกฎหมายไทย        
มีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญามากเกินควร โดยมีบทบัญญัติหามมิใหผูเคยตองโทษจําคุก
ประกอบอาชีพ และไมมีกลไกหรือนิตินโยบาย และกฎหมายใดสงเสริมในเรื่องการจางแรงงาน        
ผูพนโทษจึงนํามาสูขอสรุปวา กฎหมายไทยท่ีไมเอ้ือตอการกลับไปใชชีวิตในสังคมของผูกระทํา
ความผิด และกลาวไดวา กฎหมายของไทยในปจจุบันสงผลใหผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ ถูกถอด
สิทธิความเปนพลเมือง สิทธิตางๆ ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ผูพนโทษกลับไดรับโดยไมเทาเทียมกัน
กับบุคคล สถานะของผูกระทําความผิดท่ีพนโทษแลว จึงมีสถานะไมตางจากการเปนพลเมือง       
ชั้นสอง (2nd Class Citizens) ของประเทศ   
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กับการประกอบอาชีพ เชน การประกอบวิชาชีพครูหรืออาจารยในสถาบันการศึกษาเอกชน ผลของ
การบัญญัติกฎหมายจึงหามผูเคยตองโทษใหจําคุกในคดีอาญาทุกฐานความผิดประกอบวิชาชีพ
ดังกลาวแตอยางใด หากบุคคลดังกลาวกระทําความผิดเก่ียวกับการใชบัตรอิเล็กทรอนิกสปลอม และ
ไดรับโทษจําคุก ซ่ึงไมสัมพันธกับการอบรมสั่งสอนเด็กหรือเยาวชนหรือนักศึกษาใหมีคุณภาพ 
กฎหมายจึงตัดโอกาสในการประกอบอาชีพ การจํากัดโอกาสดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความเปนจริง
ท่ีวากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในเรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 
และเปนกฎหมายท่ีรัฐควรปรับปรุงแกไขเพ่ือใหรัฐพึงมีกฎหมายเทาท่ีจําเปน ทันตอสภาพการณและ
ไมเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตของคนในสังคม  
 ประการสุดทาย กฎหมายท่ีมีลักษณะเนนการลงโทษทางอาญาและมีขอหามในการประกอบ
อาชีพของผูพนโทษหลายๆ ประการ ระบบกฎหมายไทยในปจจุบันยังไมมีกลไกหรือมาตรการของรัฐ 
รวมตลอดท้ังนิตินโยบายและกฎหมายท่ีเขาไปสงเสริมใหผูพนโทษมีงานทํา และการสงเสริมให        
ผูพนโทษมีงาน คือ การสงเสริมรายได เปนปจจัยท่ีสงเสริมการแกไขปญหากระทําความผิดซํ้า      
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ชั้นสอง (2nd Class Citizens) ของประเทศ   
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บทคัดยอ 
 

 การใหสัตยาบันเปนการรับรองความบกพรองตางๆ ท่ีมีเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย
ใหเปนคําสั่งทางปกครองท่ีสมบูรณโดยไมตองเพิกถอน เพ่ือใหคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายนั้น มีความสมบูรณโดยปราศจากขอสงสัยหรือเง่ือนไขใดๆ ในทางนิตินัย วิธีการรับรอง
ความบกพรองปรากฏการใหความเห็นชอบยอนหลัง การรับรองโดยผลแหงกฎหมายในระบบ
กฎหมายเยอรมัน หรือหลักทฤษฎีทางกฎหมาย เชน ทฤษฎีวาดวยขารัฐการโดยขอเท็จจริงในระบบ
กฎหมายฝรั่งเศส ทําใหระบบกฎหมายปกครองยอมรับแนวคิดการใหสัตยาบันเพ่ือใหคําสั่งทาง
ปกครองสมบูรณ โดยท่ีเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายอาจมีความบกพรองในรูปแบบ ข้ันตอน   
ซ่ึงการใหองคกรฝายปกครองเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายก็ไมเกิดประโยชนและ
เพ่ิมข้ันตอนโดยไมจําเปน ในเม่ือองคกรฝายปกครองยังคงออกคําสั่งทางปกครองท่ีมีเนื้อหาในทํานอง
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เดียวกันอีก เพียงแตการใหสัตยาบันรับรองคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายนั้น คําสั่งทาง
ปกครองจะตองไมเปนคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะหรือเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมมีอยูจริงในระบบ
กฎหมาย และตองไมเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีตองยกเลิกเพิกถอน โดยไม
สามารถแกไขเยียวยาภายหลังหรือใหสัตยาบันได จากการศึกษาความบกพรองของคําสั่งทางปกครอง
เก่ียวกับอํานาจกระทําการ ไดแก ขอบเขตอํานาจเก่ียวกับเจาหนาท่ี เรื่อง พ้ืนท่ี และเวลา ซ่ึงเปนเหตุ
ความไมชอบดวยกฎหมายภายนอกและระดับผลของคําสั่งทางปกครองแตกตางกัน อยางไรก็ดีเฉพาะ
คําสั่งทางปกครองท่ีปรากฏเหตุความไมชอบดวยกฎหมายภายนอกท่ีเยียวยาไดเทานั้นจะถือเปนเพียง
เหตุบกพรอง แตถาไมใชเปนเพียงความบกพรองท่ีเยียวยาไดก็ดําเนินการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทาง
ปกครองนั้น ผลการศึกษาพบวา เหตุไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวอํานาจกระทําการเก่ียวกับเรื่อง และ
พ้ืนท่ีอํานาจระดับผลของคําสั่งทางปกครองถือวาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีตอง
ดําเนินการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาว แตหากเปนกรณีความไมชอบดวยกฎหมาย
เก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเจาหนาท่ีถือเปนความบกพรองท่ีเยียวยาได เชน เหตุบกพรอง
เก่ียวกับคําสั่งแตงต้ังบุคคลใหเปนเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจกระทําการไมชอบดวยกฎหมาย ปรากฏ
ภายหลังวาไดรับการแตงต้ังไมชอบจนเปนเหตุใหพนตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้          
ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นกระทําไปตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงเปนการรับรองโดยผลแหง
กฎหมาย ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนหลักการ
เดียวกับทฤษฎีวาดวยขารัฐการตามความเปนจริงในระบบกฎหมายฝรั่งเศส และการรับรองคําสั่ง
แตงต้ังขารัฐการท่ีไมชอบดวยกฎหมายของกฎหมายขารัฐการสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี บทบัญญัติ
มาตรา 19 เปนขอยกเวนของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายท่ีไมควรตีความ
ขยายความเกินเนื้อหาและวัตถุประสงคโดยนําไปอุดชองวางเปนบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งมา
บังคับใชโดยอนุโลมและถือเปนการใหสัตยาบันโดยปริยาย ดังท่ีปรากฏในความเห็นขององคกรท่ีให
ความเห็นทางกฎหมายไดปรับใชกับเหตุความไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจกระทําการ
เก่ียวกับเวลาของเจาหนาท่ีซ่ึงผูวิจัยไมเห็นดวย หากแตตองเปนกรณีท่ีมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
รองรับเทานั้น เพ่ือไมใหขัดกับหลักการกระทําทางปกครองตองไมมีผลยอนหลัง หลักความม่ันคงแหง
สถานะทางกฎหมาย หลักการใชอํานาจเฉพาะตัว และหัวใจของหลักกฎหมายปกครอง คือ หลักการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
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Abstract 
 

 The ratification was the certification of any defectiveness with reason of 
illegality to be the invalid administrative order with any irrevocability so that such 
unlawful administrative order should be valid without any doubt or legal condition. 
The method of certifying the defectiveness was found as the retroactive consent. 
The certification by law in the German legal system or the legal theory, such as the 
theory regarding the officials by facts in the French legal system initiated the 
administrative legal system to accept the idea of ratification for validity of 
administrative order due to the illegality which was defective in relation to model or 
process. That the administrative organization withdrawn the unlawful administrative 
order was not beneficial and increased the unnecessary process as the 
administrative organization still issued the administrative order with the similar 
statement. However, in order to ratify for certifying the unlawful administrative 
order, the administrative order should not be the invalid administrative order or 
administrative order which is not existing under the legal system and it shall not be 
an unlawful administrative order. Based on the research of defectiveness of administrative 
order regarding the authorization, the laws which should be terminated which could not 
be remedied or ratified thereafter, were the scope of authority of the officials 
regarding the areas and times which caused the difference between the external 
illegality and level of result of the administrative orders. Nevertheless, only the 
administrative order that had the external unlawful ground which could be remedied, 
was deemed as the cause of defectiveness. If it was not only the defectiveness that 
could be remedied, it could be terminated or revokable. The result of the research 
was found that the unlawful ground relating to the authority in connection with the 
issues and authority area and level of result of the administrative order were the 
unlawful administrative orders that required to terminate or revoke. If it was the 
illegality of the authority of the officers, it was deemed as the defectiveness which 
could be remedied, such as the defectiveness relating to the unlawful order to 
appoint the person as the official who was empowered to do any action. It was 
found thereafter that the appointment was unlawful which was the reason to 
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could be remedied, such as the defectiveness relating to the unlawful order to 
appoint the person as the official who was empowered to do any action. It was 
found thereafter that the appointment was unlawful which was the reason to 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

312 

vacate from the office. This vacating from the office should not affect to any action 
already done by such person according to the authority or duties, which was 
certified by legal result pursuant to Section 19 of the Administrative Procedure Act 
B.E. 2539 (1996). This was the similar principle of the theory regarding the officials 
based on the fact in the French legal system and certifying the unlawful order to 
appoint the officials under the provision of Section 19 of the German law relating to 
the federal officials, which was the exemption of the principle of unlawful 
administrative action, which should not interpret and clarify more than the 
statements and objectives, which should prevent the gaps in the laws, which was 
the most related laws to apply mutatis mutandis and was deemed as the implied 
ratification as appearing in the legal opinion of the organization provided to apply 
with the unlawful reason relating to the authority regarding the time of the officials 
which the researcher disagreed. It should be the case where it was supported by the 
provision of laws to avoid any conflict with the principle of administrative actions 
which should not be retroactive. The security principle of legal status, principe de 
l’excercice personnel de la competence, and core of principle of administrative law 
were the lawful principle of administrative action. 
 
Keywords: administrative order, remedy, the lawful principle of administrative 

action 
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1. บทนําและความสําคัญของปญหา 
 
 บรรดาการกระทําทางปกครองซ่ึงเปนผลิตผลจากการใชอํานาจตามกฎหมายขององคกรรัฐ
ฝายปกครอง คําสั่งทางปกครองมีความสําคัญอยางยิ่งในระบบกฎหมายปกครอง เนื่องจากเปนการใช
อํานาจขององคกรรัฐฝายปกครองท่ีกอใหเกิดสิทธิและหนาท่ีหรือมีผลกระทบตอสถานภาพตอ
ประชาชนเปนการเฉพาะเจาะจง ฉะนั้นภายใตหลักนิติรัฐ การออกคําสั่งทางปกครององคกรรัฐฝาย
ปกครองตองเปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย กฎหมายเปนแหลงท่ีมา
และอํานาจกระทําการ และเปนขอจํากัดอํานาจกระทําการ ฉะนั้นการท่ีองคกรรัฐฝายปกครองจะมี
อํานาจท่ีจะออกคําสั่งทางปกครองชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้น มีขอพิจารณาเก่ียวกับขอบเขต
อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง ไดแก ขอบเขตอํานาจในแงของบุคคล ขอบเขตอํานาจในแง
เนื้อหา ขอบเขตอํานาจในแงพ้ืนท่ี และขอบเขตอํานาจในแงเวลา             
 ในระบบกฎหมายปกครองถือวาคําสั่งทางปกครองมีผลบังคับทันทีเม่ือแจงใหผูรับคําสั่งทาง
ปกครองทราบ ทําใหคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายมีผลทางกฎหมายจนกวาจะถูกเพิกถอน
หรือสิ้นลงดวยเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา  ผลทางกฎหมายของคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายมี 
2 ประการ ไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะและคําสั่งทางปกครองท่ีเพิกถอนได คําสั่งทาง
ปกครองใดบางท่ีเปนคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ แต
คําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะตางก็ยอมรับท่ีเหมือนกันวาเปนคําสั่งท่ีไมกอใหเกิดผลใดๆ ในทาง
กฎหมาย ไมมีเหตุท่ีจะตองเพิกถอนแตประการใด คงมีแตการทําใหคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายท่ีเพิกถอนได สิ้นผลไดโดยการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพ่ือใหคําสั่งทางปกครองนั้น
เปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย โดยคํานึงถึงหลักการบริหารราชการ
แผนดิน หลักความม่ันคงแหงนิติฐานะและหลักสุจริตประกอบกัน หากแตปรากฏวาในประเทศไทยมี
หลายกรณีท่ีองคกรรัฐฝายปกครอง ประกอบความเห็นขององคกรกฎหมาย ไมไดพิจารณาเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได แตกลับใชการเยียวยาความบกพรองของ
คําสั่งทางปกครองเก่ียวกับขอบเขตอํานาจกระทําการโดยการใหสัตยาบัน ท้ังนี้ แนวคิดในเรื่องการให
สัตยาบัน (Ratification) ตอการกระทําของเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจ ศาลปกครองฝรั่งเศสมีแนวคํา
วินิจฉัยวา การท่ีองคกรฝายปกครองท่ีมีอํานาจไดใหความเห็นชอบ ยืนยัน หรือใหสัตยาบันตอคําสั่ง
ทางปกครองท่ีทําข้ึนโดยองคกรท่ีไมมีอํานาจ ยอมไมมีผลเยียวยาคําสั่งทางปกครองท่ีบกพรองในเรื่อง
อํานาจหนาท่ีใหมีผลสมบูรณข้ึนมาได และบางฝายเห็นวา การท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมาย
ไดใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจขัดกับหลักการใชอํานาจเฉพาะตัว 
(principe de l‘exercice personnel de la compétence) และหลักวานิติกรรมทางปกครองตอง
ไมมีผลยอนหลัง (principe de non-rétroactivité des actes administratifs)    
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vacate from the office. This vacating from the office should not affect to any action 
already done by such person according to the authority or duties, which was 
certified by legal result pursuant to Section 19 of the Administrative Procedure Act 
B.E. 2539 (1996). This was the similar principle of the theory regarding the officials 
based on the fact in the French legal system and certifying the unlawful order to 
appoint the officials under the provision of Section 19 of the German law relating to 
the federal officials, which was the exemption of the principle of unlawful 
administrative action, which should not interpret and clarify more than the 
statements and objectives, which should prevent the gaps in the laws, which was 
the most related laws to apply mutatis mutandis and was deemed as the implied 
ratification as appearing in the legal opinion of the organization provided to apply 
with the unlawful reason relating to the authority regarding the time of the officials 
which the researcher disagreed. It should be the case where it was supported by the 
provision of laws to avoid any conflict with the principle of administrative actions 
which should not be retroactive. The security principle of legal status, principe de 
l’excercice personnel de la competence, and core of principle of administrative law 
were the lawful principle of administrative action. 
 
Keywords: administrative order, remedy, the lawful principle of administrative 

action 
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1. บทนําและความสําคัญของปญหา 
 
 บรรดาการกระทําทางปกครองซ่ึงเปนผลิตผลจากการใชอํานาจตามกฎหมายขององคกรรัฐ
ฝายปกครอง คําสั่งทางปกครองมีความสําคัญอยางยิ่งในระบบกฎหมายปกครอง เนื่องจากเปนการใช
อํานาจขององคกรรัฐฝายปกครองท่ีกอใหเกิดสิทธิและหนาท่ีหรือมีผลกระทบตอสถานภาพตอ
ประชาชนเปนการเฉพาะเจาะจง ฉะนั้นภายใตหลักนิติรัฐ การออกคําสั่งทางปกครององคกรรัฐฝาย
ปกครองตองเปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย กฎหมายเปนแหลงท่ีมา
และอํานาจกระทําการ และเปนขอจํากัดอํานาจกระทําการ ฉะนั้นการท่ีองคกรรัฐฝายปกครองจะมี
อํานาจท่ีจะออกคําสั่งทางปกครองชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้น มีขอพิจารณาเก่ียวกับขอบเขต
อํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง ไดแก ขอบเขตอํานาจในแงของบุคคล ขอบเขตอํานาจในแง
เนื้อหา ขอบเขตอํานาจในแงพ้ืนท่ี และขอบเขตอํานาจในแงเวลา             
 ในระบบกฎหมายปกครองถือวาคําสั่งทางปกครองมีผลบังคับทันทีเม่ือแจงใหผูรับคําสั่งทาง
ปกครองทราบ ทําใหคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายมีผลทางกฎหมายจนกวาจะถูกเพิกถอน
หรือสิ้นลงดวยเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา  ผลทางกฎหมายของคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายมี 
2 ประการ ไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะและคําสั่งทางปกครองท่ีเพิกถอนได คําสั่งทาง
ปกครองใดบางท่ีเปนคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ แต
คําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะตางก็ยอมรับท่ีเหมือนกันวาเปนคําสั่งท่ีไมกอใหเกิดผลใดๆ ในทาง
กฎหมาย ไมมีเหตุท่ีจะตองเพิกถอนแตประการใด คงมีแตการทําใหคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายท่ีเพิกถอนได สิ้นผลไดโดยการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพ่ือใหคําสั่งทางปกครองนั้น
เปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย โดยคํานึงถึงหลักการบริหารราชการ
แผนดิน หลักความม่ันคงแหงนิติฐานะและหลักสุจริตประกอบกัน หากแตปรากฏวาในประเทศไทยมี
หลายกรณีท่ีองคกรรัฐฝายปกครอง ประกอบความเห็นขององคกรกฎหมาย ไมไดพิจารณาเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได แตกลับใชการเยียวยาความบกพรองของ
คําสั่งทางปกครองเก่ียวกับขอบเขตอํานาจกระทําการโดยการใหสัตยาบัน ท้ังนี้ แนวคิดในเรื่องการให
สัตยาบัน (Ratification) ตอการกระทําของเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจ ศาลปกครองฝรั่งเศสมีแนวคํา
วินิจฉัยวา การท่ีองคกรฝายปกครองท่ีมีอํานาจไดใหความเห็นชอบ ยืนยัน หรือใหสัตยาบันตอคําสั่ง
ทางปกครองท่ีทําข้ึนโดยองคกรท่ีไมมีอํานาจ ยอมไมมีผลเยียวยาคําสั่งทางปกครองท่ีบกพรองในเรื่อง
อํานาจหนาท่ีใหมีผลสมบูรณข้ึนมาได และบางฝายเห็นวา การท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมาย
ไดใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจขัดกับหลักการใชอํานาจเฉพาะตัว 
(principe de l‘exercice personnel de la compétence) และหลักวานิติกรรมทางปกครองตอง
ไมมีผลยอนหลัง (principe de non-rétroactivité des actes administratifs)    
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 จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหประเด็นปญหาในทางกฎหมายปกครองไทยท่ียังไมสามารถ
หาขอยุติท่ีเหมาะสมได เพราะการใหสัตยาบันเปนหลักท่ีคุนเคยสําหรับนิติกรรมทางแพงท่ีเปนโมฆียะ
ซ่ึงคุมครองผูซ่ึงแสดงเจตนาบกพรองในการทํานิติกรรม หากแตในแงหลักกฎหมายปกครองแลว 
องคกรรัฐฝายปกครองตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย ยังตองพิจารณาหลักความม่ันคงแหงสิทธิ และหลักสุจริตประกอบกัน ดวยหลักกฎหมาย
ปกครองสมัยใหมมิไดมุงกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมเทานั้น แตตองปกปองคุมครองประโยชนของ
เอกชนใหอยูในสภาวะสมดุล ไมใหเอกชนตองแบกรับภาระและความไมเปนธรรมจากการใชอํานาจ
ขององคกรรัฐฝายปกครอง หลักนี้เปนหลักท่ีเกิดข้ึนแลวในทางปฏิบัติ ซ่ึงตรงขามกับหลักในทาง
ทฤษฎี แตหลักกฎหมายปกครองควรมีลักษณะพลวัตร ยืดหยุนและเหมาะสมกับหลักบริการ
สาธารณะ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
ดังนี้ 
 1.1 การใหสัตยาบันในระบบกฎหมายปกครองมีขอความคิดท่ีแตกตางจากกฎหมายแพง
หรือไม    
 1.2  การใหสัตยาบันนําไปใชกับการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับ
อํานาจกระทําการไดเพียงใด ดวยเหตุผลใด 
 1.3  การใหสัตยาบันโดยปริยายกรณีการปรับบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งมาบังคับใชโดย
อนุโลมเปนขอยกเวนหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองเชนเดียวกัน หรือไม 
เพียงใด   
  
2. แนวคิดและการใชการตีความการใหสัตยาบันคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 
 การเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองนั้น การใหสัตยาบันเปนรูปแบบหนึ่ง 
“สัตยาบัน” เปนการแสดงเจตนาเพ่ือใหการกระทําหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกอนหนามีความสมบูรณ
ดวยปราศจากขอสงสัยหรือเง่ือนไขใดๆ ในสายตากฎหมายหรือในทางนิตินัย แนวคิดการใหสัตยาบัน
มีการยอมรับหรือคุนเคยกับการนํามาใชในระบบกฎหมายแพง แตในระบบกฎหมายปกครองก็มิได
ปฏิเสธหลักดังกลาว เพียงแตมิไดปรากฏถอยคําวาสัตยาบันชัดเจนในบทบัญญัติกฎหมาย แตเปน
ถอยคําอ่ืนท่ีใชเยียวยาความบกพรองคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายทํานองเดียวกับการให
สัตยาบัน 
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 2.1 ลักษณะการใหสัตยาบันกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
  ความบกพรองของคําสั่งทางปกครองมีดวยกันหลายลักษณะ เชน คําสั่งทางปกครองท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายท่ีรายแรงไมสามารถยอมรับใหมีผลทางกฎหมายตอไป หรือคําสั่งทางปกครองท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได หรือคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตสามารถ
เยียวยาไดโดยไมตองเพิกถอนซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ ท้ังนี้ ในระบบ
กฎหมายปกครองคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตสามารถเยียวยาไดนั้นมีรูปแบบ ดังนี้   
  1) การใหความเห็นชอบ คําสั่งทางปกครองท่ีกฎหมายกําหนดใหตองไดรับความ
เห็นชอบจากเจาหนาท่ีอ่ืนกอนจึงจะสามารถออกคําสั่งทางปกครองไดนั้น ในกรณีเจาหนาท่ีออก
คําสั่งทางปกครองไปโดยท่ีไมไดขอความเห็นชอบกอน จึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายดวยสภาพภายนอกเก่ียวกับรูปแบบ ข้ันตอนของการทําคําสั่งทางปกครองอันเปนเง่ือนไข
ของความชอบดวยกฎหมาย กรณีดังกลาวไดกําหนดรูปแบบการเยียวยาโดยการใหความเห็นชอบ
ยอนหลังคําสั่งทางปกครองดังกลาว มีผลทําใหคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองเก่ียวกับรูปแบบ
ของการทําคําสั่งทางปกครอง เปนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายมาต้ังแตเริ่มตน หากแตการ
ใหความเห็นชอบยอนหลังก็มิไดมีการเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาสาระสําคัญของคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาวแตอยางใดดวย เชน บทบัญญัติมาตรา 41 (4) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 ลักษณะของการใหความเห็นชอบ นิรดา จรูญศักด์ิ1  ไดสรุปไว 2 ลักษณะ
ดวยกัน คือ ลักษณะแรก ไดแก การใหความเห็นชอบของเจาหนาท่ีภายในหนวยงานทางปกครอง
เดียวกัน โดยอาจเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจในการทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจท่ีจะกระทํา
การใหความเห็นชอบยอนหลังดวยตนเอง เชน การจัดใหมีเหตุผลภายหลัง การจัดใหมีการรับฟง
คูกรณีภายหลัง เปนตน อีกลักษณะหนึ่ง ไดแก การใหความเห็นชอบของเจาหนาท่ีภายนอก
หนวยงานทางปกครอง เชน การใหความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัดกอนการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง  
  2) การรับรอง คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตเยียวยาไดโดยการรับรอง  
ไดแก การรับรองผลของคําสั่งทางปกครองหรือผลของการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงไดดําเนินการ   
มาจนมีคําสั่งทางปกครองเกิดข้ึน มีขอสังเกตก็คือ การรับรองนี้เนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
บัญญัติรับรองผลไวโดยท่ีไมตองดําเนินการใดๆ อีก ตางจากการใหความเห็นชอบ เชน กรณีท่ีคําสั่ง
ทางปกครองท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ี หากปรากฏภายหลังวาเปนผูซ่ึงขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามหรือการแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

                                                 
 1นิรดา จรูญศักดิ์, “การใหความเห็นชอบยอนหลังตอคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย,” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2556), หนา 94-95. 
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 จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหประเด็นปญหาในทางกฎหมายปกครองไทยท่ียังไมสามารถ
หาขอยุติท่ีเหมาะสมได เพราะการใหสัตยาบันเปนหลักท่ีคุนเคยสําหรับนิติกรรมทางแพงท่ีเปนโมฆียะ
ซ่ึงคุมครองผูซ่ึงแสดงเจตนาบกพรองในการทํานิติกรรม หากแตในแงหลักกฎหมายปกครองแลว 
องคกรรัฐฝายปกครองตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย ยังตองพิจารณาหลักความม่ันคงแหงสิทธิ และหลักสุจริตประกอบกัน ดวยหลักกฎหมาย
ปกครองสมัยใหมมิไดมุงกระทําเพ่ือประโยชนสวนรวมเทานั้น แตตองปกปองคุมครองประโยชนของ
เอกชนใหอยูในสภาวะสมดุล ไมใหเอกชนตองแบกรับภาระและความไมเปนธรรมจากการใชอํานาจ
ขององคกรรัฐฝายปกครอง หลักนี้เปนหลักท่ีเกิดข้ึนแลวในทางปฏิบัติ ซ่ึงตรงขามกับหลักในทาง
ทฤษฎี แตหลักกฎหมายปกครองควรมีลักษณะพลวัตร ยืดหยุนและเหมาะสมกับหลักบริการ
สาธารณะ ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
ดังนี้ 
 1.1 การใหสัตยาบันในระบบกฎหมายปกครองมีขอความคิดท่ีแตกตางจากกฎหมายแพง
หรือไม    
 1.2  การใหสัตยาบันนําไปใชกับการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับ
อํานาจกระทําการไดเพียงใด ดวยเหตุผลใด 
 1.3  การใหสัตยาบันโดยปริยายกรณีการปรับบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งมาบังคับใชโดย
อนุโลมเปนขอยกเวนหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองเชนเดียวกัน หรือไม 
เพียงใด   
  
2. แนวคิดและการใชการตีความการใหสัตยาบันคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 
 การเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองนั้น การใหสัตยาบันเปนรูปแบบหนึ่ง 
“สัตยาบัน” เปนการแสดงเจตนาเพ่ือใหการกระทําหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกอนหนามีความสมบูรณ
ดวยปราศจากขอสงสัยหรือเง่ือนไขใดๆ ในสายตากฎหมายหรือในทางนิตินัย แนวคิดการใหสัตยาบัน
มีการยอมรับหรือคุนเคยกับการนํามาใชในระบบกฎหมายแพง แตในระบบกฎหมายปกครองก็มิได
ปฏิเสธหลักดังกลาว เพียงแตมิไดปรากฏถอยคําวาสัตยาบันชัดเจนในบทบัญญัติกฎหมาย แตเปน
ถอยคําอ่ืนท่ีใชเยียวยาความบกพรองคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายทํานองเดียวกับการให
สัตยาบัน 
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 2.1 ลักษณะการใหสัตยาบันกรณีคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
  ความบกพรองของคําสั่งทางปกครองมีดวยกันหลายลักษณะ เชน คําสั่งทางปกครองท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายท่ีรายแรงไมสามารถยอมรับใหมีผลทางกฎหมายตอไป หรือคําสั่งทางปกครองท่ี
ไมชอบดวยกฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได หรือคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตสามารถ
เยียวยาไดโดยไมตองเพิกถอนซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ ท้ังนี้ ในระบบ
กฎหมายปกครองคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตสามารถเยียวยาไดนั้นมีรูปแบบ ดังนี้   
  1) การใหความเห็นชอบ คําสั่งทางปกครองท่ีกฎหมายกําหนดใหตองไดรับความ
เห็นชอบจากเจาหนาท่ีอ่ืนกอนจึงจะสามารถออกคําสั่งทางปกครองไดนั้น ในกรณีเจาหนาท่ีออก
คําสั่งทางปกครองไปโดยท่ีไมไดขอความเห็นชอบกอน จึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายดวยสภาพภายนอกเก่ียวกับรูปแบบ ข้ันตอนของการทําคําสั่งทางปกครองอันเปนเง่ือนไข
ของความชอบดวยกฎหมาย กรณีดังกลาวไดกําหนดรูปแบบการเยียวยาโดยการใหความเห็นชอบ
ยอนหลังคําสั่งทางปกครองดังกลาว มีผลทําใหคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองเก่ียวกับรูปแบบ
ของการทําคําสั่งทางปกครอง เปนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายมาต้ังแตเริ่มตน หากแตการ
ใหความเห็นชอบยอนหลังก็มิไดมีการเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาสาระสําคัญของคําสั่งทางปกครอง
ดังกลาวแตอยางใดดวย เชน บทบัญญัติมาตรา 41 (4) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 ลักษณะของการใหความเห็นชอบ นิรดา จรูญศักด์ิ1  ไดสรุปไว 2 ลักษณะ
ดวยกัน คือ ลักษณะแรก ไดแก การใหความเห็นชอบของเจาหนาท่ีภายในหนวยงานทางปกครอง
เดียวกัน โดยอาจเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูทรงอํานาจในการทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจท่ีจะกระทํา
การใหความเห็นชอบยอนหลังดวยตนเอง เชน การจัดใหมีเหตุผลภายหลัง การจัดใหมีการรับฟง
คูกรณีภายหลัง เปนตน อีกลักษณะหนึ่ง ไดแก การใหความเห็นชอบของเจาหนาท่ีภายนอก
หนวยงานทางปกครอง เชน การใหความเห็นชอบของผูวาราชการจังหวัดกอนการใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง  
  2) การรับรอง คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตเยียวยาไดโดยการรับรอง  
ไดแก การรับรองผลของคําสั่งทางปกครองหรือผลของการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงไดดําเนินการ   
มาจนมีคําสั่งทางปกครองเกิดข้ึน มีขอสังเกตก็คือ การรับรองนี้เนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
บัญญัติรับรองผลไวโดยท่ีไมตองดําเนินการใดๆ อีก ตางจากการใหความเห็นชอบ เชน กรณีท่ีคําสั่ง
ทางปกครองท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ี หากปรากฏภายหลังวาเปนผูซ่ึงขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามหรือการแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

                                                 
 1นิรดา จรูญศักดิ์, “การใหความเห็นชอบยอนหลังตอคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย,” 
(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2556), หนา 94-95. 
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ทางปกครอง พ.ศ.2539 หรือกรณีการพิจารณทางปกครองท่ีไดกระทํากอนไปโดยเจาหนาท่ีซ่ึงมีสวน
ไดเสีย แตตองหยุดการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงเจาหนาท่ีคนใหมสามารถดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตอไปไดหรือจะยกเลิกการพิจารณาสวนหนึ่งสวนใดก็ได เทากับเปนการรับรองการพิจารณา
ทางปกครองของเจาหนาท่ีซ่ึงมีสวนไดเสียไดกระทําไปกอนหนานั้น เสมือนกับไมมีเหตุบกพรอง
ดังกลาวอยูเลย ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนตน 
  3) การใหสัตยาบันโดยปริยาย เปนกรณีการรับรองโดยอาศัยบทกฎหมายใกลเคียง  
อยางยิ่ง เม่ือคนหาหลักเกณฑทางกฎหมายโดยการตีความแลว ผูใชกฎหมายไมอาจใชถอยคําท่ี
ปรากฏในบทกฎหมายนั้นได กรณีจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใชวิธีการอุดชองวางแหงกฎหมายเปน
อันดับถัดไป ไมวาโดยเทียบเคียงบทกฎหมาย หรือการเทียบเคียงหลักกฎหมาย ท้ังนี้ ตองคํานึงถึง
ลักษณะเฉพาะของกฎหมายปกครองดวย การใหสัตยาบันโดยปริยายไดเคยเกิดข้ึนโดยความเห็นของ
องคกรทางกฎหมาย เชน การนํามาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง       
มาบังคับโดยเทียบเคียง 
 
 2.2 นิติวิธี การใชและการตีความกฎหมาย    
  ศาตราจารย ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ2 ใหความหมายของนิติวิธี หมายถึง วิธีการท่ีจะ  
คิดเปนระบบในกฎหมาย นิติวิธีในกฎหมายมหาชนจึงหมายถึง วิธีการท่ีจะคิดวิเคราะหใหเปนระบบ
ในกฎหมายมหาชน ไดแก นิติวิธีท่ัวไปในกฎหมายมหาชนและนิติวิธีเฉพาะในกฎหมายมหาชน 
สําหรับนิติวิธีท่ัวไปในกฎหมายมหาชนเปนวิธีการท่ีนักกฎหมายมหาชนทุกคนตองนําไปในใชในการ
ตีความ เพ่ือใหสามารถแยกกฎหมายมหาชนออกจากกฎหมายอ่ืนๆ ได นิติวิธีท่ัวไปในกฎหมาย
มหาชนยังแยกออกเปนนิติวิธีหลักและนิติวิธีประกอบ ซ่ึงนิติวิธีหลักนี้เปนหัวใจสําคัญท่ีจะเขาถึงแกน
ของกฎหมายมหาชนไดเปนอยางดี นิติวิธีหลักในกฎหมายมหาชนท่ีวาไวดังกลาวนี้ ไดแก นิติวิธีเชิง
ปฏิเสธ คือ การปฏิเสธมิใหนําหลักกฎหมายเอกชนมาใชกับปญหาในกฎหมายมหาชนโดยตรง และ
นิติวิธีเชิงสรางสรรค  คือ การสรางหลักกฎหมายมหาชนจากความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะ
กับสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน การศึกษานิติวิธีหลักในกฎหมายมหาชนนี้ จะตองยึดนิติวิธี
ท่ีใชอยูในประเทศท่ีมีการแบงแยกประเภทกฎหมายออกเปนกฎหมายมหาชนจากกฎหมายเอกชน  
ซ่ึงเปนระบบกฎหมายมหาชนโดยสภาพมาเปนหลักในการสรางนิติวิธี เชน สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

                                                 
 2บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน (เลม 3) ท่ีมาและนิติวิธี (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ      
วิญูชน, 2538), หนา 291-292. 
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สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน แตอยางไรก็ดี มานิตย วงศเสรี3 เห็นวา การแบงระบบกฎหมาย
มหาชนหรือระบบกฎหมายเอกชน มีหลักการพ้ืนฐานของการวินิจฉัยปญหาทางกฎหมายเหมือนกัน คือ 
การใชตัวบทบัญญัติแหงกฎหมายเขากับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ทําใหไมวาระบบกฎหมายจะแบงเปนก่ี
ประเภทหรือก่ีสาขาก็ตาม แตก็มีลักษณะพ้ืนฐานรวมกันในการใชหลักตีความกฎหมาย ดังนั้น ระบบ
กฎหมายท้ังหลายจึงอยูภายใตหลักนิติวิธีท่ัวไปสําหรับการใชการตีความกฎหมาย หากแตกฎหมาย
มหาชนมีลักษณะเฉพาะ ฉะนั้นการใชและตีความกฎหมายผานนิติวิธีจึงจะตองคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของ
กฎหมายมหาชน ในระบบกฎหมายมหาชนท่ีแบงเปนสาขากฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครองซ่ึง
ตางก็มีลักษณะเฉพาะทางกฎหมายแตกตางกัน ทําใหการใชและการตีความกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายปกครองยอมตางกัน และนิติวิธีท่ัวไปในกฎหมายมหาชนตาม ศ.ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ    
ก็เปนแนวคิดในทางนิติวิธีท่ีอธิบายถึงลักษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชนท่ีมีลักษณะแตกตางจาก
กฎหมายเอกชนนั่นเอง   
  1)  นิติวิธีท่ัวไป   
  การศึกษานิติวิธีประการหนึ่ง คือ การคนหาหลักเกณฑการตีความกฎหมาย      
ลายลักษณอักษร โดยอาศัยเครื่องมือในทางนิติวิธี ซ่ึงโดยปกติแลว ไดแก ถอยคําในกฎหมาย ความ
เปนมาของกฎหมาย ระบบกฎหมายท้ังระบบและวัตถุประสงคของบทกฎหมาย4 
  2)  ลักษณะเฉพาะของนิติวิธี การใชการตีความในกฎหมายปกครอง  
   การใชการตีความกฎหมาย ไดแก การปรับใชกฎหมายเขากับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน
การตีความกฎหมายยอมตีความตามบทบัญญัติตามถอยคําและวัตถุประสงคของบทกฎหมายนั้น 
ประกอบกับพิจารณาถึงลักษณะความสัมพันธเชื่อมโยงของบทกฎหมายท้ังระบบ และสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญดวย ในการคนหาลักษณะเฉพาะของนิติวิธี การใชการตีความในกฎหมายปกครอง
จําเปนตองพิจารณาวา ภารกิจขององคกรฝายปกครองในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนสวนรวม หากแตภายใตหลักนิติรัฐการดําเนินกิจกรรมขององคกรฝายปกครอง
อยูภายใตบทกฎหมาย โดยมีองคกรตุลาการควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององคกรฝาย
ปกครอง แตในการควบคุมตรวจสอบองคกรฝายปกครองก็จะตองไมมากเกินไป การดําเนินกิจกรรม
ขององคกรฝายปกครองตองมีพ้ืนท่ีท่ีใหองคกรฝายปกครองสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง ภายใต
หลักประสิทธิภาพในการดําเนินการขององคกรฝายปกครอง จึงทําใหเกิดลักษณะเฉพาะของนิติวิธี 

                                                 
 3มานิตย วงศเสรี, นิติวิธีการใชและการตีความกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2562),
หนา 47-48. 
 4วรเจตน ภาคีรัตน, “เอกสารเสนอในงานรําลึก 100 ป ชาตกาล ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย: การใช
และการตีความกฎหมายมหาชน,” คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 30 มีนาคม 2551, หนา 3.  
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ทางปกครอง พ.ศ.2539 หรือกรณีการพิจารณทางปกครองท่ีไดกระทํากอนไปโดยเจาหนาท่ีซ่ึงมีสวน
ไดเสีย แตตองหยุดการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึงเจาหนาท่ีคนใหมสามารถดําเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตอไปไดหรือจะยกเลิกการพิจารณาสวนหนึ่งสวนใดก็ได เทากับเปนการรับรองการพิจารณา
ทางปกครองของเจาหนาท่ีซ่ึงมีสวนไดเสียไดกระทําไปกอนหนานั้น เสมือนกับไมมีเหตุบกพรอง
ดังกลาวอยูเลย ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนตน 
  3) การใหสัตยาบันโดยปริยาย เปนกรณีการรับรองโดยอาศัยบทกฎหมายใกลเคียง  
อยางยิ่ง เม่ือคนหาหลักเกณฑทางกฎหมายโดยการตีความแลว ผูใชกฎหมายไมอาจใชถอยคําท่ี
ปรากฏในบทกฎหมายนั้นได กรณีจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใชวิธีการอุดชองวางแหงกฎหมายเปน
อันดับถัดไป ไมวาโดยเทียบเคียงบทกฎหมาย หรือการเทียบเคียงหลักกฎหมาย ท้ังนี้ ตองคํานึงถึง
ลักษณะเฉพาะของกฎหมายปกครองดวย การใหสัตยาบันโดยปริยายไดเคยเกิดข้ึนโดยความเห็นของ
องคกรทางกฎหมาย เชน การนํามาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง       
มาบังคับโดยเทียบเคียง 
 
 2.2 นิติวิธี การใชและการตีความกฎหมาย    
  ศาตราจารย ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ2 ใหความหมายของนิติวิธี หมายถึง วิธีการท่ีจะ  
คิดเปนระบบในกฎหมาย นิติวิธีในกฎหมายมหาชนจึงหมายถึง วิธีการท่ีจะคิดวิเคราะหใหเปนระบบ
ในกฎหมายมหาชน ไดแก นิติวิธีท่ัวไปในกฎหมายมหาชนและนิติวิธีเฉพาะในกฎหมายมหาชน 
สําหรับนิติวิธีท่ัวไปในกฎหมายมหาชนเปนวิธีการท่ีนักกฎหมายมหาชนทุกคนตองนําไปในใชในการ
ตีความ เพ่ือใหสามารถแยกกฎหมายมหาชนออกจากกฎหมายอ่ืนๆ ได นิติวิธีท่ัวไปในกฎหมาย
มหาชนยังแยกออกเปนนิติวิธีหลักและนิติวิธีประกอบ ซ่ึงนิติวิธีหลักนี้เปนหัวใจสําคัญท่ีจะเขาถึงแกน
ของกฎหมายมหาชนไดเปนอยางดี นิติวิธีหลักในกฎหมายมหาชนท่ีวาไวดังกลาวนี้ ไดแก นิติวิธีเชิง
ปฏิเสธ คือ การปฏิเสธมิใหนําหลักกฎหมายเอกชนมาใชกับปญหาในกฎหมายมหาชนโดยตรง และ
นิติวิธีเชิงสรางสรรค  คือ การสรางหลักกฎหมายมหาชนจากความสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะ
กับสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน การศึกษานิติวิธีหลักในกฎหมายมหาชนนี้ จะตองยึดนิติวิธี
ท่ีใชอยูในประเทศท่ีมีการแบงแยกประเภทกฎหมายออกเปนกฎหมายมหาชนจากกฎหมายเอกชน  
ซ่ึงเปนระบบกฎหมายมหาชนโดยสภาพมาเปนหลักในการสรางนิติวิธี เชน สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

                                                 
 2บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชน (เลม 3) ท่ีมาและนิติวิธี (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ      
วิญูชน, 2538), หนา 291-292. 
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สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนตน แตอยางไรก็ดี มานิตย วงศเสรี3 เห็นวา การแบงระบบกฎหมาย
มหาชนหรือระบบกฎหมายเอกชน มีหลักการพ้ืนฐานของการวินิจฉัยปญหาทางกฎหมายเหมือนกัน คือ 
การใชตัวบทบัญญัติแหงกฎหมายเขากับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ทําใหไมวาระบบกฎหมายจะแบงเปนก่ี
ประเภทหรือก่ีสาขาก็ตาม แตก็มีลักษณะพ้ืนฐานรวมกันในการใชหลักตีความกฎหมาย ดังนั้น ระบบ
กฎหมายท้ังหลายจึงอยูภายใตหลักนิติวิธีท่ัวไปสําหรับการใชการตีความกฎหมาย หากแตกฎหมาย
มหาชนมีลักษณะเฉพาะ ฉะนั้นการใชและตีความกฎหมายผานนิติวิธีจึงจะตองคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของ
กฎหมายมหาชน ในระบบกฎหมายมหาชนท่ีแบงเปนสาขากฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครองซ่ึง
ตางก็มีลักษณะเฉพาะทางกฎหมายแตกตางกัน ทําใหการใชและการตีความกฎหมายมหาชนและ
กฎหมายปกครองยอมตางกัน และนิติวิธีท่ัวไปในกฎหมายมหาชนตาม ศ.ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ    
ก็เปนแนวคิดในทางนิติวิธีท่ีอธิบายถึงลักษณะเฉพาะของกฎหมายมหาชนท่ีมีลักษณะแตกตางจาก
กฎหมายเอกชนนั่นเอง   
  1)  นิติวิธีท่ัวไป   
  การศึกษานิติวิธีประการหนึ่ง คือ การคนหาหลักเกณฑการตีความกฎหมาย      
ลายลักษณอักษร โดยอาศัยเครื่องมือในทางนิติวิธี ซ่ึงโดยปกติแลว ไดแก ถอยคําในกฎหมาย ความ
เปนมาของกฎหมาย ระบบกฎหมายท้ังระบบและวัตถุประสงคของบทกฎหมาย4 
  2)  ลักษณะเฉพาะของนิติวิธี การใชการตีความในกฎหมายปกครอง  
   การใชการตีความกฎหมาย ไดแก การปรับใชกฎหมายเขากับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน
การตีความกฎหมายยอมตีความตามบทบัญญัติตามถอยคําและวัตถุประสงคของบทกฎหมายนั้น 
ประกอบกับพิจารณาถึงลักษณะความสัมพันธเชื่อมโยงของบทกฎหมายท้ังระบบ และสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญดวย ในการคนหาลักษณะเฉพาะของนิติวิธี การใชการตีความในกฎหมายปกครอง
จําเปนตองพิจารณาวา ภารกิจขององคกรฝายปกครองในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของประชาชนสวนรวม หากแตภายใตหลักนิติรัฐการดําเนินกิจกรรมขององคกรฝายปกครอง
อยูภายใตบทกฎหมาย โดยมีองคกรตุลาการควบคุมตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององคกรฝาย
ปกครอง แตในการควบคุมตรวจสอบองคกรฝายปกครองก็จะตองไมมากเกินไป การดําเนินกิจกรรม
ขององคกรฝายปกครองตองมีพ้ืนท่ีท่ีใหองคกรฝายปกครองสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง ภายใต
หลักประสิทธิภาพในการดําเนินการขององคกรฝายปกครอง จึงทําใหเกิดลักษณะเฉพาะของนิติวิธี 

                                                 
 3มานิตย วงศเสรี, นิติวิธีการใชและการตีความกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2562),
หนา 47-48. 
 4วรเจตน ภาคีรัตน, “เอกสารเสนอในงานรําลึก 100 ป ชาตกาล ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย: การใช
และการตีความกฎหมายมหาชน,” คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 30 มีนาคม 2551, หนา 3.  
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การใชการตีความในกฎหมายปกครอง โดยสรุปคือ การใชและการตีความกฎหมายปกครองตอง
คํานึงถึงดุลยภาพระหวางความมีประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมขององคกรฝายปกครองกับการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
   กรณีการอุดชองวางแหงกฎหมายปกครองโดยใชกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง การอุด
ชองวางแหงกฎหมายท่ีปรากฏในมาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนเพียงวิธีการ
หรือกระบวนการข้ันตอนในทางนิติวิธี จึงมิไดจํากัดอยูแตเพียงในเขตแดนของกฎหมายเอกชนเทานั้น 
หากแตสามารถนํามาปรับใชในกฎหมายปกครองไดเชนเดียวกัน เพียงแตผูใชกฎหมายตองคํานึง
เสมอวา กฎหมายปกครองและกฎหมายแพงเปนระบบกฎหมายท่ีแยกเปนเอกเทศออกจากกัน โดย
ตางก็มีหลักกฎหมายท่ีตางกัน การนํากฎหมายแพงมาใชอุดชองวางในกฎหมายปกครองอาจไม
สามารถนํามาใชในกฎหมายปกครองได แตในกรณีหลักความเปนหนึ่งเดียวของระบบกฎหมายทําให
ผูรางกฎหมายก็นําบทกฎหมายแพงมาบัญญัติในกฎหมายปกครองดวย เชน มาตรา 22 (2) หรือ
มาตรา 51 วรรค 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนตน  สวนการ
อุดชองวางแหงกฎหมายปกครองโดยใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ 
การเทียบเคียงบทกฎหมาย และการเทียบเคียงหลักกฎหมาย ภายใตหลักการกระทําทางปกครอง
ตองชอบดวยกฎหมาย องคกรฝายปกครองจะกระทําการท่ีมีลักษณะกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะตองมีบทกฎหมายใหอํานาจไว ตาม “หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ” แตหากไมมี
กฎหมายบัญญัติไวและเกิดชองวางของกฎหมายข้ึน องคกรฝายปกครองอาจใชบทกฎหมายใกลเคียง
อยางยิ่งกระทําการท่ีมีลักษณะเปนคุณแกประชาชนไดภายใตหลักความเสมอภาค ฉะนั้นเม่ือเกิด
ชองวางแหงกฎหมาย ผูใชกฎหมายจะตองพิจารณาวา กรณีดังกลาวเปนการใชบทกฎหมายใกลเคียง
อยางยิ่งใหอํานาจแกองคกรฝายปกครองกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือไม 
หากเปนดังนั้นการใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งยอมไมอาจกระทําได และเปนชองวางในทาง    
นิตินโยบายท่ีจะอุดชองวางแหงกฎหมายไดแตเพียงการตรากฎหมายใหอํานาจแกองคกรฝาย
ปกครองกระทําการ เวนแตเปนกรณีฉุกเฉินจําเปน        
 
3. ทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 
  ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส การศึกษาขอความคิดเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองสวนใหญมา
จากคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ (Conseil d′ Ètat) ซ่ึงเปนศาลปกครองสูงสุด และจากกฎหมายเปน
เรื่องๆ ท่ีเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครอง กอนท่ีจะมีกฎหมายกลางซ่ึงรวบรวมหลักจากแนวคําวินิจฉัย
สภาแหงรัฐและบทบัญญัติท่ีกระจัดกระจายอยูในกฎหมายเปนเรื่องๆ นั้น ในรูปประมวลกฎหมายมี
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ผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2016 (พ.ศ.2559) มีฐานะเปนกฎหมายท่ัวไป เรียกวา 
“ประมวลกฎหมายวาดวยความสัมพันธระหวางประชาชนกับฝายปกครอง (Code des relations 
entre le public et l’ Administration)” เชนเดียวกับในระบบกฎหมายเยอรมัน มีรัฐบัญญัติวา
ดวยวิธี พิจารณาเรื่องทางปกครองแหงสหพันธ ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) (Verwaltungfaherengesetz, 
VwVFG) เปนหลักการสําคัญท่ีปรากฏทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 
 3.1 ทฤษฎีขารัฐการโดยพฤตินัยหรือขารัฐการตามความเปนจริง (Thẻorie des 
fonctionnaires de fait)  
  สาระสําคัญของทฤษฎีนี้ มาจากทฤษฎีท่ีวาดวยสิ่งท่ีปรากฏใหเห็นการท่ีขารัฐการ
แสดงออกตอบุคคลภายนอกหรือทําใหปรากฏตอบุคคลภายนอกวาตนมีอํานาจออกคําสั่งทาง
ปกครอง และไดใชอํานาจภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ี หากแตในทางนิตินัยหรือในสายตาของ
กฎหมายแลว ขารัฐการไมมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง เพราะไมใชบุคคลซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมี
อํานาจหนาท่ีใหกระทําการในเรื่องนั้น ซ่ึงคําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยบุคคลเหลานี้ จึงเปนคําสั่ง
ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ทฤษฎีขารัฐการโดยพฤตินัยหรือขารัฐการตามความเปนจริงใชท้ัง
ในสถานการณปกติ และสถานการณพิเศษ กลาวคือ ในสถานการณปกติ เปนกรณีท่ีประชาชนท่ัวไป
ซ่ึงไมสามารถรับรูไดวาหรือขารัฐการซ่ึงออกคําสั่งทางปกครองใหแกตนนั้น มีอํานาจในการออกคําสั่ง
ทางปกครองหรือไม หรืออีกกรณีท่ีขารัฐการคนหนึ่งไดรับการแตงต้ังมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย แต
ทําใหปรากฏตอสายตาตอประชาชนภายนอกวาไดรับการแตงต้ังมาโดยชอบดวยกฎหมาย ฉะนั้น 
คําสั่งทางปกครองใดท่ีกระทําโดยบุคคลเหลานี้ ถือเสมือนเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยบุคคลท่ี
ไดรับการแตงต้ังใหมีอํานาจหนาท่ีกระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย จนกวาจะถูกเพิกถอนและใน
สถานการณพิเศษ เชน ในภาวะสงคราม ในกรณีท่ีมีภัยธรรมชาติรายแรง หรือสถานการณฉุกเฉิน 
ประชาชนท่ัวไปท่ีเขามาชวยเหลือขารัฐการในอํานาจหนาท่ีตางๆ รวมถึงมีการออกคําสั่งทางปกครอง
เรื่องหนึ่งเรื่องใดไป หรือประชาชนถูกบังคับโดยสถานการณใหปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารราชการ
ดวยความจําเปนเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะตามหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ5 ฉะนั้น คําสั่งท่ีออกโดยเอกชนเหลานี้ ถือเสมือนเปนคําส่ังทางปกครองท่ีกระทําโดย    
ขารัฐการท่ีไดรับการแตงต้ังใหมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น6 ทฤษฎีขารัฐการโดยพฤตินัยหรือขารัฐการ
                                                 
 5ประสาท พงษสุวรรณ, “เหตุ ท่ี ใชอ างในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง,” วารสารนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2 (มิถุนายน 2545): 261. 

6ประพฤกษ ชมพู, “หลักการคุมครองความเช่ือถือและไววางใจ วิเคราะหกรณีศาลปกครองสูงสุด
พิพากษาเพิกถอนคําสั่งแตงตั้งรองอธิบดีกรมสรรพากร,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย-
ธรรมศาสตร, 2554), หนา 151-153. 
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การใชการตีความในกฎหมายปกครอง โดยสรุปคือ การใชและการตีความกฎหมายปกครองตอง
คํานึงถึงดุลยภาพระหวางความมีประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมขององคกรฝายปกครองกับการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
   กรณีการอุดชองวางแหงกฎหมายปกครองโดยใชกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง การอุด
ชองวางแหงกฎหมายท่ีปรากฏในมาตรา 4 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนเพียงวิธีการ
หรือกระบวนการข้ันตอนในทางนิติวิธี จึงมิไดจํากัดอยูแตเพียงในเขตแดนของกฎหมายเอกชนเทานั้น 
หากแตสามารถนํามาปรับใชในกฎหมายปกครองไดเชนเดียวกัน เพียงแตผูใชกฎหมายตองคํานึง
เสมอวา กฎหมายปกครองและกฎหมายแพงเปนระบบกฎหมายท่ีแยกเปนเอกเทศออกจากกัน โดย
ตางก็มีหลักกฎหมายท่ีตางกัน การนํากฎหมายแพงมาใชอุดชองวางในกฎหมายปกครองอาจไม
สามารถนํามาใชในกฎหมายปกครองได แตในกรณีหลักความเปนหนึ่งเดียวของระบบกฎหมายทําให
ผูรางกฎหมายก็นําบทกฎหมายแพงมาบัญญัติในกฎหมายปกครองดวย เชน มาตรา 22 (2) หรือ
มาตรา 51 วรรค 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนตน  สวนการ
อุดชองวางแหงกฎหมายปกครองโดยใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ 
การเทียบเคียงบทกฎหมาย และการเทียบเคียงหลักกฎหมาย ภายใตหลักการกระทําทางปกครอง
ตองชอบดวยกฎหมาย องคกรฝายปกครองจะกระทําการท่ีมีลักษณะกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะตองมีบทกฎหมายใหอํานาจไว ตาม “หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ” แตหากไมมี
กฎหมายบัญญัติไวและเกิดชองวางของกฎหมายข้ึน องคกรฝายปกครองอาจใชบทกฎหมายใกลเคียง
อยางยิ่งกระทําการท่ีมีลักษณะเปนคุณแกประชาชนไดภายใตหลักความเสมอภาค ฉะนั้นเม่ือเกิด
ชองวางแหงกฎหมาย ผูใชกฎหมายจะตองพิจารณาวา กรณีดังกลาวเปนการใชบทกฎหมายใกลเคียง
อยางยิ่งใหอํานาจแกองคกรฝายปกครองกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือไม 
หากเปนดังนั้นการใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งยอมไมอาจกระทําได และเปนชองวางในทาง    
นิตินโยบายท่ีจะอุดชองวางแหงกฎหมายไดแตเพียงการตรากฎหมายใหอํานาจแกองคกรฝาย
ปกครองกระทําการ เวนแตเปนกรณีฉุกเฉินจําเปน        
 
3. ทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 
  ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส การศึกษาขอความคิดเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครองสวนใหญมา
จากคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ (Conseil d′ Ètat) ซ่ึงเปนศาลปกครองสูงสุด และจากกฎหมายเปน
เรื่องๆ ท่ีเก่ียวกับนิติกรรมทางปกครอง กอนท่ีจะมีกฎหมายกลางซ่ึงรวบรวมหลักจากแนวคําวินิจฉัย
สภาแหงรัฐและบทบัญญัติท่ีกระจัดกระจายอยูในกฎหมายเปนเรื่องๆ นั้น ในรูปประมวลกฎหมายมี
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ผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.2016 (พ.ศ.2559) มีฐานะเปนกฎหมายท่ัวไป เรียกวา 
“ประมวลกฎหมายวาดวยความสัมพันธระหวางประชาชนกับฝายปกครอง (Code des relations 
entre le public et l’ Administration)” เชนเดียวกับในระบบกฎหมายเยอรมัน มีรัฐบัญญัติวา
ดวยวิธี พิจารณาเรื่องทางปกครองแหงสหพันธ ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) (Verwaltungfaherengesetz, 
VwVFG) เปนหลักการสําคัญท่ีปรากฏทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 
 3.1 ทฤษฎีขารัฐการโดยพฤตินัยหรือขารัฐการตามความเปนจริง (Thẻorie des 
fonctionnaires de fait)  
  สาระสําคัญของทฤษฎีนี้ มาจากทฤษฎีท่ีวาดวยสิ่งท่ีปรากฏใหเห็นการท่ีขารัฐการ
แสดงออกตอบุคคลภายนอกหรือทําใหปรากฏตอบุคคลภายนอกวาตนมีอํานาจออกคําสั่งทาง
ปกครอง และไดใชอํานาจภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ี หากแตในทางนิตินัยหรือในสายตาของ
กฎหมายแลว ขารัฐการไมมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง เพราะไมใชบุคคลซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหมี
อํานาจหนาท่ีใหกระทําการในเรื่องนั้น ซ่ึงคําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยบุคคลเหลานี้ จึงเปนคําสั่ง
ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ทฤษฎีขารัฐการโดยพฤตินัยหรือขารัฐการตามความเปนจริงใชท้ัง
ในสถานการณปกติ และสถานการณพิเศษ กลาวคือ ในสถานการณปกติ เปนกรณีท่ีประชาชนท่ัวไป
ซ่ึงไมสามารถรับรูไดวาหรือขารัฐการซ่ึงออกคําสั่งทางปกครองใหแกตนนั้น มีอํานาจในการออกคําสั่ง
ทางปกครองหรือไม หรืออีกกรณีท่ีขารัฐการคนหนึ่งไดรับการแตงต้ังมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย แต
ทําใหปรากฏตอสายตาตอประชาชนภายนอกวาไดรับการแตงต้ังมาโดยชอบดวยกฎหมาย ฉะนั้น 
คําสั่งทางปกครองใดท่ีกระทําโดยบุคคลเหลานี้ ถือเสมือนเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยบุคคลท่ี
ไดรับการแตงต้ังใหมีอํานาจหนาท่ีกระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย จนกวาจะถูกเพิกถอนและใน
สถานการณพิเศษ เชน ในภาวะสงคราม ในกรณีท่ีมีภัยธรรมชาติรายแรง หรือสถานการณฉุกเฉิน 
ประชาชนท่ัวไปท่ีเขามาชวยเหลือขารัฐการในอํานาจหนาท่ีตางๆ รวมถึงมีการออกคําสั่งทางปกครอง
เรื่องหนึ่งเรื่องใดไป หรือประชาชนถูกบังคับโดยสถานการณใหปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารราชการ
ดวยความจําเปนเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะตามหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ5 ฉะนั้น คําสั่งท่ีออกโดยเอกชนเหลานี้ ถือเสมือนเปนคําส่ังทางปกครองท่ีกระทําโดย    
ขารัฐการท่ีไดรับการแตงต้ังใหมีอํานาจหนาท่ีในเรื่องนั้น6 ทฤษฎีขารัฐการโดยพฤตินัยหรือขารัฐการ
                                                 
 5ประสาท พงษสุวรรณ, “เหตุ ท่ี ใชอ างในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง,” วารสารนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  2 (มิถุนายน 2545): 261. 

6ประพฤกษ ชมพู, “หลักการคุมครองความเช่ือถือและไววางใจ วิเคราะหกรณีศาลปกครองสูงสุด
พิพากษาเพิกถอนคําสั่งแตงตั้งรองอธิบดีกรมสรรพากร,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย-
ธรรมศาสตร, 2554), หนา 151-153. 
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ตามความเปนจริง ปรากฏในคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ (Conseild′Ẻtat) ลงวันที่  2 พฤศจิกายน ค.ศ.
1923 (พ.ศ.2466) ในคดี Association des fonctionnaires de l′administrationcentrale des 
Postes et Tẻlẻgraphes วินิจฉัยคุมครองประชาชนผูรับคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงไมสามารถลวงรูวา 
ขารัฐการท่ีออกคําสั่งทางปกครองโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ฉะนั้นการออกคําสั่งทางปกครองของ
ขารัฐการท่ีแสดงออกปรากฏตอประชาชนวาตนมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเปนคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมาย และคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ (Conseild′Ẻtat) ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) 
ในคดี Prẻfet de police c/ Mtimet วินิจฉัยใหขารัฐการซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงมาโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย หากไดใชอํานาจในขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีผูดํารงตําแหนงนั้นๆ ตองถือวา        
ขารัฐการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีถูกตองตามกฎหมาย จนกวาจะถูกเพิกถอนการแตงตั้ง7 
 
 3.2 ทฤษฎีวาดวยการรักษาการโดยปริยาย    
  ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสมีหลักการรักษาการโดยปริยายซ่ึงมีสาระสําคัญวา เม่ือ
เจาหนาท่ีผูหนึ่งพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งถือวาเจาหนาท่ีผูนั้นยังคงมีอํานาจรักษาการหรือ
กระทําการไปพลางกอน จนกระท่ังผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงคนใหมจะเขาปฏิบัติหนาท่ีแทน 
การรักษาการดังกลาวไมจําตองมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดไว และหนวยงานไมจําเปนตองมีคําสั่ง
ใหเจาหนาท่ีผูพนจากตําแหนงรักษาการ การใดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําไประหวางรักษาการนี้ถือวามีผล
บังคับตามกฎหมาย อยางไรก็ดี ตามแนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ การรักษาการโดยปริยายจะตอง
อยูภายใตเง่ือนไข 3 ประการ ไดแก 1) หนวยงานตองรองขอใหเจาหนาท่ีผูพนจากตําแหนงปฏิบัติ
หนาท่ีตอไป หรือมิฉะนั้นตองเห็นชอบกับการรักษาการโดยปริยาย เชน มิไดแตงต้ังบุคคลอ่ืนเปนผู
รักษาการแทนหรือสั่งใหผูพนจากตําแหนงหยุดปฏิบัติหนาท่ี 2) การรักษาการโดยปริยายสามารถ
กระทําไดเฉพาะในระยะเวลาสั้นๆ ตามความจําเปนแหงกรณี และ 3) ในระหวางรักษาการ 
เจาหนาท่ีผูพนจากตําแหนงมีอํานาจหนาท่ีจํากัดเฉพาะในสวนบริหารงานท่ัวไปและงานเรงดวน ไม
รวมงานนโยบายหรืองานสําคัญระดับสูง   
 
 
 

                                                 
7ปยะศาสตร ไขวพันธุ, “การทําคําสั่งทางปกครองของขารัฐการท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมาโดยมิชอบ 

(CE, 16mai 2001, Prẻfet de police c/Mtimet),” ใน รวมบทความทางวิชาการ เลม 1 กฎหมายปกครอง 
ภาคสารบัญญัติ (2548): 99-101. 
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 3.3 หลักความไมมีผลยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง (Non-rẻtroactivtẻ des 
actesadministratifs)  
  เปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีศาลปกครองนํามาใช มิใหองคกรของรัฐฝายปกครองออก   
นิติกรรมทางปกครองใหมีผลบังคับยอนหลัง และเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลยอนหลัง ท้ังนี้ 
เวนแตมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง เชน สภาแหงรัฐไดเพิกถอนขอบัญญัติของฝายปกครองข้ึน
ราคากระแสไฟฟา ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 1947 (พ.ศ.2490) และประกาศใชวันท่ี 1 มกราคม 1948 
(พ.ศ.2491) เพราะขอบัญญัติดังกลาวใหมีผลยอนหลังกอนวันประกาศใชขอบัญญัติ ปรากฏเหตุผลท่ี
สภาแหงรัฐใหไววา นิติกรรมทางปกครองท่ัวไปท่ีมีผลบังคับยอนหลังเปนนิติกรรมทางปกครองท่ีไม
ชอบในเรื่องการไมมีอํานาจออกนิติกรรมทางปกครองดวยเหตุเก่ียวกับเง่ือนเวลา ผูมีอํานาจออก    
นิติกรรมทางปกครองใชอํานาจของตนกาวลวงไปกระทําการใหกระทบตอสถานะทางกฎหมายใน
อดีตท่ีผูมีอํานาจออกนิติกรรมทางปกครองไดออกไวกอนหนานั้น  หลักความไมมีผลยอนหลังของนิติ
กรรมทางปกครองตามระบบกฎหมายฝรั่งเศส มาจากการตีความเพ่ือใหสอดคลองกับความม่ันคงใน
สถานะทางกฎหมายของบุคคลจากประมวลกฎหมายแพงท่ีวารัฐบัญญัติ  ( la loi) มีผลใชบังคับ
สําหรับอนาคตเทานั้น ไมอาจมีผลยอนหลังได  สรุปไดวา หลักความไมมีผลยอนหลังของนิติกรรม
ทางปกครอง เปนหลักหามมิใหองคกรของรัฐฝายปกครองออกนิติกรรมทางปกครองท่ัวไป (กฎ) มีผล
ใชบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนหรือสิ้นสุดลงแลวกอนวันท่ีนิติกรรมทางปกครองท่ัวไป
ประกาศใชบังคับหรือนิติกรรมทางปกครองเฉพาะเจาะจง (คําสั่งทางปกครอง) จะยอนหลังกับ
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนแลวนับแตวันท่ีแจงใหผูรับนิติกรรมทางปกครองเฉพาะเจาะจงทราบ เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวใหองคกรฝายปกครองสามารถออกนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลยอนหลัง 
  สวนในระบบกฎหมายปกครองเยอรมัน ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง 
Verwaltunfsverfahrensgesetz, VwVFG ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) (Administrative Procedure 
Act) ไดบัญญัติเหตุความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองและผลของคําสั่งทางปกครองได
เปน 3 ประเภทใหญ  ๆไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีแกไขเยียวยาได ตามรัฐบัญญัติวา    
ดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง มาตรา 458 คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย แตอาจเพิกถอน
ภายหลังได ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) มาตรา 44 วรรค 3 
และคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะกรรม ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976     
(พ.ศ.2519) มาตรา 44 และมาตรา 20 วรรคหนึ่ง (1) โดยรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง 
ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) มาตรา 43 (3) บัญญัติถึงผลของคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะถือวาเสียเปลา

                                                 
8Mahendra P.Sign, German Administrative Law in Common Law Perspective, 2nd ed. 

(Berlin:Springer-Verlag, 2001), p. 149. 
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ตามความเปนจริง ปรากฏในคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ (Conseild′Ẻtat) ลงวันที่  2 พฤศจิกายน ค.ศ.
1923 (พ.ศ.2466) ในคดี Association des fonctionnaires de l′administrationcentrale des 
Postes et Tẻlẻgraphes วินิจฉัยคุมครองประชาชนผูรับคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงไมสามารถลวงรูวา 
ขารัฐการท่ีออกคําสั่งทางปกครองโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ฉะนั้นการออกคําสั่งทางปกครองของ
ขารัฐการท่ีแสดงออกปรากฏตอประชาชนวาตนมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเปนคําสั่งท่ีชอบดวย
กฎหมาย และคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ (Conseild′Ẻtat) ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) 
ในคดี Prẻfet de police c/ Mtimet วินิจฉัยใหขารัฐการซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงมาโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย หากไดใชอํานาจในขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีผูดํารงตําแหนงนั้นๆ ตองถือวา        
ขารัฐการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีถูกตองตามกฎหมาย จนกวาจะถูกเพิกถอนการแตงตั้ง7 
 
 3.2 ทฤษฎีวาดวยการรักษาการโดยปริยาย    
  ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสมีหลักการรักษาการโดยปริยายซ่ึงมีสาระสําคัญวา เม่ือ
เจาหนาท่ีผูหนึ่งพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งถือวาเจาหนาท่ีผูนั้นยังคงมีอํานาจรักษาการหรือ
กระทําการไปพลางกอน จนกระท่ังผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงคนใหมจะเขาปฏิบัติหนาท่ีแทน 
การรักษาการดังกลาวไมจําตองมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดไว และหนวยงานไมจําเปนตองมีคําสั่ง
ใหเจาหนาท่ีผูพนจากตําแหนงรักษาการ การใดท่ีเจาหนาท่ีไดกระทําไประหวางรักษาการนี้ถือวามีผล
บังคับตามกฎหมาย อยางไรก็ดี ตามแนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ การรักษาการโดยปริยายจะตอง
อยูภายใตเง่ือนไข 3 ประการ ไดแก 1) หนวยงานตองรองขอใหเจาหนาท่ีผูพนจากตําแหนงปฏิบัติ
หนาท่ีตอไป หรือมิฉะนั้นตองเห็นชอบกับการรักษาการโดยปริยาย เชน มิไดแตงต้ังบุคคลอ่ืนเปนผู
รักษาการแทนหรือสั่งใหผูพนจากตําแหนงหยุดปฏิบัติหนาท่ี 2) การรักษาการโดยปริยายสามารถ
กระทําไดเฉพาะในระยะเวลาสั้นๆ ตามความจําเปนแหงกรณี และ 3) ในระหวางรักษาการ 
เจาหนาท่ีผูพนจากตําแหนงมีอํานาจหนาท่ีจํากัดเฉพาะในสวนบริหารงานท่ัวไปและงานเรงดวน ไม
รวมงานนโยบายหรืองานสําคัญระดับสูง   
 
 
 

                                                 
7ปยะศาสตร ไขวพันธุ, “การทําคําสั่งทางปกครองของขารัฐการท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงมาโดยมิชอบ 

(CE, 16mai 2001, Prẻfet de police c/Mtimet),” ใน รวมบทความทางวิชาการ เลม 1 กฎหมายปกครอง 
ภาคสารบัญญัติ (2548): 99-101. 
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 3.3 หลักความไมมีผลยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง (Non-rẻtroactivtẻ des 
actesadministratifs)  
  เปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีศาลปกครองนํามาใช มิใหองคกรของรัฐฝายปกครองออก   
นิติกรรมทางปกครองใหมีผลบังคับยอนหลัง และเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลยอนหลัง ท้ังนี้ 
เวนแตมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง เชน สภาแหงรัฐไดเพิกถอนขอบัญญัติของฝายปกครองข้ึน
ราคากระแสไฟฟา ลงวันท่ี 30 ธันวาคม 1947 (พ.ศ.2490) และประกาศใชวันท่ี 1 มกราคม 1948 
(พ.ศ.2491) เพราะขอบัญญัติดังกลาวใหมีผลยอนหลังกอนวันประกาศใชขอบัญญัติ ปรากฏเหตุผลท่ี
สภาแหงรัฐใหไววา นิติกรรมทางปกครองท่ัวไปท่ีมีผลบังคับยอนหลังเปนนิติกรรมทางปกครองท่ีไม
ชอบในเรื่องการไมมีอํานาจออกนิติกรรมทางปกครองดวยเหตุเก่ียวกับเง่ือนเวลา ผูมีอํานาจออก    
นิติกรรมทางปกครองใชอํานาจของตนกาวลวงไปกระทําการใหกระทบตอสถานะทางกฎหมายใน
อดีตท่ีผูมีอํานาจออกนิติกรรมทางปกครองไดออกไวกอนหนานั้น  หลักความไมมีผลยอนหลังของนิติ
กรรมทางปกครองตามระบบกฎหมายฝรั่งเศส มาจากการตีความเพ่ือใหสอดคลองกับความม่ันคงใน
สถานะทางกฎหมายของบุคคลจากประมวลกฎหมายแพงท่ีวารัฐบัญญัติ  ( la loi) มีผลใชบังคับ
สําหรับอนาคตเทานั้น ไมอาจมีผลยอนหลังได  สรุปไดวา หลักความไมมีผลยอนหลังของนิติกรรม
ทางปกครอง เปนหลักหามมิใหองคกรของรัฐฝายปกครองออกนิติกรรมทางปกครองท่ัวไป (กฎ) มีผล
ใชบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนหรือสิ้นสุดลงแลวกอนวันท่ีนิติกรรมทางปกครองท่ัวไป
ประกาศใชบังคับหรือนิติกรรมทางปกครองเฉพาะเจาะจง (คําสั่งทางปกครอง) จะยอนหลังกับ
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนแลวนับแตวันท่ีแจงใหผูรับนิติกรรมทางปกครองเฉพาะเจาะจงทราบ เวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวใหองคกรฝายปกครองสามารถออกนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลยอนหลัง 
  สวนในระบบกฎหมายปกครองเยอรมัน ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง 
Verwaltunfsverfahrensgesetz, VwVFG ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) (Administrative Procedure 
Act) ไดบัญญัติเหตุความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองและผลของคําสั่งทางปกครองได
เปน 3 ประเภทใหญ  ๆไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีแกไขเยียวยาได ตามรัฐบัญญัติวา    
ดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง มาตรา 458 คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย แตอาจเพิกถอน
ภายหลังได ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) มาตรา 44 วรรค 3 
และคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะกรรม ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976     
(พ.ศ.2519) มาตรา 44 และมาตรา 20 วรรคหนึ่ง (1) โดยรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง 
ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) มาตรา 43 (3) บัญญัติถึงผลของคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะถือวาเสียเปลา

                                                 
8Mahendra P.Sign, German Administrative Law in Common Law Perspective, 2nd ed. 

(Berlin:Springer-Verlag, 2001), p. 149. 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

322 

ไมมีผลทางกฎหมาย กลาวคือ ไมมีผลผูกพันผูรับคําสั่งทางปกครอง บุคคลท่ีสาม องคกรหนวยงานอ่ืน 
ตลอดจนองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองซ่ึงเปนผูทําคําสั่งทางปกครองนั้นดวย  
 
 3.4 หลักกฎหมายในรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน 
  การพิจารณาอํานาจของหนวยงานในแงของเรื่องจะตองพิจารณากอนวาเปนภารกิจของ
สหพันธของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหสามารถออกคําสั่งทางปกครองหรือไม เพ่ือเปนการแบงแยกภาระหนาท่ีขององคกรของรัฐ
วาอํานาจของหนวยงานใดในองคกรท่ีมีภารกิจเรื่องนั้น โดยปกติแลวการกําหนดอํานาจแกหนวยงาน 
อาจแบงแยกหนวยงานยอยภายในตามระเบียบของแตละหนวยงานซ่ึงจะกําหนดใหเจาหนาท่ี
ตําแหนงใดมีอํานาจกระทําการแทนหนวยงานในเรื่องใด เวนแตมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนให
เจาหนาท่ีตําแหนงใดในหนวยงานท่ีมีอํานาจกระทําการ ฉะนั้น คําสั่งทางปกครองท่ีไมไดกระทําโดย
เจาหนาท่ีซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีกระทําการตามกฎหมายบัญญัติไว คําสั่งทางปกครองนั้น
จะเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  สําหรับความบกพรองของคําสั่งทางปกครองในแง
ของเรื่องรัฐบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) มาตรา 44 (1) บัญญัติเหตุความ
เปนโมฆะของคําสั่งทางปกครอง ไดแก กรณีคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองผิดพลาดรายแรง
และแจงชัดท่ีเปนไปสภาพและเหตุผลของเรื่องซ่ึงตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป สวนความบกพรอง
เก่ียวกับอํานาจในแงของพ้ืนท่ีถาไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน รัฐบัญญัติวิธีพิจารณา
ทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) มาตรา 3 (1) ขอ 1. ไดบัญญัติเก่ียวกับหนวยทางปกครองท่ีมี
อํานาจทางปกครองเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยหรือสิทธิหรือนิติสัมพันธท่ีเก่ียวพันกับสถานท่ี โดยให
หนวยงานทางปกครองท่ีทรัพยหรือสถานท่ีนั้นต้ังอยูเปนหนวยงานมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง 
และรัฐท่ีบัญญัติเดียวกันบัญญัติเหตุความเปนโมฆะกรณีเก่ียวกับความบกพรองอํานาจในแงของพ้ืนท่ี
ไวใน มาตรา 44 (2)  ขอ 3. วา “คําสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวของกับอสังหาริมทรัพยหรือสิทธิเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย โดยเจาหนาท่ีซ่ึงเปนการกระทํานอกเหนืออํานาจเนื่องจากอยูนอกเขตพ้ืนท่ีท่ี
อสังหาริมทรัพยหรือสิทธิเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยนั้นต้ังอยู” เชน เจาหนาท่ีนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีอาคารนั้น
ต้ังอยูไมมีอํานาจออกคําสั่งรื้อถอนอาคารท่ีตนเองไมมีเขตอํานาจบนพ้ืนท่ีนั้น คําสั่งรื้อถอนจึงตกเปน
เหตุโมฆะตามบทบัญญัติดังกลาว ในกรณีปรากฏวา มีหนวยงานหลายหนวยงานอางวาตางเปนพ้ืนท่ี
อํานาจของตน หรือในทางตรงขามหนวยงานตางปฏิเสธวาตนเองไมมีอํานาจบนพ้ืนท่ีนั้น              
ใหหนวยงานบังคับบัญชาท่ีดูแลเรื่องอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยสั่งการ หากแตความบกพรองอํานาจในแง
พ้ืนท่ีกรณี ตามมาตรา 44 (3) ขอ 1.  คําสั่งทางปกครองท่ีออกใหแกผูรับคําสั่งทางปกครอง
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นอกเหนือเขตทองท่ีซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองผูออกคําสั่งทางปกครองนั้น 
และไมใชกิจการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย คําสั่งทางปกครองท่ีมีผลบังคับไดตามกฎหมายแตอาจเพิก
ถอนไดในภายหลัง ไมถึงระดับเปนเปนโมฆะ   
  1) กรณีบุคคลซ่ึงไมใชเจาหนาท่ีทางปกครอง9 การสั่งการหรือการกระทําการของ
บุคคลนั้นไมอาจถือไดวาเปนคําสั่งทางปกครอง เพราะไมครบองคประกอบของการเปนคําสั่งทาง
ปกครอง ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) ตามมาตรา 35 
ประโยคแรก ใหคํานิยามวา คําสั่ง คําตัดสินหรือมาตรการอ่ืนของทางรัฐการในทุกเรื่องท่ีหนวยรัฐการ
หนึ่งหนวยรัฐใดออกไป เพ่ือกําหนดกฎเกณฑบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่ง ในขอบเขตของกฎหมาย
มหาชนและเปนมาตรการท่ีเจาะจงใหมีผลทางกฎหมายโดยตรงตอภายนอก10 “An administrative 
act shall be any order, decision or other sovereign measure taken by an authority to 
regulate an individual case in the sphere of public law and which is intended to 
have a direct, external legal effect. …”11 ฉะนั้น เม่ือไมไดเปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีซ่ึงสามารถแสดงเจตนากําหนดกฎเกณฑเฉพาะเจาะจงกับปจเจกบุคคลได จึงถือไดวาขาด
องคประกอบของการเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 35 ประโยคแรก แหงรัฐบัญญัติวิธีพิจารณา
ทางปกครอง ค.ศ.1976 ฉะนั้นไมถือวา คําสั่ง คําตัดสินหรือมาตรการนั้นไดเกิดข้ึนและดํารงอยูในทาง
กฎหมาย12 
  2) กรณีเปนหนวยงานทางปกครองไมมีอํานาจกระทําการ ไดแกกรณีกฎหมายบัญญัติ
ใหอํานาจแกหนวยงานใดท่ีอาจปรากฏในรัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติมีอํานาจสั่งการ ดังนั้นเฉพาะ
หนวยงานท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้นท่ีมีอํานาจสั่งการ โดยการสั่งการของหนวยงานจะกระทําโดย
เจาหนาท่ีท่ีดํารงตําแหนงสูงสุดหรือในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน เม่ือคําสั่งทางปกครอง

                                                 
9เจาหนาท่ีทางปกครอง หมายถึง ตําแหนงใดๆ ท่ีปฏิบัติภารกิจของฝายปกครองในทางมหาชน, ตอพงศ 

กิตติยานุพงศ, รายงานวิจัยเร่ืองปญหาขอบเขตการควบคุมคําสั่งทางปกครองระหวางศาลปกครองกับศาล
อาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2547), หนา 50-51. 

10บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา ,  2555), หนา 
239-242. 

11German Law Archive, Administrative Procedure Act (Verwaltungsverfahrensgesetz, 
VwVfG) [Online], available URL: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=289, 2020 (April, 19). 

12วรเจตน ภาคีรัตน, “คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย,” วารสารวิชาการศาลปกครอง 6, 1 
(มกราคม-เมษายน 2549): 569-582, อางถึงใน ปญญา จ่ันสกุล, “ผลของคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจาหนาท่ี   
ท่ีมีเหตุบกพรองในอํานาจ : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเยอรมัน ฝรั่งเศสและไทย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตร-
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2550), หนา 56-57. 
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ไมมีผลทางกฎหมาย กลาวคือ ไมมีผลผูกพันผูรับคําสั่งทางปกครอง บุคคลท่ีสาม องคกรหนวยงานอ่ืน 
ตลอดจนองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองซ่ึงเปนผูทําคําสั่งทางปกครองนั้นดวย  
 
 3.4 หลักกฎหมายในรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครองของสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน 
  การพิจารณาอํานาจของหนวยงานในแงของเรื่องจะตองพิจารณากอนวาเปนภารกิจของ
สหพันธของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหสามารถออกคําสั่งทางปกครองหรือไม เพ่ือเปนการแบงแยกภาระหนาท่ีขององคกรของรัฐ
วาอํานาจของหนวยงานใดในองคกรท่ีมีภารกิจเรื่องนั้น โดยปกติแลวการกําหนดอํานาจแกหนวยงาน 
อาจแบงแยกหนวยงานยอยภายในตามระเบียบของแตละหนวยงานซ่ึงจะกําหนดใหเจาหนาท่ี
ตําแหนงใดมีอํานาจกระทําการแทนหนวยงานในเรื่องใด เวนแตมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนให
เจาหนาท่ีตําแหนงใดในหนวยงานท่ีมีอํานาจกระทําการ ฉะนั้น คําสั่งทางปกครองท่ีไมไดกระทําโดย
เจาหนาท่ีซ่ึงดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีกระทําการตามกฎหมายบัญญัติไว คําสั่งทางปกครองนั้น
จะเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  สําหรับความบกพรองของคําสั่งทางปกครองในแง
ของเรื่องรัฐบัญญัติวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) มาตรา 44 (1) บัญญัติเหตุความ
เปนโมฆะของคําสั่งทางปกครอง ไดแก กรณีคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองผิดพลาดรายแรง
และแจงชัดท่ีเปนไปสภาพและเหตุผลของเรื่องซ่ึงตองพิจารณาเปนกรณีๆ ไป สวนความบกพรอง
เก่ียวกับอํานาจในแงของพ้ืนท่ีถาไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน รัฐบัญญัติวิธีพิจารณา
ทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) มาตรา 3 (1) ขอ 1. ไดบัญญัติเก่ียวกับหนวยทางปกครองท่ีมี
อํานาจทางปกครองเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยหรือสิทธิหรือนิติสัมพันธท่ีเก่ียวพันกับสถานท่ี โดยให
หนวยงานทางปกครองท่ีทรัพยหรือสถานท่ีนั้นต้ังอยูเปนหนวยงานมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง 
และรัฐท่ีบัญญัติเดียวกันบัญญัติเหตุความเปนโมฆะกรณีเก่ียวกับความบกพรองอํานาจในแงของพ้ืนท่ี
ไวใน มาตรา 44 (2)  ขอ 3. วา “คําสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวของกับอสังหาริมทรัพยหรือสิทธิเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย โดยเจาหนาท่ีซ่ึงเปนการกระทํานอกเหนืออํานาจเนื่องจากอยูนอกเขตพ้ืนท่ีท่ี
อสังหาริมทรัพยหรือสิทธิเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยนั้นต้ังอยู” เชน เจาหนาท่ีนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีอาคารนั้น
ต้ังอยูไมมีอํานาจออกคําสั่งรื้อถอนอาคารท่ีตนเองไมมีเขตอํานาจบนพ้ืนท่ีนั้น คําสั่งรื้อถอนจึงตกเปน
เหตุโมฆะตามบทบัญญัติดังกลาว ในกรณีปรากฏวา มีหนวยงานหลายหนวยงานอางวาตางเปนพ้ืนท่ี
อํานาจของตน หรือในทางตรงขามหนวยงานตางปฏิเสธวาตนเองไมมีอํานาจบนพ้ืนท่ีนั้น              
ใหหนวยงานบังคับบัญชาท่ีดูแลเรื่องอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยสั่งการ หากแตความบกพรองอํานาจในแง
พ้ืนท่ีกรณี ตามมาตรา 44 (3) ขอ 1.  คําสั่งทางปกครองท่ีออกใหแกผูรับคําสั่งทางปกครอง
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นอกเหนือเขตทองท่ีซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองผูออกคําสั่งทางปกครองนั้น 
และไมใชกิจการเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย คําสั่งทางปกครองท่ีมีผลบังคับไดตามกฎหมายแตอาจเพิก
ถอนไดในภายหลัง ไมถึงระดับเปนเปนโมฆะ   
  1) กรณีบุคคลซ่ึงไมใชเจาหนาท่ีทางปกครอง9 การสั่งการหรือการกระทําการของ
บุคคลนั้นไมอาจถือไดวาเปนคําสั่งทางปกครอง เพราะไมครบองคประกอบของการเปนคําสั่งทาง
ปกครอง ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) ตามมาตรา 35 
ประโยคแรก ใหคํานิยามวา คําสั่ง คําตัดสินหรือมาตรการอ่ืนของทางรัฐการในทุกเรื่องท่ีหนวยรัฐการ
หนึ่งหนวยรัฐใดออกไป เพ่ือกําหนดกฎเกณฑบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่ง ในขอบเขตของกฎหมาย
มหาชนและเปนมาตรการท่ีเจาะจงใหมีผลทางกฎหมายโดยตรงตอภายนอก10 “An administrative 
act shall be any order, decision or other sovereign measure taken by an authority to 
regulate an individual case in the sphere of public law and which is intended to 
have a direct, external legal effect. …”11 ฉะนั้น เม่ือไมไดเปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีซ่ึงสามารถแสดงเจตนากําหนดกฎเกณฑเฉพาะเจาะจงกับปจเจกบุคคลได จึงถือไดวาขาด
องคประกอบของการเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 35 ประโยคแรก แหงรัฐบัญญัติวิธีพิจารณา
ทางปกครอง ค.ศ.1976 ฉะนั้นไมถือวา คําสั่ง คําตัดสินหรือมาตรการนั้นไดเกิดข้ึนและดํารงอยูในทาง
กฎหมาย12 
  2) กรณีเปนหนวยงานทางปกครองไมมีอํานาจกระทําการ ไดแกกรณีกฎหมายบัญญัติ
ใหอํานาจแกหนวยงานใดท่ีอาจปรากฏในรัฐธรรมนูญหรือรัฐบัญญัติมีอํานาจสั่งการ ดังนั้นเฉพาะ
หนวยงานท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้นท่ีมีอํานาจสั่งการ โดยการสั่งการของหนวยงานจะกระทําโดย
เจาหนาท่ีท่ีดํารงตําแหนงสูงสุดหรือในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงาน เม่ือคําสั่งทางปกครอง

                                                 
9เจาหนาท่ีทางปกครอง หมายถึง ตําแหนงใดๆ ท่ีปฏิบัติภารกิจของฝายปกครองในทางมหาชน, ตอพงศ 

กิตติยานุพงศ, รายงานวิจัยเร่ืองปญหาขอบเขตการควบคุมคําสั่งทางปกครองระหวางศาลปกครองกับศาล
อาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2547), หนา 50-51. 

10บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา ,  2555), หนา 
239-242. 

11German Law Archive, Administrative Procedure Act (Verwaltungsverfahrensgesetz, 
VwVfG) [Online], available URL: https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=289, 2020 (April, 19). 

12วรเจตน ภาคีรัตน, “คําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย,” วารสารวิชาการศาลปกครอง 6, 1 
(มกราคม-เมษายน 2549): 569-582, อางถึงใน ปญญา จ่ันสกุล, “ผลของคําสั่งทางปกครองท่ีออกโดยเจาหนาท่ี   
ท่ีมีเหตุบกพรองในอํานาจ : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเยอรมัน ฝรั่งเศสและไทย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตร-
มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2550), หนา 56-57. 
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มิไดกระทําโดยหนวยงานท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจกระทําการในเรื่องนั้น คําสั่งทางปกครองนั้น
จึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หากแตผลของคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายจะรุนแรง
ถึงขนาดเปนโมฆะหรือมีผลทางกฎหมายจนกวาจะถูกเพิกถอนโดยองคกรฝายปกครองหรือองคกร
ตุลาการอยางไรข้ึนอยูกับลักษณะการฝาฝน ในบางกรณีมีการผอนคลายอํานาจขององคกรฝาย
ปกครองอาจไมเครงครัด หากปรากฏวาองคกรฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจไวให หรือกรณีมีความ
จําเปน การมอบอํานาจทางปกครองอาจเปนไดท้ังบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลในกฎหมายแพง ซ่ึง
กระทําในนามของหนวยงาน เชน สมาคมการตรวจสอบมาตรฐานการใชงานของรถออกไปตรวจ
สภาพรถใหแกเจาของรถ ซ่ึง ศ.พิเศษ ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ ไดอธิบายเพ่ิมเติมไววา ปญหา
กฎหมายในเรื่องคําสั่งทางปกครองท่ีเกิดจากผูไรความสามารถไมอาจเกิดข้ึนไดดังเชนท่ีเกิดข้ึนในการ
ทํานิติกรรมทางแพงสําหรับการแตงต้ังขารัฐการโดยไมชอบดวยกฎหมายและมีการเพิกถอนภายหลัง 
การกระทําของขารัฐการใดๆ กอนมีการเพิกถอน การกระทํานั้นยอมชอบดวยกฎหมาย13 ยกตัวอยาง 
เชน กฎหมายวาดวยขารัฐการสหพันธ ค.ศ.1953 (พ.ศ.2496) แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2019 (พ.ศ.2562) 
(Bundesbeamtengesetz (BBG)) บทบัญญัติในมาตรา 1314 กรณีคําสั่งแตงต้ังขารัฐการกระทําโดย
เจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจ มีผลใหคําสั่งแตงต้ังนั้นเปนโมฆะ เวนแตจะหนวยงานรับรองใหมีผลสมบูรณ
โดยใหมีผลยอนหลังนับแตวันแตงต้ัง รวมถึงกรณีบุคคลซ่ึงไดรับการแตงต้ังเปนผูขาดคุณสมบัติหรือ
ลักษณะตองหามตามกฎหมายกําหนด สําหรับคําสั่งแตงต้ังท่ีเปนโมฆะ กฎหมายขารัฐการสหพันธ
มาตรา 1515 บัญญัติใหผูบังคับบัญชาจะตองหามขารัฐการปฏิบัติหนาท่ี จนกวาจะมีคําวินิจฉัยวา
                                                 

13กมลชัย รัตนสกาววงศ, “องคประกอบของนิติกรรมทางปกครองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน,” วารสารนิติศาสตร 1 (กันยายน, 2532): 39.   

14Bundesbeamtengesetz (BBG), § 13 Nichtigkeit der Ernennung 
(1) Die Ernennungistnichtig, wenn 

1. sienicht der in § 10 Abs. 2 vorgeschriebenen Form entspricht, 
       2. sie von einersachlichunzuständigenBehördeausgesprochenwurdeoder 

        3. zumZeitpunkt der Ernennung 
          a) nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 keineErnennungerfolgendurfte und keineAusnahmenach 

§ 7 Abs. 3 zugelassen war oder 
          b) dieFähigkeitzurWahrnehmungöffentlicherÄmternichtvorlag 
  (2) Die Ernennungist von Anfang an alswirksamanzusehen, wenn 
     1. … 

      2. im Fall des Absatzes 1 Nr. 2 die sachlichzuständigeBehörde die Ernennungbestätigtoder. 
15Bundesbeamtengesetz (BBG), § 15 RechtsfolgennichtigeroderzurückgenommenerErnennungen 
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คําสั่ งแตง ต้ังเปนโมฆะ เวนแตกรณีแตงต้ังขารัฐการซ่ึงกระทําโดยเจาหนา ท่ี ท่ีไม มี อํานาจ 
ผูบังคับบัญชาจะสั่งหามปฏิบัติหนาท่ีก็ตอเม่ือผูบังคับบัญชาปฏิเสธท่ีจะรับรองการแตงต้ังท่ีไมชอบดวย
กฎหมายนั้น และไมกระทบกระเทือนการดําเนินการใดๆ กอนหนานั้น ท่ีเจาหนาท่ีนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี16 
 
4. บทวิเคราะห  
 
 4.1 แนวคิดการใชหลักการใหสัตยาบันในระบบกฎหมายปกครอง 
  การใหสัตยาบันในระบบกฎหมายเอกชนเปนการรับรองนิติกรรมทางแพงท่ีมีความ
บกพรองเก่ียวกับความสามารถของบุคคลเปนสวนใหญเพ่ือคุมครองบุคคลซ่ึงเสียเปรียบจากการทํา
นิติกรรม เนื่องจากเปนนิติกรรมท่ีสมบูรณจนกวาจะไดมีการบอกลางเพียงแตเหตุแหงการบอกลางนั้น
ไมถือเปนเหตุผิดปกติรายแรง กฎหมายจึงเปดโอกาสหรือใหอิสระแกบุคคลซ่ึงเสียเปรียบจากการทํา
นิติกรรมท่ีเปนโมฆียะหรือมีเหตุรายแรงถึงขนาดเปนโมฆะตัดสินใจวาจะรักษานิติกรรมใหมีผลตอไป
โดยการใหสัตยาบันหรือบอกลางนิติกรรมเพ่ือใหนิติกรรมนั้นสมบูรณมาแตแรกท่ีทํานิติกรรมหรือ
เพ่ือใหไมมีผลใดๆ ในทางกฎหมายตอไป การใหสัตยาบันจึงเปนการรับรองใหนิติกรรมท่ีเปน
โมฆียะกรรมใหมีผลสมบูรณมาต้ังแตแรก และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลภายนอก ซ่ึง
บุคคลท่ีมีสิทธิใหสัตยาบันเทานั้นจะตองแสดงเจตนาในการใหสัตยาบันโดยชัดแจงตอคูกรณีอีกฝาย 
หรือการใหสัตยาบันโดยปริยาย เชน มีการกระทําบางอยางเก่ียวกับนิติกรรมท่ีเปนโมฆียะ แตสําหรับ
แนวคิดการใชหลักการใหสัตยาบันในระบบกฎหมายมหาชน ซ่ึงในวิจัยฉบับนี้จะไมไดวิเคราะหองคกร
ฝายปกครองท่ีใหสัตยาบัน แตจะวิเคราะหวาการใหสัตยาบันซ่ึงเปนการรับรองเพ่ือใหการกระทําหรือ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนกอนหนานั้นมีความสมบูรณดวยปราศจากขอสงสัยหรือเง่ือนไขใดๆ ในสายตาของ
กฎหมายปกครองยอมรับไดหรือไมอยางไร ระบบกฎหมายปกครองแตละประเทศมีพัฒนาการท่ี
แตกตางกัน เชน ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีสภาแหงรัฐสรางหลักกฎหมายปกครองเพ่ือควบคุมการ
กระทําทางปกครองใหชอบดวยกฎหมายและแยกคดีปกครองออกจากคดีเอกชนตามกฎหมายแพงท่ี
                                                                                                                                          

Ist die erstmaligeErnennungnichtigoderzurückgenommenworden, hat die oder der 
DienstvorgesetztejedeweitereWahrnehmung der Dienstgeschäftezuverbieten. BeiNichtigkeitist das 
Verboterstdannauszusprechen, wenn die sachlichzuständigeBehördeesabgelehnt hat, die Ernennungzubestätigen, 
oder die Ausnahmenach § 7 Abs. 3 nichtnachträglichzugelassenwird. Die biszudemVerbotoderbiszurZustellung der 
Erklärung der RücknahmevorgenommenenAmtshandlungensind in gleicher Weise gültig, wiewenneine 
BeamtinodereinBeamtersieausgeführthätte. Die gezahlteBesoldungkannbe lassenwerden. 

16ปญญา จั่นสกุล, เรื่องเดิม, หนา 63. 
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มิไดกระทําโดยหนวยงานท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจกระทําการในเรื่องนั้น คําสั่งทางปกครองนั้น
จึงเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หากแตผลของคําสั่งทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายจะรุนแรง
ถึงขนาดเปนโมฆะหรือมีผลทางกฎหมายจนกวาจะถูกเพิกถอนโดยองคกรฝายปกครองหรือองคกร
ตุลาการอยางไรข้ึนอยูกับลักษณะการฝาฝน ในบางกรณีมีการผอนคลายอํานาจขององคกรฝาย
ปกครองอาจไมเครงครัด หากปรากฏวาองคกรฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจไวให หรือกรณีมีความ
จําเปน การมอบอํานาจทางปกครองอาจเปนไดท้ังบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลในกฎหมายแพง ซ่ึง
กระทําในนามของหนวยงาน เชน สมาคมการตรวจสอบมาตรฐานการใชงานของรถออกไปตรวจ
สภาพรถใหแกเจาของรถ ซ่ึง ศ.พิเศษ ดร.กมลชัย รัตนสกาววงศ ไดอธิบายเพ่ิมเติมไววา ปญหา
กฎหมายในเรื่องคําสั่งทางปกครองท่ีเกิดจากผูไรความสามารถไมอาจเกิดข้ึนไดดังเชนท่ีเกิดข้ึนในการ
ทํานิติกรรมทางแพงสําหรับการแตงต้ังขารัฐการโดยไมชอบดวยกฎหมายและมีการเพิกถอนภายหลัง 
การกระทําของขารัฐการใดๆ กอนมีการเพิกถอน การกระทํานั้นยอมชอบดวยกฎหมาย13 ยกตัวอยาง 
เชน กฎหมายวาดวยขารัฐการสหพันธ ค.ศ.1953 (พ.ศ.2496) แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2019 (พ.ศ.2562) 
(Bundesbeamtengesetz (BBG)) บทบัญญัติในมาตรา 1314 กรณีคําสั่งแตงต้ังขารัฐการกระทําโดย
เจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจ มีผลใหคําสั่งแตงต้ังนั้นเปนโมฆะ เวนแตจะหนวยงานรับรองใหมีผลสมบูรณ
โดยใหมีผลยอนหลังนับแตวันแตงต้ัง รวมถึงกรณีบุคคลซ่ึงไดรับการแตงต้ังเปนผูขาดคุณสมบัติหรือ
ลักษณะตองหามตามกฎหมายกําหนด สําหรับคําสั่งแตงต้ังท่ีเปนโมฆะ กฎหมายขารัฐการสหพันธ
มาตรา 1515 บัญญัติใหผูบังคับบัญชาจะตองหามขารัฐการปฏิบัติหนาท่ี จนกวาจะมีคําวินิจฉัยวา
                                                 

13กมลชัย รัตนสกาววงศ, “องคประกอบของนิติกรรมทางปกครองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน,” วารสารนิติศาสตร 1 (กันยายน, 2532): 39.   

14Bundesbeamtengesetz (BBG), § 13 Nichtigkeit der Ernennung 
(1) Die Ernennungistnichtig, wenn 

1. sienicht der in § 10 Abs. 2 vorgeschriebenen Form entspricht, 
       2. sie von einersachlichunzuständigenBehördeausgesprochenwurdeoder 

        3. zumZeitpunkt der Ernennung 
          a) nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 keineErnennungerfolgendurfte und keineAusnahmenach 

§ 7 Abs. 3 zugelassen war oder 
          b) dieFähigkeitzurWahrnehmungöffentlicherÄmternichtvorlag 
  (2) Die Ernennungist von Anfang an alswirksamanzusehen, wenn 
     1. … 

      2. im Fall des Absatzes 1 Nr. 2 die sachlichzuständigeBehörde die Ernennungbestätigtoder. 
15Bundesbeamtengesetz (BBG), § 15 RechtsfolgennichtigeroderzurückgenommenerErnennungen 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      325 

คําสั่ งแตง ต้ังเปนโมฆะ เวนแตกรณีแตงต้ังขารัฐการซ่ึงกระทําโดยเจาหนา ท่ี ท่ีไม มี อํานาจ 
ผูบังคับบัญชาจะสั่งหามปฏิบัติหนาท่ีก็ตอเม่ือผูบังคับบัญชาปฏิเสธท่ีจะรับรองการแตงต้ังท่ีไมชอบดวย
กฎหมายนั้น และไมกระทบกระเทือนการดําเนินการใดๆ กอนหนานั้น ท่ีเจาหนาท่ีนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี16 
 
4. บทวิเคราะห  
 
 4.1 แนวคิดการใชหลักการใหสัตยาบันในระบบกฎหมายปกครอง 
  การใหสัตยาบันในระบบกฎหมายเอกชนเปนการรับรองนิติกรรมทางแพงท่ีมีความ
บกพรองเก่ียวกับความสามารถของบุคคลเปนสวนใหญเพ่ือคุมครองบุคคลซ่ึงเสียเปรียบจากการทํา
นิติกรรม เนื่องจากเปนนิติกรรมท่ีสมบูรณจนกวาจะไดมีการบอกลางเพียงแตเหตุแหงการบอกลางนั้น
ไมถือเปนเหตุผิดปกติรายแรง กฎหมายจึงเปดโอกาสหรือใหอิสระแกบุคคลซ่ึงเสียเปรียบจากการทํา
นิติกรรมท่ีเปนโมฆียะหรือมีเหตุรายแรงถึงขนาดเปนโมฆะตัดสินใจวาจะรักษานิติกรรมใหมีผลตอไป
โดยการใหสัตยาบันหรือบอกลางนิติกรรมเพ่ือใหนิติกรรมนั้นสมบูรณมาแตแรกท่ีทํานิติกรรมหรือ
เพ่ือใหไมมีผลใดๆ ในทางกฎหมายตอไป การใหสัตยาบันจึงเปนการรับรองใหนิติกรรมท่ีเปน
โมฆียะกรรมใหมีผลสมบูรณมาต้ังแตแรก และไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลภายนอก ซ่ึง
บุคคลท่ีมีสิทธิใหสัตยาบันเทานั้นจะตองแสดงเจตนาในการใหสัตยาบันโดยชัดแจงตอคูกรณีอีกฝาย 
หรือการใหสัตยาบันโดยปริยาย เชน มีการกระทําบางอยางเก่ียวกับนิติกรรมท่ีเปนโมฆียะ แตสําหรับ
แนวคิดการใชหลักการใหสัตยาบันในระบบกฎหมายมหาชน ซ่ึงในวิจัยฉบับนี้จะไมไดวิเคราะหองคกร
ฝายปกครองท่ีใหสัตยาบัน แตจะวิเคราะหวาการใหสัตยาบันซ่ึงเปนการรับรองเพ่ือใหการกระทําหรือ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนกอนหนานั้นมีความสมบูรณดวยปราศจากขอสงสัยหรือเง่ือนไขใดๆ ในสายตาของ
กฎหมายปกครองยอมรับไดหรือไมอยางไร ระบบกฎหมายปกครองแตละประเทศมีพัฒนาการท่ี
แตกตางกัน เชน ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีสภาแหงรัฐสรางหลักกฎหมายปกครองเพ่ือควบคุมการ
กระทําทางปกครองใหชอบดวยกฎหมายและแยกคดีปกครองออกจากคดีเอกชนตามกฎหมายแพงท่ี
                                                                                                                                          

Ist die erstmaligeErnennungnichtigoderzurückgenommenworden, hat die oder der 
DienstvorgesetztejedeweitereWahrnehmung der Dienstgeschäftezuverbieten. BeiNichtigkeitist das 
Verboterstdannauszusprechen, wenn die sachlichzuständigeBehördeesabgelehnt hat, die Ernennungzubestätigen, 
oder die Ausnahmenach § 7 Abs. 3 nichtnachträglichzugelassenwird. Die biszudemVerbotoderbiszurZustellung der 
Erklärung der RücknahmevorgenommenenAmtshandlungensind in gleicher Weise gültig, wiewenneine 
BeamtinodereinBeamtersieausgeführthätte. Die gezahlteBesoldungkannbe lassenwerden. 

16ปญญา จั่นสกุล, เรื่องเดิม, หนา 63. 
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อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม เพ่ือไมใหศาลยุติธรรมเขามากาวกายการบริหารรัฐการแผนดิน   
ทําใหระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสจึงปฏิเสธท่ีไมนําหลักกฎหมายเอกชนมาใช แตจะสรางหลัก
กฎหมายพิเศษข้ึนมาเพ่ือใชกับคดีในทางปกครองหรือการบริหารรัฐการแผนดิน ซ่ึงหลักกฎหมาย
ปกครองก็มาจากแนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐท่ีเปนบรรทัดฐาน ความคิดของนักวิชาการ ผลงาน
ทางตําราวิชาการตางๆ จากการศึกษาพบวา การรับรองการกระทําขององคกรฝายปกครองท่ีไมมี
อํานาจกระทําการเนื่องจากเจาหนาท่ีไมมีอํานาจกระทําการในแงบุคคล ทฤษฎีท่ีเดนชัดของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไดแก ทฤษฎีวาดวยขารัฐการโดยความเปนจริงหรือขารัฐการโดยทางพฤตินัย 
ประเด็น คือ เจาหนาท่ีคนนั้นไดใชอํานาจหนาท่ีท่ีตนเองดํารงตําแหนงเพียงแตการเขาสูตําแหนงหรือ
การดํารงตําแหนงนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เชน เปนเอกชนหรือเปนเจาหนาท่ี แตการแตงต้ังไมชอบ
ดวยกฎหมาย ซ่ึงการใดๆ ท่ีเจาหนาท่ีไดทําไปอาจกระทบกระเทือนตอบุคคลภายนอกซ่ึงในทาง
ทฤษฎีตองชั่งน้ําหนักระหวางหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายกับหลักความ
ตอเนื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ นอกจากนี้ ทฤษฎีรักษาการโดยปริยายกรณีเจาหนาท่ีผูใด
พนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งใหถือวาเจาหนาท่ีผูนั้นยังคงมีอํานาจรักษาการหรือกระทําการไป
พลางกอน จนกวาจะมีผูดํารงตําแหนงคนใหมเขาปฏิบัติหนาท่ี แตหากเปนเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับการ
แตงต้ังมาโดยชอบแตกาวกายอํานาจผูอ่ืน หรือแยงชิงอํานาจท่ีไมใชของตนมาออกคําสั่งสภาแหงรัฐ
เห็นวา การใหความเห็นชอบ ยืนยันหรือการใหสัตยาบันตอคําสั่งทางปกครองท่ีทําข้ึนโดยองคกรท่ีไม
มีอํานาจและไมทําใหคําสั่งทางปกครองมีผลสมบูรณได แตถือวาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได และเหตุผลท่ีสนับสนุนในทางตํารา ไดแก การขัดตอหลักการใชอํานาจ
เฉพาะตัว และหลักท่ีวานิติกรรมทางปกครองตองไมมีผลยอนหลัง สวนในระบบกฎหมายเยอรมัน  
กฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีบัญญัติรับรองสิทธิทางมหาชน ปจเจกบุคคลมีสิทธิฟองตอศาลเพ่ือใหศาล
คุมครองสิทธิทางมหาชนกรณีรัฐละเวนกระทําการหรือกระทําการท่ีมิไดเปนไปตามกฎหมาย เม่ือ
กฎหมายปกครองเปนกฎหมายท่ีมีเพ่ือประโยชนสาธารณะ ทําใหหลักกฎหมายเยอรมันจึงวางอยูบน
หลักความชอบดวยกฎหมายและการคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคล ท่ีสําคัญคือ กฎหมายพ้ืนฐานได
รับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษยและกฎหมายปกครองทําใหหลักดังกลาวเปนรูปธรรม ระบบกฎหมาย
ปกครองเยอรมันจะมีกฎเกณฑบัญญัติไวอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม เชน รัฐบัญญัติวาดวยวิธี
พิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) โดยเฉพาะการบัญญัติเหตุแหงความไมชอบดวย
กฎหมายของคําสั่งทางปกครอง และวิธีการเยียวยาคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งทางปกครองท่ีไม
ชอบดวยกฎหมายท่ีเปนโมฆะ จะไมสามารถทําใหสมบูรณไดยกเวนมีกฎหมายเฉพาะใหทําได เชน 
กรณีการแตงต้ังขารัฐการท่ีเปนโมฆะรับรองใหมีผลสมบูรณยอนหลังนับแตวันท่ีแตงต้ังตามกฎหมาย
ขารัฐการสหพันธ หรือการใหความเห็นชอบภายหลัง กรณีคําสั่งทางปกครองท่ีไมเปนปฏิบัติตาม
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รูปแบบ ข้ันตอนท่ีไมกระทบตออํานาจกระทําการเก่ียวกับเรื่องหรือเนื้อเรื่อง รวมถึงกรณีท่ีคําสั่งทาง
ปกครองไมอาจเยียวยาได แตตองใชการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเทานั้น การใหสัตยาบันใน
ความหมายกวางเปนการรับรองเพ่ือใหคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายใหมีความสมบูรณ
ในทางนิตินัย ระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสและเยอรมันก็ยอมรับแนวคิดการใหสัตยาบัน แตก็มี
ขอจํากัดเฉพาะตามแนวคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐของสาธารณรัฐฝรั่งเศส หรือเฉพาะกรณีกฎหมาย
บัญญัติไวอยางชัดเจน เชนเดียวกับระบบกฎหมายปกครองไทยท่ีไดรับอิทธิพลจากท้ังสองประเทศ 
เชน ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  มาตรา 17 มาตรา 19 หรือ มาตรา 41 
เปนตน 
 
 4.2 การใหสัตยาบันเพ่ือเยียวยาความบกพรองของคําส่ังทางปกครองท่ีเก่ียวกับ
เจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการ 
  คําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการในแงตัวบุคคลเปน
เหตุความไมชอบดวยกฎหมายภายนอก ซ่ึงถือวามีสภาพรายแรงอยางมากจนเห็นไดชัดเจนมีผลทําให
คําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงไมอํานาจกระทําการนั้นตกเปนโมฆะซ่ึงไมกอใหเกิดผล
ใดๆ ในทางกฎหมายจึงไมเพียงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตถึงขนาดไม
ยอมรับความมีอยูในกฎหมายปกครอง จึงเทากับไมสามารถแกไขเยียวยาความบกพรองหรือทําให
สมบูรณไดดวยการใหสัตยาบัน รวมถึงการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวแตอยางใด แต
อยางไรก็ดี การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเพ่ือใชอํานาจหนาท่ีถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง ในกรณี
เจาหนาท่ีซ่ึงเปนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลอาจขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม หรือไดรับ
การแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย อันมีเหตุท่ีองคกรฝายปกครองมีสวนตองรับผิดชอบดวย ซ่ึงสงผล
กระทบตอการกระทําใดๆ ของเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับการแตงต้ัง ความเสียเปลาซ่ึงไมกอใหเกิดผลใดๆ 
ในทางกฎหมายของการกระทํามีผลตองานรัฐการ ตอบุคคลท่ีสาม และความตอเนื่องของงานรัฐการ
ได สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเองไดมีกฎหมายเฉพาะ ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยขารัฐการสหพันธเอง 
ยังบัญญัติกรณีของคําสั่งแตงต้ังขารัฐการท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจสามารถแกไขเยียวยา
ความบกพรองภายหลังไดดวยการยืนยันในภายหลังในระบบกฎหมายปกครองไทย พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 19 บัญญัติวา “ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ี
หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามหรือการแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจาก
ตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี” ซ่ึงศาลปกครอง
สูงสุดไดวางหลักไววา มาตรา 19 ใชบังคับเฉพาะการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาท่ีหรือ
คณะกรรมการซ่ึงจะมีผลเปนการออกคําสั่งทางปกครองเทานั้น มิไดหมายถึงการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน    
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อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม เพ่ือไมใหศาลยุติธรรมเขามากาวกายการบริหารรัฐการแผนดิน   
ทําใหระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสจึงปฏิเสธท่ีไมนําหลักกฎหมายเอกชนมาใช แตจะสรางหลัก
กฎหมายพิเศษข้ึนมาเพ่ือใชกับคดีในทางปกครองหรือการบริหารรัฐการแผนดิน ซ่ึงหลักกฎหมาย
ปกครองก็มาจากแนวคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐท่ีเปนบรรทัดฐาน ความคิดของนักวิชาการ ผลงาน
ทางตําราวิชาการตางๆ จากการศึกษาพบวา การรับรองการกระทําขององคกรฝายปกครองท่ีไมมี
อํานาจกระทําการเนื่องจากเจาหนาท่ีไมมีอํานาจกระทําการในแงบุคคล ทฤษฎีท่ีเดนชัดของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศส ไดแก ทฤษฎีวาดวยขารัฐการโดยความเปนจริงหรือขารัฐการโดยทางพฤตินัย 
ประเด็น คือ เจาหนาท่ีคนนั้นไดใชอํานาจหนาท่ีท่ีตนเองดํารงตําแหนงเพียงแตการเขาสูตําแหนงหรือ
การดํารงตําแหนงนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เชน เปนเอกชนหรือเปนเจาหนาท่ี แตการแตงต้ังไมชอบ
ดวยกฎหมาย ซ่ึงการใดๆ ท่ีเจาหนาท่ีไดทําไปอาจกระทบกระเทือนตอบุคคลภายนอกซ่ึงในทาง
ทฤษฎีตองชั่งน้ําหนักระหวางหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายกับหลักความ
ตอเนื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ นอกจากนี้ ทฤษฎีรักษาการโดยปริยายกรณีเจาหนาท่ีผูใด
พนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งใหถือวาเจาหนาท่ีผูนั้นยังคงมีอํานาจรักษาการหรือกระทําการไป
พลางกอน จนกวาจะมีผูดํารงตําแหนงคนใหมเขาปฏิบัติหนาท่ี แตหากเปนเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับการ
แตงต้ังมาโดยชอบแตกาวกายอํานาจผูอ่ืน หรือแยงชิงอํานาจท่ีไมใชของตนมาออกคําสั่งสภาแหงรัฐ
เห็นวา การใหความเห็นชอบ ยืนยันหรือการใหสัตยาบันตอคําสั่งทางปกครองท่ีทําข้ึนโดยองคกรท่ีไม
มีอํานาจและไมทําใหคําสั่งทางปกครองมีผลสมบูรณได แตถือวาเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได และเหตุผลท่ีสนับสนุนในทางตํารา ไดแก การขัดตอหลักการใชอํานาจ
เฉพาะตัว และหลักท่ีวานิติกรรมทางปกครองตองไมมีผลยอนหลัง สวนในระบบกฎหมายเยอรมัน  
กฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีบัญญัติรับรองสิทธิทางมหาชน ปจเจกบุคคลมีสิทธิฟองตอศาลเพ่ือใหศาล
คุมครองสิทธิทางมหาชนกรณีรัฐละเวนกระทําการหรือกระทําการท่ีมิไดเปนไปตามกฎหมาย เม่ือ
กฎหมายปกครองเปนกฎหมายท่ีมีเพ่ือประโยชนสาธารณะ ทําใหหลักกฎหมายเยอรมันจึงวางอยูบน
หลักความชอบดวยกฎหมายและการคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคล ท่ีสําคัญคือ กฎหมายพ้ืนฐานได
รับรองศักด์ิศรีความเปนมนุษยและกฎหมายปกครองทําใหหลักดังกลาวเปนรูปธรรม ระบบกฎหมาย
ปกครองเยอรมันจะมีกฎเกณฑบัญญัติไวอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม เชน รัฐบัญญัติวาดวยวิธี
พิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) โดยเฉพาะการบัญญัติเหตุแหงความไมชอบดวย
กฎหมายของคําสั่งทางปกครอง และวิธีการเยียวยาคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งทางปกครองท่ีไม
ชอบดวยกฎหมายท่ีเปนโมฆะ จะไมสามารถทําใหสมบูรณไดยกเวนมีกฎหมายเฉพาะใหทําได เชน 
กรณีการแตงต้ังขารัฐการท่ีเปนโมฆะรับรองใหมีผลสมบูรณยอนหลังนับแตวันท่ีแตงต้ังตามกฎหมาย
ขารัฐการสหพันธ หรือการใหความเห็นชอบภายหลัง กรณีคําสั่งทางปกครองท่ีไมเปนปฏิบัติตาม
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รูปแบบ ข้ันตอนท่ีไมกระทบตออํานาจกระทําการเก่ียวกับเรื่องหรือเนื้อเรื่อง รวมถึงกรณีท่ีคําสั่งทาง
ปกครองไมอาจเยียวยาได แตตองใชการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเทานั้น การใหสัตยาบันใน
ความหมายกวางเปนการรับรองเพ่ือใหคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายใหมีความสมบูรณ
ในทางนิตินัย ระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสและเยอรมันก็ยอมรับแนวคิดการใหสัตยาบัน แตก็มี
ขอจํากัดเฉพาะตามแนวคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐของสาธารณรัฐฝรั่งเศส หรือเฉพาะกรณีกฎหมาย
บัญญัติไวอยางชัดเจน เชนเดียวกับระบบกฎหมายปกครองไทยท่ีไดรับอิทธิพลจากท้ังสองประเทศ 
เชน ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  มาตรา 17 มาตรา 19 หรือ มาตรา 41 
เปนตน 
 
 4.2 การใหสัตยาบันเพ่ือเยียวยาความบกพรองของคําส่ังทางปกครองท่ีเก่ียวกับ
เจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการ 
  คําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการในแงตัวบุคคลเปน
เหตุความไมชอบดวยกฎหมายภายนอก ซ่ึงถือวามีสภาพรายแรงอยางมากจนเห็นไดชัดเจนมีผลทําให
คําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงไมอํานาจกระทําการนั้นตกเปนโมฆะซ่ึงไมกอใหเกิดผล
ใดๆ ในทางกฎหมายจึงไมเพียงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตถึงขนาดไม
ยอมรับความมีอยูในกฎหมายปกครอง จึงเทากับไมสามารถแกไขเยียวยาความบกพรองหรือทําให
สมบูรณไดดวยการใหสัตยาบัน รวมถึงการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวแตอยางใด แต
อยางไรก็ดี การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเพ่ือใชอํานาจหนาท่ีถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง ในกรณี
เจาหนาท่ีซ่ึงเปนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลอาจขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม หรือไดรับ
การแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย อันมีเหตุท่ีองคกรฝายปกครองมีสวนตองรับผิดชอบดวย ซ่ึงสงผล
กระทบตอการกระทําใดๆ ของเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับการแตงต้ัง ความเสียเปลาซ่ึงไมกอใหเกิดผลใดๆ 
ในทางกฎหมายของการกระทํามีผลตองานรัฐการ ตอบุคคลท่ีสาม และความตอเนื่องของงานรัฐการ
ได สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเองไดมีกฎหมายเฉพาะ ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยขารัฐการสหพันธเอง 
ยังบัญญัติกรณีของคําสั่งแตงต้ังขารัฐการท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจสามารถแกไขเยียวยา
ความบกพรองภายหลังไดดวยการยืนยันในภายหลังในระบบกฎหมายปกครองไทย พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 19 บัญญัติวา “ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ี
หรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามหรือการแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจาก
ตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี” ซ่ึงศาลปกครอง
สูงสุดไดวางหลักไววา มาตรา 19 ใชบังคับเฉพาะการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาท่ีหรือ
คณะกรรมการซ่ึงจะมีผลเปนการออกคําสั่งทางปกครองเทานั้น มิไดหมายถึงการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน    
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ซ่ึงมิใชการพิจารณาทางปกครอง ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง
เสร็จท่ี 778/2551 วาคําสั่งแตงต้ังให นาย ช. ดํารงตําแหนงรองอธิบดี นักบริหารระดับ 9 เปนคําสั่ง
ท่ีถูกเพิกถอนโดยศาลปกครอง และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหพนจากตําแหนง         
รองปลัดกระทรวง นักบริหารระดับ 10 สืบเนื่องมาดวย โดยใหมีผลต้ังแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง สงผลให
นาย ช. พนจากตําแหนงรองปลัดกระทรวง  การพนจากตําแหนงเชนวานี้ ยอมไมกระทบกระเทือน
ถึงผลบังคับของประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง รับสมัครคัดเลือกเพ่ือเลื่อนขารัฐการพลเรือนสามัญ
ข้ึนดํารงตําแหนงในระดับ 8 ท่ี นาย ช. ไดลงนามไปตามอํานาจหนาท่ีของรองปลัดกระทรวง รักษา
ราชการแทนอธิบดีกรมสรรพสามิต ประกาศกรมสรรพสามิตดังกลาวจึงไมเสียไป  บทบัญญัติมาตรา 
19 ถือเปนรับรองหรือการใหสัตยาบันโดยมีกฎหมายรองรับทํานองเดียวกับกฎหมายขารัฐการ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหรือทฤษฎีขารัฐการโดยขอเท็จจริงของระบบกฎหมายฝรั่งเศส ซ่ึงทําให
เห็นวาการเยียวยาผลของการกระทําของเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจในแงตัวบุคคลตามมาตรา 19 ตาม
ความเห็นของ ดร.ฤทัย หงสสิริ ท่ีวา ไมสามารถนําหลักเรื่องโมฆะกรรมตามหลักกฎหมายแพงมาใช
กับกรณีดังกลาวได อยางไรก็ดีความบกพรองของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจกระทําการบางกรณีไมได    
ก็นํามาตรา 19 มาปรับใชเชน การแตงต้ังบุคคลซ่ึงเสียชีวิตแลวเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน     
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 ทําใหองคประกอบของ อ.ก.ค.ศ. ไมครบถวนตามท่ี
กฎหมายกําหนด ส งผลใหม ติการประชุม อ .ก .ค .ศ .  ยอมไม ชอบดวยกฎหมายไปดวย                  
แตคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา การใดท่ีไดปฏิบัติหรือดําเนินการตามมติ     
อ.ก.ค.ศ. เขต 26 โดยสุจริต ในสวนของคําสั่งทางปกครองนั้นยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอน
หรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 แทน ซ่ึงการทําใหคําสั่งทางปกครองสิ้นผลโดยการเพิกถอนนั้นไมใชเปนการ
เยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองโดยหลักการใหสัตยาบันโดยผลกฎหมายตามมาตรา 19 
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองมีขอพิจารณาท่ีตองคํานึงมากมาย การทําใหคําสั่งทางปกครองสิ้นผล
อาจไมจําเปนตองยอนหลังผลไปต้ังแตวันท่ีคําสั่งทางปกครองมีผลก็ได แตอาจทําใหสิ้นผล ณ เวลาใด
เวลาหนึ่งไมวาต้ังแตคําสั่งทางปกครองมีผล ยอนไปอดีต สิ้นผล ณ ปจจุบันหรือในอนาคตขณะใด
ขณะหนึ่งก็ยอมได แตการใหสัตยาบันโดยมีกฎหมายรองรับผลตามมาตรา 19 นี้ ทําใหคําสั่งทาง
ปกครองนั้นสมบูรณโดยไมตองพิจารณาผลของคําสั่งทางปกครองแตละเรื่อง มิพักตองคํานึงตามหลัก
สุจริต 
  การปรับใชมาตรา 19 โดยถือเปนบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง ปรากฏบันทึกความเห็น
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การปฏิบัติงานของผูอํานวยการสวนยาง
ภายหลังจากท่ีพนวาระการดํารงตําแหนงแลว (เรื่องเสร็จ 706/2548) ขอเท็จจริงตามเรื่องนี้ยังไมมี
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คําสั่งแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแตอยางใด จึงไมปรากฏความบกพรองของคําสั่งแตงต้ังใหดํารงตําแหนง 
แตเปนกรณีวา นาย ธ. ผูอํานวยการสวนยางซ่ึงพนวาระการดํารงตําแหนง แตยังคงปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปและผูมีสวนเก่ียวของไดยอมรับการปฏิบัติหนาท่ีน้ันโดยไมมีการทักทวงวาเปนการดํารง
ตําแหนงไมชอบ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหนํามาตรา 19 มาปรับใชโดย
เทียบเคียง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบกับการพิจารณาทางปกครองท่ี นาย ธ. ไดกระทําไปในระหวางท่ี
พนวาระการดํารงตําแหนงโดยอนุโลม การใดท่ี นาย ธ. ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ีของ
ผู อํ านวยการองคการสวนยางภายหลั ง ท่ี ไดพนวาระการดํารง ตําแหน งแลว  ยอมไม ถูก
กระทบกระเทือนดวยเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงแตอยางใด หรือเรื่องเสร็จท่ี 47-48/2556 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนฯ 
มีความเห็นวา การแตงต้ังผูรักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปน
อํานาจของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมไดออกคําสั่งแตงต้ังให นาย ส. เปนผูรักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และไมมีอํานาจลงนามหรือดําเนินการใดๆ ในฐานะดังกลาว     
ดวยเหตุนี้ การท่ี นาย ส. ไดลงนามอนุมัติการปฏิบัติงานนอกราชการของขารัฐการและพนักงาน
ราชการ และการลงนามในสัญญาจาง 2 สัญญาในฐานะผู รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ การกระทําดังกลาวจึงไมมีผลผูกพันสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ อยางไรก็ดี ถาการดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑในเรื่องนั้นอยางถูกตอง ก็สามารถนําหลักการมาตรา 19 มาใชโดยเทียบเคียงไดโดย
อนุโลม ท้ังนี้ เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบกระเทือนถึงการกระทําใดๆ ในชวงเวลาดังลาว ฉะนั้นจะเห็นได
วาการปรับใชมาตรา 19 ซ่ึงเปนขอยกเวนของผลความเปนโมฆะของคําสั่งทางปกครองดวยหลักการ
ใหสัตยาบันหรือการรับรองคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายใหมีผลสมบูรณในสายตาของ
กฎหมาย ใชเพ่ือการอุดชองวางแหงกฎหมายในฐานะบทบัญญัติใกลเคียงอยางยิ่ง   
 
 4.3 การใหสัตยาบันเพ่ือเยียวยาความบกพรองของคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายเก่ียวกับขอบเขตการใชอํานาจกระทําการ 
  เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับขอบเขตการใชอํานาจกระทําการ ไดแก
อํานาจกระทําการเก่ียวกับเรื่อง อํานาจกระทําการเก่ียวกับพ้ืนท่ีอํานาจ และอํานาจกระทําการ
เก่ียวกับเวลา ซ่ึงเปนความไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจกระทําการท้ังสิ้น ทําใหคําสั่งทาง
ปกครองเปนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายแตไมถึงขนาดเปนโมฆะ แตเปนคําสั่งทางปกครอง
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได เวนแตคําสั่งทางปกครองนั้นจะมีความบกพรองผิดพลาด
รายแรงอยางเห็นไดชัด การเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย
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ซ่ึงมิใชการพิจารณาทางปกครอง ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง
เสร็จท่ี 778/2551 วาคําสั่งแตงต้ังให นาย ช. ดํารงตําแหนงรองอธิบดี นักบริหารระดับ 9 เปนคําสั่ง
ท่ีถูกเพิกถอนโดยศาลปกครอง และมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหพนจากตําแหนง         
รองปลัดกระทรวง นักบริหารระดับ 10 สืบเนื่องมาดวย โดยใหมีผลต้ังแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง สงผลให
นาย ช. พนจากตําแหนงรองปลัดกระทรวง  การพนจากตําแหนงเชนวานี้ ยอมไมกระทบกระเทือน
ถึงผลบังคับของประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง รับสมัครคัดเลือกเพ่ือเลื่อนขารัฐการพลเรือนสามัญ
ข้ึนดํารงตําแหนงในระดับ 8 ท่ี นาย ช. ไดลงนามไปตามอํานาจหนาท่ีของรองปลัดกระทรวง รักษา
ราชการแทนอธิบดีกรมสรรพสามิต ประกาศกรมสรรพสามิตดังกลาวจึงไมเสียไป  บทบัญญัติมาตรา 
19 ถือเปนรับรองหรือการใหสัตยาบันโดยมีกฎหมายรองรับทํานองเดียวกับกฎหมายขารัฐการ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีหรือทฤษฎีขารัฐการโดยขอเท็จจริงของระบบกฎหมายฝรั่งเศส ซ่ึงทําให
เห็นวาการเยียวยาผลของการกระทําของเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจในแงตัวบุคคลตามมาตรา 19 ตาม
ความเห็นของ ดร.ฤทัย หงสสิริ ท่ีวา ไมสามารถนําหลักเรื่องโมฆะกรรมตามหลักกฎหมายแพงมาใช
กับกรณีดังกลาวได อยางไรก็ดีความบกพรองของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจกระทําการบางกรณีไมได    
ก็นํามาตรา 19 มาปรับใชเชน การแตงต้ังบุคคลซ่ึงเสียชีวิตแลวเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน     
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 26 ทําใหองคประกอบของ อ.ก.ค.ศ. ไมครบถวนตามท่ี
กฎหมายกําหนด ส งผลใหม ติการประชุม อ .ก .ค .ศ .  ยอมไม ชอบดวยกฎหมายไปดวย                  
แตคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา การใดท่ีไดปฏิบัติหรือดําเนินการตามมติ     
อ.ก.ค.ศ. เขต 26 โดยสุจริต ในสวนของคําสั่งทางปกครองนั้นยอมมีผลตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอน
หรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืน ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 แทน ซ่ึงการทําใหคําสั่งทางปกครองสิ้นผลโดยการเพิกถอนนั้นไมใชเปนการ
เยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองโดยหลักการใหสัตยาบันโดยผลกฎหมายตามมาตรา 19 
การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองมีขอพิจารณาท่ีตองคํานึงมากมาย การทําใหคําสั่งทางปกครองสิ้นผล
อาจไมจําเปนตองยอนหลังผลไปต้ังแตวันท่ีคําสั่งทางปกครองมีผลก็ได แตอาจทําใหสิ้นผล ณ เวลาใด
เวลาหนึ่งไมวาต้ังแตคําสั่งทางปกครองมีผล ยอนไปอดีต สิ้นผล ณ ปจจุบันหรือในอนาคตขณะใด
ขณะหนึ่งก็ยอมได แตการใหสัตยาบันโดยมีกฎหมายรองรับผลตามมาตรา 19 นี้ ทําใหคําสั่งทาง
ปกครองนั้นสมบูรณโดยไมตองพิจารณาผลของคําสั่งทางปกครองแตละเรื่อง มิพักตองคํานึงตามหลัก
สุจริต 
  การปรับใชมาตรา 19 โดยถือเปนบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง ปรากฏบันทึกความเห็น
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การปฏิบัติงานของผูอํานวยการสวนยาง
ภายหลังจากท่ีพนวาระการดํารงตําแหนงแลว (เรื่องเสร็จ 706/2548) ขอเท็จจริงตามเรื่องนี้ยังไมมี
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คําสั่งแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแตอยางใด จึงไมปรากฏความบกพรองของคําสั่งแตงต้ังใหดํารงตําแหนง 
แตเปนกรณีวา นาย ธ. ผูอํานวยการสวนยางซ่ึงพนวาระการดํารงตําแหนง แตยังคงปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปและผูมีสวนเก่ียวของไดยอมรับการปฏิบัติหนาท่ีน้ันโดยไมมีการทักทวงวาเปนการดํารง
ตําแหนงไมชอบ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหนํามาตรา 19 มาปรับใชโดย
เทียบเคียง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบกับการพิจารณาทางปกครองท่ี นาย ธ. ไดกระทําไปในระหวางท่ี
พนวาระการดํารงตําแหนงโดยอนุโลม การใดท่ี นาย ธ. ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ีของ
ผู อํ านวยการองคการสวนยางภายหลั ง ท่ี ไดพนวาระการดํารง ตําแหน งแลว  ยอมไม ถูก
กระทบกระเทือนดวยเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงแตอยางใด หรือเรื่องเสร็จท่ี 47-48/2556 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนฯ 
มีความเห็นวา การแตงต้ังผูรักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปน
อํานาจของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมไดออกคําสั่งแตงต้ังให นาย ส. เปนผูรักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และไมมีอํานาจลงนามหรือดําเนินการใดๆ ในฐานะดังกลาว     
ดวยเหตุนี้ การท่ี นาย ส. ไดลงนามอนุมัติการปฏิบัติงานนอกราชการของขารัฐการและพนักงาน
ราชการ และการลงนามในสัญญาจาง 2 สัญญาในฐานะผู รักษาราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ การกระทําดังกลาวจึงไมมีผลผูกพันสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ อยางไรก็ดี ถาการดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑในเรื่องนั้นอยางถูกตอง ก็สามารถนําหลักการมาตรา 19 มาใชโดยเทียบเคียงไดโดย
อนุโลม ท้ังนี้ เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบกระเทือนถึงการกระทําใดๆ ในชวงเวลาดังลาว ฉะนั้นจะเห็นได
วาการปรับใชมาตรา 19 ซ่ึงเปนขอยกเวนของผลความเปนโมฆะของคําสั่งทางปกครองดวยหลักการ
ใหสัตยาบันหรือการรับรองคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายใหมีผลสมบูรณในสายตาของ
กฎหมาย ใชเพ่ือการอุดชองวางแหงกฎหมายในฐานะบทบัญญัติใกลเคียงอยางยิ่ง   
 
 4.3 การใหสัตยาบันเพ่ือเยียวยาความบกพรองของคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายเก่ียวกับขอบเขตการใชอํานาจกระทําการ 
  เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับขอบเขตการใชอํานาจกระทําการ ไดแก
อํานาจกระทําการเก่ียวกับเรื่อง อํานาจกระทําการเก่ียวกับพ้ืนท่ีอํานาจ และอํานาจกระทําการ
เก่ียวกับเวลา ซ่ึงเปนความไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจกระทําการท้ังสิ้น ทําใหคําสั่งทาง
ปกครองเปนคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายแตไมถึงขนาดเปนโมฆะ แตเปนคําสั่งทางปกครอง
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีอาจเพิกถอนได เวนแตคําสั่งทางปกครองนั้นจะมีความบกพรองผิดพลาด
รายแรงอยางเห็นไดชัด การเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย
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เก่ียวกับขอบเขตการใชอํานาจกระทําการในระบบกฎหมายปกครองยอมรับใหมีไดก็เนื่องจากมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายใหกระทําได เชน ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 
(พ.ศ.2519) ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงเปนความบกพรองในวิธีสบัญญัติหรือข้ันตอน วิธีการ
มากกวาความบกพรองในเนื้อหาหรือในทางสารบัญญัติ เชนเดียวกับระบบกฎหมายปกครองไทยท่ีมี
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 41 รองรับการรับรองหรือการให
สัตยาบันในสวนวิธีสบัญญัติเชนเดียวกันกับรัฐบัญญัติดังกลาว  สวนความบกพรองขอบเขตการใช
อํานาจกระทําการไมไดมีการบัญญัติใหรับรองหรือใหสัตยาบันไวจึงถูกมองวาเปนปญหาของการอุด
ชองวางแหงกฎหมาย โดยเฉพาะความบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเวลาท่ี
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เรื่องเสร็จท่ี 706/2548) ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 19 
มาปรับใชในฐานะบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง กอใหเกิดการรับรองหรือการใหสัตยาบันโดยปริยาย 
ท้ังนี้ คณะกรรมการฯ อางหลักการมาตรา 19 เปนหลักการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือรองรับผลการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองแตมีเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนง โดยใหการกระทํา
นั้นมีผลตอไป นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ อางถึงการยอมรับการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีการทักทวง
ของเจาหนาท่ีซ่ึงพนวาระการดํารงตําแหนงแลว คณะกรรมการฯ จึงเห็นวา การกระทําใดท่ีเจาหนาท่ี
ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ีภายหลังจากพนวาระการดํารงตําแหนงแลวยอมไมถูกกระทบกระเทือน
แตอยางใด ซ่ึงหลักกฎหมายปกครองกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติกฎหมายใหผูดํารงตําแหนงท่ีครบวาระอยู
ในตําแหนงเพ่ือดําเนินงานตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงใหมเขารับหนาท่ี เม่ือผูดํารง
ตําแหนงไดดํารงตําแหนงจนครบวาระแลว จึงตองพนจากตําแหนงโดยผลของกฎหมายและไมมี
อํานาจดําเนินงานใดๆ ในอํานาจหนาในตําแหนงนั้นไดอีก หลักกฎหมายตามมาตรา 19 สอดคลอง
กับทฤษฎีขารัฐการโดยพฤตินัยหรือขารัฐการตามความเปนจริง สาระสําคัญของทฤษฎีนี้มาจาก
ทฤษฎีท่ีวาดวยสิ่งท่ีปรากฏใหเห็น กลาวคือ เปนกรณีท่ีขารัฐการไดรับการแตงต้ังมาโดยไมชอบดวย
กฎหมาย แตทําใหปรากฏตอสายตาตอบุคคลภายนอกวาไดรับการแตงต้ังมาโดยชอบ ฉะนั้น คําสั่ง
ทางปกครองใดท่ีกระทําโดยบุคคลนี้ถือเสมือนเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยบุคคลซ่ึงไดรับการ
แตงต้ังใหมีอํานาจหนาท่ีกระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย เหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงนี้ตาม
ขอเท็จจริงดังกลาว มิใชเรื่องการแตงต้ังเจาหนาท่ีใหมีอํานาจกระทําการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย แต
เปนเหตุบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับระยะเวลา หากนํามาตรา 19 มาปรับใชโดยบท
กฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งเสมือนกับการใหสัตยาบันโดยปริยายก็จะเทากับยอมรับใหระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนงท้ังท่ีพนวาระการดํารงตําแหนงเปนระยะเวลาท่ีชอบดวยกฎหมาย (ผูดํารงตําแหนง
พนวาระไปแลวเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2547 และปฏิบัติหนาท่ีตอไปถึงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2548 
กลาวคือ ถอยหลังวันท่ี 28 พฤษภาคม 2548 ยอนกลับไปยังวันท่ี 17 ตุลาคม 2547 วาอยูใน
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ระยะเวลาดํารงตําแหนง)  ซ่ึงในระบบกฎหมายฝรั่งเศสมีหลักกฎหมายท่ัวไปไดแกหลักความไมมีผล
ยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง อันมาจากการตีความเพ่ือใหสอดคลองกับความม่ันคงในสถานะ
ทางกฎหมายของบุคคลมีผลใชบังคับสําหรับอนาคตเทานั้น ไมอาจมีผลยอนหลังไดเวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวใหองคกรฝายปกครองสามารถออกนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลยอนหลังได แต
เม่ือนํามาตรา 19 มาบังคับใชโดยบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งจะถือไดหรือไมวาเหตุบกพรองใน
เรื่องระยะเวลาเปนเรื่องเดียวกันกับเหตุบกพรองของการดํารงตําแหนง เพราะทฤษฎีขารัฐการโดย
พฤตินัยมุงคุมครองบุคคลภายนอกซ่ึงอาจไดรับผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหนาท่ีอยางหนึ่งอยางใด 
ในขณะท่ีทฤษฎีนิติกรรมทางปกครองไมมีผลยอนหลังมุงควบคุมการกระทําทางปกครองตองชอบ
ดวยกฎหมาย การปรับใชมาตรา 19 ตองคํานึงวาเปนบทบัญญัติท่ีเปนขอยกเวนของการกระทําทาง
ปกครองตองชอบดวยกฎหมาย การรับรองการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีมีความบกพรองเก่ียวกับ
ขอบเขตการใชอํานาจเก่ียวกับระยะเวลา จึงไมสามารถขยายความไปถึงเหตุบกพรองของการดํารง
ตําแหนง โดยเฉพาะกรณีขอเท็จจริงท่ียังไมมีคําสั่งแตงต้ังใหดํารงตําแหนงและเริ่มระยะเวลาในการใช
อํานาจหนาท่ีแตอยางใด ไมควรตีความเปนเรื่องเดียวกัน จะทําใหองคกรฝายปกครองไมรับผิดชอบ
ตอความบกพรองซ่ึงองคกรฝายปกครองมีสวนตองรับผิดอยูดวย ฉะนั้นผูวิจัยจึงไมเห็นดวยกับการนํา
มาตรา 19 มาปรับใชโดยบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งหรือการใหสัตยาบันโดยปริยาย  แตเห็นวา
กรณีดังกลาว ควรเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับ
เวลา แตไมถึงขนาดเปนโมฆะและไมอาจแกไขเยียวยาโดยการใหสัตยาบันได นอกจากการอาจ     
เพิกถอนเทานั้น  
 
 4.4 การยอมรับการใหสัตยาบันเปนขอยกเวนหลักความชอบดวยกฎหมายของการ
กระทําทางปกครองเชนเดียวกับการปรับบทเทียบเคียงโดยอนุโลม หรือไมเพียงใด  
  ประเทศท่ียอมรับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมยอมปรากฏสาระสําคัญของหลักการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย การใชการตีความหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจของ
หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย สําหรับระบบกฎหมายฝรั่งเศส และระบบ
กฎหมายเยอรมันตีความแตกตางกันไป ท้ังนี้ หลักท่ีนําไปใชในการพิจารณาเพ่ือชั่งน้ําหนักกับ
หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย ไดแก หลักความม่ันคงแหงนิติฐานะ หลัก
คุมครองความสุจริตของบุคคล ไมวาจะเปนหลักคุมครองความเชื่อถือไววางใจโดยสุจริต ระบบ
กฎหมายปกครองเยอรมัน หรือหลักคุมครองสิทธิท่ีไดรับมาแลวในระบบกฎหมายฝรั่งเศส ซ่ึงเปน
หลักการท่ีมีน้ําหนักใกลเคียงกันและคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายจึงไดแก คําสั่งทาง
ปกครองท่ีสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนนั่นเอง และปรับใชกับคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายท่ีเพิกถอนได เพราะมีความบกพรองในทางเนื้อหาท่ีไมสามารถแกไขใหสมบูรณได          
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เก่ียวกับขอบเขตการใชอํานาจกระทําการในระบบกฎหมายปกครองยอมรับใหมีไดก็เนื่องจากมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายใหกระทําได เชน ตามรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 
(พ.ศ.2519) ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงเปนความบกพรองในวิธีสบัญญัติหรือข้ันตอน วิธีการ
มากกวาความบกพรองในเนื้อหาหรือในทางสารบัญญัติ เชนเดียวกับระบบกฎหมายปกครองไทยท่ีมี
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 41 รองรับการรับรองหรือการให
สัตยาบันในสวนวิธีสบัญญัติเชนเดียวกันกับรัฐบัญญัติดังกลาว  สวนความบกพรองขอบเขตการใช
อํานาจกระทําการไมไดมีการบัญญัติใหรับรองหรือใหสัตยาบันไวจึงถูกมองวาเปนปญหาของการอุด
ชองวางแหงกฎหมาย โดยเฉพาะความบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเวลาท่ี
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (เรื่องเสร็จท่ี 706/2548) ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 19 
มาปรับใชในฐานะบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง กอใหเกิดการรับรองหรือการใหสัตยาบันโดยปริยาย 
ท้ังนี้ คณะกรรมการฯ อางหลักการมาตรา 19 เปนหลักการท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือรองรับผลการปฏิบัติของ
เจาหนาท่ีผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองแตมีเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนง โดยใหการกระทํา
นั้นมีผลตอไป นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ อางถึงการยอมรับการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมมีการทักทวง
ของเจาหนาท่ีซ่ึงพนวาระการดํารงตําแหนงแลว คณะกรรมการฯ จึงเห็นวา การกระทําใดท่ีเจาหนาท่ี
ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ีภายหลังจากพนวาระการดํารงตําแหนงแลวยอมไมถูกกระทบกระเทือน
แตอยางใด ซ่ึงหลักกฎหมายปกครองกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติกฎหมายใหผูดํารงตําแหนงท่ีครบวาระอยู
ในตําแหนงเพ่ือดําเนินงานตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงใหมเขารับหนาท่ี เม่ือผูดํารง
ตําแหนงไดดํารงตําแหนงจนครบวาระแลว จึงตองพนจากตําแหนงโดยผลของกฎหมายและไมมี
อํานาจดําเนินงานใดๆ ในอํานาจหนาในตําแหนงนั้นไดอีก หลักกฎหมายตามมาตรา 19 สอดคลอง
กับทฤษฎีขารัฐการโดยพฤตินัยหรือขารัฐการตามความเปนจริง สาระสําคัญของทฤษฎีนี้มาจาก
ทฤษฎีท่ีวาดวยสิ่งท่ีปรากฏใหเห็น กลาวคือ เปนกรณีท่ีขารัฐการไดรับการแตงต้ังมาโดยไมชอบดวย
กฎหมาย แตทําใหปรากฏตอสายตาตอบุคคลภายนอกวาไดรับการแตงต้ังมาโดยชอบ ฉะนั้น คําสั่ง
ทางปกครองใดท่ีกระทําโดยบุคคลนี้ถือเสมือนเปนคําสั่งทางปกครองท่ีกระทําโดยบุคคลซ่ึงไดรับการ
แตงต้ังใหมีอํานาจหนาท่ีกระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย เหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงนี้ตาม
ขอเท็จจริงดังกลาว มิใชเรื่องการแตงต้ังเจาหนาท่ีใหมีอํานาจกระทําการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย แต
เปนเหตุบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับระยะเวลา หากนํามาตรา 19 มาปรับใชโดยบท
กฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งเสมือนกับการใหสัตยาบันโดยปริยายก็จะเทากับยอมรับใหระยะเวลาใน
การดํารงตําแหนงท้ังท่ีพนวาระการดํารงตําแหนงเปนระยะเวลาท่ีชอบดวยกฎหมาย (ผูดํารงตําแหนง
พนวาระไปแลวเม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2547 และปฏิบัติหนาท่ีตอไปถึงวันท่ี 28 พฤษภาคม 2548 
กลาวคือ ถอยหลังวันท่ี 28 พฤษภาคม 2548 ยอนกลับไปยังวันท่ี 17 ตุลาคม 2547 วาอยูใน
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ระยะเวลาดํารงตําแหนง)  ซ่ึงในระบบกฎหมายฝรั่งเศสมีหลักกฎหมายท่ัวไปไดแกหลักความไมมีผล
ยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง อันมาจากการตีความเพ่ือใหสอดคลองกับความม่ันคงในสถานะ
ทางกฎหมายของบุคคลมีผลใชบังคับสําหรับอนาคตเทานั้น ไมอาจมีผลยอนหลังไดเวนแตจะมี
กฎหมายบัญญัติไวใหองคกรฝายปกครองสามารถออกนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลยอนหลังได แต
เม่ือนํามาตรา 19 มาบังคับใชโดยบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งจะถือไดหรือไมวาเหตุบกพรองใน
เรื่องระยะเวลาเปนเรื่องเดียวกันกับเหตุบกพรองของการดํารงตําแหนง เพราะทฤษฎีขารัฐการโดย
พฤตินัยมุงคุมครองบุคคลภายนอกซ่ึงอาจไดรับผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหนาท่ีอยางหนึ่งอยางใด 
ในขณะท่ีทฤษฎีนิติกรรมทางปกครองไมมีผลยอนหลังมุงควบคุมการกระทําทางปกครองตองชอบ
ดวยกฎหมาย การปรับใชมาตรา 19 ตองคํานึงวาเปนบทบัญญัติท่ีเปนขอยกเวนของการกระทําทาง
ปกครองตองชอบดวยกฎหมาย การรับรองการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีมีความบกพรองเก่ียวกับ
ขอบเขตการใชอํานาจเก่ียวกับระยะเวลา จึงไมสามารถขยายความไปถึงเหตุบกพรองของการดํารง
ตําแหนง โดยเฉพาะกรณีขอเท็จจริงท่ียังไมมีคําสั่งแตงต้ังใหดํารงตําแหนงและเริ่มระยะเวลาในการใช
อํานาจหนาท่ีแตอยางใด ไมควรตีความเปนเรื่องเดียวกัน จะทําใหองคกรฝายปกครองไมรับผิดชอบ
ตอความบกพรองซ่ึงองคกรฝายปกครองมีสวนตองรับผิดอยูดวย ฉะนั้นผูวิจัยจึงไมเห็นดวยกับการนํา
มาตรา 19 มาปรับใชโดยบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งหรือการใหสัตยาบันโดยปริยาย  แตเห็นวา
กรณีดังกลาว ควรเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับ
เวลา แตไมถึงขนาดเปนโมฆะและไมอาจแกไขเยียวยาโดยการใหสัตยาบันได นอกจากการอาจ     
เพิกถอนเทานั้น  
 
 4.4 การยอมรับการใหสัตยาบันเปนขอยกเวนหลักความชอบดวยกฎหมายของการ
กระทําทางปกครองเชนเดียวกับการปรับบทเทียบเคียงโดยอนุโลม หรือไมเพียงใด  
  ประเทศท่ียอมรับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมยอมปรากฏสาระสําคัญของหลักการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย การใชการตีความหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจของ
หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย สําหรับระบบกฎหมายฝรั่งเศส และระบบ
กฎหมายเยอรมันตีความแตกตางกันไป ท้ังนี้ หลักท่ีนําไปใชในการพิจารณาเพ่ือชั่งน้ําหนักกับ
หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย ไดแก หลักความม่ันคงแหงนิติฐานะ หลัก
คุมครองความสุจริตของบุคคล ไมวาจะเปนหลักคุมครองความเชื่อถือไววางใจโดยสุจริต ระบบ
กฎหมายปกครองเยอรมัน หรือหลักคุมครองสิทธิท่ีไดรับมาแลวในระบบกฎหมายฝรั่งเศส ซ่ึงเปน
หลักการท่ีมีน้ําหนักใกลเคียงกันและคําสั่งทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมายจึงไดแก คําสั่งทาง
ปกครองท่ีสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนนั่นเอง และปรับใชกับคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายท่ีเพิกถอนได เพราะมีความบกพรองในทางเนื้อหาท่ีไมสามารถแกไขใหสมบูรณได          
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แตสําหรับการเยียวยาความบกพรองของการใหสัตยาบันดวยการรับรอง การใหความเห็นชอบเปน
การเยียวยาใหคําสั่งทางปกครองสมบูรณโดยท่ีไมกระทบตอเนื้อหา  ท้ังนี้ลวนแตเปนกรณีท่ีมี
กฎหมายบัญญัติไวท้ังสิ้น ปญหาการใชการตีความหรือนิติวิธีในระบบกฎหมายปกครอง เชน ระบบ
กฎหมายเอกชนยอมตีความตามบทบัญญัติตามถอยคําและวัตถุประสงคของบทกฎหมายนั้น เพียงแต
ตองเขาใจลักษณะเฉพาะกฎหมายปกครองวา ภารกิจขององคกรฝายปกครองเปนการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนสวนรวม และภายใตหลักนิติรัฐ การดําเนิน
กิจกรรมขององคกรฝายปกครองอยูภายใตกฎหมายจําเปนตองคํานึงถึงดุลยภาพระหวางความมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมขององคกรฝายปกครองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล  
กรณีการอุดชองวางแหงกฎหมายปกครองโดยใชกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งเปนวิธีการหรือข้ันตอน
ในทางนิติวิธีท่ีทําได ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ การเทียบเคียงบทกฎหมาย และการเทียบเคียง
หลักกฎหมาย ดังกรณีมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปน
บทบัญญัติท่ีอยูในหมวดเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง หากพิจารณาจากระบบกฎหมาย
ปกครองแลว ถือเปนขอยกเวนของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย แมวา
เจาหนาท่ีซ่ึงไดรับการแตงต้ังจะไมชอบดวยกฎหมายและไมถือวาเปนเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจพิจารณา
ทางปกครอง แตเม่ือพนจากตําแหนงแลว การใดท่ีเจาหนาท่ีท่ีไดกระทําไปกอนหนานั้นไมมี
ผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณแตอยางใด บทบัญญัติมาตรา 19 จึงเปนบทกฎหมายเฉพาะท่ี
ควรตีความอยางแคบ ไมอาจขยายความได แมจะมีความเห็นท่ีแตกตางวาไมมีหลักกฎหมายใดหาม
ใหตีความอยางแคบ แตความเห็นท่ีแตกตางก็สอดคลองกันในแงท่ีวาจะตองตีความใหสอดคลองกับ
เนื้อหาและวัตถุประสงคของกฎหมายหรือไม เปนตน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา การนํามาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชเปนบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง
หรือเปนการใหสัตยาบันโดยปริยาย อาจทําใหเพ่ือมิใหองคกรฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ
โดยไมคํานึงหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หลักความแนนอนชัดเจนของ
กฎหมาย สวนคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองเก่ียวกับขอบเขตอํานาจกระทําการเก่ียวกับ
เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจกระทําการ ถาไมใชเพราะเหตุบกพรองตามมาตรา 19 ตองถือวาเปนคําสั่งทาง
ปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีมีผลผูกพันตอผูรับคําสั่งทางปกครอง และเปนกรณีอาจเพิกถอนได 
ท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองบัญญัติหลักเกณฑท่ีแนนอนชัดเจนโดยมีหลักดุลย
ภาพระหวางประโยชนสาธารณะและการคุมครองสิทธิของผูรับคําสั่งทางปกครองอยูเบ้ืองหลัง
สอดคลองกับภารกิจของกฎหมายปกครอง 
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5. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 5.1 บทสรุป 
  จากการศึกษาการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับขอบเขตอํานาจ
กระทําการโดยการใหสัตยาบันในระบบกฎหมายปกครองปรากฏวา การใหสัตยาบันโดยการรับรอง
ความบกพรองตางๆ ท่ีมีเหตุความไมชอบดวยกฎหมายเปนคําสั่งทางปกครองท่ีสมบูรณโดยไมตอง
เพิกถอน เพ่ือใหคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายนั้นมีความสมบูรณโดยปราศจากขอสงสัย
หรือเง่ือนไขใดๆ ในทางนิตินัย โดยการใชวิธีการใหความเห็นชอบยอนหลัง การรับรอง การให
สัตยาบันโดยปริยาย ท้ังนี้จะใชกับคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตสามารถแกไขเยียวยา
ได  ซ่ึงอาจเปนวิธีท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ หรือจากหลักทฤษฎีท่ียอมรับใหใชวิธีดังกลาวได 
แตเนื่องจากวิจัยฉบับนี้ศึกษาการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับขอบเขต
อํานาจกระทําการโดยการใหสัตยาบัน ทําใหสามารถสรุปไดดังนี้ 
  1) หลักการใหสัตยาบันไมวาจะเปนการใหความเห็นชอบ การรับรอง หรือการให
สัตยาบันโดยปริยาย มีการใชในระบบกฎหมายปกครองปรากฏท้ังทฤษฎี บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
และคําวินิจฉัยขององคกรตุลาการ  แตการนําหลักการใหสัตยาบันมาใชในแตละประเทศอาจมีความ
แตกตางกัน จนอาจไมยอมรับเปนหลักกฎหมายท่ียอมรับเปนหลักสากล ซ่ึงเปนเพราะระบบกฎหมาย
ปกครองแตละประเทศมีพัฒนาการท่ีแตกตางกัน เชน สาธารณรัฐฝรั่งเศสจะสรางหลักเกณฑพิเศษ
เปนเอกเทศแยกจากกฎหมายเอกชนโดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือควบคุมความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครอง แตหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายในระบบกฎหมาย
ฝรั่งเศสมิไดตีความเครงครัด มีทฤษฎีหลายทฤษฎีท่ีผอนคลายหลักดังกลาว เชน การเยียวยาความ
บกพรองของเจาหนาท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลดวยการรับรองใหมีผลสมบูรณยอนหลังไดตามทฤษฎีวาดวย
ขารัฐการตามความเปนจริง ซ่ึงเปนหลักการเดียวกับมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนการรับรองการกระทําทางปกครองอันเกิดจากเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจ
กระทําการ โดยท่ีไมตองแสดงเจตนาหรือดําเนินการใดตอการกระทํานั้น แตสําหรับระบบกฎหมาย
เยอรมันกรณีเรื่องเดียวกันรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) ไมได
บัญญัติไวเพราะถือวาความบกพรองเก่ียวกับเจาหนาท่ีซ่ึงไมอํานาจกระทําถือวาไมครบองคประกอบ
ของคําสั่งทางปกครอง ความบกพรองเก่ียวกับเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจจะเยียวยาไดก็เปนกรณีคําสั่ง
แตงต้ังขารัฐการตามกฎหมายขารัฐการสหพันธท่ีตกเปนโมฆะ ท่ีกฎหมายขารัฐการสหพันธใหรับรอง
คําสั่งแตงต้ังขารัฐการท่ีเปนโมฆะเพ่ือมิใหการกระทําตางๆ ของขารัฐการดังกลาวไดรับการ
กระทบกระเทือนเก่ียวกับความสมบูรณท่ีไดทําไประหวางนั้น สวนการใหความเห็นชอบยอนหลัง    
วิธีหนึ่งของการเยียวยาคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน ซ่ึงรัฐบัญญัติวาดวยวิธี
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แตสําหรับการเยียวยาความบกพรองของการใหสัตยาบันดวยการรับรอง การใหความเห็นชอบเปน
การเยียวยาใหคําสั่งทางปกครองสมบูรณโดยท่ีไมกระทบตอเนื้อหา  ท้ังนี้ลวนแตเปนกรณีท่ีมี
กฎหมายบัญญัติไวท้ังสิ้น ปญหาการใชการตีความหรือนิติวิธีในระบบกฎหมายปกครอง เชน ระบบ
กฎหมายเอกชนยอมตีความตามบทบัญญัติตามถอยคําและวัตถุประสงคของบทกฎหมายนั้น เพียงแต
ตองเขาใจลักษณะเฉพาะกฎหมายปกครองวา ภารกิจขององคกรฝายปกครองเปนการดําเนิน
กิจกรรมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนสวนรวม และภายใตหลักนิติรัฐ การดําเนิน
กิจกรรมขององคกรฝายปกครองอยูภายใตกฎหมายจําเปนตองคํานึงถึงดุลยภาพระหวางความมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมขององคกรฝายปกครองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล  
กรณีการอุดชองวางแหงกฎหมายปกครองโดยใชกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งเปนวิธีการหรือข้ันตอน
ในทางนิติวิธีท่ีทําได ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได 2 กรณี คือ การเทียบเคียงบทกฎหมาย และการเทียบเคียง
หลักกฎหมาย ดังกรณีมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 เปน
บทบัญญัติท่ีอยูในหมวดเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง หากพิจารณาจากระบบกฎหมาย
ปกครองแลว ถือเปนขอยกเวนของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย แมวา
เจาหนาท่ีซ่ึงไดรับการแตงต้ังจะไมชอบดวยกฎหมายและไมถือวาเปนเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจพิจารณา
ทางปกครอง แตเม่ือพนจากตําแหนงแลว การใดท่ีเจาหนาท่ีท่ีไดกระทําไปกอนหนานั้นไมมี
ผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณแตอยางใด บทบัญญัติมาตรา 19 จึงเปนบทกฎหมายเฉพาะท่ี
ควรตีความอยางแคบ ไมอาจขยายความได แมจะมีความเห็นท่ีแตกตางวาไมมีหลักกฎหมายใดหาม
ใหตีความอยางแคบ แตความเห็นท่ีแตกตางก็สอดคลองกันในแงท่ีวาจะตองตีความใหสอดคลองกับ
เนื้อหาและวัตถุประสงคของกฎหมายหรือไม เปนตน ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา การนํามาตรา 19 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชเปนบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง
หรือเปนการใหสัตยาบันโดยปริยาย อาจทําใหเพ่ือมิใหองคกรฝายปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ
โดยไมคํานึงหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หลักความแนนอนชัดเจนของ
กฎหมาย สวนคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองเก่ียวกับขอบเขตอํานาจกระทําการเก่ียวกับ
เจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจกระทําการ ถาไมใชเพราะเหตุบกพรองตามมาตรา 19 ตองถือวาเปนคําสั่งทาง
ปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีมีผลผูกพันตอผูรับคําสั่งทางปกครอง และเปนกรณีอาจเพิกถอนได 
ท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองบัญญัติหลักเกณฑท่ีแนนอนชัดเจนโดยมีหลักดุลย
ภาพระหวางประโยชนสาธารณะและการคุมครองสิทธิของผูรับคําสั่งทางปกครองอยูเบ้ืองหลัง
สอดคลองกับภารกิจของกฎหมายปกครอง 
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5. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 5.1 บทสรุป 
  จากการศึกษาการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับขอบเขตอํานาจ
กระทําการโดยการใหสัตยาบันในระบบกฎหมายปกครองปรากฏวา การใหสัตยาบันโดยการรับรอง
ความบกพรองตางๆ ท่ีมีเหตุความไมชอบดวยกฎหมายเปนคําสั่งทางปกครองท่ีสมบูรณโดยไมตอง
เพิกถอน เพ่ือใหคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายนั้นมีความสมบูรณโดยปราศจากขอสงสัย
หรือเง่ือนไขใดๆ ในทางนิตินัย โดยการใชวิธีการใหความเห็นชอบยอนหลัง การรับรอง การให
สัตยาบันโดยปริยาย ท้ังนี้จะใชกับคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตสามารถแกไขเยียวยา
ได  ซ่ึงอาจเปนวิธีท่ีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ หรือจากหลักทฤษฎีท่ียอมรับใหใชวิธีดังกลาวได 
แตเนื่องจากวิจัยฉบับนี้ศึกษาการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับขอบเขต
อํานาจกระทําการโดยการใหสัตยาบัน ทําใหสามารถสรุปไดดังนี้ 
  1) หลักการใหสัตยาบันไมวาจะเปนการใหความเห็นชอบ การรับรอง หรือการให
สัตยาบันโดยปริยาย มีการใชในระบบกฎหมายปกครองปรากฏท้ังทฤษฎี บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
และคําวินิจฉัยขององคกรตุลาการ  แตการนําหลักการใหสัตยาบันมาใชในแตละประเทศอาจมีความ
แตกตางกัน จนอาจไมยอมรับเปนหลักกฎหมายท่ียอมรับเปนหลักสากล ซ่ึงเปนเพราะระบบกฎหมาย
ปกครองแตละประเทศมีพัฒนาการท่ีแตกตางกัน เชน สาธารณรัฐฝรั่งเศสจะสรางหลักเกณฑพิเศษ
เปนเอกเทศแยกจากกฎหมายเอกชนโดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือควบคุมความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครอง แตหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายในระบบกฎหมาย
ฝรั่งเศสมิไดตีความเครงครัด มีทฤษฎีหลายทฤษฎีท่ีผอนคลายหลักดังกลาว เชน การเยียวยาความ
บกพรองของเจาหนาท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลดวยการรับรองใหมีผลสมบูรณยอนหลังไดตามทฤษฎีวาดวย
ขารัฐการตามความเปนจริง ซ่ึงเปนหลักการเดียวกับมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 เปนการรับรองการกระทําทางปกครองอันเกิดจากเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจ
กระทําการ โดยท่ีไมตองแสดงเจตนาหรือดําเนินการใดตอการกระทํานั้น แตสําหรับระบบกฎหมาย
เยอรมันกรณีเรื่องเดียวกันรัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) ไมได
บัญญัติไวเพราะถือวาความบกพรองเก่ียวกับเจาหนาท่ีซ่ึงไมอํานาจกระทําถือวาไมครบองคประกอบ
ของคําสั่งทางปกครอง ความบกพรองเก่ียวกับเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจจะเยียวยาไดก็เปนกรณีคําสั่ง
แตงต้ังขารัฐการตามกฎหมายขารัฐการสหพันธท่ีตกเปนโมฆะ ท่ีกฎหมายขารัฐการสหพันธใหรับรอง
คําสั่งแตงต้ังขารัฐการท่ีเปนโมฆะเพ่ือมิใหการกระทําตางๆ ของขารัฐการดังกลาวไดรับการ
กระทบกระเทือนเก่ียวกับความสมบูรณท่ีไดทําไประหวางนั้น สวนการใหความเห็นชอบยอนหลัง    
วิธีหนึ่งของการเยียวยาคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน ซ่ึงรัฐบัญญัติวาดวยวิธี
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พิจารณาทางปกครอง ค.ศ .1976 (พ.ศ.2519) บัญญัติใหใชกับคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายท่ีมีความบกพรองเก่ียวกับรูปแบบ ข้ันตอน โดยเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองยังคงออก
คําสั่งทางปกครองท่ีมีเนื้อหาเหมือนเดิม เพราะการท่ีจะบัญญัติไมอนุญาตใหมีการใหสัตยาบันโดย
การใหความเห็นชอบยอนหลังก็จะเปนการเสียเวลาและยุงยาก เพราะในท่ีสุดแลวไมมีผลกระทบตอ
เนื้อหาของคําสั่งทางปกครองแตอยางใด สําหรับการใหสัตยาบันโดยปริยายกรณีใชบทกฎหมาย
ใกลเคียงอยางยิ่งมาบังคับใชโดยอนุโลมในระบบกฎหมายท้ังสองประเทศไมปรากฏการยอมรับชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีเห็นวา การใหสัตยาบันโดยปริยายโดยการรับรองการกระทํา
ของเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการเก่ียวกับระยะเวลาเปนการขัดตอหลักท่ีวาการกระทําทาง
ปกครองตองไม มีผลยอนหลัง และกรณีไมใช เพราะความบกพรองเก่ียวกับเจาหนา ท่ีหรือ
ความสามารถของเจาหนาท่ีซ่ึงจะใชทฤษฎีวาดวยขารัฐการตามความเปนจริงมาปรับใชเชนกัน 
  2) การใหสัตยาบันนําไปใชกับการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับ
อํานาจกระทําการ จากการศึกษาปรากฏวา ความบกพรองของคําสั่งทางปกครองถือเปนเหตุแหง
ความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองซ่ึงกอใหเกิดผลทางกฎหมายดวยกัน 3 ระดับ ไดแก 
คําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองรายแรงอยางเห็นไดชัดท่ีทําใหผลของคําสั่งทางปกครองเปนโมฆะ 
ไมกอใหเกิดผลใดๆ ทางกฎหมาย หรือความไมมีอยูในกฎหมายปกครอง ระดับผลของคําสั่งทาง
ปกครองอีกกรณีหนึ่ง ไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองไมรายแรง แตไมสามารถยอมรับใหมี
ผลตอไปไดหากตองทําใหคําสั่งทางปกครองนั้นสิ้นผลลงโดยการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง   
และระดับผลของคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองไมรายแรง หากแตการมีผลตอไปก็ขัดกับ
หลักการกระทําทางปกครองชอบดวยกฎหมายแตเหตุแหงความบกพรองสามารถเยียวยาแกไขไดโดย
การใหสัตยาบันโดยไมตองดําเนินการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ฉะนั้นการจะเยียวยาคําสั่ง
ทางปกครองโดยหลักการใหสัตยาบันจึงตองแยกแยะระดับผลของคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงระบบ
กฎหมายแตละประเทศอาจไมสอดคลองกัน อันเปนผลมาจากพัฒนาการในระบบกฎหมายปกครองท่ี
แตกตางกัน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนประเทศหนึ่งท่ีนําการพิจารณาทางปกครองในชั้น
เจาหนาท่ีมาบัญญัติเปนกฎเกณฑท่ีเปนลายลักษณอักษร ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทาง
ปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) ท่ีไดบัญญัติความบกพรองของคําสั่งทางปกครองดวยเหตุท่ีจะกอให
ระดับผลของคําสั่งทางปกครอง  และการแกไขเยียวยาความบกพรองคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุ
บกพรองตามบทบัญญัติดังกลาวจะตองดําเนินการดวยวิธีใดบาง ทําใหเกิดความชัดเจนในการใช
อยางเปนระบบ เชน การใหสัตยาบันโดยการใหความเห็นชอบภายหลังกับคําสั่งทางปกครองท่ี
บกพรองเก่ียวกับรูปแบบ และข้ันตอนการทําคําสั่งทางปกครองอันเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมมีความ
บกพรองทางเนื้อหาหรือการแกไขเยียวยามิไดทําใหเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองเปลี่ยนแปลงไป 
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ท้ังนี้ การแกไขเยียวยาความบกพรองดังกลาวก็แตเฉพาะเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว นอกจากนี้ ยังมี
การเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายปกครองเฉพาะ เชน ในรัฐบัญญัติวา
ดวยขารัฐการสหพันธท่ีใหเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจไดรับรองคําสั่งแตงต้ังขารัฐการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
การศึกษาการเยียวยาแกไขความบกพรองในระบบกฎหมายเยอรมัน จึงทําใหเขาใจแนวคิดการให
สัตยาบันวา ลักษณะคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองเพราะเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายใด
ท่ีสามารถนํามาปรับใชไดและดวยเหตุผลทางกฎหมาย เชน หลักความม่ันคงแหงนิติฐานะ การท่ี
บทบัญญัติกฎหมายท่ีชัดเจนแนนอนเพียงพอจะทําใหประชาชนสามารถกําหนดการกระทําของตนได 
สรางความม่ันใจวาเม่ือปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติจะไดรับความคุมครอง กรณีเม่ือประชาชนไดรับ
คําสั่งทางปกครองแลว ประชาชนสามารถเชื่อถือและไววางใจไดตามหลักคุมครองความสุจริตของ
ผูรับคําสั่งทางปกครอง ในแงของระบบกฎหมายปกครองการนําขอความคิดหลักความไดสัดสวนเปน
พ้ืนฐานของการเลือกใชมาตรการในการทําใหคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองดวยเหตุแหงความ
ไมชอบดวยกฎหมายตางๆ นั้น เปนเหตุผลสนับสนุนไดเชนกัน วิธีการเยียวยาความบกพรองของ
คําสั่งทางปกครองใดจะเปนวิธีการท่ีเหมาะสม จําเปนและสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนใน
ความหมายอยางแคบ และแนวคิดการใหสัตยาบันเปนวิธีการเพ่ือแกไขความบกพรองของคําสั่งทาง
ปกครองท่ีมีผลกระทบตอประชาชนผูรับคําสั่งทางปกครองซ่ึงไดรับการเยียวยาทางปกครองอยาง
เหมาะสมแทนท่ีจะใชวิธีการยกเลิกเพิกถอนโดยองคกรฝายปกครองหรือองคกรตุลาการแตเพียงอยาง
เดียว ท้ังท่ีคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองดังกลาวนั้นยังคงมีเนื้อหาในทํานองเดียวกัน และทําให
การบริหารราชการแผนดินไมมีอุปสรรคใดๆ ตามหลักความตอเนื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ
อีกดวย   
   สวนในระบบกฎหมายฝรั่งเศส ระบบกฎหมายปกครองเปนผลผลิตท่ีตกผลึกจากสภา
แหงรัฐและนักกฎหมายมหาชนท่ีมีชื่อเสียงและเปนท่ียอมรับ หากแตหลักกฎหมายปกครองท่ีมาจาก
คําวินิจฉัยสภาแหงรัฐซ่ึงมีขอเท็จจริงท่ีอาจมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไป การวางหลักกฎหมาย
ปกครองหรือใหเหตุผลในคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐหรือศาลปกครองนั้น จึงมีลักษณะยืดหยุนเพ่ือให
สอดคลองกับการใชอํานาจขององคกรฝายปกครองซ่ึงมีภารกิจซับซอนและมีจํานวนมาก และภารกิจ
ท่ีมีมากข้ึนทําใหการกระทําขององคกรฝายปกครองก็จะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน การแยกคดีพิพาททางปกครองใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองแยกตางหากจากศาลยุติธรรม 
ทําใหระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสปฏิเสธท่ีจะนํากฎหมายเอกชนมาใชและสรางหลักเกณฑเฉพาะ
หรือกฎหมายปกครองมาใชในคดีทางปกครอง เชน นิติกรรมทางปกครองท่ีมิไมชอบดวยกฎหมายท่ีมี
ความบกพรองอยางรายแรงและเห็นไดชัด จะถือวาเปนนิติกรรมท่ีไมมีอยูจริงโดยไมใชคําวา “โมฆะ” 
เชน ระบบกฎหมายเยอรมัน และหลักความโมฆะกรรมไมนํามาใชกับความสามารถของเจาหนาท่ีใน
ออกคําสั่งทางปกครอง เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับการแตงต้ังมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตทําให
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พิจารณาทางปกครอง ค.ศ .1976 (พ.ศ.2519) บัญญัติใหใชกับคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย
กฎหมายท่ีมีความบกพรองเก่ียวกับรูปแบบ ข้ันตอน โดยเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองยังคงออก
คําสั่งทางปกครองท่ีมีเนื้อหาเหมือนเดิม เพราะการท่ีจะบัญญัติไมอนุญาตใหมีการใหสัตยาบันโดย
การใหความเห็นชอบยอนหลังก็จะเปนการเสียเวลาและยุงยาก เพราะในท่ีสุดแลวไมมีผลกระทบตอ
เนื้อหาของคําสั่งทางปกครองแตอยางใด สําหรับการใหสัตยาบันโดยปริยายกรณีใชบทกฎหมาย
ใกลเคียงอยางยิ่งมาบังคับใชโดยอนุโลมในระบบกฎหมายท้ังสองประเทศไมปรากฏการยอมรับชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสท่ีเห็นวา การใหสัตยาบันโดยปริยายโดยการรับรองการกระทํา
ของเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการเก่ียวกับระยะเวลาเปนการขัดตอหลักท่ีวาการกระทําทาง
ปกครองตองไม มีผลยอนหลัง และกรณีไมใช เพราะความบกพรองเก่ียวกับเจาหนา ท่ีหรือ
ความสามารถของเจาหนาท่ีซ่ึงจะใชทฤษฎีวาดวยขารัฐการตามความเปนจริงมาปรับใชเชนกัน 
  2) การใหสัตยาบันนําไปใชกับการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับ
อํานาจกระทําการ จากการศึกษาปรากฏวา ความบกพรองของคําสั่งทางปกครองถือเปนเหตุแหง
ความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองซ่ึงกอใหเกิดผลทางกฎหมายดวยกัน 3 ระดับ ไดแก 
คําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองรายแรงอยางเห็นไดชัดท่ีทําใหผลของคําสั่งทางปกครองเปนโมฆะ 
ไมกอใหเกิดผลใดๆ ทางกฎหมาย หรือความไมมีอยูในกฎหมายปกครอง ระดับผลของคําสั่งทาง
ปกครองอีกกรณีหนึ่ง ไดแก คําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองไมรายแรง แตไมสามารถยอมรับใหมี
ผลตอไปไดหากตองทําใหคําสั่งทางปกครองนั้นสิ้นผลลงโดยการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง   
และระดับผลของคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองไมรายแรง หากแตการมีผลตอไปก็ขัดกับ
หลักการกระทําทางปกครองชอบดวยกฎหมายแตเหตุแหงความบกพรองสามารถเยียวยาแกไขไดโดย
การใหสัตยาบันโดยไมตองดําเนินการยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ฉะนั้นการจะเยียวยาคําสั่ง
ทางปกครองโดยหลักการใหสัตยาบันจึงตองแยกแยะระดับผลของคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงระบบ
กฎหมายแตละประเทศอาจไมสอดคลองกัน อันเปนผลมาจากพัฒนาการในระบบกฎหมายปกครองท่ี
แตกตางกัน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนประเทศหนึ่งท่ีนําการพิจารณาทางปกครองในชั้น
เจาหนาท่ีมาบัญญัติเปนกฎเกณฑท่ีเปนลายลักษณอักษร ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยวิธีพิจารณาทาง
ปกครอง ค.ศ.1976 (พ.ศ.2519) ท่ีไดบัญญัติความบกพรองของคําสั่งทางปกครองดวยเหตุท่ีจะกอให
ระดับผลของคําสั่งทางปกครอง  และการแกไขเยียวยาความบกพรองคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุ
บกพรองตามบทบัญญัติดังกลาวจะตองดําเนินการดวยวิธีใดบาง ทําใหเกิดความชัดเจนในการใช
อยางเปนระบบ เชน การใหสัตยาบันโดยการใหความเห็นชอบภายหลังกับคําสั่งทางปกครองท่ี
บกพรองเก่ียวกับรูปแบบ และข้ันตอนการทําคําสั่งทางปกครองอันเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมมีความ
บกพรองทางเนื้อหาหรือการแกไขเยียวยามิไดทําใหเนื้อหาของคําสั่งทางปกครองเปลี่ยนแปลงไป 
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ท้ังนี้ การแกไขเยียวยาความบกพรองดังกลาวก็แตเฉพาะเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว นอกจากนี้ ยังมี
การเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายปกครองเฉพาะ เชน ในรัฐบัญญัติวา
ดวยขารัฐการสหพันธท่ีใหเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจไดรับรองคําสั่งแตงต้ังขารัฐการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
การศึกษาการเยียวยาแกไขความบกพรองในระบบกฎหมายเยอรมัน จึงทําใหเขาใจแนวคิดการให
สัตยาบันวา ลักษณะคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองเพราะเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายใด
ท่ีสามารถนํามาปรับใชไดและดวยเหตุผลทางกฎหมาย เชน หลักความม่ันคงแหงนิติฐานะ การท่ี
บทบัญญัติกฎหมายท่ีชัดเจนแนนอนเพียงพอจะทําใหประชาชนสามารถกําหนดการกระทําของตนได 
สรางความม่ันใจวาเม่ือปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติจะไดรับความคุมครอง กรณีเม่ือประชาชนไดรับ
คําสั่งทางปกครองแลว ประชาชนสามารถเชื่อถือและไววางใจไดตามหลักคุมครองความสุจริตของ
ผูรับคําสั่งทางปกครอง ในแงของระบบกฎหมายปกครองการนําขอความคิดหลักความไดสัดสวนเปน
พ้ืนฐานของการเลือกใชมาตรการในการทําใหคําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองดวยเหตุแหงความ
ไมชอบดวยกฎหมายตางๆ นั้น เปนเหตุผลสนับสนุนไดเชนกัน วิธีการเยียวยาความบกพรองของ
คําสั่งทางปกครองใดจะเปนวิธีการท่ีเหมาะสม จําเปนและสอดคลองกับหลักความไดสัดสวนใน
ความหมายอยางแคบ และแนวคิดการใหสัตยาบันเปนวิธีการเพ่ือแกไขความบกพรองของคําสั่งทาง
ปกครองท่ีมีผลกระทบตอประชาชนผูรับคําสั่งทางปกครองซ่ึงไดรับการเยียวยาทางปกครองอยาง
เหมาะสมแทนท่ีจะใชวิธีการยกเลิกเพิกถอนโดยองคกรฝายปกครองหรือองคกรตุลาการแตเพียงอยาง
เดียว ท้ังท่ีคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุบกพรองดังกลาวนั้นยังคงมีเนื้อหาในทํานองเดียวกัน และทําให
การบริหารราชการแผนดินไมมีอุปสรรคใดๆ ตามหลักความตอเนื่องของการจัดทําบริการสาธารณะ
อีกดวย   
   สวนในระบบกฎหมายฝรั่งเศส ระบบกฎหมายปกครองเปนผลผลิตท่ีตกผลึกจากสภา
แหงรัฐและนักกฎหมายมหาชนท่ีมีชื่อเสียงและเปนท่ียอมรับ หากแตหลักกฎหมายปกครองท่ีมาจาก
คําวินิจฉัยสภาแหงรัฐซ่ึงมีขอเท็จจริงท่ีอาจมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไป การวางหลักกฎหมาย
ปกครองหรือใหเหตุผลในคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐหรือศาลปกครองนั้น จึงมีลักษณะยืดหยุนเพ่ือให
สอดคลองกับการใชอํานาจขององคกรฝายปกครองซ่ึงมีภารกิจซับซอนและมีจํานวนมาก และภารกิจ
ท่ีมีมากข้ึนทําใหการกระทําขององคกรฝายปกครองก็จะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน การแยกคดีพิพาททางปกครองใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองแยกตางหากจากศาลยุติธรรม 
ทําใหระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสปฏิเสธท่ีจะนํากฎหมายเอกชนมาใชและสรางหลักเกณฑเฉพาะ
หรือกฎหมายปกครองมาใชในคดีทางปกครอง เชน นิติกรรมทางปกครองท่ีมิไมชอบดวยกฎหมายท่ีมี
ความบกพรองอยางรายแรงและเห็นไดชัด จะถือวาเปนนิติกรรมท่ีไมมีอยูจริงโดยไมใชคําวา “โมฆะ” 
เชน ระบบกฎหมายเยอรมัน และหลักความโมฆะกรรมไมนํามาใชกับความสามารถของเจาหนาท่ีใน
ออกคําสั่งทางปกครอง เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับการแตงต้ังมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย แตทําให
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ปรากฏตอสายตาบุคคลภายนอกวา ไดรับการแตงต้ังมาโดยชอบดวยกฎหมาย และไดใชอํานาจ
ภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ี แมวาจะขัดกับหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย แต
ทฤษฎีวาดวยขารัฐการตามความจริงท่ีเปนทฤษฎีในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสปรากฏในคํา
วินิจฉัยของสภาแหงรัฐก็ยืนยันวา ขารัฐการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงเทากับเปนการ
รับรองการแตงต้ังของเจาหนาท่ีและผลการกระทําของเจาหนาท่ีนั้นชอบดวยกฎหมายหรือทฤษฎีการ
รักษาการโดยปริยายเพ่ือใหขารัฐการซ่ึงยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป ท้ังท่ีพนจากตําแหนงสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีตอไป ขณะนี้ระบบกฎหมายฝรั่งเศสเองก็เล็งเห็นความสําคัญของการรวบรวมหลักเกณฑการ
พิจารณาทางปกครองรวบรวมเปนประมวลกฎหมายวาดวยความสัมพันธระหวางประชาชนและฝาย
ปกครอง  ค.ศ.2013 (พ.ศ.2556) ตามแนวทางเดียวกับระบบกฎหมายปกครองเยอรมัน  สําหรับ
กรณีประเทศไทยเม่ือกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไทยรับอิทธิพลมาจากสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีทําใหมีบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองไว
โดยการใหสัตยาบันโดยการใหความเห็นชอบภายหลัง หรือการรับรองเชนเดียวกัน ท้ังนี้ ความ
บกพรองของคําสั่งทางปกครองท่ีเยียวยากรณีนี้ ควรเปนในทํานองเดียวกัน กลาวคือ เฉพาะคําสั่ง
ทางปกครองท่ีมีเหตุความไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงระดับผลของคําสั่งทางปกครองไมรายแรงถึงขนาด
เปนโมฆะ และไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีตองยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
เทานั้น  แตเปนคําสั่งทางปกครองท่ีสามารถแกไขเยียวยาไดภายใตเง่ือนและขอจํากัดท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว แตอยางไรก็ดี การท่ีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของประเทศไทยไมไดมี
บทบัญญัติเหตุแหงความบกพรองของคําสั่งทางปกครองใดท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีจะทําใหคําสั่งทาง
ปกครองเปนโมฆะ เหตุความไมชอบดวยกฎหมายใดท่ีจะทําใหคําสั่งทางปกครองนั้นตองใชวิธียกเลิก
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองเทานั้น จึงทําใหเม่ือมีคําสั่งทางปกครองใดท่ีมีเหตุความบกพรองจึงตอง
พิจารณาขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ กอใหระดับผลของคําสั่งทางปกครองแตกตางกันไป บางครั้งก็เกิด
ความสับสนในการใช  เชน การนําหลักการใหความเห็นชอบยอนหลังมาใชเยียวยาความบกพรอง
เก่ียวกับเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการ กรณีเจาหนาท่ีไมมีอํานาจกระทําการจะมีหลักกฎหมายท่ี
เก่ียวของ ไดแก มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงเปน
หลักการเดียวกับทฤษฎีวาดวยขารัฐการตามความเปนจริง     
  3) การใหสัตยาบันโดยปริยายกรณีการปรับบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง การปรับใช
กฎหมายลายลักษณอักษรมักเกิดชองวางแหงกฎหมาย ซ่ึงวิธีการอุดชองวางของกฎหมายเพ่ือคนหา
นิตินโยบายของกฎหมายเพ่ือใชบังคับกับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนใหสอดคลองกับนิติวิธีท่ีคํานึงถึง
ลักษณะเฉพาะของกฎหมายปกครอง หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเปนหลัก 
และก็มีขอยกเวนเพ่ือผอนคลายความเครงครัดของหลักดังกลาว หากแตการนําขอยกเวนไปใชนั้น   
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ก็ไมควรจะขยายความจนทําใหหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายไมไดมีอยูอยาง
แทจริง เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจกระทําการในวิจัยฉบับนี้มิไดหมายความถึง
เจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการเทานั้น แตรวมไปถึงความบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําเก่ียวกับ
เนื้อหา อํานาจกระทําการเก่ียวกับพ้ืนท่ี และอํานาจกระทําการเก่ียวกับเวลา จากการศึกษาของ
ประเทศไทยวิธีการเยียวยาความบกพรองจากคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับ
เจาหนาท่ีจะมีบทบัญญัติชัดเจนปรากฏหลักในมาตรา 19 สวนการเยียวยาการใหความเห็นชอบ
ภายหลังซ่ึงเปนการใหสัตยาบันรูปแบบหนึ่งจะนําไปปรับใชในรูปแบบ ข้ันตอนการพิจารณาทาง
ปกครอง จึงไมใชการเยียวยาความบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเจาหนาท่ี ทําใหความ
บกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเนื้อหา พ้ืนท่ีอํานาจ และเวลา 
ไมไดบัญญัติวิธีการเยียวโดยการใหสัตยาบันไว กลับมีความเห็นขององคกรทางกฎหมายวาเปนคําสั่ง
ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตยังมีผลตอผูรับคําสั่งทางปกครอง ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง มาตรา 42 การทําใหสิ้นผลตองยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเทานั้น แต
อยางไรดี มีกรณีนําหลักมาตรา 19 ไปอุดชองวางแหงกฎหมายโดยถือเปนบทกฎหมายใกลเคียง
บังคับแกคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีมีเหตุบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเรื่อง
เวลา เรียกไดวาเปนการใหสัตยาบันโดยปริยาย แมจะถือเปนแนวบรรทัดฐานท่ียอมรับหรือไม ผูวิจัย
เห็นวา ไมสามารถนํามาตรา 19 มาปรับใชในลักษณะการใหสัตยาบันโดยปริยายไดโดยใชเปนการ
ขยายความขอยกเวนของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย แมวาการปรับใช
กฎหมายโดยวิธีการอุดชองวางโดยใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งเปนวิธีการในกฎหมายเอกชน แต
ก็สามารถนํามาปรับใช เพราะเปนปญหาการปรับใชกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีเกิดข้ึนไดท้ังใน
กฎหมายเอกชนและกฎหมายปกครองซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนหากแตที่ผูวิจัยไมเห็นดวย เพราะวา
การนํามาตรา 19 มาปรับใชโดยอนุโลมเปนการตีความโดยขยายความมากไปกวาเนื้อหาสาระและ
วัตถุประสงคของหลักกฎหมายมาตรา 19 นั่นเอง 
 
 5.2 ขอเสนอแนะ 
  แนวคิดการใหสัตยาบันโดยการรับรองความบกพรองของคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุแหง
ความไมชอบดวยกฎหมายของสภาพภายนอกคําสั่งทางปกครองและระดับผลของคําสั่งทางปกครอง
ไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะ และไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีเพิกถอนได ฉะนั้นผูวิจัยเห็นวา ควร
แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีบทบัญญัติเหตุแหงความไมชอบดวย
กฎหมายท่ีทําใหคําสั่งทางปกครองเปนโมฆะไวอยางชัดเจน เพ่ือความชัดเจนในวิธีการท่ีจะเยียวยา
คําสั่งทางปกครอง กรณีท่ีคําสั่งทางปกครองมีเหตุความไมชอบดวยกฎหมายอ่ืนนอกเหนือจากท่ี
กฎหมายบัญญัติไว และวิธีการเยียวยาโดยการใหสัตยาบันเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเวลา
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ปรากฏตอสายตาบุคคลภายนอกวา ไดรับการแตงต้ังมาโดยชอบดวยกฎหมาย และไดใชอํานาจ
ภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ี แมวาจะขัดกับหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย แต
ทฤษฎีวาดวยขารัฐการตามความจริงท่ีเปนทฤษฎีในระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศสปรากฏในคํา
วินิจฉัยของสภาแหงรัฐก็ยืนยันวา ขารัฐการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงเทากับเปนการ
รับรองการแตงต้ังของเจาหนาท่ีและผลการกระทําของเจาหนาท่ีนั้นชอบดวยกฎหมายหรือทฤษฎีการ
รักษาการโดยปริยายเพ่ือใหขารัฐการซ่ึงยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป ท้ังท่ีพนจากตําแหนงสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีตอไป ขณะนี้ระบบกฎหมายฝรั่งเศสเองก็เล็งเห็นความสําคัญของการรวบรวมหลักเกณฑการ
พิจารณาทางปกครองรวบรวมเปนประมวลกฎหมายวาดวยความสัมพันธระหวางประชาชนและฝาย
ปกครอง  ค.ศ.2013 (พ.ศ.2556) ตามแนวทางเดียวกับระบบกฎหมายปกครองเยอรมัน  สําหรับ
กรณีประเทศไทยเม่ือกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไทยรับอิทธิพลมาจากสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนีทําใหมีบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีการเยียวยาความบกพรองของคําสั่งทางปกครองไว
โดยการใหสัตยาบันโดยการใหความเห็นชอบภายหลัง หรือการรับรองเชนเดียวกัน ท้ังนี้ ความ
บกพรองของคําสั่งทางปกครองท่ีเยียวยากรณีนี้ ควรเปนในทํานองเดียวกัน กลาวคือ เฉพาะคําสั่ง
ทางปกครองท่ีมีเหตุความไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงระดับผลของคําสั่งทางปกครองไมรายแรงถึงขนาด
เปนโมฆะ และไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีตองยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
เทานั้น  แตเปนคําสั่งทางปกครองท่ีสามารถแกไขเยียวยาไดภายใตเง่ือนและขอจํากัดท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว แตอยางไรก็ดี การท่ีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองของประเทศไทยไมไดมี
บทบัญญัติเหตุแหงความบกพรองของคําสั่งทางปกครองใดท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีจะทําใหคําสั่งทาง
ปกครองเปนโมฆะ เหตุความไมชอบดวยกฎหมายใดท่ีจะทําใหคําสั่งทางปกครองนั้นตองใชวิธียกเลิก
เพิกถอนคําสั่งทางปกครองเทานั้น จึงทําใหเม่ือมีคําสั่งทางปกครองใดท่ีมีเหตุความบกพรองจึงตอง
พิจารณาขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ กอใหระดับผลของคําสั่งทางปกครองแตกตางกันไป บางครั้งก็เกิด
ความสับสนในการใช  เชน การนําหลักการใหความเห็นชอบยอนหลังมาใชเยียวยาความบกพรอง
เก่ียวกับเจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการ กรณีเจาหนาท่ีไมมีอํานาจกระทําการจะมีหลักกฎหมายท่ี
เก่ียวของ ไดแก มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงเปน
หลักการเดียวกับทฤษฎีวาดวยขารัฐการตามความเปนจริง     
  3) การใหสัตยาบันโดยปริยายกรณีการปรับบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่ง การปรับใช
กฎหมายลายลักษณอักษรมักเกิดชองวางแหงกฎหมาย ซ่ึงวิธีการอุดชองวางของกฎหมายเพ่ือคนหา
นิตินโยบายของกฎหมายเพ่ือใชบังคับกับประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนใหสอดคลองกับนิติวิธีท่ีคํานึงถึง
ลักษณะเฉพาะของกฎหมายปกครอง หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเปนหลัก 
และก็มีขอยกเวนเพ่ือผอนคลายความเครงครัดของหลักดังกลาว หากแตการนําขอยกเวนไปใชนั้น   
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ก็ไมควรจะขยายความจนทําใหหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายไมไดมีอยูอยาง
แทจริง เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายเก่ียวกับอํานาจกระทําการในวิจัยฉบับนี้มิไดหมายความถึง
เจาหนาท่ีซ่ึงไมมีอํานาจกระทําการเทานั้น แตรวมไปถึงความบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําเก่ียวกับ
เนื้อหา อํานาจกระทําการเก่ียวกับพ้ืนท่ี และอํานาจกระทําการเก่ียวกับเวลา จากการศึกษาของ
ประเทศไทยวิธีการเยียวยาความบกพรองจากคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับ
เจาหนาท่ีจะมีบทบัญญัติชัดเจนปรากฏหลักในมาตรา 19 สวนการเยียวยาการใหความเห็นชอบ
ภายหลังซ่ึงเปนการใหสัตยาบันรูปแบบหนึ่งจะนําไปปรับใชในรูปแบบ ข้ันตอนการพิจารณาทาง
ปกครอง จึงไมใชการเยียวยาความบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเจาหนาท่ี ทําใหความ
บกพรองของคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเนื้อหา พ้ืนท่ีอํานาจ และเวลา 
ไมไดบัญญัติวิธีการเยียวโดยการใหสัตยาบันไว กลับมีความเห็นขององคกรทางกฎหมายวาเปนคําสั่ง
ทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายแตยังมีผลตอผูรับคําสั่งทางปกครอง ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง มาตรา 42 การทําใหสิ้นผลตองยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเทานั้น แต
อยางไรดี มีกรณีนําหลักมาตรา 19 ไปอุดชองวางแหงกฎหมายโดยถือเปนบทกฎหมายใกลเคียง
บังคับแกคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีมีเหตุบกพรองเก่ียวกับอํานาจกระทําการเรื่อง
เวลา เรียกไดวาเปนการใหสัตยาบันโดยปริยาย แมจะถือเปนแนวบรรทัดฐานท่ียอมรับหรือไม ผูวิจัย
เห็นวา ไมสามารถนํามาตรา 19 มาปรับใชในลักษณะการใหสัตยาบันโดยปริยายไดโดยใชเปนการ
ขยายความขอยกเวนของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย แมวาการปรับใช
กฎหมายโดยวิธีการอุดชองวางโดยใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งเปนวิธีการในกฎหมายเอกชน แต
ก็สามารถนํามาปรับใช เพราะเปนปญหาการปรับใชกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีเกิดข้ึนไดท้ังใน
กฎหมายเอกชนและกฎหมายปกครองซ่ึงเปนกฎหมายมหาชนหากแตที่ผูวิจัยไมเห็นดวย เพราะวา
การนํามาตรา 19 มาปรับใชโดยอนุโลมเปนการตีความโดยขยายความมากไปกวาเนื้อหาสาระและ
วัตถุประสงคของหลักกฎหมายมาตรา 19 นั่นเอง 
 
 5.2 ขอเสนอแนะ 
  แนวคิดการใหสัตยาบันโดยการรับรองความบกพรองของคําสั่งทางปกครองท่ีมีเหตุแหง
ความไมชอบดวยกฎหมายของสภาพภายนอกคําสั่งทางปกครองและระดับผลของคําสั่งทางปกครอง
ไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีเปนโมฆะ และไมใชคําสั่งทางปกครองท่ีเพิกถอนได ฉะนั้นผูวิจัยเห็นวา ควร
แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหมีบทบัญญัติเหตุแหงความไมชอบดวย
กฎหมายท่ีทําใหคําสั่งทางปกครองเปนโมฆะไวอยางชัดเจน เพ่ือความชัดเจนในวิธีการท่ีจะเยียวยา
คําสั่งทางปกครอง กรณีท่ีคําสั่งทางปกครองมีเหตุความไมชอบดวยกฎหมายอ่ืนนอกเหนือจากท่ี
กฎหมายบัญญัติไว และวิธีการเยียวยาโดยการใหสัตยาบันเก่ียวกับอํานาจกระทําการเก่ียวกับเวลา
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ผูวิจัยเห็นวา ควรบัญญัติหลักเกณฑท่ีชัดเจนเชนกัน โดยใชทฤษฎีรักษาการโดยปริยายมาบัญญัติ
เพ่ิมเติมไว โดยปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเปนรางมาตรา 19/1 วา “ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืนและมีเหตุจําเปนใหเจาหนาท่ีพนวาระการดํารงตําแหนงปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีเปน
การท่ัวไปไปพลางกอน จนกวาผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจแตงต้ังจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืนหรือสั่งใหพน
จากตําแหนงหรือหยุดการปฏิบัติหนาท่ี การพนจากวาระการดํารงตําแหนงหรือหยุดการปฏิบัติหนาท่ี
เชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี” 
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ผูวิจัยเห็นวา ควรบัญญัติหลักเกณฑท่ีชัดเจนเชนกัน โดยใชทฤษฎีรักษาการโดยปริยายมาบัญญัติ
เพ่ิมเติมไว โดยปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเปนรางมาตรา 19/1 วา “ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืนและมีเหตุจําเปนใหเจาหนาท่ีพนวาระการดํารงตําแหนงปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีเปน
การท่ัวไปไปพลางกอน จนกวาผูบังคับบัญชาซ่ึงมีอํานาจแตงต้ังจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืนหรือสั่งใหพน
จากตําแหนงหรือหยุดการปฏิบัติหนาท่ี การพนจากวาระการดํารงตําแหนงหรือหยุดการปฏิบัติหนาท่ี
เชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาท่ี” 
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ตามธรรมดาท่ีเจาของทรัพยสินคงไวซ่ึงสิทธิในการจําหนายทรัพยสินของตนอยางไรก็ได 

หรือแมจะกอนิติสัมพันธเหนือทรัพยสินดวยการนําทรัพยสินของตนออกใหบุคคลอ่ืนเชาซ้ือก็ยอม  
ทําได การทําสัญญาเชาซ้ือท่ียังประโยชนแกผูเชาซ้ือสําหรับการผอนชําระคาเชาซ้ือเปนงวดๆ   
ในขณะท่ีตนไดใชหรือไดรับประโยชนจากทรัพยสินและมีโอกาสไดไปซ่ึงสิทธิในทรัพยสินนั้น ผูให  
เชาซ้ือซ่ึงเปนคูสัญญาอีกฝายหนึ่งท่ีนอกจากจะไดรับคาเชาเปนการตอบแทนจนกวาผูเชาซ้ือไดชําระ
คาเชาซ้ือครบถวน ผูใหเชาซ้ือคงไวซึ่งสิทธิในการไดมาซ่ึงดอกเบี้ยเชาซ้ือหรือผลประโยชนสําหรับเงิน
จํานวนดังกลาวอีกดวย1 ดวยเหตุท่ีกลาวมานี้ สัญญาเชาซ้ือจึงไดรับความนิยมอยางแพรหลาย       
ไมจํากัดเพียงเฉพาะการทําสัญญาเชาซ้ือระหวางเอกชนกับเอกชนเทานั้น แตครอบคลุมไปถึงการ
ประกอบกิจการคาท่ีผูประกอบธุรกิจ (โดยมากมักเปนบริษัทไฟแนนซ) นําทรัพยสินออกใหผูบริโภค
เชาซ้ือ โดยเฉพาะการเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนต ดังจะเห็นไดจากประกาศคณะกรรมการ  

                                                 
*อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราม คําแหง ; น.บ. มหาวิทยาลัยเชียงใหม (เกียรตินิยม            

อันดับสอง); น.ม. สาขากฎหมายธุรกิจ (หลักสูตรนานาชาติ) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย; น.ด. (หลักสูตรนานาชาติ) 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. E-mail: monticha.p@rumail.ru.ac.th 
  Lecturer in Law at Faculty of Law, Ramkhamhaeng University; LL.B. ChiangMai University 
(Second honor); LL.M. in Business Law (International Program) Chulalongkorn University; LL.D. 
(International Program) Ramkhamhaeng University.  

**อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด; น.บ. มหาวิทยาลัยรามคําแหง; น.บ.ท. สํานักอบรมศึกษากฎหมาย  
แพงเนติบัณฑิตยสภา. E-mail: mr.pasit.u@gmail.com  
  Public Prosecutor attached to the Office of the Attorney General; LL.B. Ramkhamhaeng 
University; Barrister at Law at Thai Bar Under the Royal Patronage.   

1ไผทชิต เอกจริยกร, คําอธิบายเชาทรัพย เชาซ้ือ, พิมพครั้งท่ี 14 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
2552), หนา 253-254. 



วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      345 

คําพิพากษาฎีกาที่นาสนใจ: กําหนดดอกเบี้ยในราคาใชแทนรถยนตที่เชาซื้อ 
 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.มณทิชา  ภักดีคง* 
Assistant Professor Dr.Monticha  Pakdeekong 

พสิษฐ  อันทรินทร** 
Pasit  Untharin 

 
ตามธรรมดาท่ีเจาของทรัพยสินคงไวซ่ึงสิทธิในการจําหนายทรัพยสินของตนอยางไรก็ได 

หรือแมจะกอนิติสัมพันธเหนือทรัพยสินดวยการนําทรัพยสินของตนออกใหบุคคลอ่ืนเชาซ้ือก็ยอม  
ทําได การทําสัญญาเชาซ้ือท่ียังประโยชนแกผูเชาซ้ือสําหรับการผอนชําระคาเชาซ้ือเปนงวดๆ   
ในขณะท่ีตนไดใชหรือไดรับประโยชนจากทรัพยสินและมีโอกาสไดไปซ่ึงสิทธิในทรัพยสินนั้น ผูให  
เชาซ้ือซ่ึงเปนคูสัญญาอีกฝายหนึ่งท่ีนอกจากจะไดรับคาเชาเปนการตอบแทนจนกวาผูเชาซ้ือไดชําระ
คาเชาซ้ือครบถวน ผูใหเชาซ้ือคงไวซึ่งสิทธิในการไดมาซ่ึงดอกเบี้ยเชาซ้ือหรือผลประโยชนสําหรับเงิน
จํานวนดังกลาวอีกดวย1 ดวยเหตุท่ีกลาวมานี้ สัญญาเชาซ้ือจึงไดรับความนิยมอยางแพรหลาย       
ไมจํากัดเพียงเฉพาะการทําสัญญาเชาซ้ือระหวางเอกชนกับเอกชนเทานั้น แตครอบคลุมไปถึงการ
ประกอบกิจการคาท่ีผูประกอบธุรกิจ (โดยมากมักเปนบริษัทไฟแนนซ) นําทรัพยสินออกใหผูบริโภค
เชาซ้ือ โดยเฉพาะการเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนต ดังจะเห็นไดจากประกาศคณะกรรมการ  

                                                 
*อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราม คําแหง ; น.บ. มหาวิทยาลัยเชียงใหม (เกียรตินิยม            

อันดับสอง); น.ม. สาขากฎหมายธุรกิจ (หลักสูตรนานาชาติ) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย; น.ด. (หลักสูตรนานาชาติ) 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง. E-mail: monticha.p@rumail.ru.ac.th 
  Lecturer in Law at Faculty of Law, Ramkhamhaeng University; LL.B. ChiangMai University 
(Second honor); LL.M. in Business Law (International Program) Chulalongkorn University; LL.D. 
(International Program) Ramkhamhaeng University.  

**อัยการประจําสํานักงานอัยการสูงสุด; น.บ. มหาวิทยาลัยรามคําแหง; น.บ.ท. สํานักอบรมศึกษากฎหมาย  
แพงเนติบัณฑิตยสภา. E-mail: mr.pasit.u@gmail.com  
  Public Prosecutor attached to the Office of the Attorney General; LL.B. Ramkhamhaeng 
University; Barrister at Law at Thai Bar Under the Royal Patronage.   

1ไผทชิต เอกจริยกร, คําอธิบายเชาทรัพย เชาซ้ือ, พิมพครั้งท่ี 14 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 
2552), หนา 253-254. 



ปท่ี 10 ฉบับท่ี 1 

 

346 

วาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตเปนธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ.25612 
ท่ีกําหนดหลักเกณฑและสาระสําคัญสําหรับธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตไวเพ่ือให
ผูบริโภคในฐานะผูเชาซ้ือไดรับความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน เพ่ิมเติมจากหลักการเชาซ้ือตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

แมกระนั้น การฟองรองตอศาลขอใหพิพากษาบังคับตามสัญญาเชาซ้ือก็ยังคงมีอยูเปน
จํานวนมาก เห็นไดจากสถิติคดีเชาซ้ือรถยนตระหวางเดือนมกราคมถึงมีนาคม ในป พ.ศ.2564      
อยูท่ี 16,431 คดี ถึงแมจะลดลงจากป พ.ศ.2563 ไปกวารอยละ 30 จากเดิมท่ีมีจํานวน 23,505 คดี     
ก็ตาม3 หนึ่งในประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับคดีเชาซ้ือ คือการเลิกสัญญาเพราะผูเชาซ้ือผิดนัดไมชําระคา
เชาซ้ือ กลาวคือ เม่ือผูเชาซ้ือ (ผิดนัดไมใชเงินสองคราวติดๆ กันหรือกระทําผิดสัญญาในขอท่ีเปนสวน
สําคัญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 574 วรรคหนึ่ง หรือผิดนัดชําระคาเชาซ้ือราย
งวดสามงวดติดๆ กัน และผูใหเชาซ้ือมีหนังสือบอกกลาวผูเชาซ้ือใหใชเงินรายงวดท่ีคางชําระนั้น
ภายในเวลาอยางนอยสามสิบวันแลว แตผูเชาซ้ือกลับละเลยเสียไมปฏิบัติตามหนังสือบอกกลาวนั้น        
ท้ังนี้ตามประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตเปน
ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ.2561 ขอ 4 (4) หรือกรณีอ่ืนใด) จนเปนเหตุใหผูใหเชาซ้ือบอกเลิกสัญญา 
สงผลใหสัญญาเชาซ้ือสิ้นสุด ผูใหเชาซ้ือในฐานะเจาของทรัพยสินชอบท่ีจะกลับเขาครองทรัพยสิน
รวมถึงมีสิทธิติดตามเอาทรัพยสินของตนคืนไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336  

ขอเท็จจริงมีปญหาใหตองพิจารณาวาถาผูเชาซ้ือไมไดสงมอบรถยนตท่ีเชาซ้ือ จนเปนเหตุให
ผูใหเชาซ้ือใชสิทธิรองขอตอศาลขอใหพิพากษาบังคับใหผูเชาซ้ือสงมอบรถยนตท่ีเชาซ้ือกลับคืน      
ถาผูเชาซ้ือไมอาจสงมอบรถยนตท่ีเชาซ้ือคืนแกผูใหเชาซ้ือได ตอกรณีดังกลาว ศาลจะพิพากษาให     
ผูเชาซ้ือนําเงินใชราคาแกผูใหเชาซ้ือแทน จะเห็นไดจากแนวคําพิพากษาฎีกาท่ีมีมาแตเดิมวา การใช
ราคาทดแทนการคืนทรัพยสินซ่ึงเปนวัตถุแหงสัญญาเชาซ้ือ เปนกรณีท่ีคําพิพากษาไดกําหนดข้ันตอน
การชําระหนี้ไวเปนลําดับแลว เพราะผูเชาซ้ือซ่ึงเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองสงมอบรถยนตท่ี    
เชาซ้ือคืนผูใหเชาซ้ือกอนเปนลําดับแรก หากคืนไมไดจึงใหใชราคาแทน เนื่องจากมิใชการอันมี

                                                 
2“ประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตเปนธุรกิจท่ี

ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2561,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนท่ี 35 ง (16 กุมภาพันธ 2561): 11. 
3สื่อศาล, สถิติคดีเชาซ้ือรถยนต เดือนมกราคม - มีนาคม ยอนหลัง 5 ป [Online], available URL: 

https://www.facebook.com/pr.coj/posts/790576581644338/, 2564 (พฤษภาคม 22). 
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กําหนดพึงกระทําเพ่ือชําระหนี้มีหลายอยาง ซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิท่ีจะเลือกกระทําเพียงการใดการหนึ่ง  
แตอยางเดียวไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 198 (คําพิพากษาฎีกาท่ี 5714/2562)
ดวยเหตุนี้ กรณีจึงไมแนนอนวาหนี้ท่ีจะบังคับใหใชราคาแทนการสงมอบรถยนตท่ีเชาซ้ือจะมีหรือไม 
เม่ือเปนหนี้ท่ีไมอาจกําหนดไดโดยแนนอน ยอมไมอาจกําหนดดอกเบ้ียในสวนของราคารถใชแทนได 
(คําพิพากษาฎีกาท่ี 10346/2559) 

เปนท่ีนาสังเกตวา เม่ือป พ.ศ.2563 ศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญไดมีคําวินิจฉัยตางไปจากเดิม 
ดังนี้“การท่ีศาลวินิจฉัยใหจําเลยท่ี 1 สงมอบรถขุดท่ีเชาซ้ือคืน หากคืนไมไดใหใชราคาแทนนั้น เปน
กรณีท่ีหากจําเลยท่ี 1 ไมสงมอบรถขุดดังกลาวคืนแกโจทก จําเลยท่ี 1 ตองใชคาสินไหมทดแทนแก
โจทกเพ่ือราคาวัตถุอันไมอาจสงมอบไดเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันเกิดข้ึนระหวางผิดนัด โจทกจึง
มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในเงินจํานวนดังกลาวไดต้ังแตเวลาอันเปนฐานท่ีต้ังแหงการกะประมาณราคานั้น
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 225 แตขอเท็จจริงไมปรากฏวา เวลาอันเปนฐานท่ีต้ัง
แหงการกะประมาณราคาอันหมายถึงเวลาท่ีไมสามารถสงมอบรถขุดท่ีเชาซ้ือเกิดข้ึนเม่ือใด        
จําเลยท่ี 1 จึงตองรับผิดเสียดอกเบ้ียในราคาใชแทนนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษาอันเปนวันท่ีศาล
กําหนดราคาใชแทนให และราคาใชแทนนี้เปนหนี้เงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
มาตรา 224 วรรคหนึ่ ง ซ่ึงบัญญัติใหคิดดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดรอยละเจ็ดก่ึงตอป โจทกจึงมีสิทธิ
คิดดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของราคาใชแทน 400,000 บาท นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา
จนกวาจะชําระเสร็จแกโจทก”4 

จะเห็นไดจากคําพิพากษาฎีกาท่ี 8818/2563 ขางตนซ่ึงศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญไดวินิจฉัย
ไวอยางนาสนใจในสองประเด็น ไดแก  

ประการแรก เม่ือผูเชาซ้ือซ่ึงเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองใชคาสินไหมทดแทนแกผูใหเชา
ซ้ือเพ่ือราคาวัตถุอันไมอาจสงมอบไดเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันเกิดข้ึนระหวางผิดนัด ผูเชาซ้ือ
ตองรับผิดเสียดอกเบ้ียในราคาใชแทนแกผูใหเชาซ้ือดวย โดยผูใหเชาซ้ือสามารถเรียกดอกเบ้ียใน
จํานวนท่ีจะตองใชเปนคาสินไหมทดแทนคิดต้ังแตเวลาอันเปนฐานท่ีต้ังแหงการกะประมาณราคานั้น
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 225 แตเนื่องจากไมปรากฏขอเท็จจริงวา เวลาอัน

                                                 
4ศูนยนิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8818/2563           

(ประชุมใหญ) ประเด็น : เชาซ้ือ การคิดดอกเบ้ียจากราคาใชแทน [Online], available URL: https://thth.facebook.com/           
tulawcenter.org/posts/3857631644273663/, 2564 (พฤษภาคม 22).  
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วาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตเปนธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ.25612 
ท่ีกําหนดหลักเกณฑและสาระสําคัญสําหรับธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตไวเพ่ือให
ผูบริโภคในฐานะผูเชาซ้ือไดรับความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน เพ่ิมเติมจากหลักการเชาซ้ือตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

แมกระนั้น การฟองรองตอศาลขอใหพิพากษาบังคับตามสัญญาเชาซ้ือก็ยังคงมีอยูเปน
จํานวนมาก เห็นไดจากสถิติคดีเชาซ้ือรถยนตระหวางเดือนมกราคมถึงมีนาคม ในป พ.ศ.2564      
อยูท่ี 16,431 คดี ถึงแมจะลดลงจากป พ.ศ.2563 ไปกวารอยละ 30 จากเดิมท่ีมีจํานวน 23,505 คดี     
ก็ตาม3 หนึ่งในประเด็นขอพิพาทเก่ียวกับคดีเชาซ้ือ คือการเลิกสัญญาเพราะผูเชาซ้ือผิดนัดไมชําระคา
เชาซ้ือ กลาวคือ เม่ือผูเชาซ้ือ (ผิดนัดไมใชเงินสองคราวติดๆ กันหรือกระทําผิดสัญญาในขอท่ีเปนสวน
สําคัญตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 574 วรรคหนึ่ง หรือผิดนัดชําระคาเชาซ้ือราย
งวดสามงวดติดๆ กัน และผูใหเชาซ้ือมีหนังสือบอกกลาวผูเชาซ้ือใหใชเงินรายงวดท่ีคางชําระนั้น
ภายในเวลาอยางนอยสามสิบวันแลว แตผูเชาซ้ือกลับละเลยเสียไมปฏิบัติตามหนังสือบอกกลาวนั้น        
ท้ังนี้ตามประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตเปน
ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา พ.ศ.2561 ขอ 4 (4) หรือกรณีอ่ืนใด) จนเปนเหตุใหผูใหเชาซ้ือบอกเลิกสัญญา 
สงผลใหสัญญาเชาซ้ือสิ้นสุด ผูใหเชาซ้ือในฐานะเจาของทรัพยสินชอบท่ีจะกลับเขาครองทรัพยสิน
รวมถึงมีสิทธิติดตามเอาทรัพยสินของตนคืนไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1336  

ขอเท็จจริงมีปญหาใหตองพิจารณาวาถาผูเชาซ้ือไมไดสงมอบรถยนตท่ีเชาซ้ือ จนเปนเหตุให
ผูใหเชาซ้ือใชสิทธิรองขอตอศาลขอใหพิพากษาบังคับใหผูเชาซ้ือสงมอบรถยนตท่ีเชาซ้ือกลับคืน      
ถาผูเชาซ้ือไมอาจสงมอบรถยนตท่ีเชาซ้ือคืนแกผูใหเชาซ้ือได ตอกรณีดังกลาว ศาลจะพิพากษาให     
ผูเชาซ้ือนําเงินใชราคาแกผูใหเชาซ้ือแทน จะเห็นไดจากแนวคําพิพากษาฎีกาท่ีมีมาแตเดิมวา การใช
ราคาทดแทนการคืนทรัพยสินซ่ึงเปนวัตถุแหงสัญญาเชาซ้ือ เปนกรณีท่ีคําพิพากษาไดกําหนดข้ันตอน
การชําระหนี้ไวเปนลําดับแลว เพราะผูเชาซ้ือซ่ึงเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองสงมอบรถยนตท่ี    
เชาซ้ือคืนผูใหเชาซ้ือกอนเปนลําดับแรก หากคืนไมไดจึงใหใชราคาแทน เนื่องจากมิใชการอันมี

                                                 
2“ประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจเชาซ้ือรถยนตและรถจักรยานยนตเปนธุรกิจท่ี

ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2561,” ราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนท่ี 35 ง (16 กุมภาพันธ 2561): 11. 
3สื่อศาล, สถิติคดีเชาซ้ือรถยนต เดือนมกราคม - มีนาคม ยอนหลัง 5 ป [Online], available URL: 

https://www.facebook.com/pr.coj/posts/790576581644338/, 2564 (พฤษภาคม 22). 
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กําหนดพึงกระทําเพ่ือชําระหนี้มีหลายอยาง ซ่ึงลูกหนี้มีสิทธิท่ีจะเลือกกระทําเพียงการใดการหนึ่ง  
แตอยางเดียวไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 198 (คําพิพากษาฎีกาท่ี 5714/2562)
ดวยเหตุนี้ กรณีจึงไมแนนอนวาหนี้ท่ีจะบังคับใหใชราคาแทนการสงมอบรถยนตท่ีเชาซ้ือจะมีหรือไม 
เม่ือเปนหนี้ท่ีไมอาจกําหนดไดโดยแนนอน ยอมไมอาจกําหนดดอกเบ้ียในสวนของราคารถใชแทนได 
(คําพิพากษาฎีกาท่ี 10346/2559) 

เปนท่ีนาสังเกตวา เม่ือป พ.ศ.2563 ศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญไดมีคําวินิจฉัยตางไปจากเดิม 
ดังนี้“การท่ีศาลวินิจฉัยใหจําเลยท่ี 1 สงมอบรถขุดท่ีเชาซ้ือคืน หากคืนไมไดใหใชราคาแทนนั้น เปน
กรณีท่ีหากจําเลยท่ี 1 ไมสงมอบรถขุดดังกลาวคืนแกโจทก จําเลยท่ี 1 ตองใชคาสินไหมทดแทนแก
โจทกเพ่ือราคาวัตถุอันไมอาจสงมอบไดเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันเกิดข้ึนระหวางผิดนัด โจทกจึง
มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในเงินจํานวนดังกลาวไดต้ังแตเวลาอันเปนฐานท่ีต้ังแหงการกะประมาณราคานั้น
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 225 แตขอเท็จจริงไมปรากฏวา เวลาอันเปนฐานท่ีต้ัง
แหงการกะประมาณราคาอันหมายถึงเวลาท่ีไมสามารถสงมอบรถขุดท่ีเชาซ้ือเกิดข้ึนเม่ือใด        
จําเลยท่ี 1 จึงตองรับผิดเสียดอกเบ้ียในราคาใชแทนนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษาอันเปนวันท่ีศาล
กําหนดราคาใชแทนให และราคาใชแทนนี้เปนหนี้เงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
มาตรา 224 วรรคหนึ่ ง ซ่ึงบัญญัติใหคิดดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดรอยละเจ็ดก่ึงตอป โจทกจึงมีสิทธิ
คิดดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของราคาใชแทน 400,000 บาท นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา
จนกวาจะชําระเสร็จแกโจทก”4 

จะเห็นไดจากคําพิพากษาฎีกาท่ี 8818/2563 ขางตนซ่ึงศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญไดวินิจฉัย
ไวอยางนาสนใจในสองประเด็น ไดแก  

ประการแรก เม่ือผูเชาซ้ือซ่ึงเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาตองใชคาสินไหมทดแทนแกผูใหเชา
ซ้ือเพ่ือราคาวัตถุอันไมอาจสงมอบไดเพราะเหตุอยางใดอยางหนึ่งอันเกิดข้ึนระหวางผิดนัด ผูเชาซ้ือ
ตองรับผิดเสียดอกเบ้ียในราคาใชแทนแกผูใหเชาซ้ือดวย โดยผูใหเชาซ้ือสามารถเรียกดอกเบ้ียใน
จํานวนท่ีจะตองใชเปนคาสินไหมทดแทนคิดต้ังแตเวลาอันเปนฐานท่ีต้ังแหงการกะประมาณราคานั้น
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 225 แตเนื่องจากไมปรากฏขอเท็จจริงวา เวลาอัน

                                                 
4ศูนยนิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8818/2563           

(ประชุมใหญ) ประเด็น : เชาซ้ือ การคิดดอกเบ้ียจากราคาใชแทน [Online], available URL: https://thth.facebook.com/           
tulawcenter.org/posts/3857631644273663/, 2564 (พฤษภาคม 22).  
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เปนฐานท่ีตั้งแหงการกะประมาณราคาอันหมายถึงเวลาท่ีไมสามารถสงมอบทรัพยสินท่ีเชาซ้ือเกิดข้ึน
เม่ือใดศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญไดกําหนดใหวันท่ีศาลมีคําพิพากษาซ่ึงเปนวันท่ีศาลกําหนดราคา   
ใชแทนเปนเวลาอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกะประมาณราคา 

ประการถัดมา ความรับผิดของผูเชาซ้ือในดอกเบ้ียอันเนื่องมาจากการผิดนัด ซ่ึงถือเปน    
คาสินไหมทดแทน5หรือท่ีปรากฏในคําพิพากษาเรียกวา ราคาใชแทน ราคาใชแทนนั้นถือเปนหนี้เงิน 
เม่ือผูเชาซ้ือผิดนัดไมชําระหนี้เงินดังกลาว ผูใหเชาซ้ือในฐานะเจาหนี้ยอมมีสิทธิไดรับดอกเบ้ียใน
ระหวางเวลาผิดนัดรอยละ 7.5 ตอปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 วรรคหนึ่ง
ศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญไดวินิจฉัยในคดีนี้โดยกําหนดใหหนี้เชาซ้ือผิดนัดเรียกดอกเบ้ียไดต้ังแตเวลา
ศาลมีคําพิพากษาจนกวาผูเชาซ้ือจะชําระเสร็จสิ้น 

ขอท่ีควรขบคิดเก่ียวกับการคิดดอกเบ้ียในหนี้เชาซ้ือผิดนัดในป พ.ศ.2564 มีความแตกตาง
ไปจากเดิม สําหรับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในลักษณะเดียวกันกับคําพิพากษาฎีกาท่ี 8818/2563 ขางตน 
เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 ไดปรับเปลี่ยนไปตามกฎหมายท่ีแกไขใหม
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพการณและสภาพเศรษฐกิจ โดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.25646 มาตรา 47 ไดยกเลิกความในมาตรา 224 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและกําหนดใหหนี้เงินนั้น สามารถคิดดอกเบ้ียในระหวางเวลาผิดนัดใน

                                                 
5ไพโรจน วายุภาพ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหนี้ , พิมพครั้งท่ี 13 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2563), หนา 143. 
6“พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2564,” ราชกิจจานุเบกษา   

เลม 138 ตอนท่ี 26 ก (10 เมษายน 2564): 1. 
7พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2564, มาตรา 4 “ใหยกเลิกความ

ในมาตรา 224 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและใหใชความตอไปน้ีแทน  
มาตรา 224 หน้ีเงินน้ัน ใหคิดดอกเบ้ียในระหวางเวลาผิดนัดในอัตราท่ีกําหนดตามมาตรา๗บวกดวยอัตรา

เพ่ิมรอยละสองตอป ถาเจาหน้ีอาจจะเรียกดอกเบ้ียไดสูงกวาน้ันโดยอาศัยเหตุอยางอ่ืนอันชอบดวยกฎหมาย ก็ใหคง
สงดอกเบ้ียตอไปตามน้ัน 

หามมิใหคิดดอกเบ้ียซอนดอกเบ้ียในระหวางผิดนัด 
การพิสูจนคาเสียหายอยางอ่ืนนอกจากน้ัน ใหพิสูจนได.” 
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อัตราท่ีกําหนดตามมาตรา 78 (คือใหใชอัตรารอยละ 3 ตอป) บวกดวยอัตราเพ่ิมรอยละ 2 ตอป        
จะเห็นไดวาอัตราดอกเบี้ยผิดนัดไดปรับลดจากเดิมท่ีรอยละ 7.5 ตอป เปนอัตรารอยละ 5 ตอป9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2564, มาตรา 3 “ใหยกเลิกความ

ในมาตรา 7 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและใหใชความตอไปน้ีแทน  
มาตรา 7 ถาจะตองเสียดอกเบ้ียแกกันและมิไดกําหนดอัตราดอกเบ้ียไวโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมาย

อันชัดแจง ใหใชอัตรารอยละสามตอป 
อัตราตามวรรคหน่ึงอาจปรับเปลี่ยนใหลดลงหรือเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ

ไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยปกติใหกระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนทุกสามปใหใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ย
ระหวางอัตราดอกเบ้ียเงินฝากกับอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของธนาคารพาณิชย.”   

9ทําเนียบรัฐบาล, รวดเร็ว! พ.ร.ก. ลดดอกเบ้ียผิดนัด และพ.ร.ก. ซอฟทโลนชวยผูประกอบการ 3.5 
แสนลาน มีผลบังคับใชแลว [Online], available URL: https://www.thaigov.go.th/news/contents/ministry_details/40887, 
2564 (พฤษภาคม 23). 
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เปนฐานท่ีตั้งแหงการกะประมาณราคาอันหมายถึงเวลาท่ีไมสามารถสงมอบทรัพยสินท่ีเชาซ้ือเกิดข้ึน
เม่ือใดศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญไดกําหนดใหวันท่ีศาลมีคําพิพากษาซ่ึงเปนวันท่ีศาลกําหนดราคา   
ใชแทนเปนเวลาอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกะประมาณราคา 

ประการถัดมา ความรับผิดของผูเชาซ้ือในดอกเบ้ียอันเนื่องมาจากการผิดนัด ซ่ึงถือเปน    
คาสินไหมทดแทน5หรือท่ีปรากฏในคําพิพากษาเรียกวา ราคาใชแทน ราคาใชแทนนั้นถือเปนหนี้เงิน 
เม่ือผูเชาซ้ือผิดนัดไมชําระหนี้เงินดังกลาว ผูใหเชาซ้ือในฐานะเจาหนี้ยอมมีสิทธิไดรับดอกเบ้ียใน
ระหวางเวลาผิดนัดรอยละ 7.5 ตอปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 วรรคหนึ่ง
ศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญไดวินิจฉัยในคดีนี้โดยกําหนดใหหนี้เชาซ้ือผิดนัดเรียกดอกเบ้ียไดต้ังแตเวลา
ศาลมีคําพิพากษาจนกวาผูเชาซ้ือจะชําระเสร็จสิ้น 

ขอท่ีควรขบคิดเก่ียวกับการคิดดอกเบ้ียในหนี้เชาซ้ือผิดนัดในป พ.ศ.2564 มีความแตกตาง
ไปจากเดิม สําหรับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในลักษณะเดียวกันกับคําพิพากษาฎีกาท่ี 8818/2563 ขางตน 
เนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 224 ไดปรับเปลี่ยนไปตามกฎหมายท่ีแกไขใหม
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพการณและสภาพเศรษฐกิจ โดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.25646 มาตรา 47 ไดยกเลิกความในมาตรา 224 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยและกําหนดใหหนี้เงินนั้น สามารถคิดดอกเบ้ียในระหวางเวลาผิดนัดใน

                                                 
5ไพโรจน วายุภาพ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยหนี้ , พิมพครั้งท่ี 13 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2563), หนา 143. 
6“พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2564,” ราชกิจจานุเบกษา   

เลม 138 ตอนท่ี 26 ก (10 เมษายน 2564): 1. 
7พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2564, มาตรา 4 “ใหยกเลิกความ

ในมาตรา 224 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและใหใชความตอไปน้ีแทน  
มาตรา 224 หน้ีเงินน้ัน ใหคิดดอกเบ้ียในระหวางเวลาผิดนัดในอัตราท่ีกําหนดตามมาตรา๗บวกดวยอัตรา

เพ่ิมรอยละสองตอป ถาเจาหน้ีอาจจะเรียกดอกเบ้ียไดสูงกวาน้ันโดยอาศัยเหตุอยางอ่ืนอันชอบดวยกฎหมาย ก็ใหคง
สงดอกเบ้ียตอไปตามน้ัน 

หามมิใหคิดดอกเบ้ียซอนดอกเบ้ียในระหวางผิดนัด 
การพิสูจนคาเสียหายอยางอ่ืนนอกจากน้ัน ใหพิสูจนได.” 

วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร      349 

อัตราท่ีกําหนดตามมาตรา 78 (คือใหใชอัตรารอยละ 3 ตอป) บวกดวยอัตราเพ่ิมรอยละ 2 ตอป        
จะเห็นไดวาอัตราดอกเบี้ยผิดนัดไดปรับลดจากเดิมท่ีรอยละ 7.5 ตอป เปนอัตรารอยละ 5 ตอป9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พ.ศ.2564, มาตรา 3 “ใหยกเลิกความ

ในมาตรา 7 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและใหใชความตอไปน้ีแทน  
มาตรา 7 ถาจะตองเสียดอกเบ้ียแกกันและมิไดกําหนดอัตราดอกเบ้ียไวโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมาย

อันชัดแจง ใหใชอัตรารอยละสามตอป 
อัตราตามวรรคหน่ึงอาจปรับเปลี่ยนใหลดลงหรือเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ

ไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยปกติใหกระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนทุกสามปใหใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ย
ระหวางอัตราดอกเบ้ียเงินฝากกับอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมของธนาคารพาณิชย.”   

9ทําเนียบรัฐบาล, รวดเร็ว! พ.ร.ก. ลดดอกเบ้ียผิดนัด และพ.ร.ก. ซอฟทโลนชวยผูประกอบการ 3.5 
แสนลาน มีผลบังคับใชแลว [Online], available URL: https://www.thaigov.go.th/news/contents/ministry_details/40887, 
2564 (พฤษภาคม 23). 
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4. ศาสตราจารย ดร.จุมพต  สายสุนทร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
5. รองศาสตราจารย ดร.ณฐ  สันตาสวาง มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
6. รองศาสตราจารย ดร.ณรงคเดช  สรุโฆษิต      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
7. นางทัศนีย  เหลืองเรืองรอง ศาลยุติธรรม 
8. รองศาสตราจารยทองสุก  กรัณยพัฒนพงศ     นักวิชาการอิสระ 
9. ศาสตราจารย ดร.ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ศาลรัฐธรรมนูญ 
10. ศาสตราจารยทัชมัย  ฤกษะสุต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
11. ดร.ธนกฤต  วรธนัชชากุล สํานักงานอัยการสูงสุด 
12. อาจารย ดร.ธเนศ  สุจารีกุล มหาวิทยาลัยรังสิต 
13. นายนัทธี  จิตสวาง สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย 
14. นายนิรุฒ  มณีพันธ การรถไฟแหงประเทศไทย 
15. นางปยนุช  มนูรังสรรค ศาลยุติธรรม 
16. นายประภาศ  คงเอียด กระทรวงการคลัง 
17. นายประเสริฐ  เสียงสุทธิวงศ ศาลยุติธรรม 
18. นายปยะ  ครุฑเดชะ บริษัท เบเคอร แอนด แม็คเคนซ่ี จํากัด 
19. ศาสตราจารยพิเศษปญญา  สุทธิบดี            นักวิชาการอิสระ 
20. รองศาสตราจารยพินิจ  ทิพยมณี มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
21. ดร.เพชรรัตน  ศุภนิมิตรกุลกิจ กระทรวงการคลัง 
22. รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  
23. รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ  มูลศิลป  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
24. รองศาสตราจารย ดร.มัลลิกา  พินิจจันทร    มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
25. รองศาสตราจารยมานิตย  จุมปา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   
26. นายวรวุฒิ  ทวาทศิน ศาลยุติธรรม 
27. ศาสตราจารยพิเศษวิชัย  อริยะนันทกะ       ศาลยุติธรรม 
28. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ศารทูล  สันติวาสะ     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  



 

 

ii 

29. นายศักด์ิชัย  ลิ้มศิริโพธิ์ทอง บริษัท วีระวงค, ชินวัฒน และ 
   พารทเนอรส จํากัด 
30. ศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ  พินิจภูวดล       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
31. หมอมหลวงศุภกิตต  จรูญโรจน  สํานักงานอัยการสูงสุด  
32. นายสมชัย  ฑีฆาอุตมากร ศาลยุติธรรม 
33. รองศาสตราจารย ดร.สมชัย  ศิริสมบูรณเวช  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
34. รองศาสตราจารยสมชาย  ปรีชาศิลปกุล     มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
35. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมชาย  รัตนชื่อสกุล มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  
36. ดร.สมบูรณ  เสง่ียมบุตร นักวิชาการอิสระ 
37. นายสอนชัย  สิราริยกุล  ศาลยุติธรรม 
38. รองศาสตราจารยสุขสมัย  สุทธิบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
39. ดร.สุมาพร  ศรีสุนทร  กระทรวงการคลัง 
40. รองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน  เพ็ชรศิริ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
41. นายกฤดา  กฤติยาโชติปกรณ  กรมสรรพากร 
42. ผูชวยศาสตราจารยบุญชู  ณ ปอมเพ็ชร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
43. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทศพล  ทรรศนกุลพันธ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
44. อาจารย ดร.ปติ  เอ่ียวจํารูญลาภ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
ท่ีปรึกษาบรรณาธิการ 
1. ศาสตราจารยพิเศษมารุต  บุนนาค ท่ีปรึกษาของพรรคประชาธิปตย 
2. ศาสตราจารยพิเศษคนึง  ฦาไชย สํานักงานกฎหมาย  
  คนึง แอนด พารทเนอรส จาํกัด 
3. ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน สํานักกฎหมายมงคลนาวิน จํากัด 
4. รองศาสตราจารยทองสุก  กรัณยพัฒนพงศ  นักวิชาการอิสระ 
5. นายสงวน  ตียะไพบูลยสิน มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
บรรณาธิการ 
1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.มณทิชา  ภักดีคง มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
 

 

 

iii 

กองบรรณาธิการ 
1.  รองคณบดีฝายวิชาการและวิจัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
2.  รองศาสตราจารย ดร.ปภาศรี  บัวสวรรค มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
3.  ผูชวยศาสตราจารยภัทระ  ลิมปศิระ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
4.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดนพร  จิตตจรุงเกียรติ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
5.  อาจารยศศิประภา  ศิสศิ  วรรณาการ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
6.  ศาสตราจารยพิเศษปญญา  สุทธิบดี           นักวิชาการอิสระ 
7.  นายนัทธี  จิตสวาง สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย 
8.  ศาสตราจารยพิเศษวิชัย  อริยะนันทกะ ศาลยุติธรรม 
9.  นายสมชัย  ฑีฆาอุตมากร ศาลยุติธรรม 
10. หมอมหลวงศุภกิตต  จรูญโรจน           สํานักงานอัยการสูงสุด 
11. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมชาย  รัตนชื่อสกุล มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
12. นายวรวุฒิ  ทวาทศิน ศาลยุติธรรม 
13. นายนิรุฒ  มณีพันธ การรถไฟแหงประเทศไทย 
14. นางทัศนีย  เหลืองเรืองรอง    ศาลยุติธรรม 
15. รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ  มูลศิลป มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
16. นางสาวสุกัญญา  แยมพราย มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
17. นายณศุท  กรองแกวอาริยะ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
18. นางสาวนริศรา  สารรัตน มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
19. นายเพชร  ชื่นชม มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
     
ขอมูลการติดตอ 
 กองบรรณาธิการวารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร 
 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 
10240 โทร 02-310-8201, 086-685-9111 โทรสาร 02-310-8201 E-mail: lawjournal@ru.ac.th  
 Website: www.lawjournal.ru.ac.th หรือ www.tci-thaijo.org/index.php/lawjournal 
 
รูปแบบการจัดเตรียมตนฉบับ 
  1.  พิมพโดยใชกระดาษ A4 พิมพหนาเดียว 
  2.  จัดพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word  for  windows 
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29. นายศักด์ิชัย  ลิ้มศิริโพธิ์ทอง บริษัท วีระวงค, ชินวัฒน และ 
   พารทเนอรส จํากัด 
30. ศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ  พินิจภูวดล       จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
31. หมอมหลวงศุภกิตต  จรูญโรจน  สํานักงานอัยการสูงสุด  
32. นายสมชัย  ฑีฆาอุตมากร ศาลยุติธรรม 
33. รองศาสตราจารย ดร.สมชัย  ศิริสมบูรณเวช  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
34. รองศาสตราจารยสมชาย  ปรีชาศิลปกุล     มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
35. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมชาย  รัตนชื่อสกุล มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  
36. ดร.สมบูรณ  เสง่ียมบุตร นักวิชาการอิสระ 
37. นายสอนชัย  สิราริยกุล  ศาลยุติธรรม 
38. รองศาสตราจารยสุขสมัย  สุทธิบดี มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
39. ดร.สุมาพร  ศรีสุนทร  กระทรวงการคลัง 
40. รองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน  เพ็ชรศิริ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
41. นายกฤดา  กฤติยาโชติปกรณ  กรมสรรพากร 
42. ผูชวยศาสตราจารยบุญชู  ณ ปอมเพ็ชร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
43. ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทศพล  ทรรศนกุลพันธ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
44. อาจารย ดร.ปติ  เอ่ียวจํารูญลาภ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
ท่ีปรึกษาบรรณาธิการ 
1. ศาสตราจารยพิเศษมารุต  บุนนาค ท่ีปรึกษาของพรรคประชาธิปตย 
2. ศาสตราจารยพิเศษคนึง  ฦาไชย สํานักงานกฎหมาย  
  คนึง แอนด พารทเนอรส จาํกัด 
3. ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน สํานักกฎหมายมงคลนาวิน จํากัด 
4. รองศาสตราจารยทองสุก  กรัณยพัฒนพงศ  นักวิชาการอิสระ 
5. นายสงวน  ตียะไพบูลยสิน มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 
บรรณาธิการ 
1.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.มณทิชา  ภักดีคง มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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กองบรรณาธกิาร 
1.  รองคณบดีฝายวิชาการและวิจัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
2.  รองศาสตราจารย ดร.ปภาศรี  บัวสวรรค มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
3.  ผูชวยศาสตราจารยภัทระ  ลิมปศิระ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
4.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.ดนพร  จิตตจรุงเกียรติ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
5.  อาจารยศศิประภา  ศิสศิ  วรรณาการ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
6.  ศาสตราจารยพิเศษปญญา  สุทธิบดี           นักวิชาการอิสระ 
7.  นายนัทธี  จิตสวาง สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย 
8.  ศาสตราจารยพิเศษวิชัย  อริยะนันทกะ ศาลยุติธรรม 
9.  นายสมชัย  ฑีฆาอุตมากร ศาลยุติธรรม 
10. หมอมหลวงศุภกิตต  จรูญโรจน           สํานักงานอัยการสูงสุด 
11. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมชาย  รัตนชื่อสกุล มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
12. นายวรวุฒิ  ทวาทศิน ศาลยุติธรรม 
13. นายนิรุฒ  มณีพันธ การรถไฟแหงประเทศไทย 
14. นางทัศนีย  เหลืองเรืองรอง    ศาลยุติธรรม 
15. รองศาสตราจารย ดร.ภูมิ  มูลศิลป มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
16. นางสาวสุกัญญา  แยมพราย มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
17. นายณศุท  กรองแกวอาริยะ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
18. นางสาวนริศรา  สารรัตน มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
19. นายเพชร  ชื่นชม มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
     
ขอมูลการติดตอ 
 กองบรรณาธิการวารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร 
 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 
10240 โทร 02-310-8201, 086-685-9111 โทรสาร 02-310-8201 E-mail: lawjournal@ru.ac.th  
 Website: www.lawjournal.ru.ac.th หรือ www.tci-thaijo.org/index.php/lawjournal 
 
รูปแบบการจัดเตรียมตนฉบับ 
  1.  พิมพโดยใชกระดาษ A4 พิมพหนาเดียว 
  2.  จัดพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word  for  windows 
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  3.  ใชตัวอักษรแบบ TH  SarabunPSK 
  4.  ต้ังคาหนากระดาษดานบน (Top) 2.54 ซม., ลาง (Bottom) 2.54 ซม., ซาย (Left) 
2.54 ซม., และขวา (Right) 2.54 ซม.  
  5.  ระยะหางระหวางบรรทัดขนาด 1 เทา  เนื้อหามีความยาวไมเกิน 50 หนา (รวมบรรณานุกรม) 
 
รายละเอียดการจัดเตรียม 
  1. ช่ือบทความ ตองมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  จัดใหอยูชิดขอบดานซายของ
หนากระดาษ  ชื่อภาษาอังกฤษข้ึนตนคําใหพิมพดวยตัวพิมพใหญและใหใชตัวอักษรขนาด 18 
ตัวหนา หากเปนบทความท่ีเรียบเรียงจากโครงการวิจัย ใหกํากับสัญลักษณ (*) ไวตอทายชื่อบทความ
ภาษาไทยดวย เพ่ือระบุชื่อโครงการวิจัย แหลงทุนท่ีไดรับอุดหนุนการวิจัย 
  2. ช่ือผูนิพนธ ตองมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จัดใหอยูชิดขอบดานขวาของ
หนากระดาษ ใชตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา  โดยใหกํากับสัญลักษณ (*) ไวตอทายดวย เพ่ือระบุ  
หนวยงานตนสังกัด คุณวุฒิการศึกษา ตามดวย E-mail ติดตอ โดยใหพิมพไวในสวนของเชิงอรรถดานลาง
ของหนา ใหใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวปกติ 
  3.  บทคัดยอ และ Abstract คําวา “บทคัดยอ” และ “Abstract” ใหใชตัวอักษร        
TH SarabunPSK  ขนาด 16 ตัวหนา สําหรับเนื้อความใหใชตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกติ โดยใหยอ
หนาแรกเยื้อง 0.5 นิ้ว ของบรรทัดถัดไป    
  4.  คําสําคัญ และ Keywords  คําวา “คําสําคัญ” และ “Keywords” ใชตัวอักษร ขนาด 
16 ตัวหนา  ควรเลือกคําสําคัญท่ีเก่ียวของกับบทความไมเกิน 3 คํา ใชตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกติ 
จัดใหอยูชิดขอบดานซายของหนากระดาษ 
  5.  หัวเรื่อง ใหใชตัวอักษร ขนาด 16 ตัวหนา จัดใหอยูชิดขอบดานซาย เนื้อเรื่องใชตัวอักษร
ขนาด 16 ตัวปกติจัดรูปแบบใชกระจายแบบไทย โดยใหบรรทัดแรกของทุกยอหนาเยื้อง 0.5 นิ้วของ
บรรทัดถัดไป 
  6.  การอางอิงเชิงอรรถ ใหใชตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ โดยตองสอดคลองตามหลักการ
พิมพวิทยานิพนธสําหรับสาขาวิชานิติศาสตร ของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดังนี้ 
 
เชิงอรรถ  
  คําวา “เชิงอรรถ” ใหจัดดานลางหนากระดาษ ใหใชตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ โดยตอง
สอดคลองกับหลักการพิมพวิทยานิพนธสําหรับสาขาวิชานิติศาสตรของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง ดังนี้ 

 

 

v 

   -  ผูแตง,/ช่ือเรื่อง,/ครั้งท่ีพิมพ/(สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ),/เลขหนา.  
   - ผูเขียนบทความ,/“ชื่อบทความ,”/ใน/ช่ือเรื่อง,/บรรณาธิการโดย...,/ครั้งท่ีพิมพ/(สถานท่ีพิมพ:/
สํานักพิมพ,/ปท่ี  พิมพ),/เลขหนา. 
   - ผูเขียนบทความ,/“ชื่อบทความ,”/ช่ือวารสาร/ปท่ีออก,/ฉบับท่ีออก/(เดือน ปพิมพ):/เลขหนา. 
   - ผูเขียนบทความ,/“ชื่อบทความ,”/ช่ือหนังสือพิมพหรือนิตยสาร,/วัน เดือน ป,/เลขหนา. 
   - ผูเขียนวิทยานิพนธ,/“ชื่อวิทยานิพนธ,”/(ระดับวิทยานิพนธ,/ชื่อสถาบัน,/ปพิมพ),/เลขหนา. 
   - ชื่อผูวิจัย,/ช่ือรายงานวิจัย,/ชื่อหนวยงานท่ีใหทุนทําการวิจัย,/เลขท่ีของรายงาน(ถามี)/
(สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ),/เลขหนา. 
   - ชื่อหนวยงาน,/“ชื่อเอกสาร,”/วัน เดือน ป. 
   - ชื่อผูใหสัมภาษณ,/ชื่อตําแหนงบริหาร (ถามี),/สัมภาษณ,/วัน เดือน ป. 
   - ชื่อผูแตงหรือหนวยงาน,/ช่ือเรื่อง/[Online], Available URL:/ท่ีมาของสารสนเทศ,/ปท่ีพิมพ/
(เดือน, วันท่ี).  
   - รูปแบบการเขียนเชิงอรรถ สืบคนเพ่ิมเติมไดท่ี www.grad2.ru.ac.th/PDF/THESIS/ 
Samplethesis-niti260353.doc 
 
บรรณานุกรม  
   คําวา “บรรณานุกรม” ใหจัดก่ึงกลางตรงหนากระดาษใหใช ตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา  
สําหรับเนื้อความใหใชอักษรขนาด 16 ตัวปกติ โดยตองสอดคลองกับ หลักการพิมพวิทยานิพนธ
สําหรับสาขาวิชานิติศาสตร ของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดังนี้ 
    -  ผูแตง./ชื่อเรื่อง./ครั้งท่ีพิมพ./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ. 
    -  ผูแตง./ชื่อเรื่อง./แปลโดย ชื่อผูแปล./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ. 
    - ผูเขียนบทความ./“ชื่อบทความ.”/ใน*/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย** ...,/เลขหนา. ครั้งท่ีพิมพ./
สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ. 
    -  ผูเขียนบทความ./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/ปท่ีออก,/ฉบับท่ีออก/(เดือน ปพิมพ):/เลขหนา. 
    -  “ชื่อบทความ.”/ช่ือวารสาร/ปท่ีออก,/ฉบับท่ีออก/(เดือน ปพิมพ):/เลขหนา. 
    -  ผูเขียนบทความ./“ชื่อบทความ.”/ช่ือหนังสือพิมพหรือนิตยสาร,/วัน เดือน ป,/เลขหนา. 
    - “ชื่อบทความ.”/ชื่อหนังสือพิมพหรือนิตยสาร,/วัน เดือน ป,/เลขหนา. 
    -  ผูเขียนวิทยานิพนธ./“ชื่อวิทยานิพนธ.”/ระดับวิทยานิพนธ,/ชื่อสถาบัน,/ปพิมพ. 
    -  ชื่อผูวิจัย./ช่ือรายงานวิจัย./ชื่อหนวยงานท่ีใหทุนทําการวิจัย.,/เลขท่ีของรายงาน (ถามี). สถานท่ี
พิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ. 



 

 

iv 

  3.  ใชตัวอักษรแบบ TH  SarabunPSK 
  4.  ต้ังคาหนากระดาษดานบน (Top) 2.54 ซม., ลาง (Bottom) 2.54 ซม., ซาย (Left) 
2.54 ซม., และขวา (Right) 2.54 ซม.  
  5.  ระยะหางระหวางบรรทัดขนาด 1 เทา  เนื้อหามีความยาวไมเกิน 50 หนา (รวมบรรณานุกรม) 
 
รายละเอียดการจัดเตรียม 
  1. ช่ือบทความ ตองมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  จัดใหอยูชิดขอบดานซายของ
หนากระดาษ  ชื่อภาษาอังกฤษข้ึนตนคําใหพิมพดวยตัวพิมพใหญและใหใชตัวอักษรขนาด 18 
ตัวหนา หากเปนบทความท่ีเรียบเรียงจากโครงการวิจัย ใหกํากับสัญลักษณ (*) ไวตอทายชื่อบทความ
ภาษาไทยดวย เพ่ือระบุชื่อโครงการวิจัย แหลงทุนท่ีไดรับอุดหนุนการวิจัย 
  2. ช่ือผูนิพนธ ตองมีท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ จัดใหอยูชิดขอบดานขวาของ
หนากระดาษ ใชตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา  โดยใหกํากับสัญลักษณ (*) ไวตอทายดวย เพ่ือระบุ  
หนวยงานตนสังกัด คุณวุฒิการศึกษา ตามดวย E-mail ติดตอ โดยใหพิมพไวในสวนของเชิงอรรถดานลาง
ของหนา ใหใชตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 ตัวปกติ 
  3.  บทคัดยอ และ Abstract คําวา “บทคัดยอ” และ “Abstract” ใหใชตัวอักษร        
TH SarabunPSK  ขนาด 16 ตัวหนา สําหรับเนื้อความใหใชตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกติ โดยใหยอ
หนาแรกเยื้อง 0.5 นิ้ว ของบรรทัดถัดไป    
  4.  คําสําคัญ และ Keywords  คําวา “คําสําคัญ” และ “Keywords” ใชตัวอักษร ขนาด 
16 ตัวหนา  ควรเลือกคําสําคัญท่ีเก่ียวของกับบทความไมเกิน 3 คํา ใชตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกติ 
จัดใหอยูชิดขอบดานซายของหนากระดาษ 
  5.  หัวเรื่อง ใหใชตัวอักษร ขนาด 16 ตัวหนา จัดใหอยูชิดขอบดานซาย เนื้อเรื่องใชตัวอักษร
ขนาด 16 ตัวปกติจัดรูปแบบใชกระจายแบบไทย โดยใหบรรทัดแรกของทุกยอหนาเยื้อง 0.5 นิ้วของ
บรรทัดถัดไป 
  6.  การอางอิงเชิงอรรถ ใหใชตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ โดยตองสอดคลองตามหลักการ
พิมพวิทยานิพนธสําหรับสาขาวิชานิติศาสตร ของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดังนี้ 
 
เชิงอรรถ  
  คําวา “เชิงอรรถ” ใหจัดดานลางหนากระดาษ ใหใชตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ โดยตอง
สอดคลองกับหลักการพิมพวิทยานิพนธสําหรับสาขาวิชานิติศาสตรของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
รามคําแหง ดังนี้ 

 

 

v 

   -  ผูแตง,/ช่ือเรื่อง,/ครั้งท่ีพิมพ/(สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ),/เลขหนา.  
   - ผูเขียนบทความ,/“ชื่อบทความ,”/ใน/ช่ือเรื่อง,/บรรณาธิการโดย...,/ครั้งท่ีพิมพ/(สถานท่ีพิมพ:/
สํานักพิมพ,/ปท่ี  พิมพ),/เลขหนา. 
   - ผูเขียนบทความ,/“ชื่อบทความ,”/ช่ือวารสาร/ปท่ีออก,/ฉบับท่ีออก/(เดือน ปพิมพ):/เลขหนา. 
   - ผูเขียนบทความ,/“ชื่อบทความ,”/ช่ือหนังสือพิมพหรือนิตยสาร,/วัน เดือน ป,/เลขหนา. 
   - ผูเขียนวิทยานิพนธ,/“ชื่อวิทยานิพนธ,”/(ระดับวิทยานิพนธ,/ชื่อสถาบัน,/ปพิมพ),/เลขหนา. 
   - ชื่อผูวิจัย,/ช่ือรายงานวิจัย,/ชื่อหนวยงานท่ีใหทุนทําการวิจัย,/เลขท่ีของรายงาน(ถามี)/
(สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ),/เลขหนา. 
   - ชื่อหนวยงาน,/“ชื่อเอกสาร,”/วัน เดือน ป. 
   - ชื่อผูใหสัมภาษณ,/ชื่อตําแหนงบริหาร (ถามี),/สัมภาษณ,/วัน เดือน ป. 
   - ชื่อผูแตงหรือหนวยงาน,/ช่ือเรื่อง/[Online], Available URL:/ท่ีมาของสารสนเทศ,/ปท่ีพิมพ/
(เดือน, วันท่ี).  
   - รูปแบบการเขียนเชิงอรรถ สืบคนเพ่ิมเติมไดท่ี www.grad2.ru.ac.th/PDF/THESIS/ 
Samplethesis-niti260353.doc 
 
บรรณานุกรม  
   คําวา “บรรณานุกรม” ใหจัดก่ึงกลางตรงหนากระดาษใหใช ตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา  
สําหรับเนื้อความใหใชอักษรขนาด 16 ตัวปกติ โดยตองสอดคลองกับ หลักการพิมพวิทยานิพนธ
สําหรับสาขาวิชานิติศาสตร ของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง ดังนี้ 
    -  ผูแตง./ชื่อเรื่อง./ครั้งท่ีพิมพ./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ. 
    -  ผูแตง./ชื่อเรื่อง./แปลโดย ชื่อผูแปล./สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ. 
    - ผูเขียนบทความ./“ชื่อบทความ.”/ใน*/ชื่อเรื่อง,/บรรณาธิการโดย** ...,/เลขหนา. ครั้งท่ีพิมพ./
สถานท่ีพิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ. 
    -  ผูเขียนบทความ./“ชื่อบทความ.”/ชื่อวารสาร/ปท่ีออก,/ฉบับท่ีออก/(เดือน ปพิมพ):/เลขหนา. 
    -  “ชื่อบทความ.”/ช่ือวารสาร/ปท่ีออก,/ฉบับท่ีออก/(เดือน ปพิมพ):/เลขหนา. 
    -  ผูเขียนบทความ./“ชื่อบทความ.”/ช่ือหนังสือพิมพหรือนิตยสาร,/วัน เดือน ป,/เลขหนา. 
    - “ชื่อบทความ.”/ชื่อหนังสือพิมพหรือนิตยสาร,/วัน เดือน ป,/เลขหนา. 
    -  ผูเขียนวิทยานิพนธ./“ชื่อวิทยานิพนธ.”/ระดับวิทยานิพนธ,/ชื่อสถาบัน,/ปพิมพ. 
    -  ชื่อผูวิจัย./ช่ือรายงานวิจัย./ชื่อหนวยงานท่ีใหทุนทําการวิจัย.,/เลขท่ีของรายงาน (ถามี). สถานท่ี
พิมพ:/สํานักพิมพ,/ปท่ีพิมพ. 



 

 

vi 

    -  ชื่อหนวยงาน./“ชื่อเอกสาร.”/วัน เดือน ป. 
    -  ชื่อผูใหสัมภาษณ./ชื่อตําแหนงบริหาร (ถามี)./สัมภาษณ,/วัน เดือน ป. 
    -  ชื่อผูบรรยาย./“หัวขอการบรรยาย.”/ชื่อการประชุมและสถาบันท่ีดําเนินการ (ถามี)./สถานท่ี,/    
วัน เดือน ป. 
    -  ชื่อผูแตงหรือหนวยงาน./ชื่อเรื่อง/[ประเภทวัสดุ]./ท่ีมา:/ท่ีมาของสารสนเทศ,/ปท่ีพิมพ/(เดือน, 
วันท่ี). 
    - รูปแบบการเขียนบรรณานุกรม สืบคนเพ่ิมเติมไดท่ี www.grad2.ru.ac.th/PDF/THESIS/ 
Samplethesis-niti260353.doc   
 
ตวัอยางรูปแบบการจัดเตรียมตนฉบับ สืบคนไดท่ี www.lawjournal.ru.ac.th หรือ www.tci-
thaijo.org/index.php/lawjournal 
 
การสงตนฉบับ 
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หลักเกณฑและกระบวนการตีพิมพบทความ 
  1. ตนฉบับบทความท่ีสงมาพิจารณาตีพิมพเปนบทความท่ีไมเคยผานการตีพิมพในวารสารใด ๆ 
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  3. ตนฉบับบทความท่ีสงมาพิจารณาตีพิมพตองไมตัดทอนหรือลอกเลียนมาจากบทความ 
หนังสือ ตํารา หรืองานวิจัยของผูอ่ืนโดยไมไดรับอนุญาตหรือขาดการอางอิงท่ีถูกตอง 
  4. ตนฉบับบทความท่ีสงมาพิจารณาตีพิมพตองมีคุณคาทางวิชาการ อานงายและสรางองค
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  5. ผูนิพนธตองจัดเตรียมตนฉบับตามรูปแบบและรายละเอียดการสงตนฉบับอยางเครงครัด 
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  6. ตนฉบับบทความท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคและขอบเขตของวารสารจะไดรับการ
พิจารณาความถูกตองและคุณภาพทางวิชาการจากผูทรงคุณวุฒิ (Peer Review) ท่ีตรงตามสาขาวิชา
จากภายนอกมหาวิทยาลัย จํานวน 2 ทาน ซ่ึงไมมีสวนไดเสียกับผูนิพนธ และเปนการ peer review 
แบบ double blinded  
  7. เม่ือผูนิพนธไดแกไขความถูกตองของบทความตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิแลว       
กองบรรณาธิการจะดําเนินการจัดสงเอกสารตอบรับการตีพิมพไปยังผูนิพนธในลําดับถัดไป 
 
จริยธรรมของการตีพิมพเผยแพรผลงานสําหรับการดําเนินงานของวารสารรามคาํแหง  
ฉบับนิติศาสตร (Publication Ethics) 

เพ่ือใหการสื่อสารทางวิชาการเปนไปอยางถูกตอง สอดคลองกับมาตรฐานการตีพิมพ
นานาชาติ กองบรรณาธิการวารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร จึงไดกําหนดจริยธรรมของการ
ตีพิมพเผยแพรผลงานสําหรับการดําเนินงานของวารสาร ตามบทบาทหนาท่ีดังนี้ 
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เผยแพรบทความในวารสารท่ีตนรับผิดชอบ 
  1.2 บรรณาธิการจะตองมีการตรวจสอบบทความในเรื่องการคัดลอกผลงานของผูอ่ืน 
(Plagiarism) และการคัดลอกผลงานของตนเอง (Self-Plagiarism) ในบทความอยางจริงจัง โดยการ
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีเชื่อถือได และเปนท่ียอมรับในวงการวิชาการ เพ่ือใหแนใจวาบทความท่ีลง
ตีพิมพในวารสารไมมีการคัดลอกผลงาน 
  1.3 หากในระหวางกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการตรวจพบการคัดลอก
ผลงาน บรรณาธิการจะตองหยุดกระบวนการประเมิน และติดตอผูนิพนธหลักทันที เพ่ือขอคําชี้แจง 
เพ่ือประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธการตีพิมพ” การตีพิมพบทความนั้นๆ 
  1.4 บรรณาธิการตองหยุดกระบวนการประเมิน และติดตอผูนิพนธหลักทันที เม่ือตรวจ
พบการคัดลอกผลงานในระหวางกระบวนการประเมินบทความ เพ่ือขอคําชี้แจงและประกอบการ 
“ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธการตีพิมพ” การตีพิมพบทความนั้นๆ 
  1.5 ในชวงระยะเวลาของการประเมินบทความ บรรณาธิการตองไมเปดเผยขอมูลของผู
นิพนธ และผูประเมินบทความแกบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของ 
  1.6 ในการคัดเลือกบทความตีพิมพ บรรณาธิการตองตัดสินใจเลือกบทความหลังจาก
ผานกระบวนการประเมินบทความแลว โดยพิจารณาจากความใหม ความสําคัญ ความชัดเจน      
ของเนื้อหาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคและขอบเขตของวารสารเปนสําคัญ 
  1.7 บรรณาธิการตองไมมีสวนไดสวนเสียกับผูนิพนธและผูประเมิน 
  1.8 บรรณาธิการตองตีพิมพบทความท่ีไมเคยตีพิมพเผยแพรท่ีแหลงตีพิมพอ่ืน 
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  6. ตนฉบับบทความท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคและขอบเขตของวารสารจะไดรับการ
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นานาชาติ กองบรรณาธิการวารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร จึงไดกําหนดจริยธรรมของการ
ตีพิมพเผยแพรผลงานสําหรับการดําเนินงานของวารสาร ตามบทบาทหนาท่ีดังนี้ 

   1.  หนาท่ีและความรับผิดชอบของบรรณาธิการ (Duties of Editors)   
  1.1 บรรณาธิการมีหนาท่ีพิจารณาและตรวจสอบคุณภาพของบทความ เพ่ือตีพิมพและ
เผยแพรบทความในวารสารท่ีตนรับผิดชอบ 
  1.2 บรรณาธิการจะตองมีการตรวจสอบบทความในเรื่องการคัดลอกผลงานของผูอ่ืน 
(Plagiarism) และการคัดลอกผลงานของตนเอง (Self-Plagiarism) ในบทความอยางจริงจัง โดยการ
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรท่ีเชื่อถือได และเปนท่ียอมรับในวงการวิชาการ เพ่ือใหแนใจวาบทความท่ีลง
ตีพิมพในวารสารไมมีการคัดลอกผลงาน 
  1.3 หากในระหวางกระบวนการประเมินบทความ บรรณาธิการตรวจพบการคัดลอก
ผลงาน บรรณาธิการจะตองหยุดกระบวนการประเมิน และติดตอผูนิพนธหลักทันที เพ่ือขอคําชี้แจง 
เพ่ือประกอบการ “ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธการตีพิมพ” การตีพิมพบทความนั้นๆ 
  1.4 บรรณาธิการตองหยุดกระบวนการประเมิน และติดตอผูนิพนธหลักทันที เม่ือตรวจ
พบการคัดลอกผลงานในระหวางกระบวนการประเมินบทความ เพ่ือขอคําชี้แจงและประกอบการ 
“ตอบรับ” หรือ “ปฏิเสธการตีพิมพ” การตีพิมพบทความนั้นๆ 
  1.5 ในชวงระยะเวลาของการประเมินบทความ บรรณาธิการตองไมเปดเผยขอมูลของผู
นิพนธ และผูประเมินบทความแกบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของ 
  1.6 ในการคัดเลือกบทความตีพิมพ บรรณาธิการตองตัดสินใจเลือกบทความหลังจาก
ผานกระบวนการประเมินบทความแลว โดยพิจารณาจากความใหม ความสําคัญ ความชัดเจน      
ของเนื้อหาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคและขอบเขตของวารสารเปนสําคัญ 
  1.7 บรรณาธิการตองไมมีสวนไดสวนเสียกับผูนิพนธและผูประเมิน 
  1.8 บรรณาธิการตองตีพิมพบทความท่ีไมเคยตีพิมพเผยแพรท่ีแหลงตีพิมพอ่ืน 
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 2. บทบาทและหนาท่ีของผูนิพนธ (Duties of Authors)   
  2.1 ผูนิพนธตองรับรองวาผลงานท่ีสงมาตีพิมพนั้นนั้น เปนผลงานใหมและไมมีการสงให
วารสารอ่ืนพิจารณาตีพิมพในชวงเวลาเดียวกัน 
  2.2 ผูนิพนธจะตองอางอิงแหลงท่ีมาของขอมูลทุกครั้ง ใหปรากฏในผลงานของตน หากมี
การนําผลงานของผูอ่ืนมาใชในผลงานของตน รวมท้ังจัดทํารายการอางอิงทายบทความ 
  2.3 ผูนิพนธตองเขียนบทความวิชาการหรือบทความวิจัยโดยใหเปนไปตามขอกําหนด
ของวารสารนี้ และถูกตองตามรูปแบบท่ีกําหนดไวใน “คําแนะนําการตีพิมพ” 
  2.4 ผูนิพนธรวม (Co-author) ทุกคนท่ีมีชื่อปรากฏในบทความ จะตองเปนผูท่ีมีสวนรวม
ในการดําเนินการเขียนบทความวิชาการหรือบทความวิจัยจริง 
  2.5 ผูนิพนธตองรายงานขอเท็จจริงและผลท่ีเกิดข้ึนจากการทําวิจัย โดยไมควรมีการ
บิดเบือนขอมูลหรือใหขอมูลท่ีเปนเท็จ 
  2.6 ในกรณีท่ีเปนบทความวิจัย ผูนิพนธตองระบุแหลงทุนท่ีสนับสนุนในการทําวิจัยนี้ 
 
 3. บทบาทและหนาท่ีของผูประเมินบทความ (Duties of Reviewers)   
  3.1 เม่ือผูประเมินบทความไดรับบทความจากบรรณาธิการวารสาร และผูประเมิน
บทความทราบอยูแลววา ตนเองอาจมีผลประโยชนทับซอนกับผูนิพนธ เชน เปนผูรวมโครงการ หรือ
รูจักผูนิพนธเปนการสวนตัว หรือเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีอาจทําใหไมสามารถใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
อยางอิสระในทางวิชาการได ผูประเมินบทความควรแจงใหบรรณาธิการวารสารทราบและปฏิเสธการ
ประเมินบทความนั้นๆ 
  3.2 ผูประเมินบทความควรประเมินบทความในสาขาวิชาท่ีตนมีความเชี่ยวชาญโดย
พิจารณาความสําคัญของเนื้อหาในบทความท่ีจะมีตอสาขาวิชานั้นๆ คุณภาพของการวิเคราะห และ
ความเขมขนของผลงาน โดยไมควรใชความคิดเห็นสวนตัวท่ีไมมีขอมูลทางวิชาการรองรับมาเปน
เกณฑในการตัดสินบทความหรืองานวิจัยนั้นๆ 
  3.3 หากผูนิพนธมิไดอางถึงผลงานวิจัยท่ีสําคัญๆ และสอดคลองกับบทความเขาไปในการ
ประเมินบทความผูประเมินบทความตองระบุเขาไปในบทความท่ีกําลังประเมินดวย เพ่ือใหบทความ
เกิดคุณคาในเชิงวิชาการเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ หากมีสวนใดของบทความท่ีมีความเหมือน หรือซํ้าซอน
กับผลงานชิ้นอ่ืนๆ ผูประเมินบทความตองแจงใหบรรณาธิการทราบดวย 
  3.4 ในชวงระยะเวลาของการประเมินบทความ ผูประเมินบทความตองรักษาความลับ
และไมเปดเผยขอมูลบางสวนหรือทุกสวนของบทความท่ีสงมาเพ่ือพิจารณาแกบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไม
เก่ียวของ 

 




