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สารนายกสภามหาวิทยาลัย

 สภามหาวิทยาลัยรามคําแหงขอแสดงความช่ืนชมคณะ

นิติศาสตร ท่ีไดจัดทําวารสารรามคําแหงฉบับนิติศาสตรข้ึน ซ่ึงฉบับน้ี 

นับเปนปที่ 3 ฉบับท่ี 2 โดยยึดม่ันในเจตนารมณที่จะเปนส่ือกลาง

ในการเผยแพรและนําเสนอองคความรูทางวิชาการดานกฎหมายท่ี

มีความทันสมัย อันกอใหเกิดประโยชนแกนักกฎหมาย นักวิชาการ 

นกัศึกษา และผูสนใจท่ัวไปในการใชเปนฐานขอมูลสําหรับการศึกษา

คนควาและการอางอิง 

 ในวาระดิถีขึ้นปใหมพุทธศักราช 2558 นี้ ผมขออารธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ

ทั้งหลายรวมทั้งพระบุญญาบารมีแหงองคพอขุนรามคําแหงมหาราช ไดโปรดดลบันดาลประทานพร

ใหคณะผูบริหาร คณาจารย เจาหนาท่ีของคณะนิติศาสตร ตลอดจนทุกทานท่ีมีสวนรวมในการจัดทํา

วารสารฉบับน้ี ประสบแตความสุข ความเจริญ สมบูรณพรอมดวยกําลังกาย กําลังใจและกําลังสติปญญา 

ดํารงตนดวยความมุงม่ันต้ังใจท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบท้ังในปจจุบันและอนาคตอยาง
เต็มกําลังความสามารถ โดยยึดม่ันในหลักคุณธรรมและจริยธรรม เพือ่เปนกําลังสําคัญในการสรางสรรค

พัฒนาองคความรูดานกฎหมายและพัฒนามหาวิทยาลัยรามคําแหงใหมีความเขมแข็งทางดานวิชาการ 

เปนท่ียอมรบัในภูมิภาคอาเซียนทีก่าํลังเขาสูยคุของประชาคมอาเซียน และเปนท่ีใหโอกาสทางการศกึษา

อยางมีคุณภาพของประเทศไทยตอไป

     

 

 (ผูชวยศาสตราจารยวิรัช ชินวินิจกุล)

 นายกสภามหาวิทยาลัยรามคําแหง



สารอธิการบดี

 เน่ืองในศุภวาระดิถีข้ึนปใหม พุทธศักราช 2558 ผมขอ

สงความสุข ความหวงใยและความปรารถนาดีมายังคณาจารย เจา

หนาท่ี คณะนิติศาสตรและขอเปนกาํลังใจใหทุกทานจงมีความอดทน 

มุงม่ันต้ังใจทํางานในภาระหนาท่ีความรับผิดชอบอยางเต็มกําลัง

ความสามารถ โดยคํานึงถงึประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ มหาวิทยาลยั

รามคําแหงขอแสดงความขอบคุณท่ีทกุทานไดรวมแรงรวมใจปฏิบติั

หนาท่ีดวยความเสียสละ ตลอดจนใหการสนับสนุนการดําเนินงาน

โครงการและกิจกรรมตางๆ ตามนโยบายของมหาวิทยาลัยอยางตอเน่ือง เสมอมา จนเกิดผลสําฤทธ์ิบรรลุ

ตามวัตถุประสงคทุกประการ

 ในโอกาสอันเปนมงคลนี้ ผมขออารธนาคุณพระศรีรัตนตรัย และส่ิงศักด์ิสิทธ์ิท่ีทานนับถือ

รวมท้ังอาํนาจเดชะบารมีแหงองคพอขนุรามคําแหงมหาราช โปรดอํานวยพรใหคณะผูบรหิาร คณาจารย

เจาหนาท่ีตลอดจนคณะผูจัดทําวารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตรทุกทาน จงประสบแตความสุข 

ความเจริญ มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ มีจิตใจเขมแข็งม่ันคง และสัมฤทธ์ิผลในส่ิงอันพึงปรารถนา

ทุกประการ 

 

 (ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักด์ิ ลาภเจริญทรัพย)

 อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง



สารคณบดีคณะนิติศาสตร

 วารสารรามคําแหง ฉบับนิติศาสตร ฉบับน้ี นับวามีความ

สําคัญและเปนความภูมิใจของบุคลากรอยางย่ิงตอคณะนิติศาสตร 

เปนการทาํงานครบรอบ 3 ป ของทมีครอูาจารยและเจาหนาท่ี สะทอน

ภาพความมุงม่ันผลิตผลงานทางวิชาการท่ีมีคุณภาพ  สมความเปน

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ในโอกาสน้ี ดิฉันขอขอบพระคุณคณะผูจัดทําวารสารทุกทานท่ีเสียสละแรงกายแรงใจแรง

สติปญญา รวมกันสรรคสรางงานวิชาการใหกับวงการวิชาการกฎหมาย อันนํามาซ่ึงองคความรูสูสังคม

ตอไป

 ในวาระดิถีข้ึนปใหม 2558 ดวยอํานาจและบารมีของพอขุนรามคําแหงมหาราช ดิฉันขอให

คณะผูจัดทําวารสาร ทานผูอาน และบุคลากรคณะนิติศาสตรทุก ประสบแตความสุข สมหวัง สุขภาพดี 

ตลอดป 2558  

 ผูชวยศาสตราจารย ดร.วิณัฏฐา  แสงสุข

 คณบดีคณะนิติศาสตร



บทบรรณาธิการ

สวัสดีทานผูอานทุกทานครับ กองบรรณาธิการขออาราธนาคุณพระศรีรตันตรัย และส่ิงศักด์ิสิทธ์ิ

ทั้งหลายท่ีทานผูอานนับถือ พรอมท้ังอํานาจเดชะบารมีแหงองคพอขุนรามคําแหงมหาราช โปรดจง

ดลบันดาลใหผูอานทุกทานมีแตความสุขสมหวัง มีชวีติการทํางานท่ีเจรญิรุงเรอืง มีชวีติความรัก ครอบครวั

ที่สมบูรณ ในปใหมที่กําลังจะมาถึงน้ีดวยนะครับ

กองบรรณาธิการขอแจงขาวสารการเปล่ียนแปลงคณบดี คณะนิติศาสตรใหทราบถึงเน่ืองจาก

รองศาสตราจารยทองสุก กรัณยพัฒนพงศ ครบวาระการดํารงตําแหนงคณบดี จึงไดรับการแตงต้ังเปน

รองอธิการบดีฝายฝายสิทธิประโยชนแทน และผูชวยศาสตราจารย ดร.วิณัฏฐา แสงสุข ไดรับการเลือก

ต้ังเปนคณบดีทานใหม

วารสารรามคําแหง ฉบับคณะนิติศาสตร ฉบับน้ีครบ 3 ป กองบรรณาธิการก็จะเตรียมสงขอมูล

ของวารสารเขาสูศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย เพื่อที่จะทําใหวารสารจะเขาสูฐานขอมูล TCI สําหรับ

ฉบับน้ีวารสารฯ มีบทความจํานวน 7 บทความ ดังน้ี

กฎหมายผังเมืองกับการแกปญหาน้ําทวมภัยแลงตามแนวทางของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยรองศาสตราจารยจุฑามาศ  นิศารัตน นําเสนอวา การจัดทําผังเมืองไดเริ่มมี

มาต้ังแตสมัยโบราณ  การจัดทําผังเมืองในอดีตมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันขาศึกศัตรู ตอมาเม่ือเกิดการ

ปฏิวัติอุสาหกรรมวัตถุประสงคของการจัดทําผังเมืองไดเปล่ียนแปลงไป เปนการควบคุมการใชที่ดิน 

ส่ิงแวดลอม ความปลอดภัย สวัสดิภาพของประชาชนและสาธารณูปโภค แมวาประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายและหนวยงานท่ีใชในการบริหารควบคุมน้ําโดยตรง แตมีกฎหมายการผงัเมืองทีใ่ชในการวางแผน

การคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภคท้ังหมดรวมท้ังประเทศ แตกลับไมนํากฎหมายการผังเมืองมา
บรหิารจัดการน้ําใหเปนระบบท้ังประเทศเพ่ือปองกันอทุกภยั และภัยแลงท่ีเกิดข้ึนประจําทุกป จงึถึงเวลา

ทีต่องนํานโยบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัและกฎหมายผังเมืองท่ีมีอยูในขณะน้ีมา

ใชในการวางแผนการควบคุมบริการจัดการน้ํา 

สิทธคินพิการทีจ่ะไมถูกเลอืกปฏบัิตอิยางไมเปนธรรมในสงัคม โดยรองศาสตราจารย ดร. สมชาย 

กษิติประดิษฐ นําเสนอวา คนพิการยอมมีสิทธิเชนเดียวกับบุคคลโดยท่ัวไป ดังน้ัน คนพิการจึงเปนเรื่อง

ของมนุษยชาติโดยไมมีการแบงแยกแตอยางใด  แตปรากฏวาในความเปนจริงน้ันคนพิการไมสามารถเขา
สูสังคมไดโดยเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ ทั้งท่ีเปนคนเหมือนกัน จึงควรใหความเทาเทียมกันกับคนพิการ

โดยใหเขาเหลาน้ันสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยตนเองอยางมีคุณภาพและเขาสูสังคมไดโดยไมแปรกแยก 

ดังน้ัน รัฐและปจเจกบุคคลอื่นๆ จึงตางก็มีหนาท่ีท่ีจักตองเขาใจและใหโอกาสแกคนพิการท่ีจะมีชีวิตอยู

ในสังคมไดอยางไมแตกตางดวยตนเอง โดยการใหความคุมครองทางกฎหมายและโดยการใหความเคารพ

ในความเสมอภาคจากสังคมดวยความเขาใจท่ีแทจริง



ปญหากฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกบัการเปดเสรีการคาบริการ สาขาโลจิสติกส ภายใตกรอบ

ความตกลงการคาบริการของอาเซียน โดยคณุกรแกว ไกรแกว นาํเสนอวา ตามท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนได

ลงนามเพ่ือผกูพนัการเปดเสรีการคาบริการ สาขาบริการโลจิสติกส ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการ

ของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) แตอยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกท้ัง 

10 ประเทศไดจดแจงขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการโลจิสติกสไวแตกตางกัน และกฎหมายภายใน

ประเทศอีกหลายฉบบัท่ียงัเปนอปุสรรคตอการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสอยู ดวยเหตนุี ้การดําเนิน

การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสใหเปนไปตามพันธกรณียอมกอใหเกิดปญหาทางกฎหมายระหวาง

ประเทศอยางหลีกเล่ียงไมได 

 ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการ

ผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยคุณฐานิศรา 

วงศทองสรรค นาํเสนอวา มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลงังานหมุนเวยีน

เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา แยกไดเปน 4 ประการ คือ 1. ปญหาเก่ียวกับการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน 

2. ปญหามาตรการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนโดยไมมีการใหความสําคัญกับพลังงานหมุนเวียน 

3. ปญหาดานหนวยงานและกองทุนท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียน และ 4. ปญหามาตรการ

เตรียมการระยะยาวสําหรับพลังงานหมุนเวียน จึงควรตองมีการตราพระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียน

ข้ึนสําหรับกิจการดานน้ีโดยเฉพาะ

มาตรการบังคับใชกฎหมายการขับรถขณะมึนเมา โดยคุณธนาพร เครือสูงเนิน นําเสนอวา 

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับการขับรถขณะมึนเมาหลายฉบับ แตยังคงมีปญหาในการบังคับ

ใชกฎหมายการขับรถขณะมึนเมา จึงควรท่ีจะศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการขับข่ีรถขณะ
มึนเมา เพือ่หามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอบุติัเหตุท่ีเกดิข้ึนจากการขับรถขณะมึนเมา และเพ่ือ

เปนแนวทางใหแกรัฐในการแกไขกฎหมาย 

หลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครอง โดยคุณนรินทร  อุนแกว นําเสนอวา หลักการ

พพิากษาไมเกนิคาํขอเปนหลกัการทีศ่าลทุกระบบนาํมาใชในการพจิารณาพพิากษาคด ีแตการท่ีกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขอและขอยกเวน

หลักการดังกลาวไวอยางชัดเจน แมศาลปกครองของไทยจะไดนําหลักการพิพากษาไมเกินคําขอมาใช
บังคับในฐานะเปนหลักกฎหมายท่ัวไปก็ตาม แตจากการศึกษาแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด

ของไทยแลว จะพบปญหาอยูหลายประการ

ปญหาการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288: ศึกษากรณีฆาทารกขณะคลอด โดย

คุณนิธิกานต สนสระนอย นําเสนอวา ขณะท่ีทารกอยูในครรภถามีผูใดไปกระทําใหทารกถึงแกความ

ตาย ผูนั้นมีความผิดฐานทําใหแทงลูก และถาคลอดออกมาสมบูรณ หมดท้ังตัวแลว มีผูใดไปกระทําให

ถงึแกความตาย ผูนัน้กจ็ะมีความผดิฐานฆาคนตาย แตการกระทาํตอทารกขณะคลอดทีก่ลับไมมีกฎหมาย
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ปรับปรุงในสวนการปกครองของ ประเทศฝร่ังเศส และการปกครองของประเทศไทยไดมีการเพ่ิมเติม

ในประเด็นบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง ซ่ึงแมวาเน้ือหาสาระของตําราเลมน้ีจะอางอิง

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ไดถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม แตก็มิไดทําให

คุณคาแหงผลงานทางวิชาการน้ีดอยคุณคาลงแมแตนอย ในทางกลับกันกลับเปนการตอกย้ําใหเห็นถึง

ความสําคัญในการศึกษาและการทําความเขาใจวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ในสถานะท่ีเปนศาสตรแหง

กฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิสูงสุด

วารสารรามคําแหง ฉบับคณะนิติศาสตร ไดจดัทํามาครบ 3 ป แลว กองบรรณาธิการก็จะเตรียมสง

ขอมูลของวารสารเขาสูศูนยดัชนกีารอางอิงวารสารไทย เพือ่ทีจ่ะทําใหวารสารจะเขาสูฐานขอมลู TCI ครบั 

นอกจากนี ้ปนีจ้ะเปนการครบรอบ 10 ป โศกนาฏกรรมแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิในมหาสมุทร
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บทคัดยอ
 การจัดทําผังเมืองไดเริ่มมีมาต้ังแตสมัยโบราณ การจัดทําผังเมืองในอดีตมีวัตถุประสงค

เพ่ือปองกันขาศึกศัตรู ตอมาเม่ือเกิดการปฏิวัติอุสาหกรรมวัตถุประสงคของการจัดทําผังเมืองได

เปล่ียนแปลงไป เปนการควบคุมการใชที่ดิน ส่ิงแวดลอม ความปลอดภัย สวัสดิภาพของประชาชนและ

สาธารณูปโภค 

 ประเทศไทยสมัยโบราณส่ิงท่ีเปนสาธารณูปโภคของไทยนอกจากทางเทาทางเกวียน ที่สําคัญ

คือ แมนํ้ํา ลําคู คลอง ซ่ึงใชเปนทางสัญจร ในสมัยรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู

หัว เปนสมัยที่มีการสรางส่ิงซ่ึงเปนสาธารณูปโภค ลํานํ้ํา คูคลองมากท่ีสุดสมัยหนึ่ง ทําใหการคมนาคม 

การบริหารจัดการนํ้ําสามารถประสบผลสําเร็จ การระบายนํ้ําชวงท่ีเกิดอุทกภัย การกักเก็บนํ้ําไวใชยาม

หนาแลงไดผลดี ทําใหเกิดพื้นท่ีเกษตรกรรม การติดตอคมนาคมทางนํ้ําประสบผลดี 

 ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายและหนวยงานท่ีใชในการบริหารควบคุมนํ้ําโดยตรง แตมี

กฎหมายการผังเมืองที่ใชในการวางแผนการคมนาคมขนสงและสาธารณูปโภคท้ังหมดรวมท้ังประเทศ 

คือ ผังประเทศ ผังภาค ผังเมืองรวม ลงไปถึง ผังเฉพาะกิจ แตกลับไมนํากฎหมายการผังเมืองมากําหนด 

วางผังแมนํ้ํา ลําคู คลอง แหลงกักเก็บนํ้ํา เพื่อการบริหารจัดการนํ้ําใหเปนระบบท้ังประเทศเพ่ือปองกัน
อุทกภัย และภัยแลงท่ีเกิดข้ึนประจําทุกป กอใหเกิดการเสียหายทุกภาคสวนท้ังชีวิตของประชาชน และ

ตอเศรษฐกิจของประเทศ 

 ดังน้ัน ถึงเวลาท่ีตองนํานโยบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและกฎหมาย
ผังเมืองท่ีมีอยูในขณะน้ีมาใชในการวางแผนการควบคุมบริการจัดการนํ้ํา ในขณะท่ียังไมสามารถออก

กฎหมายข้ึนมาใชไดเฉพาะเพื่อไมใหเกิดปญหาอุทกภัยหรือภัยแลงซํ้ําซาก 



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร2

Abstract
 Town planning has long been existed in Thailand since ancient times. The objective of town 

planning in the past is to protect the country from the enemy. Later, after the industrial revolution, the 

objective of town planning has been changed from the protection of the country to the control of land 

using, environment, public safety, public welfare and public service. 

 In the past, pavements, pathways and wagons, including rivers and canals, are among the 

public services in Thailand which have been used as public transportation. The building of rivers, 

ditches and canals, achieving in transportation and water administration, are most found in the reign 

of King Rama V. At that time, the drainage in the event of fl ooding and the retention of water in the 

event of drought, bring to the achievement of agricultural areas and water transportation.

 Thailand does not have specifi c law and public organization to control water system directly 

but only has the Town Planning Act that supports the traffi c transportation and public service planning 

for the country as a whole which includes the country plan, region plan, general plan and specifi c 

plan. However, the Town Planning Act is not the law for the planning of rivers, ditches, canals or 

water reservoirs and has not been used for managing the water system and protecting the fl ood and 

the drought which are the problems that bring the damage to all sectors in the country including the 

damaging of lives and economy every year.

 Therefore, while there is no specifi c law to resolve the problem, it is a high time to bring 

the King Rama V policy and the Town Planning Act together to make a plan for controlling and 

managing water and to prevent the redundant of fl ooding and drought.

คําสําคัญ: ผังเมือง

Keywords: Town planning

 การจัดทําผังเมืองไดเริ่มมีมาต้ังแตสมัยโบราณ เชน ในประเทศจีน มีการสรางกําแพงเมือง 

คูเมือง เขตพระราชวังและนอกเขตใหชุมชนอาศัยจักรวรรดิกรีก ไดสราง Greek Town ของโรมัน Roman 

Town การจัดทําผังเมืองในอดีต มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันขาศึกศัตรู ความปลอดภัย นอกเขตกําแพง

คูเมืองก็จะเปนพื้นท่ีเกษตรกรรม ตอมาเม่ือมีการปฏิวัติอุสาหกรรม ในศตวรรษท่ี 18 วัตถุประสงค

ของการจัดทําผังเมืองจึงไดเปล่ียนแปลงไป การควบคุมการใชที่ดินเปนไปเพ่ือสภาพแวดลอม สุขภาพ

อนามัยความเปนอยู การคมนาคม ฯลฯ การจัดทําผังเมืองจึงมีวัตถุประสงคที่เปล่ียนไปตามยุคสมัย เพื่อ

ความเปนอยู สภาพสังคม และสาธารณะประโยชนโดยรวมในขณะน้ัน 
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 ปจจุบันไทยเรายังไมมีกฎหมายควบคุม จัดสรร การวางแผน การสรางส่ิงซ่ึงเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินประเภท แมนํ้ํา ลําคู คลอง ควบคุมการใชนํ้ํา แมนํ้ํา ลําคูคลอง ในตางประเทศ มี

กฎหมายควบคุมการใชนํ้ํา แนวเขตแมนํ้ําลําคลอง ปองกันนํ้ําทวม เชน กฎหมาย River Floodway Act 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา และท่ีมีปญหานํ้ําทวม จะมีการทําแผนการพัฒนาการใชที่ดินในเขตนํ้ําทวม 

Flood Land Development มีหนวยงานของรัฐบาลกลาง (United States Environmental Protection 

Agency: EPA) ออกกฎหมายในการบริหารจัดการนํ้ํา กฎหมายท่ีเกี่ยวกับนํ้ํา ส่ิงแวดลอม ทั้งอากาศ และ

เรื่องอื่น ๆ เปนแนวทางใหมลรัฐตาง ๆ ในการออกกฎหมายเฉพาะของมลรัฐเอง แตละมลรัฐก็จะออก

กฎหมายกําหนดรายละเอียดในการควบคุมการใชนํ้ํา ใตดิน บนดิน แมนํ้ํา เข่ือน หรือที่ดินแนวฝงริมนํ้ํา 

ตลอดจนการปลอยนํ้ําเสียตาง ๆ กฎหมายกําหนดใหนํ้ําเปนทรัพยสินของรัฐ นํ้ําท่ีไหลตามธรรมชาติ 

กระแสนํ้ําในแมนํ้ําในทะเลสาบ ในรอบอาวเม็กซิโก นํ้ําฝน กระแสนํ้ําในหุบเขา ลุมนํ้ําในรัฐ นํ้ําท่ีเกิด

จากแหลงใดท่ีผานเขามาในอาณาเขตของรัฐ แหลงสงวนนํ้ําของรัฐ หรือโดยการใชส่ิงอํานวยความ

สะดวกใด ๆ ที่เปนเจาของหรือดําเนินการโดยรัฐเปนทรัพยสินของรัฐ (the Gulf of Mexico (a) The 

water of the ordinary fl ow, underfl ow, and tides of every fl owing river, natural stream, and lake, and 

of every bay or arm of the Gulf of Mexico, and the storm water, fl oodwater, and rainwater of every 

river, natural stream, canyon, ravine, depression, and watershed in the state is the property of the state.

  ถนนและทางหลวง บุคคลท่ีจะสรางมีสิทธิสรางได แตตองสรางคูหรือคลองหรือทอตาม

ถนน ทอประปา หรือขามถนนและทางหลวง สรางสะพานขามตามแยกทุกแยก ทั้งหมดเพ่ือจะไมให

เกิดปญหาความไมสะดวกกระทบกับการใชถนน ทางหลวง การคมนาคม ขนสง และตองไดรับการ

อนุมัติจากหนวยงานของรัฐ จากเจาของท่ีดิน กอนที่จะดําเนินการ

 ถาถนนสาธารณะใด ๆ ทางหลวงหรือสะพานสาธารณะท่ีต้ังอยูบนพื้นดินที่จําเปนสําหรับ

แนวเขตของเข่ือน อางเก็บนํ้ําหรือทะเลสาบ ศาล คณะกรรมาธิการของรัฐจะเล่ียงถนนและสะพานเพ่ือ

ที่จะไมยุงเก่ียวกับการกอสราง เข่ือนอางเก็บนํ้ํา หรือทะเลสาบ และทํานองเดียวกัน บุคคลท่ีปรารถนาท่ี

จะสรางเข่ือน อางเก็บนํ้ํา หรือทะเลสาบ ทําใหตองยายหรือสรางถนนหรือสะพานข้ึนใหม จะตองชําระ

คาใชจายของการเคล่ือนยายสะพานหรือถนนดวย (b) If any public road, highway, or public bridge 

is located on the ground necessary for a damsite, reservoir, or lake, the commissioners court shall 
change the road and remove the bridge so that it does not interfere with the construction of the 

proposed dam, reservoir, or lake.1

 แมแตระหวางเอกชนดวยกันก็ยังมีการควบคุมการใชนํ้ําระหวางเอกชนท่ีจะไมกอความเสีย
หายใหเพื่อนบาน ตามประมวลกฎหมาย Hammurabi Code ไดบัญญัติไวในมาตรา 55 ถาบุคคลใดเปด

คูเพื่อใชนํ้ําเพาะปลูกพืชโดยประมาททําใหนํ้ําทวมพื้นดินของเพื่อนบานจะตองจายขาวโพดชดใชความ

_______________________
 1WATER CODE (1977) TITLE 2. WATER ADMINISTRATION SUBTITLE A and B. WATER RIGHTS 

CHAPTER 11. WATER RIGHTS.
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เสียหายใหกับเพื่อนบาน (If any one open his ditches to water his crop, but is careless, and the water 

fl ood the fi eld of his neighbor, then he shall pay his neighbor corn for his loss.)

 ในประเทศไทยสมัยโบราณ คนไทยไดอาศัยแมนํ้ํา ลําคู คลองเปนท่ีหลอเลี้ยงชีวิต ท้ังเปนท่ีต้ัง

ถิ่นฐาน สัญจร แหลงอาหาร อาศัยนํ้ําเพื่อการเพาะปลูก ประกอบการเกษตร ติดตอซื้อขายขนสงสินคา

ระหวางกัน และเม่ือมีชาวตางชาติเขามาติดตอคาขายโดยทางเรือ ปากแมนํ้ําเจาพระยา ลองมาถึงอยุธยา 

แมนํ้ํา ลํา คู คลองจึงเปนสาธารณูปโภคท่ีสําคัญคูกับชีวิตของคนไทย แมนํ้ําลําคู คลอง จึงมีอยูมากมาย 

ทั้งเล็ก ใหญ ทั้งท่ีมีอยูเดิมตามธรรมชาติ และท่ีขุดข้ึนใหม แมนํ้ํา เปรียบเสมือนทางหลวงแผนดินสาย 

เมนสายหลัก สวนลําคู คลองเปรียบเสมือน ถนนสายรอง ตรอก ซอก ซอย ที่เชื่อมกับถนนสาธารณะ 

แมนํ้ํา ลําคู คลองไมใชมีประโยชนเฉพาะใชสัญจรเหมือนถนน แตมีความสําคัญกวา เพราะนํ้ําท่ี ไหล

ผาน เปรียบเสมือนเลือดท่ีหลอเล้ียงคนไทยทําการเกษตรด่ืมอาบกินตลอดมาช่ัวลูกชั่วหลาน ในสมัย

โบราณจึงไดมีการขุดแมนํ้ํา คู คลองข้ึนใหมอยูเสมอซ่ึงเปรียบเสมือนการสรางถนนในปจจุบัน

 เดิมท่ีต้ังของเกาะรัตนโกสินทรมีชุมชนบางกอก กินเน้ือที่รวมทั้งฝงธนบุรีและฝงพระนคร

รวมกัน ซ่ึงเจริญมาพรอมกับกรุงศรีอยุธยา เนื่องจากอําเภอพระประแดงเปนอําเภอปากอาวเมือง

หนาดาน สําหรับติดตอคาขายกับตางชาติ พระมหากษัตริยในสมัยกรุงศรีอยุธยาจึงโปรดใหขุดคลอง

เพื่อลัดระยะการเดินทางจากอยุธยา คลองบางกอกนอย คลองบางกอกใหญ คลองตล่ิงชัน คลองบาง

ระมาด สําหรับตําบลบางกอก (ซ่ึงแตเดิมยังไมปรากฏชุมชนบางกอก) ซ่ึงเคยอยูฝงตะวันออกของลํานํ้ํา

เจาพระยาเดิม เม่ือมีการขุดคลองเพ่ือเปนเสนทางลัด พื้นท่ีสองฝงกลายเปนพื้นท่ีซ่ึงมีแมนํ้ําไหลผาน

กลาง เปนสาเหตุใหนํ้ําเปล่ียนทิศทาง ตอมาเม่ือนํ้ําเซาะตล่ิงมากข้ึนจากคลองกลายเปนแมนํ้ําก้ันแยก

พื้นดินเปนฝงพระนคร ฝงธนบุรี สวนแมนํ้ําเดิมกลับต้ืนเขินเปนลําคลอง ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร

จึงไดมีการวางผังเมืองพระนครใหม ยายเมืองมาอยูฝงตะวันออก สรางปอม กําแพงขุดคู คลองรอบ
พระนคร ขยายแนวเขตพระนครออกไป ขุดคลองใหมเชื่อมระหวางคลองบางลําพูและคลองโองอาง ขุด

คลองหลอดและคลองอ่ืน ๆ อีกมากมาย2

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเร่ือยมา จนในสมัยกรุงธนบุรี และสมัยกรุงรัตนโกสินทร การขุดแมนํ้ํา 
คู คลอง เทียบกับสมัยปจจุบันก็คือ การสรางถนนส่ิงซ่ึงเปนสาธารณูปโภค แตสมัยปจจุบันการสราง

ถนนโดยรัฐยังนอยมาก เทียบไมไดกับในสมัยอดีต ถานับจํานวนคู คลอง แมนํ้ํา ถนน กับจํานวนถนน

ที่สรางข้ึนในปจจุบัน บางถนนสรางข้ึนในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนกลาง แตเราก็ยังใชอยู เชน

ถนนสีลม ถนนเจริญกรุง ฯลฯ3

_______________________
 2หอจดหมายเหตุอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ, [Online], available URL: http://catholic.or.th, 2557 (มิถุนายน, 

11).
 3คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรตันโกสินทร 200 ป, ประวตักิรงุรตันโกสินทร เลม 2 รชักาลที ่4 - พ.ศ. 2475, 
กรุงเทพมหานคร.
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 ประโยชนของแมนํ้ําลําคลอง สมัยโบราณ ยังใชระบายนํ้ําในหนานํ้ํา กักเก็บนํ้ําไวใชในหนา

แลง สัญจรติดตอคาขาย แตเม่ือสังคมเจริญข้ึนเรากลับไมใหความสําคัญกับแมนํ้ํา ลําคลองเหมือนเชน

ในอดีต ในสมัยรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทานทรงเปนพระมหากษัตริยที่

ยิ่งใหญ พระองคทรงพัฒนาประเทศหลายดาน ทั้งทางดานการศึกษา ทางเศรษฐกิจ การตางประเทศ 

การเมือง การปกครอง ประโยชนสุดทายก็ตกกลับสูประชาชนราษฎรของพระองคเอง ทรงคํานึงถึง

ทวยราษฎร เพื่อประโยชนกับราษฎร ทรงปรับปรุงการคมนาคมขนสง ทั้งทางนํ้ําทางบก ถนน รถไฟ 

ขุดแมนํ้ํา ลําคู คลอง นอกจากจะใหชาวบานสัญจร และใชนํ้ําในแมนํ้ํา คู คลองเล้ียงชีวิตประกอบ

เกษตรกรรมแลว ยังเปนการเปดพื้นดินพัฒนาพื้นท่ีใหชาวบานใหเขาไปจับจอง อยูอาศัย ประกอบ

อาชีพ สรางบานแปลงเมือง ใหราษฎรมีที่ดินทํากิน มีอาชีพ มีบานเรือนที่อยูที่กินท่ีสรางครอบครัว ทวย

ราษฎรมีชีวิตความเปนอยูอยางสงบสุขรมเย็น มีความสุข นโยบายของพระองคทาน ในใจทานนึกถึงคน

ไทยชาวบาน พวกเรา และประเทศชาติเปนสําคัญในสมัยรัชกาลท่ี 5 ถือไดวามีการขุดคลองมากท่ีสุด

ในยุคหนึ่ง สมัยพระองคทาน กรุงเทพฯ มีสมญา “เวนิสแหงภาคตะวันออก”4 โดยทรงเห็นวาควรจะมี

คลองสายใหมเกิดข้ึนในทุก ๆ หนึ่งปจะเปนประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน ทําใหบานเมือง

เจริญ ทั้งโดยพระองคทรงจางเอกชน ใหสวนราชการดําเนินการ ใหชาวบานชวยขุด นอกจากจะใชพระ

ราชทรัพยสวนพระองคแลว ยังโปรดใหราษฎรรวมออกเงินดวย ตอบแทนกับการไดจับจองท่ีดินเพื่อ

ขยายพื้นท่ี กระจายความเจริญออกไปยังชนบท สรางท่ีดินทํากิน ที่อยูอาศัยใหกับประชาราษฎร การ

ติดตอระหวางจังหวัด ยุทธศาสตรดังท่ีเคยเปนมาแตเดิม คลองสําคัญ ๆ ที่เรายังจดจําไดเม่ือตอนเกิดนํ้ํา

ทวมใหญกรุงเทพ ตัวอยางเชน คลองเปรมประชากร เปนคลองท่ีชวยยนระยะเวลาการติดตอระหวาง

กรุงศรีอยุธยากับกรุงรัตนโกสินทร เชื่อมแมนํ้ําเจาพระยาจากคลองผดุงกรุงเกษมบริเวณหนาวัดโสมนัส

วิหาร ไปทะลุ ตําบลเกาะใหญ อําเภอกรุงเกา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คลองทวีวัฒนา คลองราชมนตรี 

คลองผดุงกรุงเกษม

คลองเปรมประชากร
_______________________

 4คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรตันโกสินทร 200 ป, ประวตักิรงุรตันโกสินทร เลม 2 รชักาลที ่4 - พ.ศ. 2475, 
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รูปภาพจาก [Online], available URL: http//haab.catholic.or.th ณ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2557

 คลองประเวศบุรีรัมย ตอจากคลองพระโขนงไปเช่ือมกับคลองดาน ออกสูแมนํ้ําบางประกง

ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงชาวบานเรียกสั้น ๆ วาคลองขุด พระองคพระราชทานทรัพยจากกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติรวมกับราษฎรเปนคาขุดคลอง ราษฎรท่ีออกคาใชจายในการขุดคลองจะไดรับการ

จับจองท่ีดินเปนการตอบแทน ตอมาไดจางคนจีนขุดคลองแยกเช่ือมตอ คลองน้ีออกไปอีกเปนคลอง 

4 คลอง คือ คลองหนึ่ง คลองสอง คลองสาม และคลองส่ี ซ่ึงเริ่มขุดต้ังแต พ.ศ. 2421 แลวเสร็จในป 

พ.ศ. 2423 มีความยาวท้ังส้ิน 46 กิโลเมตร

คลองรังสิตประยูรศักด์ิหรือคลองรังสิต (คลองรังสฤษฏประยูรศักด์ิ)
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 คลองรังสิตประยูรศักด์ิหรือคลองรังสิต (คลองรังสฤษฏประยูรศักด์ิ)  จากคลองน้ียังมีการขุด

คลองจากคลองประยูรศักด์ิออกไปเปนสายยอยอีก การขุดคลองท่ีพระองคโปรดใหจัดทําข้ึนน้ันทําให

เกิดมีการพัฒนาการใชประโยชนในพื้นท่ี นอกจาการขุดแลวยังมีการลอกคลองตางท่ีมีอยูเดิมใหใชได

สะดวก ระบายนํ้ําไดดียิ่งข้ึน นอกจากน้ีพระองคทรงโปรดใหขุด และลอกคลองท่ีมีอยูเดิมแตต้ืนเขินอีก

หลายคลองใหใชประโยชนไดดีกวาเดิม 

  คลองรงัสิต เปนคลองท่ีใชประโยชนเพื่อเปนคลองสงนํ้ํา ระบายนํ้ํา และกักเก็บนํ้ําไวใชเพื่อ

การเกษตรกรรม คลองรังสฤษด์ิประยูรศักด์ิ (คลองรังสิต) เริ่มขุดเม่ือ 4 มีนาคม พ.ศ. 2433 และสําเร็จ

เม่ือป พ.ศ. 2440 โดยทรงจางฝรั่งรวมกับคนไทย ฝรั่งผูที่วางแผนขุดคลองรังสิต ชื่อ นายโยราคิม คราชี 

(Joachim Grassi)  บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามจํากัด ( Siam Lans, and Irrigation Company Limited) 

พระวรวงศเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศ, พระนานาพิพิธภาษี (นายช่ืน บุนนาค) และนายโจอาคิม กรา

ซีได รวมทุนกอต้ังบริษัท ตอมาไดถอนตัวออกไป บุตรชายพระองคเจาสายสนิทวงศ มาถือหุนแทน มี

นายเออรวิน มูลเลอร นายหางบีกริมม คนเยอรมัน มาดําเนินการคลองรังสิต เดิมชื่อคลอง แปดวา 

เพราะกวางแปดวา บางก็เรียกวาคลองเจาสาย ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองค

โปรดเกลาฯพระราชทานช่ือวา คลองรังสิตประยูรศักด์ิ เพื่อเฉลมิพระเกียรติพระเจาลูกเธอพระองคเจา

รังสิตประยูรศักด์ิตนราชสกุลรังสิต5

  ในการบริหารจัดการนํ้ํา พระองคทรงเร่ิมดําเนินการแนวคิดโครงการสรางเข่ือนเจาพระยา 

บนท่ีราบลุมแมนํ้ําเจาพระยาตอนลาง อธิบดีกรมคลอง (แวน เดอร ไฮเด) กระทรวงเกษตร เสนอรายงาน 

“General Report on Irrigation and Drainage in the Lower Menam Valley” 

 และเสนอการสรางเข่ือนกั้นแมนํ้ําเจาพระยาท่ีจังหวัดชัยนาท ที่เรียกวา Grand Scheme เพื่อ

เช่ือมโยงกับระบบคูคลองและการชลประทานตาง ๆ ทั่วภาคกลาง ใหกับรัฐบาลในป 2445 แตโครงการ

นี้ไมสําเร็จในเวลาน้ัน เพราะในเวลาน้ันงบประมาณไดนําไปสรางรถไฟ6

  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทานยังไดสรางส่ิงสาธารณูปโภค

อื่น เชน ถนน รถไฟ มีการเตรียมท่ีดินเพื่อยายหัวลําโพงมานอกพระนคร ซ่ึงบางสวนคือสวนจตุจักร

ปจจุบัน และยังเตรียมท่ีดินของขางถนนรัชดาภิเษกปจจุบัน เพื่อเตรียมทํารถไฟรางคู แตถึงอยางน้ัน

ก็ตาม ทานก็ไมเคยลืมความสําคัญของคูคลอง แมนํ้ํา ซ่ึงถือวาเปนเสนเลือดใหญนํานํ้ํา ไปหลอเลี้ยงชีวิต

ของคนไทย 

  เม่ือสังคมเจริญข้ึน เมืองเติบโตข้ึน ความสําคัญของคู คลอง แมนํ้ําก็ลดลงไป การท่ี คู

คลอง แมนํ้ํา ลดความสําคัญลง สาเหตุไมใชเพราะ คู คลองแมนํ้ําลดความสําคัญในตัวเอง แตเพราะ
เราเองละเลยไมเห็นความสําคัญ เรามีประปา เรามีบอนํ้ําบาดาล เรามีถนน ความสําคัญของคู คลอง

แมนํ้ําไมใชเฉพาะแนวเขตท่ีดินของแมนํ้ํา คู คลอง แตส่ิงสําคัญ คือนํ้ําท่ีอยูในคู คลอง แมนํ้ําซ่ึงเปน

_______________________
 5[Online], available URL: http://www.okanation.net. 10 มิถุนายน พ.ศ.2557. 

 6[Online], available URL: http://www .thairath.co.th ไทยรัฐออนไลน วันพุธท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2557.
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ทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอสิ่งมีชีวิตบนโลก และไมตองเสียคาใชจาย ปรากฏวาเราไมไดใหความ

สนใจในการดูแล จัดการนํ้ําซ่ึงอยูในลําคู คลอง แมนํ้ํา จนต้ืนเขิน สกปรก เต็มไปดวยขยะเช้ือโรค กลาย

เปนท่ีระบายนํ้ํา และบางแหงยังสราง ตึก อาคารบานเรือน ถนน ถมทับคูคลองจนแทบไมเหลือสภาพ

วาท่ีดินน้ันเดิมเคยเปนคู คลองสาธารณะสมบัติของแผนดินมากอน

 ในแตละปประเทศไทยตองประสบปญหานําทวมสูญเสียชีวิตทรัพยสินเงินทอง ประชาชน

ไดรับความเดือนรอน และมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน จากสถิติสถานการณสาธารณภัย

ของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนและผลกระทบในรอบ 10 ปที่ ผานมา ประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยเปน

ประจําทุกป หลายจังหวัด จากตารางดานลางน้ี

ป  พ.ศ.
จํานวน

(ครั้ง)
(จังหวัด) บาดเจ็บ (คน)

ความเสียหาย (อุทกภัย)

เสียชีวิต (คน) มูลคา (ลานบาท)

2532 9 52 5,495 602 11,739.56

2533 12 58 19 50 6,652.23

2534 14 66 26 43 4,562.31

2535 10 66 - 16 5,240.58

2536 9 42 254 47 2,181.61

2537 11 74 12 46 5,058.88

2538 8 73 11 442 6,123.52

2539 10 74 21 158 7,160.68

2540 7 64 427 98 3,842.22

2541 12 65 3 8 1,706.03

2542 9 69 30 53 1,381.64

2543 12 62 - 120 10,032.94

2544 14 60 68 244 3,666.29

2545 5 72 - 216 13,385.32

2546 17 66 10 44 2,050.26

2547 12 59 3 28 850.65

2548 12 63 - 75 5,982.28
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ป  พ.ศ.
จํานวน

(ครั้ง)
(จังหวัด) บาดเจ็บ (คน)

ความเสียหาย (อุทกภัย)

เสียชีวิต (คน) มูลคา (ลานบาท)

2549 6 58 1,462 446 9,627.41

2550 13 54 17 36 1,687.86

2551 6 65 16 113 7,601.79

2552 5 64 22 53 5,252.61

รวม 213 7,896 2,938 115,786.67

ที่มา: ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในป พ.ศ. 2532

 จากสถิติของศูนยบรรเทาสาธารณภัยฯ จํานวนของจังหวัดท่ีประสบอุทกภัยนํ้ําทวม จาก

สถิติ พ.ศ. 2532-2552 มีจังหวัดท่ีประสบอุทกภัยรวม 213 ครั้ง ในป พ.ศ. 2537 จังหวัดท่ีประสบปญหา

อุทกภัยจํานวน 74 จังหวัด ในป 2537 (จากจํานวนท้ังหมดมี 77 จังหวัด) สูงสุด จํานวน 17 ครั้ง และตํา

สุดจํานวน 5 ครั้ง และทุกปจะมีคนเสียชีวิต โดยมูลคาความเสียหายต้ังแต พ.ศ. 2532 ถึง พ.ศ. 2552 มี

มูลคารวม 115,786.67 ลานบาท 

 ปญหาของประเทศไทยในเร่ืองนํ้ํา ไมใชเฉพาะประสบอุทกภัยเพียงอยางเดียว ภัยแลงก็

เกิดข้ึนเปนประจําทุกป การขาดแคลนนํ้ํา ไมเพียงพอสําหรับประชาชนใชอุปโภคบริโภคและเพ่ือ

การเกษตรกรรม สภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศท่ีไมแนนอน บางปปริมาณฝนมาก บางป

ปริมาณฝนนอย สงผลใหปริมาณนํ้ําในเข่ือนและอางเก็บนํ้ําท่ัวประเทศมีนอยลง เม่ือปที่นํ้ํามากก็เกดินํ้ํา

ทวม ปที่นํ้ํานอยก็เกิดภัยแลง ตามตารางดังน้ี

 ป  พ.ศ.
จํานวน

(จังหวัด)

ความเสียหาย (ภัยแลง)

ราษฎร

ประสบภัย

(คน)

ราษฎร

ประสบภัย

(ครัวเรือน)

พ้ืนที่

การเกษตร

(ไร)

ปศุสัตว

(ตัว)

มูลคา

(ลานบาท)

2532 29 1,760,192 496,062 1,294,240 197 121.97

2533 48 2,107,100 536,550 1,970,703 872 92.17

2534 59 4,926,177 1,221,416 1,037,271 290 262.17

2535 70 8,100,916 2,430,663 5,334,471 417 176.18

2536 68 9,107,675 2,533,194 2,040,443 726 198.76



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร10

 ป  พ.ศ.
จํานวน

(จังหวัด)

ความเสียหาย (ภัยแลง)

ราษฎร

ประสบภัย

(คน)

ราษฎร

ประสบภัย

(ครัวเรือน)

พ้ืนที่

การเกษตร

(ไร)

ปศุสัตว

(ตัว)

มูลคา

(ลานบาท)

2537 66 8,763,014 2,736,643 17,923,817 510 98.76

2538 72 12,482,502 2,661,678 3,001,437 462 177.62

2539 61 10,967,930 2,277,787 101,900 573 289.16

2540 64 14,678,373 3,094,280 1,431,296 197 249.16

2541 72 6,510,111 1,531,295 1,789,285 1,107 69.17

2542 58 6,127,165 1,546,107 3,144,932 980 1,520.50

2543 59 10,561,526 2,830,297 472,700 2,071 641.71

2544 51 18,933,905 7,334,816 1,712,691 192 71.96

2545 68 12,841,110 2,939,139 2,071,560 - 508.78

2546 63 5,939,282 1,399,936 484,189 - 174.33

2547 64 8,388,728 1,970,516 1,480,209 - 190.67

2548 71 11,147,627 2,768,919 13,736,660 - 7,565.86

2549 61 11,862,358 2,960,824 578,753 - 495.26

2550 66 16,754,980 4,378,225 1,350,118 - 198.30

2551 61 135,298,895 3,531,570 524,999 - 103.90

2552 62 17,353,358 4,500,861 594,434 - 108.35

 รวม 13,314.74

ที่มา: ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 

 โดยสรุป ป พ.ศ. 2538 และป พ.ศ. 2541 ประสบปญหาภัยแลงสูงสุดถึง 72 จังหวัด แตละป

จํานวนครัวเรือนที่ประสบความเสียหายมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป จํานวนพ้ืนท่ีประกอบการเกษตรก็เชน

เดียวกัน รวมมูลคาความเสียหาย ต้ังแต พ.ศ. 2532 ถึงพ.ศ. 2552 เปนมูลคาถึง 13,314.74 ลานบาท
  ป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัยคร้ังรุนแรงท่ีสุดเปนประวัติการณ ต้ังแตตนป

จนถึงปลายป และมีพื้นท่ีประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคเหนือและ
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ภาคกลางท่ีเกิดนํ้ําทวมหนักเปนระยะเวลานาน ยิ่งไปกวาน้ันพื้นท่ีกรุงเทพฯและปริมณฑล เปนพื้นท่ี

หนึ่งซ่ึงเกิดนํ้ําทวมหนักในรอบ 70 ป หากนับจากเหตุการณนํ้ําทวมกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2485 อุทกภัย

ครั้งน้ีสงผลใหเกิดความเสียหายอยางหนักท้ังทางภาคการเกษตร อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และสง

ผลกระทบเปนลูกโซไปยังภาคสวนอื่นอีกเปนจํานวนมาก มีการประกาศเปนพื้นท่ีภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

ต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคม จนเดือนพฤศจิกายน 2554 รวมท้ังส้ิน 65 จังหวัด ทั้งน้ี มีผูเสียชีวิต 657 ราย 

สูญหาย 3 คน ราษฎรเดือดรอน 4,039,459 ครัวเรือน จํานวน 13,425,869 คน บานเรือนเสียหายท้ังหลัง 

2,329 หลัง บานเรือนเสียหายบางสวน 96,833 หลัง พื้นท่ีการเกษตรคาดวาไดรับความเสียหาย 11.20 

ลานไร ถนน 13,961 สาย ทอระบายนํ้ํา 777 แหง ฝาย 982 แหง ทํานบ 142 แหง สะพาน/คอสะพาน 724 

แหง บอปลา/บอกุง/หอย 231,919 ไร ปศุสัตว 13.41 ลานตัว7

  จากการท่ีประเทศไทยยังไมมีกฎหมายในการจัดการบริหารนํ้ํา และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ในเร่ืองนํ้ําท้ังหมดโดยตรง โดยมีกระจัดกระจายในหนวยงานตาง ๆ เชน การชลประทาน ส่ิงแวดลอม 

กรมเจาทา ฯลฯ ตางกับบางประเทศท่ีกําหนดสิทธิในนํ้ํา การควบคุมการใชนํ้ําโดยตรงและท่ีชัดเจน 

เม่ือเรายังไมมีกฎหมายในการบริหารจัดการนํ้ํา ลองนํ้ํา โดยตรงเชนบางประเทศ เราจึงจําเปนตองใช

กฎหมายท่ีมีอยูเพื่อ ใหบังเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม และปญหาใหญของประเทศไทยอีกประการหน่ึง

ก็คือการ การสรางส่ิงสาธารณูปโภคท่ีไปขัดขวางการไหลของนํ้ํา และควรขุดลอก สรางคู คลองแมนํ้ํา 

เพิ่ม เพื่อใหการจัดการ การเก็บรักษา การใช ทรัพยากรนํ้ํา ใหคุมคา สงวนรักษา ทั้งในดานส่ิงแวดลอม

และเกิดประโยชนสูงสุด ไมกอใหเกิดปญหานํ้ําทวมภัยแลงซํ้ําซาก 

 กฎหมายผังเมืองเปนกฎหมายท่ีกําหนด ควบคุมการใชประโยชนในท่ีดินและสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ส่ิงซ่ึงเปนสาธารณูปโภคประเภทหน่ึงท่ีสําคัญคือ ทางนํ้ํา แหลงนํ้ํา แตในพระราชบัญญัติ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 สาธารณูปโภคจํากัดเฉพาะท่ีใชสัญจรทางบก ทางราง สะพาน แตไมมีการกําหนด
สาธารณูปโภคท่ีเปนแมนํ้ํา ลําคลอง คู เข่ือน แหลงกักเก็บนํ้ํา แหลงนํ้ําสาธารณะ ซ่ึงแตกตางจากใน

สมัยโบราณ ที่ใชคู คลอง แมนํ้ําเปนทางสัญจร ปจจุบันเราจึงไมไดสนใจเอาใจใสใหความสําคัญของคู
คลองแมนํ้ําเทากับ ถนน ทางหลวง ซ่ึงเปนสาธารณูปโภคทางบก การดูแลลําคู คลองแมนํ้ําแยกไปตาม
หนวยงานตาง ๆ การวางแผนท่ีจะพัฒนาสรางลําคูคลอง แมนํ้ํา พื้นท่ีกักเก็บนํ้ํา เหมือนสมัยโบราณจึง

เกิดข้ึนนอยมาก และไมไดรับการดูแลเอาใจใส บางคร้ังยังสรางสาธารณูปโภคทางบกทับคูตลองทางนํ้ํา

สาธารณะกอใหเกิดปญหาขัดขวางการไหลของนํ้ํา 

 การจัดทําผังเมือง มีทั้งท่ีเปน ผังประเทศ ผังภาค ผังเมืองรวมจังหวัด ผังชุมชน ผังเฉพาะ

กิจ ฯลฯ ผังประเทศเปนไปตามแผนนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดแนวทางทาง
กายภาพ การใชที่ดินของประเทศตองใหสอดคลองท้ังในดานทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาประเทศ

โดยรวม ผังภาค เปนผังท่ีกําหนดการใชที่ดิน กําหนดพิจารณาทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ สภาพของวัฒนธรรม อาชีพชุมชน สภาพของพื้นท่ีของแตละภาค รวมท้ังประสานความ
_______________________
 5[Online], available URL: http://www.Thaiwater.Net.11 มิถุนายน 2557. 
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รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ผังเมืองรวมจังหวัด และผังเมืองรวมชุมชน ผังเมืองเฉพาะ ผังทองถิ่น

ฯลฯ ผังเมืองเหลาน้ีจะกําหนดการใชประโยชนในแตละพ้ืนท่ีที่ผังใชบังคับตามวัตถุประสงค ผังเมือง

ตาง ๆ จะตองเปนไปในทิศทางเดียวกันประสานสอดคลองกัน8

  พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 เปนกฎหมายการผังเมืองฉบับแรก

ซ่ึงใช ครั้งแรก มีการนํามาใชที่จังหวัดสุรินทรเพราะเกิดไฟไหมคร้ังใหญท่ีอําเภอเมืองสุรินทร พระ

ราชบัญญัติการ ผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงไดประกาศใชมาแลวเปนเวลา 39 ป มีการแกไขปรับปรุงสอง

ครั้ง ฉบับท่ี 2 เม่ือ วันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2525 และฉบับท่ี 3 ใหไวเม่ือ วันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 

เน้ือหาของกฎหมายผังเมือง ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ความหมายและวัตถุประสงค

ของการผังเมือง ผังเมืองรวมผังเมืองเฉพาะ ตามมาตรา 4  บัญญัติวา “การผังเมือง” หมายความวา การ

วาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ี

เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวน

ของเมืองท่ีไดรับความเสียหาย เพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปน

ระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนใน ทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสด์ิภาพ

ของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ี

และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี หรือ

เพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ “ผังเมืองรวม” 

หมายความวา แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป เพื่อใชเปนแนวทาง

ในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนใน

ทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอม เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคของการผังเมือง “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความวา แผนผังและโครงการดําเนินการ

เพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง หรือกิจการท่ีเกี่ยวของ ในเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือ

ชนบท เพื่อประโยชนแกการผังเมือง

 มาตรา 17 ผังเมืองรวมประกอบดวย

 (1)  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวม

 (2)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม
 (3)  แผนผังซ่ึงทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับพรอมดวยขอกําหนด โดยมีสาระสําคัญ

ทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปน้ี

  (ก)  แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามท่ีไดจําแนกประเภท
  (ข)  แผนผังแสดงท่ีโลง

  (ค)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง

_______________________
 8สํานักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, คูมือวิธีการจัดทํา
แผนงาน / โครงการใหเปนไปตามผังเมืองรวม, (กรุงเทพมหานคร: กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 
2549), หนา 7-10.
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  (ง)  แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค

   ฯลฯ

 มาตรา 28 ผังเมืองเฉพาะประกอบดวย

 (1)  วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ

 (2)  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ

 (3) แผนผังเมืองหรือแผนผังบริเวณซ่ึงทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือหลายฉบับ โดยมีสาระ

สําคัญทุกประการหรือบางประการ ดังตอไปน้ี

  (ก)  แผนผังแสดงการกําหนดการใชประโยชนท่ีดินซ่ึงจําแนกเปนประเภทกิจการ 

พรอมท้ังแนวเขตการแบงท่ีดินออกเปนประเภทและยาน

  (ข)  แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสงพรอมท้ังรายละเอียดแสดงแนวและ

ขนาดทางสาธารณะ

  (ค)  แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค

   ฯลฯ

 วัตถุประสงคของการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง มาตรา 4 เปนการวาง นโยบาย

มาตรการควบคุมการใชที่ดิน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาไวลวงหนา 

เพื่อการใชประโยชน ความปลอดภัย สวัสดิภาพ สุขอนามัย ส่ิงแวดลอม ทางกายภาพ ทางภูมิ

ประวัติศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ที่เกี่ยวของกับเมืองหรือชนบท ในดานการใชประโยชนใน

ที่ดิน การคมนาคมและการขนสง 

  การวางผังเมือง คู คลอง แมนํ้ํา เปนสาธารณูปโภคอยางหน่ึง เปนการทําตามหลักการ และ

วัตถุประสงคของการผังเมือง ไมใชเฉพาะถนน ที่จะถือวาเปนสาธารณูปโภคท่ีจําเปนเทาน้ัน นโยบาย
ของการจัดทําผังเมืองตามกฎหมายของไทยน้ันไมวาจะเปนผังประเทศ ผังภาค ผังเมืองรวม และผัง

เฉพาะ จะมีการการวางแผนการใชประโยชนในท่ีดินท่ีสําคัญ ทุกแผนจะมีการกําหนดโครงการคนนา
คม สาธารณูปโภค กฎหมายการผังเมืองจงึเปนการควบคุมการใชประโยชนในท่ีดิน สงวนรักษาพ้ืนท่ี
สําคัญ ๆ  การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ การดูแลสภาพแวดลอมและระบบคมนาคมขนสง สาธารณูปโภค 

บริการสาธารณะ แตไมมีการสาธารณูปโภคประเภท แมนํ้ํา ลําคูคลอง บัญญัติไว สาธารณูปโภคตาม

กฎหมายการผังเมือง ในทายของผังจะมีแตที่เปนถนน รถไฟ 

  ดังน้ันถึงเวลาแลวหรือยังท่ีจะนํากฎหมายผังเมือง มาดําเนินการตามแนวนโยบายของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในเร่ืองการจัดการบริหารนํ้ํา ขุด คู คลอง แมนํ้ําซ่ึงเปน
สาธารณูปโภค เพื่อใชในการสัญจรควบคุมทิศทางการไหลของนํ้ํา ในฤดูฝนปองกันอุทกภัย สรางแหลง

กักเก็บนํ้ําปองกันภัยแลงเพื่อใชในการเกษตร ซ่ึงเปนวิบัติภัยท่ีเกิดข้ึนทุกปและเปนเสนทางคมนาคม

โดยรวมท้ังประเทศ แกปญหาอุทกภัย ภัยแลง ป ในขณะท่ีเรายังไมมีกฎหมายนํ้ํามาใชบังคับโดยตรง 

และนําบทลงโทษมาใชบังคับอยางจริงจังกับบุคคลท่ีสรางถนนทับคูคลองสาธารณะ แหลงนํ้ําตาม

ธรรมชาติ เปนการขัดขวางการไหลการระบายของนํ้ํา 
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บรรณานุกรม

คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป, ประวัติศาสตรกรุงรัตนโกสินทร เลม 2 รัชกาล

  ที่ 4 - พ.ศ. 2475, กรุงเทพมหานคร.
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บทคัดยอ
 คนพิการยอมมีสิทธิเชนเดียวกับบุคคลโดยท่ัวไป ในสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิ

ทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและสิทธิทางวัฒนธรรม คําวา “พิการ” นั้นมีความหมายกวางมาก และ

การพิการน้ันก็เกิดข้ึนไดต้ังแตแรกเกิดและภายหลังจากท่ีเกิดมาแลวไดตลอดเวลา ไมวาจะเกิดจากโรค

บางอยางหรือเกิดจากอุบัติเหตุก็ตามที คนพิการจึงมีอยูทั่วโลกทุกหนแหงโดยไมแบงเช้ือชาติ สีผิว เพศ 

ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ฐานะ ชาติกําเนิด หรือสถานะอ่ืนใด ไมวาจะยากดีมีจนหรือ

เปนคนร่ํารวย อีกทั้งมีเปนจํานวนมากในสังคม ดังน้ันจึงเห็นไดวาคนพิการเปนเร่ืองของมนุษยชาติ

โดยไมมีการแบงแยกแตอยางใด แตปรากฏวาในความเปนจริงน้ันคนพิการไมสามารถเขาสูสังคมไดโดย

เทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ ทั้ง ๆ ที่เปนคนเหมือนกัน ดวยเหตุเพราะวาเขาเหลาน้ันเปนคนท่ีแตกตางจาก

บุคคลอื่นทางรางกายในบางลักษณะเทาน้ัน เราจึงควรใหความเทาเทียมกันกับคนพิการโดยใหเขาเหลา

นั้นสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยตนเองอยางมีคุณภาพและเขาสูสังคมไดโดยไมแปรกแยก ดังน้ันรัฐและ

ปจเจกบุคคลอื่น ๆ จึงตางก็มีหนาท่ีที่จักตองเขาใจและใหโอกาสแกคนพิการท่ีจะมีชีวิตอยูในสังคมได

อยางไมแตกตางดวยตนเอง ทั้งน้ีโดยการใหความคุมครองทางกฎหมายและโดยการใหความเคารพใน

ความเสมอภาคจากสังคมดวยความเขาใจท่ีแทจริง

Abstract
 The disabled have the same rights as individuals in general in terms of civil, political, 
economic, social, and cultural rights. The term “disabled” has wide defi nitions, and being disabled can 

happen at birth and after birth at any time, whether it may be from some diseases or from accidents as 

they may be. Thus, disabled people exist everywhere on Earth regardless of race, skin color, gender, 
language, religion, political views, status, country of birth, or any other conditions, whether they were 

through thick and thin or rich; they are also numerous in society. Thus, it can be seen that the disabled 

are a part of humanity without any segregation anyhow, but it actually turns out that the disabled 



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร16

cannot enter society equally as other individuals even though they are all humans, with the reason 
that they are people who are different from other individuals in some anatomical characteristics. We 
should then give equality to the disabled by allowing them to live self-suffi ciently with quality and be 
able to enter society without differences. Therefore, the state and other individuals each have duties 
to understand and give opportunities to the disabled for them to live in society without differences 
by themselves, so as to provide them protection by laws and respect with the equality from the true 
understandings of society.

คําสําคัญ: คนพิการ

Keywords: The disabled

บทนํา
 ประชากรในโลกน้ีมากกวา 650 ลานคนเปนคนพิการ ในแตละภูมิภาคของโลก ในแตละ
ประเทศ คนพิการมีชีวิตอยูเปนจํานวนมากในสังคมและตางก็มีชีวิตความเปนอยูในรูปแบบของ
ตน พวกเขาเหลาน้ันไมมีความหวังท่ีจะไปโรงเรียน ที่จะมีงานทํา ที่จะมีที่อยูที่ดี ที่จะสรางครอบครัว
และเล้ียงดูบุตรใหมีอนาคตท่ีดี ที่จะมีกิจกรรมตาง ๆ กับสังคมอยางคนท่ัว ๆ ไป คนพิการเปนคนกลุม
นอยในสังคมและเสียเปรียบ จากตัวเลขขององคการสหประชาชาติชี้ใหเห็นวา 20% ของประชากรท่ี
ยากจนท่ีสุดคือคนพิการ 98% ของเด็กพิการในประเทศกําลังพัฒนาไมไดไปโรงเรียน เกือบหนึ่งในสาม
ของเด็กขางถนนในโลกน้ีอยูกับความพิการ อัตราสวนของการอานออกเขียนไดของเยาวชนพิการมี
ไมเกินกวา 3% และ มีเพียง 1% สําหรับสตรีพิการในประเทศตาง ๆ เทาน้ัน1 ดังน้ันจึงเห็นไดวาปญหา
คนพิการเปนปญหาท่ีมีอยูอยางมากมายท่ัวโลก สําหรับประเทศไทยน้ันขอมูลการจดทะเบียนคนพิการ 
ในป 2555 พบวา มีคนพิการจดทะเบียนกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวน 
1,327,467 คน อยางไรก็ดี เชื่อวายังมีคนพิการอีกจํานวนมากท่ีไมไดจดทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิเน่ืองจาก
ไมทราบขอมูลขาวสารดานสิทธิ ระบบการออกเอกสาร การรับรองจากแพทยยังไมครอบคลุมในพ้ืนท่ี
ตาง ๆ และเจตคติเรื่องการยอมรับกับคําวา ความพิการของบุคคลในครอบครัว ทําใหมองวาการมีบัตร
คนพิการเปนการตีตรา (Stigmatized) ทําใหมีคนพิการบางประเภทอีกจํานวนมากท่ียังไมไดยื่นคําขอมี
บัตรคนพิการ2 สําหรับประเทศไทยน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 
กําหนดไววา ใหบุคคลมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียม

_______________________
 1National Unies Droits de l’homme, Combattre la discrimination envers les presonnes handicapées, [online]. 
Available URL: http://www.ohchr.org/FR/ABOUTUS/Pages/DiscriminationAgainstPersonsWithDisabilities.aspx,  
2557 (พฤศจิกายน, 17).
 2คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, รายงานการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยและ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 2555, (กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2556), หนา 98.
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กัน โดยมิใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองใด ๆ รวม

ถึงสภาพทางกายหรือสุขภาพ นอกจากน้ีมาตรา 49 ไดกําหนดใหรัฐตองจัดใหผูพิการหรือทุพพลภาพได

รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายและมาตรา 54 ระบุ

วาบุคคลพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการส่ิงอํานวยความสะดวกอัน
เปนสาธารณะและความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

 แตตอมาไดมีการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

2557” ซ่ึงประกาศ ณ วันท่ี 22 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 มาตรา 4 บัญญัตติไววา “ภายใตบังคับ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีศักด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคบรรดาท่ีชนชาว

ไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ

มหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลวยอมไดรับการ

คุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” ซ่ึงในบทความน้ีจะขอกลาวอางถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 เพื่อทําการศึกษาไปกอนที่จะไดมีการออกรัฐธรรมนูญฉบับใหมออกมา

 จึงเห็นไดวาประเทศไทยมีความมุงม่ันที่จะสนับสนุนและสงเสริมใหมีการพัฒนาคนพิการ

ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีมีศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย แตในสภาพความเปนจริงน้ันมีการเลือกปฏิบัติโดย

ไมเปนธรรมตอคนพิการอยูปรากฏเห็นไดโดยท่ัวไป มีการกีดกันหรือสรางอุปสรรคทําใหคนพิการไม

สามารถเขาไปมีสวนรวมในสังคมไดอยางคนท่ัว ๆ  ไป ไมวาจะเปนเรื่องการมีงานทํา การประกอบอาชีพ 

การศึกษา การเขาถึงส่ิงอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ทั้ง ๆ ท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการคุมครองตอ

กลุมคนพิการก็ตาม ดังจะเห็นไดจากการจัดใหมีโครงการสัมมนาเวทีสรางสรรคการขจัดการเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ โดยไดจัดในแตละภูมิภาค ในระหวางชวงเวลาเดือนพฤศจิกายน 

2556 ถึง เมษายน 2557 ซ่ึงมีผูเขารวมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สรุปประเด็นปญหาการเลือกปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรมตอคนพิการ ดังน้ีคือ

 ก) ปญหาดานการศึกษา พบวา โรงเรียนปฏิเสธรับคนพิการเขาศึกษา เด็กพิการเขาสังคม
ไดยากและรูสึกแปลกแยกมากเกินไป เด็กพิการและคนพิการสูงอายุไมไดเรียนหนังสือ ไมมีการจัด
ทําแผนการศึกษาเฉพาะ ไมมีส่ือการเรียนการสอน คนหูหนวกเรียนรวมไมได บุคลากรทางการศึกษา

เฉพาะความพิการไมเพียงพอ 

 ข) ปญหาดานการแพทย พบวา อุปกรณและเครื่องมือเฉพาะทางมีไมเพียงพอและไมมี

คุณภาพ ขาดแคลนหนวยงานและบุคลากรทางการแพทยทางดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ มี

ปญหาสภาพความพิการและระยะทางในการเดินทางเพ่ือรับบริการทางการแพทย และอื่น ๆ 
 ค)  ปญหาดานส่ิงอํานวยความสะดวก พบวา หนวยราชการไมมีหองน้ําสําหรับคนพิการ 

หรือมีแตไมไดมาตรฐาน ไมมีทางลาดใหความสะดวกหรือไมไดมาตรฐาน ไมมีที่จอดรถเฉพาะคนพิการ

หรือมีแตก็ถูกบุคคลอื่นจอด ไมสามารถใชบริการการเดินทางสาธารณะไดหรือตูกดเงินท่ีไมเอื้อตอการ
ใชบริการ และอ่ืน ๆ 
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  ง) ปญหาดานการจางงานคนพิการ พบวา สถานประกอบการมีงานท่ีไมเหมาะสําหรับคน

พิการ ไมมีคนพิการมาสมัครงานตามประกาศสมัครงาน ไมสามารถทํางานได มีการใสชื่อคนพิการโดย

ไมไดทํางานจริง และอ่ืน ๆ3 จึงเห็นไดวาในความจริงแลวคนพิการยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริม

คุณภาพชีวิตในทางปฏิบัติอยางแทจริง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2556 ไดเพิ่มบทบาทหนาท่ีใหมให “สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ” มี

อํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการเชิงบังคับทางกฎหมายเพ่ิมเติมโดยใหมีอํานาจหนาท่ีรับเร่ืองรอง

เรียนเก่ียวกับสิทธิคนพิการ ทั้งจากคนพิการเปนรายบุคคล หรือจะมอบหมายใหผูดูแลคนพิการ องคกร

ดานคนพิการ หรือศูนยบริการคนพิการดําการแทนได และมีอํานาจดําเนินการเชิงรุกโดยการตรวจสอบ

การไดรับสิทธิประโยชนของคนพิการ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนบังคับตามกฎหมายเพ่ือใหสิทธิคนพิการ

เปนจริงตามท่ีกฎหมายกําหนด ตลอดจนใหมีภารกิจเก่ียวกับการปฏิบัติงานในดานการใหคําแนะนํา

และชวยเหลือคนพิการใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจากส่ิงอํานวยความสะดวก สวัสดิการ 

และความชวยเหลืออื่นตามความตองการจําเปนพิเศษเฉพาะบุคคล 

 ปรากฏวาในปจจุบันยังมีกฎหมาย ตลอดจนระเบียบและขอบังคับบางฉบับท่ีมีบทบัญญัติซ่ึง

อาจพิจารณาไดวาเปนการกีดกันคนพิการในการไดรับสิทธิตาง ๆ รัฐจึงควรดําเนินการใหหนวยงานท่ี

มีหนาท่ีเกี่ยวของปฏิบัติตามกฎหมายตาง ๆ อยางเขมงวดจริงจังเพื่อใหคนพิการไดรับสิทธิอยางแทจริง

รวมทั้งอํานวยความสะดวกใหแกคนพิการในการดํารงชีวิตและโอกาสในการทํางานหาเล้ียงชีพ การ

ทําใหคนพิการไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนไดอยางเต็มท่ีและปรับสภาพแวดลอมเพื่อให

คนพิการมีความเปนอยูอยางมีศักด์ิศรีและเปนสวนหน่ึงของสังคมตามเจตนารมณของอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิคนพิการไดอยางแทจริง
 1.  สถานการณสิทธิคนพิการ

  แมวารัฐธรรมนูญจะรับรองความเสมอภาคของบุคคลและหามการเลือกปฏิบัติดวยเหตุ
ตาง ๆ รวมถึงเหตุแหงความพิการและแมวาไทยจะมีกฎหมายท่ีสงเสริมสิทธิของคนพิการเปนการ
เฉพาะแตกฎหมายดังกลาวยังไมไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังจึงทําใหคนพิการมักเขาไมถึงสิทธิ

ตามกฎหมายหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไมวาจะเปนดานการศึกษาดานการจางงานและอาชีพ

การเขาถึงอาคารสถานที่และบริการทางสังคมตาง ๆ เชนบริการดานการแพทยสวัสดิการสังคมและ

การเขาเปนสมาชิกของสมาคมรวมถึงการเขาถึง เปนตน

   ทั้งน้ีจะขอกลาวถึงตัวอยางสถานการณสิทธิมนุษยชนดานคนพิการท่ีสําคัญ ๆ เพื่อการ
ศึกษา ไดแก

  -  ดานการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 กําหนดใหรัฐ

ตองจัดใหคนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษโดยไมเสียคาใชจายและให
_______________________
 3สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ที่ พม 0605/ว.2692 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม 2557.
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คนพิการมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกส่ือบริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษาตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดและพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 ได

กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการแตในทางปฏิบัติเด็กพิการยังเขาถึงสิทธิดานศึกษา

ไดอยางจํากัดโดยพบปญหาอาทิ โรงเรียนปฏิเสธท่ีจะรับเด็กพิการเขาศึกษาดวยเหตุผลความไมพรอม

ทั้งในดานอาคารสถานท่ีและการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความเขาใจวิธีการเรียนการสอนสําหรับเด็ก

พิการปญหาสถานศึกษาสําหรับเด็กพิการเฉพาะดานมีจํานวนนอยมากการสนับสนุนใหครอบครัวและ

ชุมชนจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนรูยังไมมีระเบียบปฏิบัติรองรับผูปกครองเด็กพิการยังขาด

การสนับสนุนจากรัฐท้ังในดานคําแนะนําเก่ียวกับสภาวะความพิการการดูแลเด็กพิการและแนวทาง

การจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมแกเด็กพิการรวมถึงการสนับสนุนดานงบประมาณแกครอบครัวท่ีประสบ

ปญหาการปรับสภาพแวดลอมการจัดอุปกรณเครื่องชวยและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ 

  -  ดานการจางงานพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 

(มาตรา 33 - 35) และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556 กําหนดใหสถานประกอบการตองรับคนพิการเขา

ทํางานในสัดสวนคนพิการ 1 คน ตอลูกจาง 100 คน หรือถาไมจางคนพิการเขาทํางานสถานประกอบ

การตองสงเงินเขากองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการรอยละ 50 ของเงินคาจางข้ัน

ตําท้ังป ทั้งน้ีในทางปฏิบัตินายจางหรือสถานประกอบการไมสามารถสรรหาคนพิการท่ีมีคุณวุฒิตาม

ที่กําหนดไดเนื่องจากคนพิการไมไดรับการศึกษานอกจากนี้นายจางหรือสถานประกอบการบางรายมัก

เลือกวิธีที่จะนําเงินสงเขากองทุนเปนสวนใหญดังน้ันคนพิการจึงประสบปญหาเขาไมถึงสิทธิในการ

ทํางาน

  -  ดานการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการพบวาการจัดการระบบขนสง

สาธารณะยังไมเอื้อตอการเดินทางใหแกคนพิการอยางดีพอเชนคนพิการยังไมสามารถใชรถโดยสาร
ประจําทางไดอาคารสถานท่ีของทางราชการและของเอกชนหลายแหงยังไมไดจัดส่ิงอํานวยความ

สะดวกใหกับคนพิการตามท่ีกฎหมายกําหนด
  จากสถานการณของคนพิการดังกลาวหนวยงานของรัฐท่ีมีประสบการณทํางานรวมกับ

องคกรดานคนพิการ อาทิ สภาคนพิการแหงประเทศไทยสมาคมคนพิการตาง ๆ ไดรวมมือกันผลักดัน

กฎหมายนโยบายการสงเสริมสนับสนุนใหสังคมตกผลึกทางความคิดและมีกระบวนการท่ีจะทําใหคน

พิการไดเขาถึงสิทธิตาง ๆ เชน สิทธิทางการศึกษาเปนตนรวมท้ังการใหโอกาสกับกลุมผูแทนคนพิการ

เขาบริหารนโยบายในระดับประเทศ

 2.  ความเปนมาของกฎหมายสิทธิมนุษยชนและแนวคิดในการคุมครองสิทธิคนพิการ
  มนุษยโดยธรรมชาตินั้นมีสังคมซ่ึงมีความเก่ียวของกับ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ

วัฒนธรรม ในสังคมก็จักตองมีกฎเกณฑกติกาเพื่อควบคุมความเปนระเบียบไมใหเกิดการเอารัดเอา

เปรียบซ่ึงกันและกัน มนุษยจึงตองมีมาตรการใหการคุมครองปกปองสงเสริมสนับสนุนใหมีชีวิตอยูได

อยางพอเพียงหรือจะกลาววาใหมี “ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย” ก็คงจะไมผิด ซ่ึงจะตองมีหลักคิดโดย
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คํานึงถึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) ตามสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) ที่สืบเน่ืองมาจากกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law)

  2.1 ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย

   นับแตยุคฟาโรห (Pharaoh) เส่ือมสลายลงก็ไดเกิดหลักความเสมอภาคของมนุษยดังมี

ขอความท่ีเขียนในชวงเวลาดังกลาวท่ีวาเปนขอความท่ีเทพเจาผูสรางกลาววา 

   “ขาสรางลมท้ังส่ีทิศ เพื่อใหมนุษยทุกคนไดหายใจ ขาทําใหนํ้าทวมทนเพื่อใหคนจนได

มีสิทธ์ิในน้ําเชนเดียวกับคนใหญโต ขาทําใหมนุษยทุกคนเหมือนกันกับเพื่อนรวมโลกของตน” 

   ซ่ึงนับเปนครั้งแรกท่ีอียิปตไดรูจักธรรมเก่ียวกับศักด์ิศรีของมนุษยและความยุติธรรม

ของปจเจกชนแลว ในระยะตอมาประมาณศตวรรษท่ี 14 กอนคริสตกาลก็ไดมีการเอาคนตางชาติไว

เปนทาส บังคับใหทํางานหนักเพื่ออียิปต จนโมเสซ (Moses) ไดนํากลุมชนของตนรวมทั้งประชาชนท่ี

เปนทาสหนีออกมาเปนอิสระจากอียิปตเรรอนไปในทะเลทราย แสดงใหเห็นวามีการปฏิเสธเร่ืองการ

กดข่ีความเปนมนุษยที่นํามาเปนทาสต้ังแตนั้นเปนตนมา4

   ตอมาในยุคกรีก (Greece) ชาวกรีกเชื่อวาจักวาลน้ีมีกฎเกณฑที่แนนอน กฎเกณฑของ

มนุษยในสังคมเปนสวนหน่ึงของกฎเกณฑในจักรวาล กฎเกณฑจักรวาลน้ีมีระบบอยางเปนระเบียบ 

จักรวาลน้ีประกอบดวยดาวนพเคราะหตาง ๆ ซ่ึงเดินทางไปตามกฎเกณฑอยางเปนระบบและมีระเบียบ 

เม่ือจักรวาลมีระเบียบมนุษยซ่ึงเปนสวนหนึ่งของจักรวาลก็มีระเบียบตามไปดวย สังคมของมนุษยยอม

มีกฎเกณฑที่เปนระเบียบเชนกนั5

   เฮราคริตุส (Heraclitus) เปนนักปรัชญาเมธีผูคิดคนและวางรากฐานในเร่ืองกฎหมาย

ธรรมชาติไว ไดพยายามศึกษาคนควาหาความจริงเก่ียวกับแกนสารของชีวิตและพบวา แกนสารของ

ชีวิตเปนสงท่ีมีอยูในธรรมชาติอันมีจุดหมายปลายทาง ระเบียบ และเหตุผลอันแนนอนซ่ึงไมอาจ
แปรผันได นับเปนการยืนยันวากฎเกณฑซ่ึงใชเปนตัวควบคุม “แกนสารของชีวิต” นั้นยอมมีปรากฏ

อยูแลวในธรรมชาติ มิไดเกิดจากการบัญญัติหรือเจตจํานงของมนุษยผูมีอํานาจคนใด โดยเปนกฎเกณฑ

ที่เปนภววิสัย (Objective) หรือเปนจริงอยูเองโดยธรรมชาติซ่ึงอยูนอกเหนือและอยูเหนือโครงสราง

อํานาจรัฐ6 แนวคิดดังกลาวไดรับการพัฒนาตอ ๆ มาโดยลําดับ

   อริสโตเติล (Aristotle) ไดใหคําจํากัดความของมนุษยไววา “มนุษยคือสัตวที่มี

เหตุผล” ซ่ึงส่ิงท่ีอยูในระดับสูงกวาเดรัจฉานก็ คือ มนุษย นอกจากจะมีคุณสมบัติเหมือนเดรัจฉาน คือ 

การหาอาหารเล้ียงตัวเอง การเจริญเติบโต การแพรพันธและการรูสึกสัมผัสแลว มนุษยยังมีคุณลักษณะ

_______________________

 4วไล ณ ปอมเพชร, ชุดอารยธรรมตะวันตก รากฐานของวัฒนธรรมตะวันตก ประวัติศาสตรสังเขปของโลก
สมัยโบราณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสรางสรรค, 2524), หนา 25-35.
 5สมยศ เชื้อไทย, ความรูนิติปรัชญาเบ้ืองตน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2536), หนา 76.
 6จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2533), หนา 122.
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พิเศษ คือ ปญญาและเหตุผล ซ่ึงเหนือกวาเดรัจฉาน ปญญาอันน้ีแหละเปนจุดมุงหมายหรือเปน

กิจกรรมสําคัญพิเศษสุดเฉพาะมนุษยเทาน้ัน7 และเพลโต (Plato) นั้นเชื่อวา “ความยุติธรรมตองมีการ

แบงสรรปนสวน” กลาวคือ มนุษยทุกคนอาจถูกกําหนดใหทําหนาท่ีตาง ๆ  กันสุดแลวแตคุณคา (Merits) 

ของแตละคน และมองวา “ความยุติธรรมเกิดจากความเสมอภาคทางกฎหมาย” กลาวคือทุกคนจะตอง

ไดรับการปฏิบัติโดยทัดเทียมกัน แมมีสถานะทางสังคมแตกตางกัน แตในสถานะทางกฎหมายแลวทุก

คนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันหมด

   เม่ือสังคมมีความเจริญมากข้ึนก็ไดมีการทําการศึกษาแนวความคิดของสํานักกฎหมาย

ตาง ๆ จนถึงในชวง “สมัยใหม” (Modern Times) ประมาณ ค.ศ. 1453 ถึง ค.ศ. 1789 ก็เกิด “สํานัก

กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law School) ข้ึน โดยนักกฎหมายของสํานักกฎหมายธรรมชาตินี้

มีความเช่ือวา กฎหมายควรจะเปนกฎเกณฑที่ถูกตองชอบธรรม มีเหตุผล และเช่ือวามีความถูกผิดตาม

ธรรมชาติที่เรียกวา “กฎหมายธรรมชาติ” เปนหลักธรรมหรือเปนกฎเกณฑเพราะตามธรรมชาตินั้น

มนุษยมีเหตุผลที่จะคนหาความถูกผิดตามธรรมชาติ สํานักกฎหมายธรรมชาติพยายามจัดระเบียบของ

กฎหมายใหเปนระบบโดยอาศัยหลักตรรกวิทยาและอธิบายวา กฎหมายนั้นมีรากฐานมาจากเหตุผล

ตามธรรมชาติของมนุษย กฎหมายเปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนมิใชส่ิงท่ีพระผูเปนเจาทรงกําหนดข้ึน โดย

มนุษยทุกคนจะตองยอมรับโดยไมตองคิดวา กฎหมายน้ันมีเหตุมีผลหรือไม นอกจากน้ันสํานักกฎหมาย

ธรรมชาติยังยกยองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแตละคน และยอมรับบทบาทสําคัญของกฎหมายลาย

ลักษณอักษรอันมีผลทําใหมีการตราประมวลกฎหมายข้ึนใชบังคับในเวลาตอมา8 

   หลักความเสมอภาค (Le principe d’égalité)

   หลักความเสมอภาคน้ันถือวาเปนหลักการพ้ืนฐานของศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยซ่ึง

จะตองไดรับการคุมครองและรับรองโดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในสังคมในความเปนปจเจกบุคคล
ของมนุษยแตละบุคคล ทั้งน้ีโดยท่ีจะตองไมมีการเลือกปฏิบัติโดยกลาวอางเหตุผลใด ๆ ก็ตามทีหลัก

ความเสมอภาคเปนหลักการท่ีสัมพันธอยางไมอาจแยกไดจากหลักเสรีภาพเพราะเปนหน่ึงในสาม

ของเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน ไดแก เสรีภาพ (La liberte) เสมอภาค (L’egalite) และภารดร

ภาพ (La fraternite) หลักการน้ีเปนหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย และในบางคร้ังถือ

ไดวาเปนหลักการพื้นฐานท่ีสุด พื้นฐานย่ิงเสียกวาเสรีภาพ ทั้งน้ีเพราะความเสมอภาคก็คือมนุษย 
(L’egalitec’estl’homme) นั่นเอง หลักความเสมอภาคก็คือหลักท่ีวา “ในสถานการณที่เหมือนกันจะ

ตองปฏิบัติดวยหลักเกณฑเดียวกัน” แตหากมีการเลือกปฏิบัติในสถานการณที่เหมือนกนั กรณีนี้ถือ

ไดวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมและขัดแยงกับหลักความเสมอภาค ความเสมอภาคจึงหมายถึง 
“ความเสมอภาคในกฎหมาย กลาวคือมีสิทธิและหนาท่ีในทางกฎหมาย เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ไมใช

_______________________
 7เดือน คําดี, ปรัชญาตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2522), หนา 79. 
 8ชาญชัย แสวงศักด์ิ, พัฒนาการของกฎหมายมหาชนในตางประเทศและในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 72-73.
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หมายความวาจะตองมีความเสมอภาคในการมีวัตถุส่ิงของ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจ

เปนท้ังในทางสิทธิและหนาท่ีหรือภาระ” นอกจากน้ีแมวาความเสมอภาคจะเปนองคประกอบสําคัญ

ของธรรมชาติมนุษย แตคงไมสามารถมีความเสมอภาคท่ีสมบูรณอยางสุดข้ัว (L’egaliteabsolue) ที่

เปนความเสมอภาคแบบคณิตศาสตร (L’egalitemathematique) ไดทั้งหมด แตควรเปนความเสมอ

ภาคแบบสัดสวน (L’egaliteproportionnelle) ที่คํานึงถึงความรูความสามารถของแตละบุคคล เพราะ

โดยธรรมชาติ มนุษยแตละคนก็จะมีความแตกตางกันไปอยูในตัว หลักความเสมอภาคจึงไปไดกับการ

ปฏิบัติหรือการตรากฎหมายท่ีแตกตางกันในท่ีมีการเลือกปฏิบัติการเลือกปฏิบัติดังกลาวก็เพราะเหตุผล

เพื่อประโยชนของสวนรวม (l’interet general) แตทั้งสองกรณีดังกลาวจะตองเปนการเลือกปฏิบัติที่

สอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาว9 สําหรับประเทศไทยแลวหลักความเสมอภาคมี

วิวัฒนาการมาอยางตอเนื่องและยาวนานต้ังแต พ.ศ. 2475 แตมาเดนชัดมากในรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มาตรา 30

  2.2 หลักการเลือกปฏิบัติ (La discrimination)

   ในเร่ืองของความเทาเทียมกันน้ันไมไดหมายความวาจะตองมีความเหมือนกันทุก

ประการในบางกรณีความแตกตางก็สามารถใหความเทาเทียมกัน ความเสมอภาคกันหรือความเปน

ธรรมระหวางบุคคลหรือกลมบุคคลได อยางเชน การเก็บภาษีจากผูที่รํารวยมากกวาผูที่ยากจน เปนตน 

ดังน้ันการเลือกปฏิบัติก็จะถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมถาการเลือกปฏิบัตินั้นเปนการมุง

คุมครองผลประโยชนสวนรวม หรือมุงท่ีจะขจัดความเล่ือมลําแตกตางท่ีมีอยูและไมถือวาเปนการขัด

กับหลักเสมอภาคแตอยางใดท้ังน้ีอาจพิจารณาแยกออกไดเปน 

   1) การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมเกิดจากสภาพของเร่ืองท่ีแตกตางกัน กลาวคือถาไมใช

เรื่องสถานการณหรือสภาพอยางเดียวกัน ฝายนิติบัญญัติยอมสามารถตรากฎหมายกําหนดเน้ือหาและ

รายละเอียดใหแตกตางกันได เชนเดียวกับฝายบริหารท่ีสามารถออกกฎ หรือนิติกรรมทางปกครองใหมี

ผลแตกตางไดเชนเดียวกัน 

   2) การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมเกิดจากความจําเปนเพื่อประโยชนสวนรวม กลาวคือ
หลักการท่ีสําคัญหลักการหน่ึงในกฎหมายมหาชนก็คือ ประโยชนของสวนรวมยอมอยูเหนือประโยชน

ของปจเจกชน หลักการน้ีนํามาปรับใชกับการพิจารณาในเร่ืองความเสมอภาคดวย ความจําเปนเพื่อ

ประโยชนสวนรวมจึงอธิบายถึงการเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมได 

   3) การเลือกปฏิบัติที่เปนธรรมท่ีมุงลดความเล่ือมลําท่ีดํารงอยู กลาวคือ การเลือก

ปฏิบัติที่มุงลดความเล่ือมลําท่ีดํารงอยูหรือการปฏิบัติการในทางบวก คือ การดําเนินการตามกฎหมายท่ี
แตกตางกันในลักษณะช่ัวคราวท่ีผูมีอํานาจกําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและยกระดับ

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอยกวาบุคคลอ่ืน เพื่อทดแทนความไมเทาเทียมกันท่ีดํารงอยู10

_______________________
 9สมคิด เลิศไพฑูรย, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร 30, (2 มิถุนายน 2543), หนา 164-167.
 10พึ่งอาง, หนา 167-170.
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 3. สิทธิคนพิการในกฎหมายตาง ๆ ของประเทศไทยและกฎหมายระหวางประเทศ

  ในสังคมน้ันคนพิการคนใดถาไมมีฐานะทางครอบครัวแลวก็คงจะยากย่ิงท่ีจะไดรับการ

เขาถึงสิทธิตาง ๆ ที่พึงมี ดังน้ันกฎหมายจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญท่ีจะทําใหคนพิการไดรับการคุมครอง 

สนับสนุนและสงเสริมใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แตกฎหมายก็คงจะมีความแตกตางกันไป ต้ังแตในระดับ

ประเทศจนถึงในระดับระหวางประเทศ โดยจะตองคํานึงถึงสภาพทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง

ประกอบกันดวย ทั้งน้ีจะขอกลาวถึงพอสังเขปเพ่ือใหเห็นถึงความแตกตางของกฎหมายตาง ๆ นั้น

  3.1 กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิคนพิการในประเทศไทย

   ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใหการคุมครองคนพิการอยางหลากหลายในดานตาง ๆ 

ในท่ีนี้จะขอกลาวถึงการคุมครองท่ีเปนหลักการสําคัญตอสิทธิคนพิการกอน คือ ท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กอนที่จะมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ฉบับใหมในอนาคต) และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 และ ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย ค.ศ. 1998

   3.1.1 กฎหมายท่ีเปนหลักการสําคัญตอการคุมครองคนพิการ

     ถาจะกลาวถึงกฎหมายหลักโดยเฉพาะในการคุมครองสิทธิคนพิการแลวก็

คงจะตองกลาวถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญกอนในเบ้ืองตนซ่ึงเปนกฎหมายสูงของประเทศ และกฎหมาย

ที่เฉพาะเจาะจงในลําดับถัดไป

     3.1.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 การคุมครอง

สิทธิคนพิการน้ันไดกําหนดหลักการความเสมอภาค สิทธิเทาเทียมกัน และการเลือกปฏิบัติ ไวใน

มาตรา 30 และไดกําหนดถึง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ในมาตรา 40(6) สิทธิในการประกอบอาชีพ 

ในมาตรา 43 สิทธิในการประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพและการดํารงชีพ ในมาตรา 44 สิทธิในการ

ศึกษา ในมาตรา 49 สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา 54 แนวนโยบาย

ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ในมาตรา 80 (1) และใหมีสวนรวมใน

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ ในมาตรา 152 อีกดวย

     3.1.1.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 เปนกฎหมายท่ีออกมาใหการคุมครองและสงเสริมตอ

คุณภาพชีวิตคนพิการโดยตรง โดยมีสาระสําคัญพอสังเขปคือ

        ก) คํานิยามท่ีสําคัญ

         “คนพิการ” หมายความวาบุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมเน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็นการ

ไดยินการเคล่ือนไหวการส่ือสารจิตใจอารมณพฤติกรรมสติปญญาการเรียนรูหรือความบกพรองอื่นใด

ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดาน

หนึ่งดานใดเพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยาง
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บุคคลทั่วไปท้ังน้ีตามประเภทและหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนด

         “การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ” หมายความวาการเสริมสราง

สมรรถภาพหรือความสามารถของคนพิการใหมีสภาพที่ดีข้ึนหรือดํารงสมรรถภาพหรือความสามารถ

ที่มีอยูเดิมไวโดยอาศัยกระบวนการทางการแพทยการศาสนาการศึกษาสังคมอาชีพหรือกระบวนการ

อื่นใดเพ่ือใหคนพิการไดมีโอกาสทํางานหรือดํารงชีวิตในสังคมอยางเต็มศักยภาพ

        ข) หลักการเลือกปฏิบัติ

         หลักการที่สําคัญที่จะไมใหคนพิการถูกเลือกปฏิบัติไดกําหนดไว

ในมาตรา 15 วา “การกําหนดนโยบายกฎระเบียบมาตรการโครงการหรือวิธีปฏิบัติของหนวยงาน

ของรัฐองคกรเอกชนหรือบุคคลใดในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการจะ

กระทํามิได การกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการตามวรรคหนึ่ง

ใหหมายความรวมถึงการกระทําหรืองดเวนกระทําการท่ีแมจะมิไดมุงหมายใหเปนการเลือกปฏิบัติตอ

คนพิการโดยตรงแตผลของการกระทําน้ันทําใหคนพิการตองเสียสิทธิประโยชนที่ควรจะไดรับเพราะ

เหตุแหงความพิการดวย การเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผลทางวิชาการจารีตประเพณีหรือประโยชนสาธารณะ

สนับสนุนใหกระทําไดตามความจําเปนและสมควรแกกรณีไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแตผูกระทําการนั้นจะตองจัดใหมีมาตรการชวยเหลือเยียวยาหรือรักษาซ่ึง

สิทธิหรือประโยชนแกคนพิการตามความจําเปนเทาท่ีจะกระทําได” และมาตรา 16 วรรคแรกวา “คน

พิการท่ีไดรับหรือจะไดรับความเสียหายจากการกระทําในลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรมตอคนพิการตามมาตรา 15 มีสิทธิรองขอตอคณะกรรมการใหมีคําส่ังเพิกถอนการกระทําหรือ

หามมิใหกระทําการน้ันไดคําส่ังของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด”

        ค) สิทธิในการเขาถึงและใชสิทธิประโยชน

         ที่สําคัญอยางย่ิงของคนพิการน้ัน คนพิการจะตองสามารถเขาถึง

สิทธิตาง ๆ ไดอยางเปนจริง จึงไดมีการกําหนดไวในมาตรา 20 คือ

         (1) การบริการฟนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย

และคาใชจายในการรักษาพยาบาลคาอุปกรณเคร่ืองชวยความพิการและส่ือสงเสริมพัฒนาการเพ่ือปรับ
สภาพทางรางกายจิตใจอารมณสังคมพฤติกรรมสติปญญาการเรียนรูหรือเสริมสรางสมรรถภาพใหดี

ขึ้น ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด

         (2) การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติหรือแผน
การศึกษาแหงชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษาเฉพาะหรือในสถานศึกษาท่ัวไปหรือการศึกษา

ทางเลือกหรือการศึกษานอกระบบโดยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับส่ิงอํานวยความสะดวกส่ือ

บริการและความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษาสําหรับคนพิการใหการสนับสนุนตามความเหมาะสม
         (3) การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพการใหบริการท่ีมีมาตรฐาน

การคุมครองแรงงานมาตรการเพ่ือการมีงานทําตลอดจนไดรับการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ
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และบริการสื่อสิ่งอํานวยความสะดวก เทคโนโลยีหรือความชวยเหลืออื่นใดเพ่ือการทํางานและ

ประกอบอาชีพของคนพิการตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

ประกาศกําหนด 

         (4) การยอมรับและมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมเศรษฐกิจ

และการเมืองอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไปตลอดจนได

รับสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการตาง ๆ ที่จําเปนสําหรับคนพิการ

         (5) การชวยเหลือใหเขาถึงนโยบายแผนงานโครงการกิจกรรม

การพัฒนาและบริการอันเปนสาธารณะผลิตภัณฑที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิตการชวยเหลือทาง

กฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

         (6) ขอมูลขาวสารการส่ือสารบริการโทรคมนาคมเทคโนโลยี

สารสนเทศและการส่ือสารและเทคโนโลยีส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือการส่ือสารสําหรับคนพิการทุก

ประเภทตลอดจนบริการส่ือสาธารณะจากหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่ไดรับงบประมาณสนับสนุน

จากรัฐตามหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารกําหนดในกฎกระทรวง

         (7) บริการลามภาษามือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

         (8) สิทธิท่ีจะนําสัตวนําทางเคร่ืองมือหรืออุปกรณนําทางหรือ

เครื่องชวยความพิการใด ๆ ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อประโยชนในการเดินทางและ

การไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะโดยไดรับการยกเวนคาบริการคาธรรมเนียมและคา

เชาเพิ่มเติมสําหรับสัตวเครื่องมืออุปกรณหรือเครื่องชวยความพิการดังกลาว

         (9) การจัดสวัสดิการเบ้ียความพิการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการกําหนดในระเบียบ

           (10) การปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยการมีผูชวยคนพิการหรือ

การจัดใหมีสวัสดิการอื่นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ

     3.1.1.3 ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย ค.ศ. 1998 ในวันท่ี 3 ธันวาคม 

2541 ไดมีการประกาศ “ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการไทย” โดยมุงหวังท่ีจะใหความคุมครองและสง
เสริมแกคนพิการใหมีสิทธิที่จะอยูในสังคมไดอยางมีคุณภาพชีวิตโดยกําหนดไว 14 ขอ

        โดยไดกลาวถึงคนพิการใน ขอ 1 วาคนพิการมีศักด์ิศรีแหงความเปน

มนุษยมีสิทธิและเสรีภาพแหงบุคคลยอมไดรับความคุมครองในฐานะพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยและมีสิทธิตาง ๆ ตามท่ีระบุไวภายใตปฏิญญาฉบับน้ีโดยไมมีขอยกเวนใด ๆ และโดย

ปราศจากการแบงแยกเช้ือชาติศาสนาการเมืองภาษาถ่ินกําเนิดเพศอายุหรือสถานะอ่ืนใด ขอ 2 คนพิการ

มีสิทธิแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง ขอ 3 มีสิทธิเขารวมในการตัดสิน
ในกําหนดนโยบาย และแผนงานทุกดานท่ีเกี่ยวกับคนพิการท้ังในระดับชาติและระดับทองถิ่น ขอ 4 มี

สิทธิไดรับการดูแลฟนฟูสมรรถภาพและพัฒนาต้ังแตแรกเกิดและแรกเร่ิมท่ีพบความพิการ รวมท้ัง
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ผูปกครองและครอบครัวของคนพิการตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐในทุกดานเพ่ือใหสามารถฟนฟู

สมรรถภาพและพัฒนาคนพิการอยางเต็มศักยภาพและสอดคลองกับความตองการของแตละบุคคล ขอ 

5 คนพิการมีสิทธิไดรับบริการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยางอิสระไดดวยตนเองอยาง

เต็มศักยภาพของแตละบุคคล ขอ 6 มีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพในทุกระดับทุกรูป

แบบของการจัดการศึกษาตามความตองการของคนพิการอยางเทาเทียบกับบุคคลท่ัวไปท้ังการศึกษาใน

ระบบนอกระบบและการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตโดยไมมีการจํากัดกีดกันเลือกปฏิบัติหรือขอยกเวน

ใด ๆ ขอ 7 คนพิการมีสิทธิและโอกาสไดรับการเตรียมความพรอมดานอาชีพการฝกอาชีพการประกอบ

อาชีพทุกประเภทไดรับการจางงานหรือวาจางงานเขาทํางานตามความตองการและความสามารถโดย

ไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการไดรับความกาวหนารวมท้ังไดเขารวมเปนสมาชิกสหภาพแรงงานโดย

ไมมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติและอ่ืน ๆ แตอยางไรก็ดี ปฏิญญาน้ันไมใชกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชได

อยางกฎหมายท่ัวไป จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองทําใหสิทธิของคนพิการนั้นเปนจริงและสัมผัสได

อยางเปนรูปธรรมตอไป

   3.1.2 กฎหมายอ่ืน ๆ ในการคุมครองคนพิการ

     สําหรับการคุมครองคนพิการในดานอ่ืน ๆ นั้นยังสามารถแบงออกไดอีกเปน

หลากหลายกรณี แตจะขอแบงออกเปน สาม กรณี คือ

     3.1.2.1 ดานการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ มีกฎหมายท่ี

เกี่ยวของท่ีสําคัญคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราช

บญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎหมายลําดับรองลงไป อาทิ กฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือ

การจัดใหมีอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี หรือบริการสาธารณะอ่ืน 

เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได พ.ศ. 2555 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือการจัด
ใหมีอุปกรณ ส่ิงอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการขนสง เพื่อ

ใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได พ.ศ. 2556
     3.1.2.2 ดานการจางงาน มีกฎหมายที่เกี่ยวของท่ีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี 499) พ.ศ. 2553 และ (ฉบับท่ี 519) พ.ศ. 2554 กฎกระทรวง

กําหนดจํานวนคนพิการท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐจะตองรับ

เขาทํางาน และจํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุนสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2554 และประกาศกระทรวงฯ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
ระเบียนกระทรวงฯ อื่น ๆ อีก

     3.1.2.3 ดานการศึกษา มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของทีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหคนพิการ อาทิ ใหสิทธิคนพิการในการไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนพิเศษต้ังแตแรกเกิดหรือเมื่อพบความพิการโดยไมเสียคาใชจาย ใหสิทธิใน
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การไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ใหสิทธิในการ

ไดรับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษและสอดคลองกับความจําเปน

ในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความพิการโดยคํานึงถึงความเสมอภาคและความเปนธรรม พระ

ราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 มาตรา 5 กําหนดให คนพิการมีสิทธิทางการ

ศึกษาในเร่ืองการไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต 

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหคนพิการไดรับสิทธิทางการ

ศึกษาเปนพิเศษจากกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา องคกรปกครองสวนทอง

ถิ่น และสถานศึกษาตาง ๆ ทั้งน้ีเพื่อประกันโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับการศึกษาภาคบังคับ 

นอกจากน้ีก็ยังมีกฎหมายลําดับรองอีกสวนหนึ่งท่ีกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการรับคนพิการ

เขาศึกษาอีกดวย

  3.2 กฎหมายระหวางประเทศ

   ในสังคมระหวางประเทศไดมีการกําหนดถึงมาตรฐานกฎหมายในการคุมครองสิทธิ

คนพิการไวอยางกวางขวางเชนกัน และคาดหวังวาเกณฑมาตรฐานระหวางประเทศจะเปนเสมือน

เคร่ืองมือที่นําไปใชในการดําเนินการใหการคุมครองและสงเสริมใหคนพิการท่ัวโลกไดมีชีวิตท่ีเทา

เทียมกันและเสมอภาค ทําใหมีการพัฒนาชีวิตใหเหมาะสมในแตละสังคมตอไป ทั้งน้ีจะขอกลาวถึงตาม

ลําดับ คือ

   3.2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Déclaration of 

Human Rights 1948)

     ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนฉบับน้ีเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีมุงม่ันให

ประเทศตาง ๆ นําไปใชปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงแมจะไมถือวาเปนกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับ

กับประเทศตาง ๆ ใหปฏิบัติตามไดก็ตามที แตปจจุบันน้ีก็เปนท่ียอมรับของนานาอารยประเทศแลวที่

ใหการยอมรับและปฏิบัติตามโดยปราศจากขอสงสัยแตประการใด 

     ปฏิญญาฯ ฉบับน้ีไดกาํหนดไวในขอ 1 วา มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและ
เสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิและสิทธิ ขอ 2 (1) กลาววา ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาท่ีกําหนด

ไวในปฏิญญาน้ี โดยปราศจากความแตกตางไมวาชนิดใด ๆ ดังเชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 

ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานอ่ืน ๆ 

ขอ 3 กําหนดวา ทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและความม่ันคงแหงตน ขอ 6 กําหนดวา ทุกคน

มีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน ขอ 7 กําหนดวา ทุกคนเสมอ
กันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ อันเปนการลวง

ละเมิดปฏิญญาน้ี และในขอ 23 (1) กลาววา ทุกคนมีสิทธิในการงาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในอัน

ยุติธรรมและเปนประโยชนแหงการงาน
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   3.2.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 

(International Covenant on Civil and Political Rights 1966)

     กติกาฯฉบับน้ีนับวาเปนกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีสามารถบังคับไดกับรัฐท่ี
ใหการรับรองและสัตยาบัน เปนกฎหมายที่เนนคุมครองทางดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ขอ 2 ของกติกาฯ กําหนดวา รัฐภาคีรับท่ีจะเคารพและประกันแกปจเจกบุคคลท้ังปวงในสิทธิทั้งหลาย

ที่รับรองไวในกติกาฯน้ี โดยปราศจากการแบงแยกใด ๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิด

เห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะ

อื่น ๆ ขอ 3 กําหนดวา รัฐภาคีแหงกติกาน้ีรับท่ีจะประกันสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษและสตรี และ

ในขอ 26 ไดกําหนดวา บุคคลท้ังปวงยอมเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครอง

เทาเทียมกันตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในกรณีนี้ กฎหมายจะตองหามการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ และตองประกันการคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคและเปนผลจริงจังจากการเลือก

ปฏิบัติดวยเหตุผลใด เชน เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่น

ใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 

   3.2.3  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 

1966 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966)

     กติกาฯฉบับน้ีก็เชนกันเปนกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีบังคับไดกับรัฐท่ีใหการ

รับรองและใหสัตยาบัน โดยเนนคุมครองทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ขอ 2 อนุ 2 กําหนด

วา รัฐภาคีแหงกติกาน้ีรับท่ีจะประกันวาสิทธิท้ังหลายท่ีระบุไวในกติกาน้ีจะใชไดโดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติใด ๆ ในเร่ือง เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด 

ชาติหรือสังคมด้ังเดิม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอ่ืน ขอ 3 ไดกําหนดถึงสิทธิอันเทาเทียมกันของบุรุษ

และสตรี ขอ 6 (1) ไดกําหนดถึง สิทธิในการทํางานซ่ึงรวมท้ังสิทธิของทุกคนในโอกาสท่ีจะหาเล้ียงชีพ

โดยงานซ่ึงตนเลือกหรือรับอยางเสรี และจะดําเนินข้ันตอนท่ีเหมาะสมในการปกปองสิทธินี้ และ (2) 

กําหนดวา ข้ันตอนซ่ึงรัฐภาคีแหงกติกาน้ีจะตองดําเนินเพื่อใหบรรลุผลในการทําใหสิทธินี้เปนจริงอยาง

บริบูรณ จะตองรวมถึงการใหคําแนะนําทางเทคนิคและวิชาชีพและโครงการฝกอบรม นโยบายและ

เทคนิคท่ีจะทําใหบรรลุผลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยางสมําเสมอ และการจาง

งานอยางบริบูรณและเปนประโยชน และในขอ 13 เรื่องการศึกษา ไดกลาววา รัฐภาคีแหงกติกาน้ีรับรอง

สิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีเห็นพองกันวาการศึกษาจะตองมุงใหเกิดการพัฒนาบุคลิกภาพของ

มนุษยและความสํานึกในศักด์ิศรีของตนอยางบริบูรณ และจะตองเพิ่มพูนการเคารพในสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน รัฐภาคีเห็นพองกันอีกวา การศึกษาจะตองทําใหทุกคนสามารถมีสวนรวมใน
สังคมเสรีอยางมีประสิทธิภาพ จะตองสงเสริมความเขาใจ ความอดกล้ันและมิตรภาพระหวางชาติ และ

กลุมเช้ือชาติ ของกลุมนอยหรือกลุมศาสนาท้ังปวง และสานตอไปถึงกิจกรรมของสหประชาชาติใน

การธํารงไวซ่ึงสันติภาพ
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   3.2.4 กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการ ค.ศ. 

1993 (Standard Rules on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities 1993)

     คนพิการน้ันมีอยูในทุกภูมิภาคของโลกและในทุกระดับของสังคม อีกท้ัง

มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ นโยบายดานความพิการในปจจุบันเปนผลพวงของการพัฒนาท่ีเกิด

ขึ้นมาตลอดระยะเวลา 200 ป ซ่ึงในหลายกรณีนโยบายก็ไดสะทอนใหเห็นถึงสภาพความเปนอยูของ

ประชาชน และนโยบายทางสังคม เศรษฐกิจในแตละยุคสมัยท่ีแตกตางกันไป ตลอดระยะเวลาท่ีผาน

มา นโยบายดานความพิการเริ่มพัฒนาข้ึนมาจากการดูแลชวยเหลือเบื้องตนท่ีใหแกคนพิการในสถาบัน

ตาง ๆ กอนจะกาวไปสูการใหการศึกษาแกเด็กพิการและการฟนฟูสมรรถภาพใหแกผูใหญที่ประสบ

ความพิการในภายหลัง และจากการใหการศึกษา รวมท้ังการฟนฟูสมรรถภาพนี้เอง ไดทําใหคนพิการ

มีความกระตือรือรนมากข้ึนจนกลายเปนพลังผลักดันใหเกิดการพัฒนานโยบายดานความพิการในเวลา
ตอมา ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองการเผยแพรความคิดพื้นฐานท่ีจะรวมคนพิการใหเปนสวนหนึ่ง

ที่เปนเน้ือเดียวกันของสังคม และใหบุคคลเหลาน้ันมีชีวิตท่ีปกติสุขอยูในสังคมก็ไดสะทอนใหเห็นวา 

ความตระหนักในศักยภาพของคนพิการไดเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ในขณะน้ี ในชวงปลายคริสตทศวรรษ 1960 

องคกรของคนพิการในบางประเทศไดเริ่มจุดประกายความคิดพื้นฐานใหมเก่ียวกับความพิการข้ึนมา 

ความคิดพื้นฐานน้ีไดชี้ใหเห็นวา ขอจํากัดท่ีคนพิการประสบอยูมีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิด

กับการออกแบบและโครงสรางของส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบ ๆ ตัวคนพิการเองและเจตคติของคนท่ัวไปท่ี

มีตอคนพิการ

     แมวาจะไมมีการนํากฎมาตรฐานฉบับน้ีบังคับใช แตกฎมาตรฐานก็สามารถ

จะใชเปนกฎท่ีถือเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศได โดยมีหลักการสําคัญท่ีเนนความรับผิดชอบ 

การปฏิบัติการ และความรวมมือซ่ึงกันและกัน ทั้งน้ีเรื่องท่ีมีความสําคัญเปนอยางย่ิงตอการสงเสริม
คุณภาพชีวิตของคนพิการ การชวยคนพิการใหมีสวนรวมอยางเต็มท่ี และความเสมอภาคใหแกคน

พิการ ก็ไดระบุไวในขอ 5 ถึง ขอ 12 ของกฎมาตรฐานฉบับน้ีดวยแลว

     กฎมาตรฐานฉบับน้ีมีจุดประสงคเพื่อสรางความม่ันใจให เด็กหญิง เด็กชาย 

ผูหญิง และผูชายที่พิการ ในฐานะท่ีตางก็เปนสมาชิกของสังคมสามารถท่ีจะใชสิทธิของตนเองและ

มีภาระหนาท่ีเชนเดียวกับสมาชิกอื่น ๆ ของสังคมได แตในอีกประการหน่ึงในทุกสังคมของโลกก็ยังมี

อุปสรรคท่ีขวางก้ันคนพิการไมใหใชสิทธิเสรีภาพที่ตนเองมีอยูจึงเปนการยากย่ิงท่ีคนพิการจะมีสวน

รวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมไดอยางเต็มท่ี ดังน้ันจึงถือวาเปนความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกท่ีจะ

ดําเนินงานอยางเหมาะสม เพื่อขจัดอุปสรรคดังกลาวออกไป โดยท่ีคนพิการและองคกรของคนพิการก็
ควรจะมีบทบาทอยางเขมแข็งในฐานะของหุนสวนรวมกระบวนการท่ีจะขจัดอุปสรรคดังกลาว อันจะ

เปนการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการ

     กฎมาตรฐานวาดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการน้ันมี
สาระสําคัญ อาทิ การสรางความสํานึก โดยรัฐจะตองดําเนินงานเพ่ือสรางความสํานึกของสังคมเก่ียว

กับคนพิการในเร่ือง สิทธิ ความตองการจําเปน ศักยภาพ และการใหประโยชนแกสังคมของบรรดา



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร30

คนพิการ การรักษาพยาบาล โดยรัฐตองประกันวาตองมีการจัดการรักษาพยาบาลใหแกคนพิการอยาง

มีประสิทธิภาพ การฟนฟูสมรรถภาพ รัฐตองประกันวา การจัดบริการฟนฟูสมรรถภาพแกคนพิการ

สามารถทําใหบุคคลเหลาน้ันกาวไปสูระดับท่ีอยูไดดวยตนเองและสามารถทําหนาท่ีไดอยางสูงสุด

อีกทั้งยังสามารถดํารงสถานะน้ีไวไดตอไป (สมัชชาสหประชาชาติไดใหการรับรองกฎมาตรฐานวา

ดวยการสรางความเสมอภาคทางโอกาสใหแกคนพิการฉบับน้ี ในการประชุมสมัยท่ี 48 เม่ือวันท่ี 20 

ธันวาคม 2537 (ตามมติที่ 48/96)11 ปฏิญญาวาดวยสิทธิคนพิการ สมัชชาสหประชาชาติ ไดอางถึง ขอ

มติ 1921 (58) ในวันท่ี 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 วาดวยการปองกันความพิการและการฟนฟูบําบัดคน

พิการ ใหคํานึงถึง ความจําเปนในการปองกันความพิการทางดานรางกายและจิตใจ และในการใหความ

ชวยเหลือคนพิการ เพื่อพัฒนาความสามารถของตนในกิจกรรมหลากหลายสาขา และในการสงเสริม

การเขามารวมอยูในสภาพชีวิตอันปกติใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได 

     ปฏิญญาฯ แมวาจะไมเปนกฎหมายท่ีบังคับใหปฏิบัติตามไดก็ตาม แตสมัชชา

สหประชาชาติไดเรียกรองใหมีการดําเนินการในระดับประเทศและระหวางประเทศเพื่อประกันวา 

ปฏิญญาน้ีจะไดนําไปปฏิบัติใชในฐานะท่ีเปนเกณฑรวมกัน และเปนกรอบการอางอิงเพื่อปกปอง

สิทธิเหลาน้ี กลาวคือ จะตองไมมีการเลือกปฏิบัติในเรือง เผาพันธุ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา นโยบาย

ดานการเมืองหรือความคิด ตนตอของชาติและสังคม ฐานะ ชาติกําเนิด หรือสถานการณอื่นใดท่ีเกี่ยว

กับคนพิการผูนั้นหรือครอบครัว คนพิการมีสิทธิไดรับการเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษย มี

สิทธิดานพลเมืองและดานทางการเมือง มีสิทธิไดรับการบําบัดรักษาโดยทางการแพทย จิตวิทยาและ

กายภาพบําบัด รวมท้ังการใชอวัยวะเทียม ไดรับการฟนฟูบําบัดทางการแพทย สังคม การศึกษา การฝก

อบรมวิชาชีพและการฟนฟูสมรรถภาพ ความชวยเหลือ การใหคําปรึกษา การใหบริการตาง ๆ ซ่ึงจะ

ชวยทําใหพวกเขาพัฒนาความสามารถและทักษะไดในระดับสูงสุด และชวยในกระบวนการเพื่อการ

เขารวมเปนสวนหนึ่งในสังคม หรือกลับเขามารวมเปนสวนหนึ่งในสังคมอีกครั้งของพวกเขา และมี

สิทธิไดรับหลักประกันทางเศรษฐกิจและสังคม มีสิทธิไดรับการพิจารณาเก่ียวกับความตองการจําเปน

พิเศษของพวกเขา อีกท้ังไดรับการปกปองจากการแสวงหาผลประโยชนทุกรูปแบบ12 ประกาศวาดวย
การมีสวนรวมอยางเต็มท่ีและความเสมอภาคของคนพิการในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค

     ในการประชุมท่ีมี ผูนํารัฐบาล สมาชิกของเอสแคปและสมาชิกสมทบท้ังหลาย 

ตระหนักวา สภาพความเปนอยูของคนพิการจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบทจําเปนท่ีตองได

รับการปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน ในท่ัวทั้งภูมิภาค โอกาสในการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีและความเสมอ

ภาคของคนพิการ โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการฟนฟูสมรรถภาพ การศึกษา การจางงาน ยังคงนอย
กวาบุคคลท่ีไมพิการอยูมาก ส่ิงน้ีสวนใหญเน่ืองมาจากทัศนคติในทางลบของสังคมท่ีมิใหคนพิการได

_______________________

 11เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง สิทธิมนุษยชนกับคนพิการ วันท่ี 3 ธันวาคม 2541 ณ ตึกสันติ
ไมตรี ทําเนียบรัฐบาล.
 12พึ่งอาง.
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รับสิทธิที่สมควรไดรับในการมีสวนรวมท่ีเสมอภาคกันในฐานะพลเมือง ทัศนคติดังกลาวยังสกัดก้ัน

โอกาสของคนพิการในการติดตอกันในสังคมและความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลอ่ืน ความเลวรายของ

สังคมท่ีมีตอคนพิการน้ีตองไดรับการขจัดใหหมดส้ินไป ดวยทัศนคติที่ปรับใหมนี้ ความสํานึกยิ่งข้ึน

และการดูแลเอาใจใสที่มากข้ึน เราสามารถสรางสภาวะแวดลอมทางสังคมและทางกายภาพท่ีทุกคนเขา

รวมได 

     เรายินดีที่ ขอมติที่ 48/3 เรื่อง ทศวรรษคนพิการในเอเชียและแปซิฟก สําหรับ

ชวงป 2536-2545 ไดรับการรับรองโดยคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก ใน

ฐานะเปนส่ิงท่ีชวยกระตุนเพื่อใหเกิดการริเริ่มนโยบายใหม ๆ ที่มีประสิทธิภาพและการปฏิบัติในระดับ

ชาติ อนุภูมิภาคและภูมิภาค อันมีเปาหมายท่ีจะปรับปรุงสภาพความเปนอยูของคนพิการอยางเปน

ระบบ เพื่อการพัฒนาอยางเต็มท่ีของคนพิการ เราจึงประกาศและใหคําม่ันตอการมีขอผูกพันรวมกันท่ี

จะนําอุดมการณ และวัตถุประสงคของทศวรรษคนพิการแหงเอเชียและแปซิฟกไปปฏิบัติในประเทศ

และดินแดนของเรา และยืนยันความเพียรพยายามอยางตอเนื่องของเราตามท่ีกฎบัตรสหประชาชาติได

แสดงความเช่ือมั่นไววา “ ... เพื่อศักด์ิศรีและคุณคาของความเปนมนุษย ...”13

   3.2.5 อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ ค.ศ. 2006 (Convention on the Rights of 

Persons with Disabilities 2006)

     อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights 

of Persons with Disabilities : CRPD) ไดรับการยอมรับโดยสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 13 

ธันวาคม ค.ศ. 2006 / พ.ศ. 2549 และเปดใหลงนามเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม ค.ศ. 2007 / พ.ศ. 2550 เปน

สวนหนึ่งของ “เอกสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศของสหประชาชาติ (International Human Rights 

Instruments of the United Nations) ซ่ึงมุงท่ีจะคุมครองสิทธิและศักด์ิศรีของคนพิการ (Protect 

the rights and dignity of persons with disabilities) ดังน้ันรัฐภาคีของอนุสัญญาน้ีจึงถูก

เรียกรองใหสงเสริม (Promote) คุมครอง (Protect) ตลอดจนผลักดันการใชสิทธิมนุษยชนท่ีเต็มสวน

ใหแกคนพิการ (Ensure the full enjoyment of human rights by persons with disabilities)  และผลักดัน

การเขาถึงสิทธิในความเทาเทียมกันทางกฎหมายแกคนพิการ

     เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 นายดอนปรมัตถวินัย เอกอัครราชทูต ผูแทน
ถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรกไดยื่นสัตยาบันสารของอนุสัญญาวาดวย

สิทธิของคนพิการ (CRPD) ตอสํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติ ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีและมี

ผลบังคับใชกับไทยต้ังแตวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2551 เปนตนไป ทําใหประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอ
กําหนดในอนุสัญญา ต้ังแตวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ประเทศไทยไดกําหนดให กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก

_______________________
 13เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง สิทธิมนุษยชนกับคนพิการ วันท่ี 3 ธันวาคม 2541 ณ ตึกสันติ

ไมตรี ทําเนียบรัฐบาล.
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     อนุสัญญามีความมุงประสงคเพ่ือสงเสริมคุมครองและประกันใหคนพิการท้ัง

ปวงไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานท้ังปวงอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน และสงเสริม

การเคารพในศักด์ิศรีที่มีมาแตกําเนิด (ขอ 1) มีหลักการคือ การเคาระในศักด์ิศรีที่มีมาแตกําเนิด การอยู

ไดดวยตนเอง และความเปนอิสระของบุคคล การไมเลือกปฏิบัติ การเขามีสวนรวมและเขารวมไดอยา

เต็มท่ีและมีประสิทธิผลในสังคม การเคารพความแตกตางและการยอมรับวาคนพิการเปนสวนหน่ึง

ของความหลากหลายของมนุษยและมนุษยชาติ ความเทาเทียมกันของโอกาส ความสามารถในการเขา

ถึง ความเทาเทียมกันระหวางชายกับหญิง การเคารพขีดความสามารถของเด็กพิการท่ีมีพัฒนาการอยาง

ตอเน่ืองและการเคารพสิทธิของเด็กพิการเพื่อสงวนรักษาอัตลักษณแหงตน (ขอ 3) และท่ีสําคัญ คือ

หลักความเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงขอ 5 ไดกําหนดไววา รัฐภาคียอมรับวาทุกคนมีความ

เทาเทียมกันเบ้ืองหนาและภายใตกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองและสิทธิประโยชนที่

เทาเทียมกันตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ใหรัฐภาคีหามการเลือกปฏิบัติท้ังปวง

เพราะเหตุแหงความพิการและประกันใหคนพิการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมและ

มีประสิทธิผลจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุทั้งปวง เพื่อเปนการสงเสริมความเทาเทียมกันและขจัดการ

เลอืกปฏบิติั ใหรฐัภาคีดําเนินข้ันตอนท่ีเหมาะสมท้ังปวงเพ่ือประกนัวาจะจัดใหมีการชวยเหลอืท่ีสมเหตุ

สมผล มาตรการเฉพาะซ่ึงจําเปนในการเรงหรือเพื่อใหบรรลุถึงความเทาเทียมกันในทางปฏิบัติแกคน

พิการตองไมถือเปนการเลือกปฏิบัติภายใตเง่ือนไขของอนุสัญญาน้ี

     การเปนรัฐภาคีมีนัยวารัฐบาลประเทศน้ันตระหนักวามีการเลือกปฏิบัติตอคน

พิการมิได จะตองเคารพ คุมครองและสิทธิที่พึงมีแกคนพิการเทาเทียมกับบุคคลท่ัวไป นอกจากน้ีจะ

ตองมีการปฏิบัติดังน้ี

     1.  รัฐภาคีจะตองกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก (Focal Point) เพื่อเปน
กลไกประสานงานภาครัฐ ดูแลประเด็นท่ีสนับสนุนการดําเนินงาน ในภาคสวนตาง ๆ และประเทศไทย

ไดกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักตาม
อนุสัญญาฉบับน้ี

     2.  รัฐภาคีจะตองจัดต้ังโครงสรางภายใน เพ่ือสงเสริมพิทักษและติดตาม

การปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับน้ี เชน ต้ังคณะกรรมการท่ีปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับอนุสัญญา โดยมีองค

ประกอบท่ีมาจากทุกภาคสวน

     3. รัฐภาคีจะตองสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะคน

พิการ และองคกรของคนพิการใหมีสวนรวมอยางเต็มท่ีในการติดตามการดําเนินงาน
     4.  รัฐภาคีจะตองมีการจัดทํารายงานเกี่ยวกับมาตรการในการปฏิบัติตาม

พันธกรณีภายใตอนุสัญญาภายในเวลา 2 ป หลังจากอนุสัญญามีผลบังคับใช และหลังจากน้ันตองสง

ฉบับตอ ๆ ไป อยางนอยทุก ๆ 4 ป หรือเม่ือคณะกรรมการรองขอ

      อาจกลาวไดวา อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ นี้มีแนวคิดประกอบดวย

หลักการสําคัญ 4 ประการ คือ 
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      (1)  คนพิการทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน - โดยเปล่ียนสังคมไทยจาก 

“เวทนานิยม”หรือ “สังคมฐานสงเคราะห” ไปสู “สังคมฐานสิทธิ” ซ่ึงคนพิการทุกคนมีสิทธิเทาเทียม

กันและเทาเทียมกับคนท่ัวไป

      (2.) “ความพิการ” เปนความหลากหลายของมนุษยชาติ คนพิการจึงมี

ศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยและสิทธิเทาเทียมกับคนท่ัวไป

      (3.) คนพิการตองไมถูกเลือกปฏิบัติ โดยดําเนินการใหมีการปฏิบัติตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมตอคนพิการจะปฏิบัติมิได 

      (4.)  คนพิการและผู ดูแลคนพิการตองไดรับสิทธิประโยชนตาม

กฎหมาย ถาคนพิการและผูดูแลคนพิการไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายตาง ๆ ความพิการจะไมเปน

อุปสรรคและคนพิการจะสามารถดํารงชีวิตในสังคมอยางเทา เทียมกับคน14

 4.  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ

  ลักษณะของสังคมไทยน้ันคนไทยสวนใหญมีความโอบออมอารีชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก

หรือผูที่ดอยกวาอยูเปนนิจ แตสภาพสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปการเอารัดเอาเปรียบจึงมีความสลับซับ

ซอนหลากหลายรูปแบบมากกวาแตกอน การเอาเปรียบจึงไมเลือกวาจะเปนผูชายหรือผูหญิง เด็กหรือ

ผูใหญ คนปกติหรือคนพิการก็ตาม ในท่ีนี้จะขอกลาวถึงการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ

เปนสามสวนคือ

  4.1  การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับคนพิการ

    นอกจากส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ซ่ึงมีการพัฒนาใหความสะดวกแกบุคคล

โดยท่ัว ๆ ไปแลวยังมีคนอีกกลุมหน่ึงท่ีมีลักษณะแตกตางจากบุคคลโดยท่ัว ๆ ไป จึงควรมีการกําหนด

ใหมีการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกบางอยางอันเปนการเสริมใหมีการดํารงชีวิตอยูดวยกันไดอยาง

ไมมีความแตกตาง จึงไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 กําหนด

ใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกแกคนพิการไวเปนการเฉพาะ (มาตรา 20 และมาตรา 37) และยังมีพระราช

บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหอาคารตาง ๆ จักตองมีการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกภายใน

อาคารสําหรับคนพิการและคนชรา ซ่ึงมีความหมายรวมไปถึง สวนของอาคารท่ีสรางข้ึนและอุปกรณ
อันเปนสวนประกอบของอาคารท่ีติดหรือต้ังอยูภายในและภายนอกอาคาร เพื่ออํานวยความสะดวก

ในการใชอาคาร สําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา อาทิ จัดใหมีปายแสดงส่ิงอํานวยความ 

สะดวก ทางลาด ที่จอดรถ หองสวม ลิฟตที่ผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชราใชได

    เพื่อใหมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม ฝายบริหารไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เห็นชอบในหลักการใหหนวยราชการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวยความ

สะดวกเพ่ือใหคนพิการเขาถึงได และใหหนวยราชการ อาทิ อําเภอ สํานักงานเขต สถาบันการศึกษา 

_______________________
 14นายพชร วิเชียรสรรค, “เรื่องสิทธิคนพิการ ตามกฎหมาย,” available [Online], https://www.l3nr.org/

posts/367092, 2557 (กันยายน, 17).
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สถานีตํารวจ จัดส่ิงอํานวยความสะดวกข้ันพื้นฐานสําหรับคนพิการ เชน ทางลาด หองน้ํา ที่จอดรถ 

ปายและสัญลักษณ และบริการขอมูล ทั้งน้ีไดมีการติดตามผลการดําเนินการสํารวจและจัดทําส่ิงอํานวย

ความสะดวกใหคนพิการเขาถึงและใชประโยชน จํานวน 12,218 แหง รอยละ 28.40 จากหนวยงาน

ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี จํานวนท้ังส้ิน 43,024 แหง

    นอกจากน้ียังมี แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2555-

2559 กําหนดวิสัยทัศนใหคนพิการดํารงชีวิตอิสระรวมกับทุกคนในสังคมอยางมีความสุขสามารถเขา

ถึงสิทธิอยางเสมอภาคและเทาเทียม ฝายบริหารจึงมีมติคณะรัฐมนตรี ในวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2555 เห็นชอบสนับสนุนผลักดันการจัดทําสิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการและทุกคนในสังคม

เขาถึงและใชประโยชนได โดยสนับสนุนงบประมาณสําหรับการปรับปรุงหรือจัดทําส่ิงอํานวยความ

สะดวกดังกลาวไมนอยกวา 5 ประเภท ไดแก ทางลาด หองน้ํา ที่จอดรถ ปายและสัญลักษณ และ

บริการขอมูลขาวสาร และใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2558 เพื่อรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน โดยใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติเปนผูรวบรวมรายงานผล

การดําเนินงานเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี15 การจางงาน

    ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 มาตรา 

33 และ 34 ไดกําหนดเร่ือง การเขาถึงสิทธิจางงานของคนพิการไววา เพื่อประโยชนในการสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐ รับคน

พิการเขาทํางาน ตามลักษณะของงานในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการ

หรือหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนท่ี

นายจางหรือเจาของสถานประกอบการและหนวยงานของรัฐ จะตองรับคนพิการเขาทํางาน นายจาง

หรือเจาของสถานประกอบการท่ีมิไดรับคนพิการเขาทํางานตามจํานวนท่ีกําหนดตามมาตรา 33 ใหสง
เงินเขากองทุนตามมาตรา 24 (5) ทั้งน้ีใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงกําหนด

จํานวนเงินท่ีนายจางหรือเจาของสถานประกอบการจะตองนําสงเขากองทุน หากนายจางหรือเจาของ
สถานประกอบการท่ีตองสงเงินเขากองทุนแตไมไดสง สงลาชาหรือสงเงินไมครบถวน ตองเสียดอก
เบ้ียในอัตรารอยละเจ็ดคร่ึงตอปของจํานวนเงินท่ียังไมไดสงเขากองทุน ทั้งน้ีรัฐไดจูงใจใหนายจางหรือ

เจาของสถานประกอบการซ่ึงรับคนพิการเขาทํางานหรือสงเงินเขากองทุน มีสิทธิไดรับยกเวนภาษี

เปนรอยละของจํานวนเงินคาจางท่ีจายใหแกคนพิการหรือเงินท่ีสงเขากองทุน แลวแตกรณี ทั้งน้ีตามท่ี

กฎหมายกําหนด

    กระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวงกําหนดใหนายจางและเจาของสถาน
ประกอบการและหนวยงานของรัฐตองรับคนพิการเขาทํางาน มีสาระสําคัญคือ นายจางหรือเจาของ

_______________________
 15“สรุปผลการจัดเวทีสรางสรรคการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ใน 6 จังหวัด” โดย กลุม
กฎหมายสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ, โครงการสสัมมนาพัฒนาการตรวจสอบสิทธิ

ประโยชนของคนพิการ, วันท่ี 23 กรกฎาคม 2557 ณ หอประชุมโรงแรมอีสติน มักกะสัน กรุงเทพมหานคร, หนา 31.
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สถานประกอบการซ่ึงมีลูกจางต้ังแตหนึ่งรอยคนข้ึนไป รับคนพิการท่ีสามารถทํางานไดไมวาจะอยูใน
ตําแหนงใดในอัตราสวนลูกจางท่ีมิใชคนพิการทุกหน่ึงรอยคนตอคนพิการหน่ึงคน เศษของหน่ึงรอย
คนถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน โดยใหนับลูกจางทุกวันท่ี 1 ตุลาคม ของแตละป – 
หนวยงานของรัฐซ่ึงมีผูปฏิบัติงานต้ังแตหนึ่งรอยคนขึ้นไปรับคนพิการท่ีสามาทํางานไดไมวาจะอยูใน
ตําแหนงใดในอัตราสวนผูปฏิบัติงานท่ีมิใชคนพิการทุกหนึ่งรอยคนตอคนพิการหนึ่งคน เศษของหน่ึง
รอยคนถาเกินหาสิบคนตองรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน โดยใหนับผูปฏิบัติงานทุกวันท่ี 1 ตุลาคม ของ
แตละป
    จากป พ.ศ. 2555 ถึง ป พ.ศ. 2557 ปรากฏขอเท็จจริงดังน้ี คือ ในป พ.ศ. 2555 
นายจางหรือสถานประกอบกิจการท่ีเขาขายตองปฏิบัติตามกฎหมายจางงานคนพิการ มีจํานวน 12,761 
คน (11,867 คน ในป พ.ศ. 2556 และ 12,509 คน ในป พ.ศ. 2557) มีการปฏิบัติตามเขาลักษณะใด
ลักษณะหน่ึงเปนจํานวน 8,698 คน คิดเปนรอยละ 68.16 (8,618 คน คิดเปนรอยละ 72.62 ในป พ.ศ. 
2556 และ 8,265 คน คิดเปนรอยละ 67.07 ในป พ.ศ. 2557) ที่ปฏิบัติไมครบอัตราสวนจํานวน 702 แหง 
คิดเปน 5.5 (จํานวน 393 แหง คิดเปน 3.31 ในป พ.ศ. 2556 และจํานวน 190 แหง คิดเปน 1.51 ในป พ.ศ. 
2557) และไมปฏิบัติตามกฎหมายจํานวน 3,357 แหง คิดเปนรอยละ 26.3 (จํานวน 2,856 แหง คิดเปน
รอยละ 24.06 ในป พ.ศ. 2556 และจํานวน 4,054 แหง คิดเปนรอยละ 32.4 ในป พ.ศ. 2557) ซ่ึงทําใหคน
พิการเขาถึงสิทธิการมีงานทําเปนจํานวน 16,173 ราย (20,175 ราย ในป พ.ศ. 2556 และ 22,697 ราย ใน
ป พ.ศ. 2557)16

  4.2  การศึกษา 
    จากขอมูลการศึกษาของคนพิการ ณ วันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2557 พบวาคนพิการท่ี
ไมไดรับการศึกษาแบงเปน 
    (1.) ไมไดเรียนมีจํานวน 805,274 คน คิดเปนรอยละ 53.36 
    (2.) อายุไมถึงเกณฑที่จะเรียน จํานวน 19,427 คน คิดเปนรอยละ 1.29 
สวนคนพิการท่ีไดรับการศึกษา จะมีการศึกษาในระดับประถมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 577,308 คน 
คิดเปนรอยละ 38.25 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา จํานวน 78,901 คน คิดเปนรอยละ 5.23 ดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. ปวส. ปวท.) จํานวน 15,934 คน คิดเปนรอยละ 1.06 ระดับอนุปริญญา 
จํานวน 1,911 คน คิดเปนรอยละ 0.13 ระดับปริญญาตรี จํานวน 9,584 คน คิดเปนรอยละ 0.63 และคน
พิการไดรับการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรีนอยที่สุด จํานวน 774 คน คิดเปนรอยละ 0.05
    ประกอบกับในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552-2561 รัฐบาลมีนโยบายปฎิรูปการศึกษา
สําหรับคนพิการ ภายใตวิสัยทัศนวา “คนพิการไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และ
เสมอภาค” ประกอบดวยนโยบาย 4 ขอ คือ 
_______________________
 16สรุปผลการจัดเวทีสรางสรรคการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ใน 6 จังหวัด”. โดย กลุม
กฎหมายสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. โครงการสสัมมนาพัฒนาการตรวจสอบสิทธิ

ประโยชนของคนพิการ. วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2557 ณ หอประชุมโรงแรมอีสติน มักกะสัน กรงุเทพมหานคร, หนา 21-22.
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    (1.)   คนพิการไดรับการศึกษาอยางท่ังถึงและเสมอภาค 

    (2.) คนพิการไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของแตละ

ประเภทความพิการในทุกระบบและรูปแบบการศึกษา

    (3.) การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับผูพิการ

    (4.) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ

    แตก็ปรากฏวามีปญหาและอุปสรรคสําหรับคนพิการตาง กลาวคือ บุคลากรท่ี

เกี่ยวของทุกระดับยังขาดประสบการณและทักษะความชํานาญในการจัดการศึกษาพิเศษเทาท่ีควร ไมมี

บุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะทางการศึกษาพิเศษ ครูที่ผานการอบรมมีจํานวนนอยและไมทั่วถึง 

ไมสามารถคัดแยกเด็กไดแนนอน ไมสามารถดูแลเอาใจใสเด็กพิเศษไดเพียงพอ ครู ผูบริหารและผูที่

เก่ียวของบางสวนยังใหความสนใจกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษคอนขางนอย จึงไมไดรับการ

สนับสนุนเอาใจใสดูแลเทาท่ีควร และอ่ืน ๆ17

 5.  ทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะ

  คงจะไมมีใครปฎิเสธวาคนพิการมีอยูในทุกกลุมสังคม ไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญ ไมวา

จะยากดีมีจน มีการศึกษาหรือไมมีการศึกษา และอาจกลาวไดอีกเชนกันวามีคนพิการเพิ่มมากข้ึนดวย

สาเหตุทางธรรมชาติหรืออุบัติเหตุก็ตามที การใหความชวยเหลือก็ดี การแกปญหาก็ดี จะดําเนินการไป

ดวยการเขาไปชวยเหลือใหผานไปวัน ๆ นั้นคงจะตองเปล่ียนความเขาใจตอสังคมโดยรวมวา คนพิการ

นั้นก็เปนคนอีกกลุมหนึ่งท่ีจักตองมีชีวิตและดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง เพียงแตสังคมน้ันจะตองปรับ

เปล่ียนความเขาใจตอคนพิการเสียใหมวาเขาเหลาน้ันเปนคนท่ีมีศักด์ิศรีและความเทาเทียมกัน จึงจําเปน

ตองใหความเสมอภาค ความเทาเทียมกัน การไมเลือกปฏิบัติ ตอพวกเขา ดวยการใหส่ิงท่ีสรางความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันในชีวิตประจําวันโดยจะตองใหความเคารพท้ังทางกฎหมายและการปฏิบัติอยาง

เปนจริง ดังน้ันการใหการศึกษาหรือการใหความเขาใจตอประชาชนถึงศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย 

ความเสมอภาค เพื่อใหประชาชนเขาใจและปฏิบัติตอคนพิการอยางถูกตองจึงเปนส่ิงท่ีจําเปนอยางย่ิง

  หลักการเสมอภาคเบื้องหนากฎหมายเปนหลักการท่ีสําคัญที่สุดหลักการหนึ่งของ
รัฐเสรีประชาธิปไตย หลักการนี้เรียกรองใหมีการปฏิบัติตอส่ิงท่ีเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน ใน

ขณะเดียวกันก็ไมปฎิเสธการเลือกปฏิบัติอันเน่ืองมาจากความแตกตางกันโดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติ

นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสวนรวมหรือเปนการมุงลดความเหลือมลํ้าท่ีดํารงอยู18 องคการ

สหประชาชาติจึงไดยกรางอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของคนพิการ (CRPD) ข้ึนเพื่อคุมครอง

สิทธิของคนพิการข้ึนเปนการเฉพาะซ่ึงไดรับการรับรองโดยท่ีประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติ เม่ือ
วันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2549 มีผลใชบังคับแลวเม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 อนุสัญญาดังกลาวมี

จุดประสงคเพื่อสงเสริมคุมครองและใหความม่ันใจใหคนพิการไดใชสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้น

ฐานอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกันและสงเสริมความเคารพในศักด์ิศรีของคนพิการท่ีมีมาแตกําเนิดท้ังน้ี
_______________________
 18สมคิด เลิศไพฑูรย, “หลักความเสมอภาค,” หนา 183.
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รัฐภาคีจะตองกําหนดขอหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความพิการในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

การจางงาน รวมท้ังเง่ือนไขในการคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน การวาจางการจางงาน ความตอเนื่องในการ

จางงาน ความกาวหนาในการงานและสภาพความปลอดภัยและสุขอนามัยของการทํางานใหมีการรับ

คนพิการเขาทํางานในภาครัฐสําหรับการคุมครองสิทธิของคนพิการในสวนของประเทศไทยน้ัน ไทย

ไดใหความสําคัญมากโดยบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 สวนท่ี 2 

ความเสมอภาคมาตรา 30 วรรคสามซ่ึงไดบัญญัติเพิ่มเติมใหรวมถึงเหตุพิการไวในหลักการของการไม

เลือกปฏิบัติไวดวย 

  กรณีศึกษาของนายศิริมิตร บุญมูลท่ีไดสมัครสอบเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการ

ตําแหนงผูชวยผูพิพากษาแตคณะกรรมการตุลาการพิจารณาแลวมีมติไมรับสมัครเน่ืองจากสภาพ

รางกายและจิตใจไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีขาราชการตุลาการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการพ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) นายศิริมิตร บุญมูลเห็นวาการไมรับสมัครโดยอาง

วารางกายและจิตใจไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีขาราชการตุลาการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายตุลาการ พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) เปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมเพราะเหตุแหง

ความแตกตางในเร่ืองสภาพทางกายหรือความพิการบทบัญญัติดังกลาวจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30

  แมกรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยมาแลวตามคําวินิจฉัยท่ี 16/2545 วาบทบัญญัติดัง

กลาวไมขัดตอรัฐธรรมนูญ แตกรณีนั้นเปนการวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 แตรัฐธรรมนูญ

ฉบับป 2550 ไดเพิ่มความคุมครองถึงเหตุความพิการดวยจึงไดขอใหผูตรวจการแผนดินเสนอเร่ือง

พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยประเด็นดังกลาวอีกครั้งหน่ึงผูตรวจการแผน

ดินจึงไดยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลว มีคําวินิจฉัย
เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2555 ปรากฏตามขาวเผยแพรของศาลรัฐธรรมนูญคือ พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการ

ฝายตุลาการ พ.ศ. 2543 มาตรา 26 (10) เฉพาะขอความท่ีวา ..กายหรือจิตใจไมเหมาะสม..เปนถอยคํา

ที่กําหนดลักษณะทางรางกายหรือจิตใจท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครสอบคัด

เลือก ผูสมัครทดสอบความรูหรือผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษเพ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาท่ีเกินความจําเปน

  จึงเปนการจํากัดสิทธิในการบรรจุเขารับราชการตุลาการของผูพิการโดยคํานึงถึงสภาพ

รางกายหรือจิตใจของผูพิการเพียงอยางเดียวและเปนการเปดโอกาสใหคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีเกี่ยว

กับการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครเขาสอบใชดุลพินิจอยางกวางขวางโดยมิไดกําหนดวากายหรือจิตใจ
ลักษณะใดเปนความไมเหมาะสมจนไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการได อีกท้ังมิไดคํานึงถึงความ

รูความสามารถอันเปนภารกิจหลักของตุลาการหรือผูพิพากษาในการพิจารณาอรรถคดีบทบัญญัติ

ดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักการไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุความแตกตางในเร่ือง

ความพิการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และขัดตอสิทธิของคนพิการในการ
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เขาทํางานบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกับบุคคลอื่น19 ดังน้ันแมวาจะมีการดําเนินการแกไขกฎหมายตาง ๆ 

ใหไมขัดตอหลักการไมเลือกปฏิบัติแลวก็ตาม แตก็ยังมีกฎหมายอีกไมนอยท่ียังขัดตอหลักการไมเลือก

ปฏิบัติอยู จึงควรทําการศึกษากฎหมายตาง ๆ ใหทั่วถึงเพื่อแกไขอันเปนการคุมครองสิทธิแกคนพิการ

ตอไป ในสวนของการไมรวมมือรับคนพิการเขาทํางานน้ันก็ควรจะทําการสํารวจถึงขอมูลท่ีถูกตอง

และดําเนินการลงโทษอยางจริงจังและอาจใชมาตรการทางสังคมประกอบดวยโดยการเปดเผยรายช่ือ

ตอสาธารณะเพ่ือใหสังคมเปนผูพิจารณาตอไป แตอยางไรก็ดีมักมีการกลาวอางอยูเสมอวาไมทราบถึง

กฎหมายตาง ๆ ในการคุมครองแรงงาน จึงอาจเปนการเหมาะสมท่ีประเทศไทยจะไดมีการกําหนดไว

ในกฎหมายใหสถานประกอบการท่ีมีคนงานจํานวนมาก (ใหกําหนดจํานวนท่ีเหมาะสม เชน 100 คน 

เปนตน) จะตองมี “นักกฎหมายแรงงาน” ที่ไดรับการอบรมเฉพาะทางโดยเฉพาะเพ่ือดําเนินการแนะนํา

การปฏิบัติตามกฎหมายภายในสถานประกอบการใหถูกตองตามท่ีกฎหมายแรงงานหรือกฎหมายอ่ืน ๆ 

กําหนดไว

  ในดานสถานบริการสาธารณะน้ัน จากทีปรากฏเปนขาวอยูบอยครั้งวาคนพิการถูกละเมิด

ไมไดรับสิทธิในการบริการสาธารณะ อาทิ ที่จอดรถของคนพิการในสถานท่ีตาง ๆ ทั้งของเอกชนและ

ของรัฐก็ตาม ปายบอกทางและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ตอคนพิการ แมจะปรากฏวามีการกําหนด

อยางชัดเจนวาเปนส่ิงอํานวยความสะดวกตอคนพิการแตก็ไมไดรับความเคารพในสิทธิของคนพิการ 

ทั้งน้ีเพราะบุคคลท่ัวไปขาดความเขาใจขาดความรูในเร่ืองของสิทธิคนพิการ อีกท้ังขาดจิตสํานึกตอ

คนอีกกลุมหน่ึงซ่ึงมีสภาพรางกายแตกตางจากบุคคลโดยท่ัวไป ในกรณีดังกลาวจึงควรมีการกําหนด

มาตรการลงโทษ อาทิ ใหแจงความเอาผิดตอเจาหนาท่ีตํารวจโดยลงโทษตอผูกระทํา และผูดูแลรับผิด

ชอบตอสถานท่ีเหลาน้ันดวย ซ่ึงในประเทศออสเตรเรียไดกําหนดโทษปรับในราคาแพงสําหรับผูละเมิด

ขั้นต่ํา AUS 200.00 หรือประมาณ 6,000 บาท โดยตองจายตรงไปยังบัญชีกลางของรัฐเทาน้ัน กฎหมาย
เกี่ยวกับท่ีจอดรถคนพิการในประเทศออสเตรเลียนั้นรัฐบาลออสเตรเลียไดกําหนดพื้นท่ีสําหรับจอด

รถใหกับคนพิการชัดเจน รวมไปถึงสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อาทิ ที่จอดรถเข็นบนรถเมล รถเมลตอง

สามารถลงมารับรถเข็นได ตึกมีการกําหนดใหมีทางข้ึนพิเศษ รวมไปถึงหองน้ําซ่ึงมีกุญแจพิเศษเฉพาะ

ผูพิการทั่วประเทศไดรับสิทธิในการถือกุญแจเขาตึกหองนํ้าคนพิการดวย แตเพื่อใหมีการตรวจสอบ

_______________________
 19สกล หาญสุทธิวารินทร, หลักการไมเลือกปฏิบัติตอคนพิการ: คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, available 
[Online], http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/sakol/20120703/459592/หลักการไมเลือก
ปฏิบัติตอคนพิการ:-คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ.html, 2557 (กันยายน, 17).
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สิทธิผูพิการจึงตองทําการลงทะเบียนทุกคนเพื่อรับสิทธิพิเศษขางตน เชน ใหไดรับ20

  ในดานการศึกษาการพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการท่ีสําคัญเริ่มใน ค.ศ. 1990 ไดมีการ

ประชุมข้ึนท่ีประเทศไทย โดยมีการประกาศปฏิญญาโลกวาดวยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World 

Declaration on Education for All) ของ 155 ประเทศ โดยมีเปาหมายคือ การศึกษาเพ่ือคนทุกคน รวมท้ัง

เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ หรือเด็กท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ (Children with special needs) และ

ไดรับการรับรองจากท่ีประชุมระดับโลก เรื่องการศึกษาสําหรับผูที่มีความตองการพิเศษ ที่ ซาลามันกา 

ประเทศสเปน เม่ือ ค.ศ. 1994 โดยไดมีการออกแถลงการณซาลามันกา เรื่อง หลักการ นโยบาย และการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาสําหรับผูที่มีความตองการพิเศษ (Salamanca Statement on Principle, Policy 

and Practice in Special Needs Education) โดยมีสาระสําคัญคือ การสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษา

แบบเรียนรวมอยางจริงจังซ่ึงจากการสรุปประเด็นปญหาการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ 

ในระหวางเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ถึง มิถุนายน พ.ศ. 2557 ใน 6 จังหวัดน้ัน ไดรับขอเสนอแนะ

ที่ตรงกันคือ ไดมีการเสนอแนะใหสงเสริมใหเด็กพิการและเด็กปกติเรียนรวมชั้นเรียนกันเพื่อเปนการ

ปลูกฝงเจตคติที่ถูกตองและการยอมรับคนพิการเปนสวนหนึ่งของสังคม และควรอบรมใหความรูแก

ครูที่มีเด็กพิการเรียนรวมดวย21

_______________________
 20นรินทร ใจหวัง, ที่จอดรถคนพิการ”ตองพิการแคไหนถึงจะใชได, available [Online], http://www.posttoday.
com/%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A1.-%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E
0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%8A%E0%B8%

9B-%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A1./318360/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%8
8%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8
%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0
%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B9%88%
E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B

0%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%94%E0%B9%89, 2557 (กันยายน, 17).
 21“สรุปผลการจัดเวทีสรางสรรคการขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ใน 6 จังหวัด”. โดย กลุม
กฎหมายสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ, โครงการสสัมมนาพัฒนาการตรวจสอบสิทธิ
ประโยชนของคนพิการ, วันท่ี 23 กรกฎาคม 2557 ณ.หอประชุมโรงแรมอีสติน มักกะสัน กรุงเทพฯ. หนา 37
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 *บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ เรื่อง ปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ 
สาขาโลจิสติกส ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน โดยมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ คือ รอง

ศาสตราจารย ดร. สุมาลี วงษวทิติ และอาจารยวรีศกัด์ิ อนสุนธิวงษ คณะกรรมการสอบวทิยานิพนธ คอื รองศาสตราจารย 
ดร.สมชัย ศิริสมบูรณเวช รองศาสตราจารย ดร. วัลยลดา วิวัฒนพนชาติ และอาจารยนิรุฒ มณีพันธ
 **นักศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
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Legal Problems in International Law on Liberalization of Trade 
in Services in the Field of Logistics under the ASEAN 

Framework Agreement on Services

กรแกว ไกรแกว**
Kornkaew Kraikaew

บทคัดยอ
 ตามท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามเพ่ือผูกพันการเปดเสรีการคาบริการ ภายใตกรอบ

ความตกลงการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ประเทศ

สมาชิกยอมมีพันธกรณีที่ตองดําเนินการเสนอขอผูกพันการเปดตลาดในสาขาตาง ๆ ซ่ึงหน่ึงในน้ัน คือ 

สาขาบริการโลจิสติกส และตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่กรอบความตกลงกําหนดข้ึน รวมถึงตองดําเนิน

การลดอุปสรรคทางการคาบริการ โลจิสติกสลงอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามจากการศึกษากลับเห็น

ไดวา ประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศไดจดแจงขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการโลจิสติกสไวแตก

ตางกัน และพันธกรณีที่กรอบความตกลงกําหนดข้ึนน้ันยังมีสภาพท่ียากตอการดําเนินการใหสมบูรณ

ตามท่ีกําหนด อีกท้ังยังมีกฎหมายภายในประเทศอีกหลายฉบับท่ียังเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีการคา

บริการโลจิสติกสอยู ดวยเหตุนี้ การดําเนินการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสใหเปนไปตามพันธกรณี

ยอมกอใหเกิดปญหาทางกฎหมายระหวางประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได ดวยเหตุผลดังกลาว การศึกษาน้ี

จึงมุงเนนวิเคราะหปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ สาขาโลจิสติกส 

ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน ไมวาจะเปนปญหาการเลือกปฏิบัติ ปญหาความ

โปรงใส ปญหากฎระเบียบภายในประเทศ รวมถึงปญหาการระงับขอพิพาท 
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Abstract
 Pursuant to the ASEAN treaty, member countries have signed commitments to liberalize 

trade in services under the ASEAN Framework Agreement on Services. The members shall have the 

obligation to perform its directives to open markets in different fi elds, especially the fi eld of logistics 

services. Moreover, the members have obligations under the Framework Agreement as established 

to take action to reduce trade barriers to logistics services. However, the study found that all 10 

member states have notifi cation obligations on logistics services arranged differently. Furthermore, 

the obligations under this Framework Agreement create conditions which make it diffi cult to perform, 

and there are also many domestic laws which obstruct the liberalization of logistics services. Thereby, 

the liberalization of logistics services would cause unavoidable legal problems. For these reasons, this 

study focuses on an analysis of the legal problems in international law on the liberalization of trade 

in services in the fi eld of logistics under the ASEAN Framework Agreement on Services, namely the 

discrimination problem, the transparency problem, domestic law problems and dispute settlement 

problems.

คําสําคัญ: โลจิสติกส 

Keywords: Logistics

อาเซียนกับการเปดเสรีการคาบริการ 
 เปนที่ทราบกันโดยท่ัวไปวา ราชอาณาจักรไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการการ

คาโลก (World Trade Organization: WTO) ซ่ึงเปนผลใหราชอาณาจักรไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติ
ตามกรอบความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) 

แตอยางไรก็ตาม ราชอาณาจักรไทยรวมถึงประเทศอ่ืนท่ีเปนสมาชิกขององคการการคาโลกก็ยังสามารถ

เขารวมเจรจาเพ่ือจัดทําขอตกลงทางการคารวมกันได ภายใตหลักการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีกําหนด

ไวในพันธกรณีทั่วไปของความตกลง 

 GATS ดวยเหตุนี้ ประเทศในภูมิภาคอาเซียน1 จึงรวมกลุมกันในลักษณะเขตการคา

_______________________
 1ประกอบดวยประเทศสมาชิกจํานวน 10 ประเทศ ไดแก 1. ราชอาณาจักรไทย 2. ราชอาณาจักรกัมพูชา 3. 

สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 4. สาธารณรัฐฟลปิปนส 5. สาธารณรัฐสิงคโปร 6. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 7. สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 8. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 9. สหพันธรัฐมาเลเซีย และ 10. เนการา บรูไน ดารุส
ซาลาม.
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เสรี2 เพื่อรวมมือในดานเศรษฐกิจโดยการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 

AFTA) และตอมาไดดําเนินการจัดทําแผนงานจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community Blueprint: AEC Blueprint) ข้ึน เพื่อใหประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมตัวกันเปนตลาดและ

ฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ เปนภูมิภาคท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูง มีการพัฒนาอยางเทา

เทียมกัน และสามารถบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก โดยจะมีการเคล่ือนยายสินคา บริการ แรงงานมี

ฝมือ การลงทุน และเงินทุนอยางเสรี

 ดวยตระหนักถึงความสําคัญที่เพิ่มข้ึนของการคาบริการภายในภูมิภาค ซ่ึงมีบทบาทสําคัญ

ตอเศรษฐกิจมากข้ึนอยางตอเนื่องและเปนองคประกอบสําคัญประการหน่ึงในการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Ministers: AEM) จึงไดรวมกันจัดทําและลงนามยอมรับกรอบความตกลงการคา

บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ข้ึน ซ่ึงความตกลงฉบับน้ี

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือดานการคาบริการ ปรับปรุงประสิทธิภาพและความสามารถ

ในการแขงขันดานการคาบริการ กระจายศักยภาพดานการผลิตและใหบริการ ขจัดอุปสรรคทางการคา

บริการอยางมีนัยสําคัญ และเปดเสรีการคาบริการโดยขยายขอบเขตและความลึกของการเปดเสรีนอก

เหนือจากท่ีผูกพันไวภายใตความตกลง GATS3 

 การเปดเสรีการคาบริการของอาเซียนภายใตความตกลง AFAS ไดรับการจัดทําข้ึนโดยมีบ

ทบัญญัติที่สอดคลองกับระเบียบขอบังคับของความตกลง GATS ซ่ึงกําหนดไวโดยองคการการคาโลก 

ดังน้ัน จึงเกิดเปนหลักการวา “หลักการ เง่ือนไข และพันธกรณีที่เกี่ยวกับการคาบริการซ่ึงไดกําหนดไว

ภายใตความตกลง AFAS จะขัดกับบทบัญญัติของความตกลง GATS ภายใตองคการการคาโลกมิได”4 

ทั้งน้ี ความตกลง AFAS มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติทางการคาบริการและเพ่ือสง

เสริมความรวมมือดานการเปดเสรีการคาบริการระหวางประเทศสมาชิกโดยการใหประเทศสมาชิกเขา

รวมเจรจาเพ่ือใหไดมาซ่ึงตารางขอผูกพันเฉพาะ (Schedule of Specifi c Commitments) และนับแตกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดริเริ่มดําเนินการเจรจาเปดเสรีการคาบริการและมีขอผูกพันเปดเสรีการคา
บริการต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา อาเซียนไดใชความตกลง AFAS เปนกติกาสําหรับดําเนินการเปด
_______________________
 2เขตการคาเสรี เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเพื่อยกเลิกอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศสมาชิก โดยท่ี
ประเทศสมาชิกแตละประเทศภายในกลุมจะยกเลิกมาตรการจํากัดการนําเขาดานการเก็บภาษีศุลกากรจากการนําเขา
สินคาระหวางประเทศสมาชิก ยกเลิกมาตรการท่ีไมใชภาษีและขอจํากัดทางการคาระหวางประเทศสมาชิก แตในขณะ

เดียวกันประเทศสมาชิกก็ยังคงดําเนินนโยบายกีดกันทางการคากับประเทศนอกกลุมไดอยางอิสระ ประเทศสมาชิกมี
อิสระอยางเต็มท่ีในการต้ังอัตราภาษีที่เรียกเก็บจากประเทศนอกกลุมในระดับท่ีแตกตางกัน.
 3The ASEAN Secretariat, ASEAN Economic Community Handbook for Business, [Online], Available 
URL; http://www.asean.org, 2013 (July 1).
 4Sherry M. Stephenson, Approaches to Liberalizing Service, [Online], Available URL: http://elibrary.

worldbank.org, 2013 (June, 25).
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เสรีมาโดยตลอด โดยไดดําเนินการเจรจามาเปนรอบ ๆ และมีการจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดมาแลว

รวม 8 ชุด ซ่ึงในปจจุบันประเทศสมาชิกก็ไดรวมเจรจาและบรรลุขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ

ชุดท่ี 8 (The Eighth Package of Commitment under ASEAN Framework Agreement on Services)5 

ทั้งน้ี ในแตละรอบการเจรจาประเทศสมาชิกก็ไดดําเนินการปรับปรุงมาตรการเพ่ือลดหรือยกเลิก

มาตรการท่ีเปนอุปสรรคตอการคาบริการโลจิสติกสลงอยางตอเนื่อง ภายใต “หลักการเปดเสรีแบบ

กาวหนาเปนลําดับ” (Progressive Liberalization)6 นอกจากน้ัน การเปดเสรีการคาบริการภายใตความ

ตกลง AFAS จะตองดําเนินการภายใตขอกําหนดในดานอ่ืนเชนเดียวกับท่ีความตกลง GATS กําหนดไว 

เชน หลักการเขาสูตลาด (Market Access) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักกฎระเบียบภายใน

ประเทศ (Domestic Regulation) การมีสิทธิและหนาท่ีในการออกกฎระเบียบภายใน เปนตน

 นอกจากน้ี ในการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะภายใตความตกลง AFAS ไดกําหนดใหแบง

สาขาบริการออกเปน 12 สาขา ตาม W/120 Classifi cation โดยใช Central Product Classifi cation: CPC7 

เปนเอกสารอางอิงและอธิบายรายละเอียดของกิจกรรมการคาบริการ แตก็ไดเพิ่มรายการของสาขา

บริการและกําหนดใหประเทศสมาชิกผูกพันการเปดตลาดในลักษณะของ GATS-Plus ซ่ึงหมายถึง 

ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเปดเสรีการคาบริการระหวางกันมากกวาท่ีประเทศสมาชิกไดเปดเสรีภาย

ใตความตกลง GATS อีกท้ังยังไดดําเนินการตรวจสอบผลการเจรจาและขอผูกพันตามคูมือ Manual for 

the submission of the AFAS Package and Threshold Compliance Assessment ท่ีกําหนดไว

การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส ภายใตความตกลง AFAS 
 ปจจุบันการคาบริการโลจิสติกสไดเขามามีบทบาทสําคัญในการแขงขันในภาคธุรกิจโดย

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูใหบริการท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ

โลก ทั้งน้ี โดยเฉพาะภายในภูมิภาคอาเซียนท่ีมุงใหเปดเสรีทางการคาบริการในสาขาน้ี โดยการกําหนด

ใหบริการโลจิสติกสเปนหนึ่งในหลายสาขาบริการท่ีประชาคมอาเซียนเรงรัดการเปดเสรี เน่ืองจาก

ประชาคมอาเซียนไดตระหนักถึงบทบาทสําคัญของบริการโลจิสติกสท่ีมีตอการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในภาพรวมและเปนประโยชนตอผูบริโภค เน่ืองดวยกระบวนการและระบบโลจิสติกสถือ

เปนกลไกพ้ืนฐานท่ีสําคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ที่มีลักษณะ
_______________________
 5โปรดดู, สุมาลี วงษวิทิต, รายงานการวิจัย เรื่อง กฎหมายเพื่อการพัฒนาความสามารถในการแขงขันในธุรกิจ

โลจิสติกส, สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2556.

 6Hamanaka, Shintaro, Services Liberalization: Global and Regional Perspectives, [Online], Available 
URL: http://www.unescap.org, 2013 (June, 27).

 7CPC มาจากคําเต็ม UN Central Product Classifi cation ซ่ึงหมายถึง ระบบการจําแนกประเภทสินคาและสินทรัพย
ทีอ่งคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) ไดจดัทําข้ึนเพือ่ใหประเทศตาง ๆ  ใชเปนกรอบในการจัดทําสถิติระหวาง

ประเทศเก่ียวกับสินคา บรกิาร และสินทรพัย โดยยึดคํานิยามหรอืคาํจํากัดความท่ีไดใหไว ไปใชกบัประเทศในทางเปรียบ
เทียบระหวางประเทศกันได.
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เปนการบูรณาการใหสินคามีการเคลื่อนยายจากตนทางไปยังผูบริโภคปลายทางไดอยางทันเวลาและมี

ประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม หากถามวา “บริการโลจิสติกสมีขอบเขตเพียงไร” คงตอบคําถามน้ีไดไม

ชัดเจนนัก เน่ืองจากบริการโลจิสติกสเปนการคาบริการท่ีบูรณาการการบริการหลายสาขาไวดวยกัน ไม

วาจะเปนบริการขนสง บริการส่ือสาร บริการจัดจําหนาย และแมกระท่ังบริการทางธุรกิจ ซ่ึงในปจจุบัน

องคการการคาโลก ยังไมมีการกําหนดขอบเขตของบริการสาขาน้ีไวอยางชัดเจน อันเปนเหตุที่สงผลให

เกิดความสบสนตอผูใหบริการและผูรับบริการโลจิสติกสเปนอยางมาก

 ภายใตความตกลง AFAS ประเทศสมาชิกมีพันธกรณีที่จะตองเปดเสรีการคาบริการระหวาง

กัน โดยการกําหนดใหประเทศสมาชิกตองรวมกันเจรจาอยางตอเน่ืองเพื่อลดหรือยกเลิกมาตรการ

ตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคทางการคาบริการตอกัน อนึ่ง ตามท่ีกลาวไวขางตนวาบริการโลจิสติกสเปนสาขา

บริการท่ีอาเซียนเรงรัดการเปดเสรี ซ่ึงตองดําเนินการเปดเสรีภายในป พ.ศ. 2556 นั้น แมวาบริการ

โลจิสติกสจะมิไดเปนหนึ่งในสาขาบริการท้ัง 12 สาขา แตบริการโลจิสติกสก็เปนสวนหนึ่งของบริการ

โทรคมนาคมและบริการขนสง โดยอาเซียนไดกําหนดขอบเขตของบริการโลจิสติกสไวในภาคผนวกท่ี 

1 ของแผนงานบริการโลจิสติกส (Roadmap for Integration of Logistics Services) ซ่ึงจําแนกบริการ

โลจิสติกสเพื่อเปดเสรีไวทั้งหมด 11 กิจกรรม8 โดยกําหนดเปาหมายในการเพ่ิมสัดสวนการถือหุนใน

นิติบุคคลของนักลงทุนอาเซียนในนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจไดไมตํากวารอยละ 70 ในป พ.ศ. 2556 ซ่ึง

สามารถคงขอจํากัดการเขาสูตลาดและขอจํากัดการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไดเพียง 2 มาตรการ ในป พ.ศ. 

2553 และตองดําเนินการยกเลิกขอจํากัดท้ังหมดภายในป พ.ศ. 2556

 ดวยเหตุนี้ ราชอาณาจักรไทยยอมมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่ตนไดผูกพันไว 

โดยจะตองดําเนินการเขารวมเจรจาเพ่ือเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสอยางตอเนื่อง เพื่อลดหรือยกเลิก

มาตรการตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการคาบริการโลจิสติกส ผานกระบวนการจัดทําตารางขอผูกพัน
เฉพาะของตนเองท่ีระบุไวซ่ึงขอจํากัดการเขาสูตลาดและขอจํากัดการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ นอกจากน้ี ยัง

ตองผูกพันตนวาจะไมเพิ่มเติมขอจํากัดอ่ืน ๆ ที่สรางอุปสรรคทางการคาบริการใหแกประเทศสมาชิก
อื่น แตอยางไรก็ตาม ราชอาณาจักรไทยก็ยังคงมีสิทธิในการออกกฎระเบียบภายในของตนเพ่ือกํากับ
ดูแลธุรกิจบริการโลจิสติกสใหมีคุณภาพได

 ทั้งน้ี การขยายระดับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส ภายใตความตกลง AFAS ประเทศ

สมาชิกจําตองดําเนินการภายใตหลักการทางกฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ไมวาจะเปนหลักการ

ไมเลือกประติบัติ (Non- Discrimination) ซ่ึงประกอบดวย หลักการประติบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความ

_______________________
 8ภาคผนวกท่ี 1 ของแผนงานบริการโลจิสติกส ไดจําแนกบริการโลจิสติกสเพื่อเปดเสรีไวทั้งหมด 11 กิจกรรม 
ซ่ึงประกอบดวย 1. บริการยกขนสินคาท่ีขนสงทางทะเล 2. บริการโกดังและคลังสินคา 4. บริการเสริมดานการขนสง

ทางทะเลอ่ืนๆ 5. บริการจัดสงพัสดุ 6. บริการดานการบรรจุภัณฑ 7. บริการรับจัดการพิธีการศุลกากร 8. บริการขนสง
สินคาทางทะเลระหวางประเทศ ไมรวมขนสงภายในประเทศ 9. บริการขนสงสินคาทางอากาศระหวางประเทศ 10. 
บริการขนสงสินคาทางรางระหวางประเทศ และ 11. บริการขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศ.
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อนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured- Nation Treatment: MFN) และหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National 

treatment: NT) หลักความโปรงใส หลักกฎระเบียบภายในประเทศ และหลักการเปดเสรีแบบกาวหนา

เปนลําดับ ดังน้ัน เม่ือแตละประเทศจําเปนตองดําเนินการภายใตหลักการดังกลาวและตองดําเนินการ

ลดขอจํากัดทางการคาบริการลง ยอมกอใหเกิดผลในทางกฎหมายระหวางประเทศ และกอใหเกิดผลก

ระทบตอกฎหมายภายในและตอผูใหบริการโลจิสติกสภายในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยตรง

กฎหมายระหวางประเทศกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส 
 ดวยเหตุท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในรูปแบบเขตการคา

เสรี ซ่ึงมีลักษณะสําคัญ คือ ประเทศสมาชิกท่ีเขารวมจะไดรับสิทธิพิเศษทางการคามากกวาประเทศท่ี

ไมไดเขารวม ซ่ึงการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในลักษณะน้ีมีวัตถุประสงคหลัก คือ “ความตกลงท่ีกระทํา

ขึ้นควรจะเปนไปเพ่ืออํานวยความสะดวกซ่ึงการคาบริการ มิใชเพื่อเพิ่มมาตรการกีดกันทางการคากับ

ประเทศสมาชิกดวยกันเอง และควรหลีกเลี่ยงการกระทําท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบตอการคา

ของประเทศสมาชิกอื่นใหนอยที่สุดเทาท่ีจะเปนไปได”9 ดวยเหตุนี้จึงกลาวโดยสรุปไดวา วัตถุประสงค

สําคัญของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคอาเซียน คือ ใหการคาภายในภูมิภาคเปนไปอยาง

เสรี มีการแขงขันท่ีเปนธรรม ทุกประเทศอยูบนพื้นฐานท่ีเทาเทียมกัน แตการคาเสรีและการแขงขันท่ี

เปนธรรมจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือทุกประเทศลดอุปสรรคทางการคาระหวางกันและปฏิบัติทางการคาตอ

ประเทศคูคาตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน ทั้งยังใชบังคับมาตรการตาง ๆ ที่กระทบตอการคาบริการอยาง

โปรงใสเปนประจําตลอดเวลา มีความสมดุลระหวางสิทธิการออกกฎหมายภายในกับพันธกรณีในการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย และหากมีการละเมิดพันธกรณีข้ึนก็จะตองดําเนินการตามหลักการระงับขอพิพาท

โดยสันติวิธี
 ทั้งน้ี การปฏิบัติเพื่อใหบรรลุจุดหมายดังกลาวอาจประสบอุปสรรค เน่ืองจากการปราศจาก

อํานาจบังคับใหรัฐอธิปไตยกระทําเชนน้ันได ดวยเหตุนี้ กฎหมายระหวางประเทศจึงเขามามีบทบาทใน
การวางขอบังคับสําหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในความสัมพันธระหวางรัฐ โดยการกําหนดกรอบและ

ประกันการใชอํานาจรัฐสําหรับการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท้ังในระดับภายในประเทศและระดับ
ระหวางประเทศ ซ่ึงเม่ือศึกษาประกอบกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS 

แลว พิจารณาไดวา การเปดเสรียังประสบปญหาในทางกฎหมายระหวางประเทศอยูหลายประการ ไม

วาจะเปนปญหาการเลือกปฏิบัติ ปญหาความโปรงใส ปญหากฎระเบียบภายในประเทศ และปญหาการ

ระงับขอพิพาท ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอการเขาไปใหบริการโลจิสติกสในประเทศสมาชิกได ดังน้ัน จึงมี

ความจําเปนท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหถึงความตกลง AFAS ในมุมมองของการคาบริการโลจิสติกส วามี

สภาพปญหาในทางกฎหมายระหวางประเทศอยางไร ซ่ึงขอสงสัยดังกลาวจะนําไปสูการศึกษาตีความ

_______________________
 9โปรดดู, ทชัชมัย ฤกษะสุต, แกตตและองคการการคาโลก, พมิพครัง้ท่ี 6, กรงุเทพมหานคร: สํานักพมิพวญิูชน, 
2554.
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กฎหมายและการวิเคราะหอยางบูรณาการตามหลักการทางกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อแสวงหาคํา

ตอบวาควรใชแนวทางใดในการแกไขปญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนน้ัน อันจะทําใหเกิดประโยชนในทาง

วิชาการตอไป

 ทั้งน้ี การศึกษาในหัวขอ “ปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ 

สาขาโลจิสติกส ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน” จึงมีคําถามการวิจัย (Research 

Questions) วา “การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส ภายใตความตกลง AFAS มีปญหากฎหมายระหวาง

ประเทศอะไรบาง มีสภาพปญหาอยางไร และควรใชแนวทางใดเพ่ือแกไขปญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนน้ัน” 

ซ่ึงผูศึกษาไดใชวิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสารอันเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ และมีประเด็นปญหาท่ีศึกษา

จํานวน 4 ประเด็น ผลการศึกษาทําใหสามารถสรุปสาระของแตละประเด็นปญหาไดดังตอไปน้ี

 1. ปญหาการเลือกปฏิบัติ

  การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS ดําเนินอยูภายใตกลไกท่ี

เรียกวา “หลักการไมเลือกประติบติั” ซ่ึงถือเปนหนึ่งในหลักการพื้นฐานสําคัญของความตกลง AFAS 

และถือเปนหลักการสําคัญของระบบการคาพหุภาคีท้ังระบบ เพราะการไมเลือกปฏิบัติจะสงผลมิให

เกิดการเลือกปฏิบัติจนกลายเปนอุปสรรคทางการคาและจะนํามาซ่ึงการคาอยางเสรีและเปนธรรม10 

อีกท้ังหลักการไมเลือกประติบัติก็เปนหลักการท่ีเช่ือกันวาเม่ือไดกําหนดหลักการน้ีไวในความตกลง

ระหวางประเทศฉบับใดแลว จะเปนหลักประกันวาผูที่เขารวมในความตกลงน้ันจะไดรับการปฏิบัติที่

เทาเทียมกัน อยูบนพื้นฐานเดียวกัน และไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมวาการปฏิบัตินั้นจะเปนคุณหรือเปน

โทษก็ตาม และตางก็เชื่อวาจะปรับใชหลักการน้ีกับทุกเรื่องท่ีอยูภายในขอบเขตของความตกลง AFAS 

แตอยางไรก็ตาม เม่ือศึกษาพันธกรณีตามความตกลง AFAS โดยละเอียดแลว กลับพบวามีบางกรณีที่จะ

ไมนําหลักการไมเลือกปฏิบัติมาใชบังคับ อันเปนผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิกดวย
กันเน่ืองจากเหตุผลหลายประการแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของแตละเร่ือง

  1.1  หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง 
    หลัก MFN มีวัตถุประสงคเพื่อประกันความเทาเทียมกันของโอกาสของบริการ

และผูใหบริการ โลจิสติกสของประเทศสมาชิกอื่น และจากการท่ีหลัก MFN กําหนดวาการใหสิทธิ

พิเศษทางการคาใด ๆ จะตองกระทําอยางไมเลือกปฏิบัติ ก็ยอมเปนผลใหผลประโยชนจากการเจรจา

ทวิภาคีใด ๆ ตกอยูกับประเทศสมาชิกอื่นดวย ขอตกลงน้ัน ๆ จึงมีลักษณะเปนขอตกลงพหุภาคี11 

ดังน้ัน เม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนไดระบุเง่ือนไขของการเปดเสรีในสาขาบริการโลจิสติกสลงในตาราง

ขอผูกพันเฉพาะแลว ยอมเปนผลใหการบริการและผูใหบริการ โลจิสติกสจากประเทศสมาชิกใดก็ตาม
ที่สามารถปฏิบัติตามเง่ือนไขตามท่ีกําหนด ยอมสามารถเขามาแขงขันไดโดยปราศจากขอจํากัดอ่ืน ๆ ที่

_______________________
 10ทัชชมัย ฤกษะสุต, อางแลว.
 11โปรดดู สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, รายงานการวิจัย เรื่อง ผลกระทบตอการคาบริการจากการเปดเสรีภายหลัง
การเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย สาขาการคาปลีก, ศูนยวิจัยกฎหมายและพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2537.



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร48

เปนเลือกปฏิบัติ ประเทศสมาชิกผูยื่นขอผูกพันยอมไมอาจจะใหการปฏิบัติแกประเทศสมาชิกรายหนึ่ง

รายใดเปนพิเศษกวาสมาชิกรายอื่นได มิฉะน้ันแลวจะถือวาเปนการละเมิดหลัก MFN

     ตามขอผูกพันท่ัวไป ประเทศสมาชิกจะวางเง่ือนไขในการเขาสูตลาดและ

เง่ือนไขในการปฏิบัติเย่ียงคนชาติไวโดยจะใชบังคับเง่ือนไขเหลาน้ีกับทุกสาขาบริการ ซ่ึงเง่ือนไขท่ี

กําหนดข้ึนเปนเง่ือนไขท่ีสอดคลองกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ และแสดงถึงขอยกเวน

ทั่วไปอันเน่ืองมาจากการท่ีแตละประเทศระบุวาไมผูกพันหรือไมมีขอจํากัดการใหบริการแกตางชาติ

ในสาขาบริการตาง ๆ และเม่ือวิเคราะหพันธกรณีของขอผูกพันท่ัวไปตามหลัก MFN แลวจึงตีความได

วา เง่ือนไขท่ีประเทศสมาชิกกําหนดไวในขอผูกพันท่ัวไปยอมตองใชบังคับตอบริการและผูใหบริการ

โลจิสติกสของประเทศสมาชิกอื่นอยางเทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ

    ตามขอผูกพันเฉพาะ ประเทศสมาชิกไดระบุสาขาบริการท่ีจะเปดเสรีไวโดย

สมัครใจ และไดกําหนดเง่ือนไขในการเขาสูตลาดและเง่ือนไขการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไวสําหรับแตละ

สาขาบริการ ซ่ึงมาตรการตาง ๆ ที่แตละประเทศกําหนดข้ึน ไมวาจะเปนสาขาบริการท่ีเปดตลาด สาขา

บริการท่ีไมผูกพัน สาขาบริการท่ีผูกพันโดยไมขอจํากัด เง่ือนไขการเขาสูตลาด แมกระท่ังเง่ือนไขการ

ปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ก็จะตองใหการปฏิบัติตอบริการและผูใหบริการจากทุกประเทศสมาชิกอยางเทา

เทียมกันภายใตหลัก MFN เพราะฉะน้ัน การท่ีราชอาณาจักรไทยเปดเสรีบริการโลจิสติกสใน 8 กิจกรรม

จาก 11 กิจกรรม12 และการกําหนดเง่ือนไขในการเขาสูตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติเพื่อใชบังคับ

กับแตละกิจกรรม ราชอาณาจักรไทยจึงจําเปนตองใหการบริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศ

สมาชิกอีก 9 ประเทศเขามาใหบริการในราชอาณาจักรไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวขอผูกพันเฉพาะ โดย

ไมมีการเลือกปฏิบัติแกประเทศหน่ึงประเทศใด

    อยางไรก็ตาม แมหลัก MFN จะเปนหลักการท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป แตในทาง

ปฏิบัติแลวหลักการน้ีมิไดมีที่ใชเทาใดนัก เพราะความตกลง AFAS เปดชองใหดํารงมาตรการท่ีขัดตอ

หลัก MFN ได โดยการเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกมีสิทธิขอยกเวนการปฏิบัติตามหลัก MFN โดยการ

ที่ประเทศสมาชิกจะตองระบุนโยบายและมาตรการท่ีเปนการเลือกปฏิบัติของประเทศสมาชิกไวในภาค

ผนวกที่วาดวยรายการยกเวนการใชหลัก MFN (List of MFN Exemptions) ดวยเหตุนี้ ประเทศสมาชิก

อาเซียนจึงไดระบุขอยกเวนการปฏิบัติตามหลัก MFN จํานวน 8 ประเทศ แตมีสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารเพียง 2 ประเทศท่ีไมไดระบุขอยกเวนการปฏิบัติ

ตามหลัก MFN ที่เกี่ยวกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสไว

_______________________

 12ตามขอผกูพนัการเปดตลาดการคาบริการชุดท่ี 8 ของความตกลง AFAS ราชอาณาจักรไทยเปดเสรีการคาบริการ
โลจิสติกสจํานวน 8 กิจกรรม ไดแก 1. บริการยกขนสินคาท่ีขนสงทางทะเล 2. บริการโกดังและคลังสินคา 3. บริการ
ตัวแทนรับจัดการขนสงสินคา 4. บริการเสริมดานการขนสงทางทะเลอ่ืน ๆ 5. บริการดานการบรรจุภัณฑ 6. บริการ
รับจัดการพิธีการศุลกากร 7. บริการขนสงสินคาทางทะเลระหวางประเทศ ไมรวมขนสงภายในประเทศ และ 8. บริการ
ขนสงสินคาทางถนนระหวางประเทศ.
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    จากการเปดชองใหดํารงมาตรการท่ีขัดตอหลัก MFN ไดนั้น ทําใหประเทศสมาชิก

ยื่นรายการมาตรการท่ีตองการใหคงไวและขัดกับหลัก MFN เปนจํานวนมาก จากพฤติกรรมดังกลาว

เห็นไดชัดวาประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญรวมท้ังราชอาณาจักรไทย ไดใชชองวางเหลาน้ีดํารง

มาตรการท่ีเลือกปฏิบัติตอประเทศตาง ๆ เอาไว อีกท้ังคํารองขอยกเวนการปฏิบัติตามหลัก MFN บาง

คํารอง กลับขอใหสามารถใชไดโดยไมจํากัดระยะเวลา ซ่ึงเปนการกระทําท่ีขัดกับหลักการท่ีขอยกเวน

ไดไมเกิน 10 ป และตองทบทวนใหมในการเจรจาคร้ังถัดไป จากพฤติกรรมของประเทศสมาชิกดังกลาว

นี้จึงเปนผลใหการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสยังไมคืบหนาเทาท่ีควร

    นอกจากนี้ จากการศึกษากฎหมายภายในของราชอาณาจักรไทยท่ีเกี่ยวกับการคา

บริการโลจิสติกส ไมวาจะเปนกฎหมายเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส กฎหมายเก่ียวกับ

คลังสินคาและบรรจุภัณฑ และแมกระท่ังกฎหมายเก่ียวกับการขนสง พิจารณาไดวากฎหมายภายใน

ของราชอาณาจักรไทยมิไดมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลัก MFN ตามความตกลง AFAS แตอยางใด

    กลาวโดยสรุป แมหลัก MFN จะเปนหลักการสําคัญของการเปดเสรีการคาบริการ

โลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS แตในทางปฏิบัติแลวหลักการน้ีมิไดมีที่ใชเทาใดนัก เพราะหลัก 

MFN เปนเพียงตัวอักษรท่ีปรากฏอยูในความตกลง อีกท้ังความตกลง AFAS เองก็ยังขาดกลไกในการ

บังคับใชที่ชัดเจนโดยเฉพาะมาตรการในการลงโทษประเทศท่ีปฏิบติัเบ่ียงเบนจากหลัก MFN และการ

ขาดความสามารถในการตอบโตของประเทศท่ีไดรับความเสียหาย ดังน้ัน เม่ือความตกลง AFAS ขาด

มาตรการบังคับ จึงถือเสมือนหนึ่งวาหลัก MFN เปนเพียงเสือกระดาษ เพราะไมมีสภาพบังคับเพียงพอ

จนประเทศสมาชิกตางหันไปใชบังคับขอยกเวน

  1.2  หลักการปฎิบัติเยี่ยงคนชาติ

    แมวาการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS จะดําเนินภาย

ใตหลัก NT แตเม่ือไดพิจารณาโดยละเอียดเปนท่ีสังเกตไดวาความตกลง AFAS และตารางขอผูกพัน

เฉพาะของแตละประเทศกลับระบุขอยกเวนอันเปนการเลือกปฏิบัติไวมากมาย ซ่ึงเกิดเปนประเด็น

ปญหาวาขอยกเวนตาง ๆ ตามท่ีแตละประเทศระบุไวจะถือเปนมาตรการท่ีขัดตอหลัก NT หรือไม

    ตามขอผูกพันท่ัวไป ประเทศสมาชิกจะระบุเง่ือนไขการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติและการ

เขาสูตลาดโดยจะใชบังคับเง่ือนไขเหลาน้ีกับทุกสาขาบริการ และเม่ือวิเคราะหพันธกรณีตามขอผูกพัน
ทั่วไปตามหลัก NT แลว จึงพิจารณาไดวาแมหลัก NT จะกําหนดใหปฏิบัติตอบริการและผูใหบริการ

โลจิสติกสของประเทศสมาชิกอื่นเย่ียงคนชาติของตน แตตามขอผูกพันท่ัวไปของทุกประเทศกลับระบุ

ขอจํากัดการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติไวโดยมิใหการบริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศสมาชิก
อื่นไดรับสิทธิประโยชนเทาเทียมกันกับท่ีคนชาติของตนไดรับ ไมวาจะเปนขอจํากัดในรูปการกําหนด

สัดสวนการถือหุนของตางชาติ การกําหนดสัญชาติของนิติบุคคล การกําหนดสัญชาติของกรรมการ 

การกําหนดสัญชาติของผูขอใบอนุญาต การกําหนดสัญชาติของผูจัดการและผูอํานวยการ การกําหนด

ถิ่นท่ีอยูของกรรมการ การกําหนดประเภทนิติบุคคล เง่ือนไขการออกใบอนุญาต การใหอํานาจคณะ
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กรรมการในการกําหนดคุณสมบัติของผูขอใบอนุญาตเพ่ิมเติม การกําหนดกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การ

กําหนดกรรมสิทธ์ิในยานพาหนะ การกําหนดใหมีการถายทอดเทคโนโลยี การกําหนดจํานวนทุนข้ันสูง

หรือทุนข้ันต่ําของคนตางดาว และการจํากัดจํานวนผูใหบริการ

    นอกจากน้ีตามขอผูกพันเฉพาะภายใตหลัก NT เม่ือประเทศสมาชิกปฏิบัติตอการ

บริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศตนเชนไร ประเทศสมาชิกนั้นก็มีพันธกรณีที่จะตอง

ใหการปฏิบัติตอการบริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศสมาชิกอื่นเชนน้ันดวย เพราะฉะน้ัน

ในบริการโลจิสติกสจํานวน 8 กิจกรรม ที่ราชอาณาจักรไทยไดเปดเสรีใหประเทศสมาชิกอื่นสามารถ

เขาสูตลาดเพ่ือแขงขันทางการคา ราชอาณาจักรไทยก็ยอมมีพันธกรณีที่จะตองไมกระทําการอันใดอัน

เปนการขัดตอหลัก NT แตอยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาตามขอผูกพันเฉพาะโดยละเอียดแลวกลับพิจารณา

ไดวา ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศไดระบุขอจํากัดในการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติกํากับไวกับ

กิจกรรมโลจิสติกสที่ตนเปดเสรีไวอยางชัดแจง อันอาจถือไดวาเปนการกําหนดมาตรการท่ีเลือกปฏิบัติ

อันขัดตอหลัก NT ได

    พิจารณาไดวา แมความตกลง AFAS จะมีวัตถุประสงคใหประเทศสมาชิกเปดเสรี

การคาบริการโดยใชหลัก NT เปนกลไกเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาบริการระหวางกัน แตในทางปฏิบัติ

ก็ยังมีการเลือกปฏิบัติผานขอยกเวนที่ความตกลงกําหนดข้ึนและผานชองวางทางกฎหมายท่ีมีอยู แต

ที่เปนเชนน้ีก็เพราะ “อุปสรรคสําคัญของการคาบริการ คือ กฎระเบียบภายในประเทศ มิใชอุปสรรค

ทางภาษี” การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสไมอาจขจัดอุปสรรคทางการคาบริการใหหมดไปไดใน

ทันที แตจําเปนตองทยอยลดอุปสรรคทางการคาบริการอันเปนการเลือกปฏิบัติลงอยางคอยเปนคอย

ไป เพราะฉะน้ันการลดอุปสรรคทางการคาบริการโลจิสติกสจึงจําเปนตองดําเนินการผานกระบวนการ

เจรจาเพ่ือใหไดมาซ่ึงตารางขอผูกพันเฉพาะท่ีมีการลดอุปสรรคทางการคาบริการลงเปนลําดับจน
เปนการเปดเสรีอยางสมบูรณ ตามหลักการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ หลักการดังกลาวจะชวย

ใหการเจรจาของประเทศสมาชิกมีความยืดหยุนมากข้ึน ประเทศสมาชิกสามารถเลือกเปดตลาดการคา

บริการในระดับความเร็วที่เหมาะสมกับระดับการพัฒนาประเทศและมีระยะเวลาในการปรับตัวรองรับ

การเปดตลาดดานการคาบริการ ทั้งในแงของการปรับตัวรองรับการแขงขันทางการคาของบริการและ

ผูใหบริการโลจิสติกส และในแงของการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในของหนวยงานภาครัฐใหมีความ
สอดคลองเพื่อรองรับการเปดเสรีบริการโลจิสติกสในอนาคต ทายท่ีสุดเม่ือทุกประเทศมีความพรอมก็

จะมีการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสอยางสมบูรณ

    ดวยเหตุนี้ การท่ีราชอาณาจักรไทยยังคงไวซ่ึงอุปสรรคทางการคาบริการตามท่ีระบุ
ในตารางขอผูกพันเฉพาะจึงไมขัดตอหลักการเลือกปฏิบัติแตอยางใด เพราะเปนไปตามหลักการเปดเสรี

การคาบริการเปนลําดับ แตอยางไรก็ตาม การท่ีราชอาณาจักรไทยไมมีกฎหมายภายในท่ีรองรับการเปด

เสรีและยังคงไวซ่ึงกฎหมายภายในท่ีไมสอดคลองกับพันธกรณีการเปดเสรีอาจสงผลใหเกิดความรับผิด
ชอบระหวางประเทศได ดวยเหตุนี้จึงควรริเริ่มแกไขกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองกบัพันธกรณี
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ระหวางประเทศท่ีตนผูกพันไว แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา ในปจจุบันราชอาณาจักรไทยก็ยังไมมี

กฎหมายภายในท่ีกํากับการคาบริการโลจิสติกสเปนการเฉพาะแตกลับกระจัดกระจายอยูหลากหลาย

ฉบับ อีกทั้งกฎระเบียบที่ใชบังคับอยูในปจจุบันก็อยูภายใตการกํากับดูแลของหลายหนวยงาน จาก

สาเหตุเหลาน้ียอมสงผลใหการพิจารณาแกไขกฎหมายแตละฉบับจึงยอมกระทําไดยากย่ิงข้ึน

 2.  ปญหาความโปรงใส

  เพื่อใหการคาบริการโลจิสติกสภายในภูมิภาคอาเซียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงมี

ความจําเปนอยางย่ิงท่ีประเทศสมาชิกจะตองจัดใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับขอจํากัดการเขาถึง

ตลาด และขอจํากัดการเขาไปดําเนินการและการดําเนินการของบริการและผูใหบริการโลจิสติกสตาง

ชาติ ดวยเหตุนี้ การเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสระหวางกันภายในภูมิภาคอาเซียนตองดําเนินอยู

ภายใตหลักความโปรงใส เพื่อทําใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางปฏิบัติของประเทศสมาชิกมี

ความสมบูรณและรับรูกันไดอยางท่ัวถึง ซ่ึงหลักความโปรงใสถือเปนหน่ึงในหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญ

ของความตกลง AFAS ทั้งยังเปนอีกหลักการหนึ่งท่ีสืบทอดมาจากความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลก

ากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) และเปนพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติ

เปนการท่ัวไป ไมวาประเทศสมาชิกจะมีขอผูกพันในสาขาบริการหรือไมก็ตาม

  อยางไรก็ตาม มาตรการตามท่ีกําหนดในความตกลง AFAS บางมาตรการยังมีความ

เคลือบคลุม ไมชัดเจน เกิดปญหาในทางปฏิบัติวาจะตีความบทบัญญัติไปในแนวทางใด ทั้งบาง

มาตรการท่ีกําหนดพันธกรณีไวยังเปนการยากท่ีจะปฏิบัติตามใหสมบูรณ อีกท้ังปญหาในทางปฏิบัติ ที่

ภาครัฐของไทยมีหนวยงานท่ีกํากับดูแลกิจการบริการโลจิสติกสหลายหนวยงาน ซ่ึงแตละหนวยงาน

ก็รับผิดชอบกฎหมายแตกตางกัน ทําใหยากตอการจัดพิมพกฎหมายภายในตามหลักความโปรงใส ซ่ึง

อาจเปนสาเหตุใหราชอาณาจักรไทยไมอาจกระทําการใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศ

 3.  ปญหากฎระเบียบภายในประเทศ

  เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา รัฐทุกรัฐยอมมีสิทธิและอํานาจอธิปไตยในการท่ีจะออก

กฎหมายเพ่ือบังคับใชภายในรัฐของตนอยางไรก็ได แตอยางไรก็ดี การออกกฎหมายเพ่ือบังคับใชในรัฐ

ของตนน้ันจะตองมีความสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศและพันธกรณีระหวางประเทศ

ที่ประเทศสมาชิกไดกระทําไวดวย เพราะตราบใดท่ีผลประโยชนของรัฐใดไดรบัการกระทบกระเทือน

มาก รัฐน้ันก็มีแนวโนมท่ีจะไมผูกพันในความตกลงน้ัน ๆ ดวยเหตุนี้ ในการจัดทําความตกลง AFAS 

ผูจัดทําไดเล็งเห็นวาประเทศสมาชิกอาจใชกฎหมายภายในของรัฐเปนเคร่ืองมือในการกีดกันหรือเปน

อุปสรรคตอการคาบริการได ดังน้ัน จึงไดบัญญัติ “หลักกฎระเบียบภายในประเทศ” ไวในความตกลง 
AFAS เพื่อกําหนดหนาท่ีใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตาม

  อยางไรก็ตาม ในกระบวนการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายใตความตกลง AFAS 

ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่ อใหการคาบริการโลจิสติกสภายในภูมิภาคอาเซียนเปนไปอยางเสรีและเปนธรรม 

จําเปนท่ีจะตองกระทําผานกลไกการลดอุปสรรคทางการคาบริการ ซ่ึงอุปสรรคทางการคาบริการท่ี
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วาน้ี คือ กฎหมายภายในซ่ึงเปนกฎระเบียบภายในของรัฐ หาใชมาตรการทางภาษีและมาตรการท่ีมิใช

ภาษีเชนเดียวกับการคาสินคาไม แตอยางไรก็ตาม แมวาความตกลง AFAS จะมุงเนนใหขจัดอุปสรรค

ทางการคาบริการท่ีเปนมาตรการภายในระหวางกัน แตความตกลง AFAS เองก็กลับใหสิทธิแกประเทศ

สมาชิกในการออกมาตรการภายในได เพราะตองการใหประเทศสมาชิกคงไวซ่ึงความสมดุลระหวาง

สิทธิและหนาท่ี (Balance of Right and Obligation) ทั้งน้ี ตามหลักกฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

ความตกลงทุก ๆ ฉบับ จะตองสรางความสมดุลระหวางสิทธิและหนาท่ีของสมาชิก มิใชจะกําหนดไว

แตเพียงสิทธิหรือหนาท่ีอยางหน่ึงอยางใด จากกรณีดังกลาวจึงเกิดเปนประเด็นปญหาวา บทบัญญัติที่

ใหสิทธิประเทศสมาชิกออกกฎหมายภายในไดนั้น เปนการใหสิทธิแกประเทศสมาชิกโดยแทจริงหรือ

ไม

  จากการศึกษาหลักกฎระเบียบภายในประเทศประกอบกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิ

สติกส พิจารณาไดวา แมความตกลง AFAS จะกําหนดเปนหลักการวาตองการใหประเทศสมาชิกคงไว

ซ่ึงความสมดุลระหวางสิทธิและพันธกรณี โดยใหสิทธิแกประเทศสมาชิกท่ีจะกําหนดมาตรการและ

กฎระเบียบภายในประเทศเพ่ือกํากับดูแลการคาบริการโลจิสติกสไดอยางเหมาะสมตามความตองการ

ของประเทศ แตจากการศึกษากลับพบวาประเทศสมาชิกไมสามารถกําหนดกฎระเบียบภายในเพ่ือใช

บังคับในประเทศของตนไดตามอําเภอใจ เพราะอาจขัดตอหลักกฎระเบียบภายในประเทศท่ีความตกลง 

AFAS กําหนดไว ซ่ึงในกรณีดังกลาวอาจถือไดวาเปนการจํากัดสิทธิมากกวาการใหสิทธิ อีกท้ังอาจถือ

ไดวาเปนกรณีที่ความตกลง AFAS พยายามแทรกแซงอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกมากจนเกิน

ไปจนตองออกกฎระเบียบภายในใหเปนไปตามท่ีความตกลง AFAS กําหนดไว ซ่ึงทายท่ีสุดก็ไมกอให

เกิดความสมดุลระหวางสิทธิและหนาท่ีตามท่ีความตกลง AFAS มุงหมายไว

  แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาในอีกมุมหน่ึงกลับเห็นไดวาการคาบริการโลจิสติกสมี

ความเก่ียวพันกับปญหากฎระเบียบภายในประเทศเปนสําคัญ เพราะการท่ีความตกลง AFAS นําเอา

หลักกฎระเบียบภายในประเทศมาบังคับใช เพราะประสงคที่จะใชหลักการดังกลาวเปนเคร่ืองมือเพื่อ

ลดอุปสรรคทางการคาบริการโลจิสติกสลง เพื่อใหการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียนสัมฤทธ์ิผล

 4.  ปญหาการระงับขอพิพาท
  ในกรณีเกิดขอพิพาททางการคาบริการขึ้นระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน บทบัญญัติ

มาตรา 7 วรรคหนึ่ง ของความตกลง AFAS ไดระบุใหนําเอาพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอพิพาทดาน

เศรษฐกิจของอาเซียนมาใชบังคับตอขอพิพาทใด ๆ ที่เปนผลจากความแตกตางในการตีความและการ
บังคับใชความตกลง AFAS หรือความตกลงอ่ืนใดระหวางประเทศสมาชิก13 เพราะฉะน้ัน การระงับ

ขอพิพาทดานการคาบริการโลจิสติกสที่เกิดข้ึนจากปญหาการตีความบทบัญญัติและปญหาการบังคับ

_______________________
 13โปรดดู, รชัวชิญ ปยะปราโมทย, รายงานการวจัิย เรือ่ง รางพิธสีารวาดวยกลไกการระงบัขอพพิาทของอาเซยีน 

ป 2004, กรุงเทพมหานคร: สํานักเจรจาการคาพหุภาคี กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2005.
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ใชความตกลง AFAS ยอมอยูภายใตบังคับของพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอพิพาทดานเศรษฐกิจ

ของอาเซียน ค.ศ. 2004 (Protocol for Enhanced Dispute Settlement Mechanism 2004: EDSM) ซ่ึงมี

บทบัญญัติที่สอดคลองกับกระบวนการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก อันปรากฏอยูในบันทึก

ความเขาใจวาดวยกฎเกณฑและวิธีพิจารณาเก่ียวกับการระงับขอพิพาท (Understanding on Rules and 

Procedures governing the Settlement of Disputes: DSU)14 ซ่ึงถือเปนกระบวนการระงับขอพิพาทโดย

สันติวิธีตามหลักการของกฎหมายระหวางประเทศ ที่มีลักษณะเปนระบบอิงกฎ (Rule-Based System)15 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนากระบวนการระงับขอพิพาทใหมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส เปนธรรม 

และเรงรัดใหมีผลสิ้นสุดโดยเร็ว อันจะเปนการเพิ่มความเช่ือมั่นแกผูใหบริการโลจิสติกสจากประเทศ

สมาชิกอื่นวาประเทศสมาชิกจะปฏิบัติตามพันธกรณีอยางเครงครัด และจะชวยแกปญหาท่ีเกิดจากการ

ไมปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศสมาชิกได

 จากการศึกษาพิจารณาไดวา พิธีสาร EDSM ยังมีจุดดอยเก่ียวกับการใชสิทธิเพื่อเขาสู

กระบวนการระงับขอพิพาท ปญหาการใชฉันทามติ และปญหาท่ีประเทศท่ีไดรับความเสียหายมัก

ไมใชสิทธิฟองคดีเพื่อระงับขอพิพาท จนเปนเหตุใหกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีกําหนดข้ึนไมมี

ประสิทธิภาพในการบังคับใชเทาท่ีควร แตอยางไรก็ตาม เห็นไดวากระบวนการระงับขอพิพาทตาม

พิธีสาร EDSM ก็มีบทบัญญัติที่คลายคลึงกันกับกระบวนการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก

ซ่ึงไดรับการยอมรับในประสิทธิภาพในระดับท่ีนาพอใจ ประกอบกับพิธีสาร EDSM ก็มีจุดเดนในเร่ือง

มาตรการการระงับขอพิพาททางเลือก การผสมผสานวิธีการระงับขอพิพาทระหวางการเจรจาทางการ

ทูตกับการระงับขอพิพาทโดยกฎหมาย กระบวนการระงับขอพิพาทมีความชัดเจนและความรวดเร็ว 

และมีสภาพบังคับท่ีคอนขางมีประสิทธิภาพในการบังคับใหประเทศคูพิพาทปฏิบัติตามคําตัดสิน ดวย

เหตุนี้จึงกลาวไดวา พิธีสาร EDSM มีกระบวนการระงับขอพิพาททางการคาบริการท่ีมีประสิทธิภาพ

ในระดับหนึ่งและมีมาตรฐานท่ีเทียบเคียงไดกับการระงับขอพิพาทภายใตองคการการคาโลก ดังน้ัน 

ผูศึกษาจึงเห็นควรสงเสริมใหประเทศสมาชิกอาเซียนหันมาใชกระบวนการระงับขอพิพาทตามพิธีสาร 

EDSM นี้ เพื่อดําเนินการใหประเทศสมาชิกท่ีละเมิดพันธกรณีตองเพิกถอนการปฏิบัติที่ไมสอดคลอง

กับพันธกรณีนั้น อันเปนการดําเนินการเพื่อปกปองผลประโยชนและพันธกรณีของตน

ขอเสนอแนะ
 จากผลการศึกษาปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส 

ภายใตความตกลง AFAS ขางตน นํามาสูขอเสนอแนะดังตอไปน้ี

_______________________
 14Walter Woon, Dispute Settlement in ASEAN, [Online], Available URL: http://cil.nus.edu.sg, 2013 (June 

23).
 15Walter Woon, Dispute Settlement the ASEAN Way, [Online], Available URL: http://cil.nus.edu.sg, 2013 
(June 28).
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 1) สําหรับปญหาดานการตีความบทบัญญัติ ผูศึกษาเสนอแนะใหประเทศสมาชิกตีความ

บทบัญญัติของความตกลง AFAS โดยอยูบนพื้นฐานของหลักกฎหมายระหวางประเทศ กลาวคือ หลัก

สัญญายอมไดรับการเคารพและปฏิบัติตาม (Pacta Sunt Servanda) และดําเนินการตามหลักเกณฑการ

ตีความสนธิสัญญาท่ีอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (Vienna Convention 

on the Law of Treaties 1969) มาตรา 31 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติไววา ตองตีความโดยสุจริต (Good Faith) 
และตีความจากพฤติกรรมของรัฐภาคี

 2)  สําหรับปญหากฎหมายภายในท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังมีลักษณะท่ีเปนการเลือกปฏิบัติ

ตอการบริการและผูใหบริการโลจิสติกสของประเทศตนกับประเทศสมาชิกอื่น ทั้งยังขัดตอหลัก

ความโปรงใส ดังน้ัน ผูศึกษาจึงเสนอแนะใหภาครัฐทบทวนกฎและกติกาเก่ียวกับการกํากับดูแล 

บริการโลจิสติกสภายในประเทศ โดยเฉพาะในสวนของการขออนุญาตประกอบกิจการ ปรับปรุงแกไข

กฎหมายภายในใหอยูในกรอบการปฏิบัติที่สามารถปฏิบัติไดจริง พิจารณาความเหมาะสมในการสราง

กฎระเบียบและยกมาตรฐานคุณภาพใหทัดเทียมตางประเทศ ทั้งน้ี ก็เพ่ือใหกฎหมายภายในของไทย

สอดคลองกับพันธกรณีการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส ภายใตความตกลง AFAS เพื่อวาเม่ือเปด

เสรีการคาบริการโลจิสติกสโดยสมบูรณแลว ราชอาณาจักรไทยจะมีกฎหมายภายในรองรับการปฏิบัติ

ตามพันธกรณีทุกประการ

   อยางไรก็ตามผูศึกษาเห็นวา ราชอาณาจักรไทยยังไมจําเปนตองเสนอใหหนวยงาน

ราชการท่ีเก่ียวของแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับบริการโลจิสติกสทุกฉบับ แตควรดูทาทีของประเทศ

สมาชิกอื่นดวยวามีการแกไขกฎหมายภายในของตนเองหรือไม อยางไร หรือมีการดําเนินการใน

ลักษณะอ่ืนใดหรือไม ทั้งน้ี เพื่อปองกันมิใหราชอาณาจักรไทยเสียเปรียบจากการเปดเสรีฝายเดียว ซ่ึง

ผูศึกษาเห็นวาราชอาณาจักรไทยควรจะแกไขกฎหมายเฉพาะท่ีเห็นวาควรมีการเปดเสรีเทาน้ันและการ
เปดเสรีดังกลาวจะตองไมมีผลกระทบในทางลบกับผูใหบริการโลจิสติกสไทยมากนัก

  3)  ภาครัฐควรเรงปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เอื้อประโยชนตอการ

ประกอบธุรกิจบริการโลจิสติกสอยางเปนธรรม ผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายใหม ๆ เพื่อรองรับ

การเปดเสรี รวมท้ังจัดทํากรอบแนวทางมาตรการตามกฎหมาย เพื่อสรางบรรทัดฐานในการบังคับ

ใชกฎหมายของผูปฏิบัติใหมีเอกภาพและเสมอภาค ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายฉบับใหมที่รองรับการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกส

  นอกจากน้ี ภาครัฐควรเรงออกมาตรการหรือแผนรองรับผูใหบริการโลจิสติกสไทยท่ี

อาจไดรับผลกระทบทางลบจากความตกลง AFAS ในรูปแบบตาง ๆ ที่เปนรูปธรรมอยางละเอียดและ
ชัดเจน มิใชเพียงจัดทํากฎหมายในเชิงนโยบายเทาน้ัน อีกท้ังควรผลักดันกฎหมายท่ีสงเสริมผูใหบริการ

โลจิสติกสไทย เพื่อยกระดับมาตรฐานและความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการโลจิสติกสไทย

ใหมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับผูใหบริการโลจิสติกสจากตางประเทศ

  กลาวโดยสรุป ปญหาทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีกลาวมาขางตนยอมสงผลตอการ

เปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายในภูมิภาคอาเซียนอยางแนนอน ซ่ึงหากประเทศสมาชิกอาเซียน



ปญหากฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการเปดเสรีการคาบริการ สาขาโลจิสติกส 
ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน 55

มีความเช่ือวาการเปดเสรีการคาบริการจะทําใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใหบริการโลจิ

สติกสภายในภูมิภาคอาเซียนสูงข้ึน อันจะสงผลใหตนทุนการผลิตสินคาตางต่ําลง ทําใหประชาชน

สามารถเขาถึงสวัสดิการทางสังคม ไดรับบริการท่ีดีมีคุณภาพ ปญหาทางกฎหมายท่ีมีอยูนั้นยอมสงผล

ใหการเปดเสรีการคาบริการโลจิสติกสภายในภูมิภาคอาเซียนลาชาออกไป อันจะสงผลใหผลประโยชน

ที่แตละประเทศจะไดรับลาชาออกไปดวย ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาเห็นวาประเทศสมาชิกควรดําเนินการตาม

ขอเสนอแนะท่ีผูศึกษาไดใหไวขางตน อันเปนการเตรียมความพรอมตอการเปดเสรีการคาบริการเพื่อมุง

ไปสูการคาบริการโลจิสติกสอยางเสรีดังเจตนารมณท่ีความตกลง AFAS กําหนดไว
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บทคัดยอ
 แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะไดบัญญัติไวในมาตรา 86 (1) 

และ (3) ใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา พัฒนา และใชพลังงานหมุนเวียน แตปจจุบัน

ประเทศไทยไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติดานพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะมารองรับเจตนารมณ

ตามรัฐธรรมนูญน้ี สงผลใหเกิดความไมชัดเจนและขาดเอกภาพในดานกิจการพลังงานหมุนเวียน และ

ไมเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนไดอยางเปนรูปธรรม จากการศึกษาพบ

ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิต

กระแสไฟฟา แยกไดเปน 4 ประการ ไดแก ประการแรกคือปญหาเก่ียวกับการผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียน โดยไมมีการเอ้ืออํานวยการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนแตกตางจากโรงไฟฟาท่ัวไป 

ประการท่ีสองคือปญหามาตรการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนโดยไมมี การใหความสําคัญกับ

พลังงานหมุนเวียนเปนอันดับแรกในการรับซ้ือและเขาถึงระบบสายสงไฟฟาขาดมาตรการบังคับ
เชิงปริมาณ และระบบกลไกสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนนั้นไมเหมาะสมและไม

ครอบคลุมพลังงานหมุนเวียนทุกประเภท ประการท่ีสามคือปญหาดานหนวยงานและกองทุนท่ีรับ

ผิดชอบเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียน โดยไมมีหนวยงานและกองทุนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะ
ในกิจการพลังงานหมุนเวียน และประการท่ีส่ีคือปญหามาตรการเตรียมการระยะยาวสําหรับพลังงาน

หมุนเวียน โดยไมมีกฎหมายพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะท่ีกําหนดมาตรการเตรียมการระยะยาว ทั้ง
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ในดานองคความรู ดานบุคลากร และดานการปองกันผลกระทบสําหรับกิจการพลังงานหมุนเวียน 

ดังน้ัน เพื่อใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตไฟฟาไดอยางมี

ประสิทธิภาพโดยแทจริง จึงควรตองมีการตราพระราชบัญญัติพลังงานหมุนเวียนขึ้นสําหรับกิจการ

ดานน้ีโดยเฉพาะ

Abstract
 Even though it is clearly stated in Section 86 (1) and (3) of the Constitution of the Kingdom 

of Thailand, B.E. 2550 that the government must promote and support the study, development, and 

use of renewable energy, there is as yet no act to honor this intention. The result is a lack of clarity 

and unity in the renewable energy industry. Also, there cannot be concrete promotion and support 

of the use of renewable energy. The study of this matter shows that there are four major problems 

involving the legal measures for promoting and supporting the use of renewable energy for electricity 

generation. The fi rst problem involves electricity generation itself. There is no law to specially 

facilitate the establishment of renewable energy power plants. Secondly, there exist no priority grid 

accesses, nor dispatch, nor quota obligations for electricity from renewable energy. Moreover, the 

main current renewable energy promotional measure is inappropriate. Thirdly, there is no agency 

solely responsible for the renewable energy business, and no funds to create one. Lastly, the fourth 

problem concerns the long-term preparation for the renewable energy sector. There is no current law 

to specify legal measures regarding knowledge, personnel, and safety measures for renewable energy. 

Therefore, in order to achieve the effi cient promotion and support for the use of renewable energy for 

electricity generation it is vital that a renewable energy act be enacted for such industry specifi cally.

คําสําคัญ: พลังงานหมุนเวียน การผลิตกระแสไฟฟา มาตรา 86

Keywords: Renewable Energy, Electricity Generation, Section 86

บทนํา
 ปจจุบัน ความตองการดานพลังงานเพ่ิมมากข้ึน แตแหลงพลังงานหลักท่ีเราใชกันอยูแพร
หลายในปจจุบันซ่ึงก็คือพลังงานฟอสซิล อันไดแก นํ้ามัน ถานหิน และกาซธรรมชาตินั้นมีปริมาณ

จํากัดและมีราคาสูงข้ึน ทําใหทั่วโลกตางแสวงหาพลังงานอ่ืนมาทดแทนพลังงานรูปแบบเดิมท่ีใช

กันอยูนี้ สําหรับประเทศไทย พลังงานประเภทฟอสซิลนี้ เราสามารถผลิตใชเองไดในอัตราสวนท่ีนอย

มากเม่ือเทียบกับความตองการภายในประเทศท่ีเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ทุกป ทําใหประเทศไทยตองเสียงบ

ประมาณในการนําเขาเช้ือเพลิงประเภทน้ีเปนจํานวนมาก อีกท้ัง พลังงานฟอสซิลท่ีนิยมใชกันเปนหลัก
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แพรหลายอยูนี้นอกจากจะมีราคาสูงข้ึนและปริมาณลดลงแลว ยังทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามมา

อีกดวย ไมวาจะเปนการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การเพิ่มข้ึนของมลพิษ ภาวะโลกรอน ฯลฯ 

จากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูอากาศ ในสวนของพลังงานนิวเคลียรนั้นก็ไดมีการกลาว

ถึงความเปนไปไดในการต้ังโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย แตแมวาพลังงานนิวเคลียรจะไมกอให

เกิดปฏิกิริยาเรือนกระจกตอบรรยากาศโลกและมีราคาไมสูงหากมีการใชกันในปริมาณมากแลวก็ตาม 

โครงการก็ตองถูกชะลอไปกอนอยางไมมีกําหนดหลังจากเกิดเหตุการณโรงไฟฟานิวเคลียรระเบิดและ

สารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหลท่ีเมืองฟูกุชิมา ประเทศญ่ีปุน ทําใหผูคนตางหวาดกลัวถึงอานุภาพรายแรง

ของนิวเคลียร รวมท้ังการจัดเก็บและกําจัดแทงเช้ือเพลิงนิวเคลียรที่ใชแลวน้ันยังทําไดยากมีคาใชจาย

ในการปลดระวางโรงไฟฟานิวเคลียรสูง และกากกัมมันตภาพรังสีเปนอัตรายตอมนุษยและส่ิงมีชีวิต

อื่น ๆ อยางมากหากดําเนินการไมถูกตอง ดังน้ัน พลังงานทดแทนท่ีเราจะนํามาใชแทนพลังงานฟอสซิล

นั้นไมควรจะเปนพลังงานอะไรก็ไดที่มีอยู หากแตจะตองเปนพลังงานท่ีบริสุทธ์ิ ปลอดภัย ไมทําลาย

ส่ิงแวดลอม ดังน้ี จึงเปนท่ีมาของคําวา พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ซ่ึงหมายถึงพลังงาน

ที่ใชแลวสามารถนํากลับมาใชใหมได ไดแก พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนใต

พิภพ และพลังงานน้ํา เปนตน1 โดยประเทศไทยน้ันมีทั้งวัตถุดิบและศักยภาพในการท่ีจะผลิตพลังงาน

หมุนเวียนใชเอง แตยังขาดการสงเสริมและสนุบสนุนจากภาครัฐท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม

 สภาพปญหาดานพลังงานท่ีกลาวมาขางตนน้ีเปนท่ีตระหนักอยางกวางขวาง โดยรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวอยางชัดเจน คือ ตาม

มาตรา 86 (1) และ (3) ซ่ึงมีความวา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสิน

ทางปญญา และพลังงาน ดังตอไปน้ี

 (1)  สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ โดย
   จัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย 

   และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและ
   พัฒนา การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสม 

   รวมท้ังเผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนให

   ประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต

 (3)  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซ่ึงได

   จากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ”

 อยางไรก็ตาม แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้นจะไดกําหนด
หนาท่ีของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนดานพลังงานไวดังกลาว แตในสภาพความเปนจริงทาง

กฎหมาย หาไดมีกฎหมายของฝายนิติบัญญัติออกมารองรับเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญน้ีโดยเฉพาะ

_______________________
 1วรนุช แจงสวาง, พลังงานหมุนเวียน, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2553), หนา 
3.
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ไม อีกท้ังขาดการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐอยางเต็มท่ี สงผลใหไมเกิดการวิจัย พัฒนา หรือใช

ประโยชนจากพลังงานทดแทนไดอยางมีประสิทธิภาพตามความในรัฐธรรมนูญ ทั้งในปจจุบันมีเอกชน

ไดเล็งเห็นโอกาสหันมาลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยกันมากพอสมควร โดยสรางเปน

โซลารฟารมข้ึน แตการใชพลังงานหมุนเวียน ไมวาจากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน ก็ไม

อาจกระทําไดอยางม่ันใจและเต็มท่ี เน่ืองจากไมมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมาเอ้ืออํานวยการ

ใหเปนไปตามน้ัน และแมวาปจจุบันรัฐบาลจะไดมีแผนพัฒนาพลังงาน-ทดแทนและพลังงานทางเลือก 

25 เปอรเซ็นต ใน 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) ข้ึนมาแลว โดยกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนา

พลังงานทดแทนตามแผนใน 6 ประเด็น2 ไดแก

 1) การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง

 2) การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ

 3) การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบท่ียังไมเอื้อตอการพัฒนาพลังงานทดแทน

 4) การปรับปรุงระบบโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟา รวมท้ังการ

พัฒนาสูระบบ Smart Grid

 5) การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน

 6) การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบ

ครบวงจร

 แตแผนดังกลาวน้ีก็เปนเพียงนโยบายของฝายบริหารท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไดเสมอ โดย

เฉพาะเวลาท่ีมีการเปล่ียนรัฐบาล มิใชกฎหมายของฝายนิติบัญญัติซ่ึงม่ันคงและชัดเจน และมีศักด์ิ

ทางกฎหมายท่ีจะสามารถกําหนดสิทธิ หนาท่ี และความสัมพันธตาง ๆ ของผูที่เกี่ยวของทุกฝาย เพื่อ

ผลักดันมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดข้ึนจริงได

 นอกจากไมมีกฎหมายเฉพาะโดยตรงในเร่ืองพลังงานหมุนเวียนแลว พระราชบัญญัติดาน

พลังงานของประเทศไทยท่ีเก่ียวของน้ันมีมากมายหลายฉบับ ซ่ึงสวนใหญจะเปนกฎหมายท่ีกลาวถึง

มาตรการดานพลังงานโดยรวม ไมสามารถผลักดันใหเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนไดเพียงพอ เรื่องพลงังานหมุนเวียนตองแทรกอยูเปนสวนเล็ก ๆ สวนหนึ่งในพระราชบัญญัติ

ดานพลังงานตาง ๆ จึงทําใหเรื่องพลังงาน-หมุนเวียนดูเหมือนเปนเรื่องยอย ๆ ไมเกิดความเดนชัดใหมี

การเอาใจใส ริเริ่มมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรม

ในทางปฏิบัติ ดังน้ี การท่ีประเทศไทยไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในดานพลังงานหมุนเวียน

โดยเฉพาะน้ี กอใหเกิดปญหาเก่ียวกับการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิต
ไฟฟา สามารถแบงเปนประเด็นหลัก ๆ ได ดังน้ี

_______________________
 2กรมพัฒนาพลงังานทดแทนและอนุรกัษพลงังาน กระทรวงพลงังาน, แผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน
ทางเลอืก 25% ภายใน 10 ป (พ.ศ. 2555-2564), [Online], Available URL:http://www.dede.go.th/dede/ images/stories/
aedp25.pdf. 2557 (ธันวาคม, 18).



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 61

ประการแรก ปญหาเก่ียวกับการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
 สําหรับปญหาท่ีเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนน้ัน เร่ิมต้ังแตปญหาใน

เรื่องของการจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน คือ การประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน

ยังถือเปนการต้ังโรงงานตามความหมายในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กลาวคือ โรงงานผลิต

ไฟฟาทุกชนิดจัดเปนโรงงานลําดับท่ี 88 ซ่ึงจําแนกตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2535 ที่ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังน้ัน การจัดต้ังโรงไฟฟาท่ีมีกําลังผลิตต้ังแต 5 แรงมาข้ึนไปน้ันตอง

ขออนุญาตตามข้ันตอนและเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยโรงงานดวย ถึงแมการขอใบอนุญาต

จัดต้ังโรงไฟฟาในทางปฏิบัตินั้น 

 ผูขอใบอนุญาตสามารถไปดําเนินการขอท่ีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซ่ึง

มีหนาท่ีดูแลเร่ืองการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟา ไดเรียบรอยในแหงเดียวในลักษณะเปน 

One-stop Service เพราะสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะเปนผูยื่นเรื่องใหกรมโรงงาน

แทน โดยผูขอใบอนุญาตไมตองไปย่ืนเอกสารท่ีกรมโรงงานอีก ตามท่ีพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กําหนดใหการอนุญาตปลูกสรางอาคารหรือการต้ังโรงงานเพ่ือการประกอบ

กิจการพลังงานในกรณีที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ฯลฯ เปนอํานาจหนาท่ีของคณะ

กรรมการกํากับกิจการพลังงาน3 แตอยางไรก็ตาม 

 การขออนุญาตจัดต้ังโรงไฟฟาท่ีตองอยูในบังคับของกฎหมายท่ีแตกตางกันมากกวาหนึ่ง

ฉบับน้ีทําใหเกิดความลาชา เกิดข้ันตอนท่ีไมจําเปน และสําหรับผูผลิตไฟฟาท่ีตองการติดต้ังระบบผลิต

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ณ ที่อยูอาศัย เพื่อผลิตใชเองในครัวเรือนและชุมชน แมจะไมมีวัตถุประสงค

ในการขายไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหแกการไฟฟา แตก็ตองถือวาเปนโรงงานตามความหมายของ

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หากมีขนาดกําลังผลิตถึงเกณฑที่กําหนดไว และตองดําเนินการขอ

อนุญาตจัดต้ังเปนโรงงานดวยเชนกัน และในกรณีของการติดต้ังระบบผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ณ 
อาคารหรือบานเรือนนี้ ยังมีปญหาอีกประการหน่ึง คือ เกิดขอจํากัดในบาสถานการณ เชน การติดต้ัง

ระบบพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคาของบานท่ีอยูอาศัย (Solar Rooftop PV System) ซ่ึงต้ังอยูในเขต

หามกอสรางโรงงานตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 นั้นจะ
ไมสามารถกระทําได หากถือวาเปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน

 นอกจากน้ียังเกิดความสับสนและไมชัดเจนในกรณีท่ีผูขอใบอนุญาตไมพอใจในคําส่ังของ

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเก่ียวเน่ืองกับคําขอใบอนุญาต เน่ืองจากการขออนุญาตจัดต้ังโรง
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในปจจุบันมีความเก่ียวของกับหนวยงานของรัฐมากกวาหน่ึงหนวยงาน เม่ือ

คําส่ังอันเกี่ยวเนื่องกับคําขอใบอนุญาตน้ีถือเปนคําส่ังทางปกครองอันจะตองมีการอุทธรณภายในฝาย

ปกครองกอนจึงจะมีอํานาจฟองตอศาลปกครองได จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนวาจะตองอุทธรณไปยัง

หนวยงานใด คือตองอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน หรือกรมโรงงาน 
_______________________
 3พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 48.
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ฯลฯ ซ่ึงปจจุบันน้ียังไมมีการกําหนดลงไวในกฎหมายอยางแนชัด จึงตองอาศัยการทําเปนบันทึกความ

ตกลงระหวางหนวยงาน หรือ MOU แทน

ประการที่สอง ปญหามาตรการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียน
 หลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารระบบไฟฟาและการรับซ้ือไฟฟาของประเทศไทยน้ันใชระบบ

ผูซ้ือรายเดียว (Enhanced Single Buyer) คือรัฐเปนผูรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตขายท้ังหมด ดําเนินการโดยการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค แตพระราชบัญญัติ

การไฟฟาตาง ๆ เชน พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 2511 2521 2527 2530 

และ 2535 ก็ไมไดบัญญัติถึงไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนไวเปนกรณีพิเศษแยกจากพลังงานอ่ืน ๆ 

ทั่วไป หากแตกลาวถึงกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยโดยรวมสําหรับทุกแหลงพลังงาน 

ไฟฟาทุกประเภทพลังงานตางตกอยูภายใตเง่ือนไขเดียวกัน ทั้ง ๆ ที่ไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงงานหมุนเวียน

ควรมีเง่ือนไขและข้ันตอนปฏิบัติที่พิเศษแตกตางไปจากไฟฟาท่ีผลิตจากแหลงอื่น ๆ เพื่อเปนการชวยสง

เสริมใหพลังงานหมุนเวียนสามารถเขาถึงระบบไฟฟาไดกอนพลังงานอ่ืน ไดรับการจําหนายออกเปน

อันดับแรก และการเช่ือมตอระบบไฟฟาน้ันทําไดโดยงาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ

แนวนโยบายการสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน อันจะเปนผลใหผูผลิตไฟฟาตางหัน

มาสนใจเลือกใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาเน่ืองจากมีการรับประกันวาไฟฟาท่ีตนผลิตไดจะ

ไดรับการเช่ือมตอเขาระบบไฟฟาและจําหนายออกไดทันที ดังเชนกรณีของประเทศเยอรมนี กฎหมาย 

Renewable Energy Sources Act (EEG) 2012 ใหความสําคัญกับไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนเปน

อันดับแรก ทั้งในดานการเขาถึง การรับซ้ือไฟฟา การสง และการจําหนายออกซึ่งไฟฟาท่ีผลิตมาจาก

พลังงานหมุนเวียนในจํานวนท้ังหมดเทาท่ีมีอยู4 โดยรัฐมีการกําหนดราคาข้ันต่ําให

 สําหรับการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยในปจจุบันน้ันใชระเบียบการรับ

ซ้ือไฟฟาซ่ึงมีอยูดวยกันหลายฉบับ ไดแก ระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก เฉพาะการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และ

การไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552 ) (SPP-Renew) ระเบียบการรับซ้ือไฟฟา

จากผูผลิตไฟฟารายเล็ก ประเภทสัญญา Non-Firm ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา

นครหลวง และการไฟฟาสวน-ภูมิภาค พ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552) (SPP-Non-Firm) และ
ระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน) 

(VSPP-Renew) โดยระเบียบการรับซ้ือไฟฟาท่ีเกี่ยวของหลายฉบับน้ีมีเน้ือหารายละเอียดท่ีแตกตางกัน 

แมวาจะเปนพลังงานหมุนเวียนประเภทเดียวกัน อาจทําใหเกิดความสับสนแกผูผลิตไฟฟาไดวากิจการ

ของตนตองยึดตามระเบียบฉบับใด

_______________________
 4Renewable Energy Sources Act 2012, Section 8.



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 63

 นอกจากน้ี ประเทศไทยขาดมาตรการบังคับดานปริมาณสําหรับพลังงานหมุนเวียน คือ 

ขาดกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่จะกําหนดสัดสวนข้ันตําในการผลิตหรือจัดหาไฟฟาท่ีผลิตจาก

พลังงานหมุนเวียนสําหรับผูผลิตไฟฟาและผูจัดหาไฟฟา โดยผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาอิสระสามารถ

เลือกใชพลังงานประเภทใดก็ไดในการผลิตไฟฟาขายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ทําให

พลังงานหมุนเวียนไมไดรับการเลือกใช เพราะการลงทุนในเบ้ืองตนคอนขางสูงกวาพลังงานฟอสซิล

ทั่ว ๆ ไป และยังเปนเทคโนโลยีใหม ประกอบกับการสงเสริมและสนับสนุนในดานอ่ืน ๆ เชน สําหรับ

ในการขออนุญาต การเช่ือมตอระบบไฟฟา และมาตรการสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนยังไมเอื้ออํานวยเทาท่ีควร ทั้งน้ี ประกอบกับการท่ีประเทศไทยยังขาดเปาหมายทางดาน

พลังงานหมุนเวียนในเชิงปริมาณในรูปแบบของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ คือไมมีการกําหนด

สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนผลิตไฟฟาท่ีตองผลักดันใหเกิดข้ึนจริงอยูในกฎหมาย ดังเชน กฎหมาย 

Renewable Energy Sources Act (EEG) 2012 ของเยอรมนี ซ่ึงมีวัตถุประสงคและเปาหมายการใช
พลังงานหมุนเวียนอยางชัดเจน เชน กําหนดวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีใหเกิดการเพ่ิมสัดสวน

ที่แนนอนในการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาภายในแตละชวงป5 ดังน้ี การใช

พลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยจึงไมสามารถเติบโตไดอยางกวางขวางและเต็มท่ี หากปราศจาก

มาตรการบังคับ เปรียบเทียบกับมาตรการกําหนดปริมาณรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกา ในกฎหมาย Energy Policy Act 2005 ที่กําหนดใหไฟฟาท้ังหมดท่ีรัฐบาลกลางใช

ในแตละปงบประมาณตองมีสัดสวนท่ีมาจากพลังงานหมุนเวียนตามท่ีกําหนดไว6 ทําใหเกิดความ

ม่ันใจวาจะตองมีการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาในสัดสวนที่เหมาะสมแนนอน ผูผลิต

ไฟฟาท่ีตองการจําหนายไฟฟาของตนใหกับรัฐบาลกลางเขาระบบไฟฟาจะตองใชพลังงานหมุนเวียน

ดวยในจํานวนหน่ึง ๆ เปนอยางนอย จึงจะไดรับการรับซ้ือจากรัฐบาลกลาง เน่ืองจากรัฐบาลกลาง

มีขอผูกผันตามกฎหมายตองจัดหาไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในปหนึ่ง ๆ ตามสัดสวนท่ีบังคับไวดังกลาว

 สําหรับมาตรการสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย

ในปจจุบันน้ี นอกจากสําหรับไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคาแลว เราใชเปนระบบ Adder 

หรือ การกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา ตามประกาศ Adder ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

ของการไฟฟานครหลวง และของการไฟฟาสวนภูมิภาค ซ่ึงระบบ Adder นี้ หมายถึง การกําหนดสวน

เพิ่มอัตราราคารับซ้ือบวกเพิ่มข้ึนจากคาไฟฐาน รวมเปนอัตรารับซ้ือไฟฟาท่ีผูผลิตไฟฟาจะไดรับจาก

การขายไฟฟาท่ีผลิตไดใหกับการไฟฟาฯ ซ่ึงมีขอเสียอยูวา นอกจากการกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือ

ไฟฟาดังกลาวน้ีรัฐจะกําหนดใหเพียงชั่วระยะเวลาท่ีส้ันแลว ยกตัวอยางเชน กําหนดสวนเพิ่มราคา
รับซ้ือไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2553 ระยะเวลาสนับสนุน

สําหรับไฟฟาจากพลังงานลมไดกําหนดไวที่ 10 ป และสําหรับพลังน้ําขนาดเล็กนั้นไดกําหนดไวเพียง 

_______________________

 5Renewable Energy Sources Act 2012, Section 1.
 6Energy Policy Act 2005, Section 203.
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7 ป7 เทาน้ัน เปนตน คาไฟฐานท่ีมีการแปรเปล่ียนข้ึนลงอยูตลอดเวลาและเปนไปตามสถานการณราคา

ไฟฟาพลังงานฟอสซิลของโลก การคาดการณพยากรณราคาไฟฟาในอนาคตจึงเปนไปไดลําบาก และ

ทําใหเม่ือคาไฟฐานซ่ึงมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อย ๆ อยางรวดเร็ว อัตรารับซ้ือไฟฟาก็จะสูงข้ึนตามไปดวย

ภายในระยะเวลาตามสัญญา ดึงดูดใหผูลงทุนประกอบกิจการผลิตไฟฟาสนใจผลิตไฟฟาขายใหแกรัฐได

แตเพียงในชวงเวลาส้ัน แตทั้งน้ีเม่ือหมดชวงระยะเวลาสนับสนุนน้ันแลว รัฐก็ไมใชวิธีสนับสนุนดวย

ระบบ Adder อีกตอไป ทําใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาไมมีส่ิงดึงดูดใจใหประกอบกิจการตอไป ทั้งน้ี 

ทําใหนักลงทุนเกิดการลังเลท่ีจะเขาประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพราะเล็งเห็นได

วาจะไดรับการสนับสนุนจากรัฐในชวงระยะเวลาท่ีส้ัน และหลังจากน้ันอัตรารับซ้ือคาไฟฟาจะเทากับ

คาไฟฐาน หรือราคาคาไฟฟาปกติเทาน้ันโดยไมมีสวนเพิ่มราคาเปนตัวจูงใจอีกตอไป กิจการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนก็จะขาดความม่ันคงในระยะยาว มาตรการ Adder จึงไมอาจสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไดอยางย่ังยืน นอกจากน้ี สวนเพิ่มราคามักไดรับการกําหนดใหในจํานวน

ที่สูง ดังน้ี อัตราการรับซ้ือไฟฟาจึงไมสะทอนตนทุนของราคาพลังงานท่ีแทจริง

 ดังน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการ Feed in Tariff หรือ การกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาดวย

อัตราพิเศษ ซ่ึงเปนการกําหนดราคาคารับซ้ือใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไดรับตามอัตรา

ที่กําหนดให โดยมีการประกาศใชครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือป พ.ศ. 2521 สําหรับพลังงาน

ลมในรัฐแคลิฟอรเนีย แตไดประสบความสําเร็จอยางย่ิงในประเทศเยอรมนี กลไกราคาแบบ Feed in 

Tariff นอกจากจะเปนโครงการระยะยาวท่ีสรางความม่ันใจใหกับผูสนใจลงทุนผลิตไฟฟา ซ่ึงโดยปกติ

แลวระยะเวลาสนับสนุนจะอยูที่ 20 ปข้ึนไป ยังเปนการกําหนดราคารับซ้ือใหสมําเสมอตลอดอายุ

โครงการ กลาวคือภาครัฐซ้ือไฟฟาลวงหนาในราคาคงท่ีเปนระยะเวลาท่ียาว ชวยลดความผันผวนใน

ดานราคาไฟฟาท่ีแปรเปล่ียนตามสถานการณพลังงานโลก สงผลใหผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเกิด
ความม่ันใจวาจะไดรับรายไดคงท่ี และมีแรงจูงใจใหขายไฟฟาท่ีผลิตไดจนครบอายุโครงการ โดยการ

กําหนดราคาดังกลาวจะมีการคํานวณราคาท่ีเหมาะสมใหอยางมีหลักเกณฑ อางอิงจากตนทุนการผลิต
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียน จึงสะทอนตนทุนการผลิตและกําไรอยางแทจริงตลอดอายุโครงการ ในการ

กําหนดอัตรารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ัน สําหรับมาตรการ Feed in Tariff แลว จะมีการ

คํานึงถึงประเภทท่ีแตกตางกันไปของพลังงานท่ีใช รวมท้ังเทคโนโลยีที่ใชในการผลิต แตระบบ Adder 

นั้น ไมไดพิจารณาถึงความแตกตางของเทคโนโลยีสําหรับแตละประเภทของพลังงาน อีกท้ังในขณะ

ที่ระบบ Adder นั้นไมเปนไปตามระบบอุปสงคอุปทาน แตมาตรการ Feed in Tariff นั้นจะเปนไปตาม

กลไกตลาด เพราะเม่ือถึงจุดหน่ึงในอนาคต คาไฟฐานสําหรับไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานฟอสซิลท่ัวไปก็
จะสูงข้ึนมากจนมีราคาสูงกวาราคาตนทุนคาไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน และเม่ือตนทุนผลิต

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนต่ําลง ประชาชนก็จะหันมาเลือกบริโภคไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน

_______________________
 7ประกาศเร่ืองการกําหนดสวนเพิม่ราคารับซ้ือไฟฟาสําหรับผูผลติไฟฟารายเล็กจากพลังงานหมุนเวียน ของการ

ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย.
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กันในท่ีสุด แตถาประเทศไทยยังคงใชระบบ Adder ตอไป ราคาอัตราคารับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียนก็จะสูงมากเพราะตองบวกเพิ่มข้ึนอีกจากคาไฟฐานท่ีมีราคาสูงแลว ทําใหประชาชนไมเลือก

ใชเพราะสูราคาคาบริการไฟฟาท่ีสูงข้ึนตามไมไหว การผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนก็ยากที่จะเติบโต

ไดจริง แตถาหากมีการใชกลไกแบบ Feed in Tariff แลว เม่ือถึงจุดท่ีตนทุนคาไฟฐานสูงข้ึนกวาราคารับ

ซ้ือไฟฟาอัตราพิเศษซ่ึงคงท่ีตลอดอายุโครงการ ผูประกอบการก็ไมตองแบกรับความเส่ียงดานตนทุน

ที่สูงข้ึนน้ี ดังน้ัน มาตรการ Feed in Tariff จึงมีความเหมาะสมมากกวาสําหรับการสนับสนุนใหเกิด

การใชพลังงานหมุนเวียนผลิตกระแสไฟฟา แตปจจุบันประเทศไทยเพ่ิงจะเปล่ียนมาใชระบบ Feed 

in Tariff สําหรับไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยที่ติดต้ังบนหลังคาเทาน้ัน (Solar Rooftop PV System) แต

สําหรับพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน ๆ ยังไมมีการใชระบบ Feed in Tariff นี้ จึงสมควรท่ีประเทศไทย

จะยกเลิกระบบการสนับสนุนแบบกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) สําหรับไฟฟาท่ีผลิตจาก

พลังงานหมุนเวียนท้ังหมด และหันมาใชมาตรการสนับสนุนแบบ Feed in Tariff แทน โดยบัญญัติราย

ละเอียดลงไวในกฎหมายใหชัดเจน

ประการที่สาม ปญหาดานหนวยงานและกองทุนที่รับผิดชอบเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียน
 ปจจุบัน ประเทศไทยไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดย

เฉพาะแยกตางหากจากเร่ืองพลังงานอ่ืน ๆ ทั่วไป เพราะเรายังไมมีกฎหมายพลังงานหมุนเวียน จึงไมมี

กฎหมายกําหนดใหกิจการดานพลังงานหมุนเวียนเปนหนาท่ีหลักหนาท่ีเดียวของหนวยงานใดหนวย

งานหน่ึง ทําใหงานดานการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินการเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียนขาดความ

เปนเอกภาพและประสิทธิภาพ

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2550 (ฉบับท่ี 2) และ พ.ศ. 2551 (ฉบับท่ี 3) นั้น เปนกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ สําหรับ

พลังงานโดยท่ัวไป โดยไมมีบทบัญญัติกําหนดมาตรการสําหรับพลังงานหมุนเวียนใหพิเศษแยกแตก

ตางจากพลังงานรูปแบบอ่ืน ๆ แตกฎหมายน้ีเปนผลใหมีคณะกรรมการดานพลังงานหมุนเวียนเกิด
ข้ึนจากการใชอํานาจตามมาตรา 9 ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติซ่ึงต้ังข้ึนตามพระราช

บัญญัติฉบับน้ี อันไดแก คณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

โดยเกิดข้ึนจากคําส่ังแตงต้ังของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ที่ 2/2553 คณะกรรมการ
บริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนนี้มีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนใหเปนไปตามนโยบาย และสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงาน โดยบริหาร

มาตรการสงเสริมตามกรอบแนวทางการสงเสริมและการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ประสาน

และสนับสนุน การดําเนินการพิจารณารับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศและแผนพัฒนาพลังงานทดแทน รวมท้ังประเมินผลการดําเนิน
งานตามนโยบายและรายงานผลตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ อยางไรก็ตาม พระราช
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บัญญัติดังกลาวก็หาใชกฎหมายท่ีบัญญัติใหมีคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟา

จากพลังงานหมุนเวียนไม หากแตจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติซ่ึงมีอํานาจแตงต้ัง

คณะกรรมการดังกลาวอีกทีโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับน้ี คณะกรรมการดังกลาวจึงมีลักษณะ

เปนคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนมาเฉพาะกิจเทาน้ัน สามารถถูกยกเลิกไดโดยงาย ซ่ึงในความเปนจริงแลว 

เรื่องพลังงานหมุนเวียนน้ีควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนอยูตลอดเวลา ดังน้ี จะเห็นไดวาคณะ

กรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนน้ี ทําหนาท่ีโดยตรงในการสง

เสริมและสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน แตคณะกรรมการดังกลาวก็เปนเพียงคณะ

กรรมการท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

นโยบายพลังงานแหงชาติ แตงต้ังข้ึนมาเฉพาะกิจใหดูแลรับผิดชอบในสวนน้ี ไมใชคณะกรรมการ

ถาวรตามพระราชบัญญัติที่กฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีใหรับผิดชอบโดยเฉพาะ สวนคณะกรรมการ

นโยบายพลังงานแหงชาตินั้นก็มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับดานพลังงานของประเทศโดยท่ัวไป ไมใชเฉพาะ

พลังงานหมุนเวียนเทาน้ัน

 ในสวนของดานกองทุนสนับสนุนกิจการพลังงานน้ัน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. 2550 นั้นไดบัญญัติใหมีการจัดต้ังกองทุนหนึ่งข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

กิจการพลังงาน เรียกวา “กองทุนพัฒนาไฟฟา” ซ่ึงวัตถุประสงคขอหนึ่งของกองทุนน้ีก็คือ เพื่อสงเสริม

การใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

นอย8 โดยเงินในกองทุนน้ีจะมาจากเงินท่ีผูประกอบกิจการไฟฟานําสงตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ

กํากับกิจการพลังงานประกาศกําหนด เงินคาปรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา เงินบริจาค 

รวมถึงดอกผลของเงินของกองทุน9 และสําหรับดานพลังงานหมุนเวียน เงินกองทุนน้ีจะใชจายเพื่อ

การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีท่ีใชในการประกอบกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมนอยดวย10 ดังน้ี จะเห็นไดวา กองทุนพัฒนาไฟฟาดังกลาวเปนกองทุนท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ือสง

เสริมและสนับสนุนการใหบริการไฟฟาใหมีประสิทธิภาพเปนหลัก โดยมิไดคํานึงวากระแสไฟฟาน้ัน

จะผลิตจากพลังงานประเภทใด แตเนนในลักษณะท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานของสังคม ใหประชาชนทุก

คนมีไฟฟาใชอยางเทาเทียม และแกปญหาเก่ียวเนื่องกับการใหบริการไฟฟาแกชุมชน แมวัตถุประสงค

ของกองทุนจะรวมการสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตกระแสไฟฟาดวยก็ตาม แต

ไมไดมีการบัญญัติจัดสรรสัดสวนเงินของกองทุนท่ีตองใชเพื่อการสงเสริมพลังงานหมุนเวียนอยาง

ชัดเจนเด็ดขาด และการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนก็ไมไดเปนวัตถุประสงคหลักของกองทุน

ดังกลาวแตอยางใด ทําใหหนวยงานท่ีบริหารกองทุนอาจจะไมเลือกท่ีจะสนับสนุนการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนเลยก็ได เม่ือเห็นวามีกิจการพลังงานดานอ่ืน ๆ ที่ดูสําคัญกวา หรือมีสวนท่ียัง

_______________________
 8พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550, มาตรา 93.
 9พึ่งอาง.

 10พึ่งอาง.



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 67

บกพรอง หรืออาจเกิดการขัดกันในผลประโยชน ทําใหพลังงานหมุนเวียนอาจไมไดรับการสนับสนุน

เทาท่ีควรจะเปน แตถาหากมีการกําหนดชัดเจนวาสัดสวนเทาใดของเงินกองทุนจะตองเปนไปเพ่ือการ

สงเสริมสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนแลว หรือมีกองทุนพลังงานหมุนเวียนเพื่อสงเสริมสนับสนุนการ

ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะแลว ก็จะทําใหพลังงานหมุนเวียนไดรับการสงเสริมอยาง

เต็มท่ี ไมเกิดความสับสนหรือขัดแยงกันในดานเงินสนับสนุน

 สําหรับกองทุนท่ีเกี่ยวของอีกกองทุนหนึ่ง ไดแก กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

(ENCON Fund) ตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 หมวด 4 โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเปนทุนชวยเหลือสนุบสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานเปนหลัก แต

กองทุนน้ียังมีวัตถุประสงคสนับสนุนในดานท่ีเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนดวย คือ ใหเงินชวยเหลือใน

โครงการเก่ียวกับการปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน11 แตจะเห็นไดวา

กองทุนดังกลาวเนนเร่ืองการอนุรักษพลังงานเปนสําคัญ แมจะมีจุดประสงคสวนหน่ึงในการใชเงิน

กองทุนในดานพลังงานหมุนเวียนดวย แตก็ไมไดมีการกําหนดชัดเจนถึงสัดสวนของเงินอยางแนนอน

วาจะใชจํานวนเทาใดเพ่ือกิจการพลังงานหมุนเวียน ทําใหพลังงานหมุนเวียนอาจไมไดรับการสนับสนุน

ที่เพียงพอ เน่ืองจากแลดูเปนความสําคัญลําดับรองไป เม่ือเทียบกับกิจการดานการอนุรักษพลังงาน

โดยตรง

 และยังมีอีกโครงการหน่ึงท่ีเกี่ยวของกับดานพลังงานหมุนเวียนในลักษณะกองทุน ซ่ึงก็คือ 

โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Venture Capital Fund) 

ซ่ึงดําเนินการโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน โดยใชเงินทุนจากกองทุนเพื่อสง

เสริมการอนุรักษพลังงาน และมอบหมายใหมูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอมและมูลนิธิอนุรักษพลังงาน

แหงประเทศไทยดําเนินการบริหารโครงการ โครงการนี้มีลักษณะการสงเสริมใน 6 รูปแบบดวยกัน12 

ไดแก

  1) Equity Investment คือ การเขารวมทุนในโครงการดานอนุรักษพลังงานและพลังงาน

ทดแทน ในสัดสวนรอยละ 10-50 ของโครงการ ไมเกิน 50 ลานบาทตอโครงการ และเขาถือหุนในระยะ

เวลาประมาณ 5-7 ป โดยเงินลงทุนดังกลาวจะตองคืนแกกองทุนภายในระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีตกลง

กัน
 2) ESCO Venture Capital คือ การเขารวมทุนกับบริษัทจัดการพลังงาน ไมเกินรอยละ 30 

ของทุนจดทะเบียน และไมเกิน 50 ลานบาทตอโครงการ

 3) Equipment Leasing คือ การเชาซ้ืออุปกรณประหยัดพลังงานและอุปกรณพลังงาน
ทดแทน โดยจะซ้ืออุปกรณใหกับผูประกอบการ และทําสัญญาเชาซ้ือระยะยาวระหวางกันในการผอน

ชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบ้ียเปนรายงวด_______________________
 11พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2553, มาตรา 25.
 12มูลนิธิพลงังานเพ่ือส่ิงแวดลอม, โครงการสงเสรมิการลงทนุดานอนุรกัษพลงังานและพลังงานทดแทน (ESCO 

Revolving Fund), [Online], Available URL: http://www.efe.or.th/escofund.php, 2557 (ธันวาคม 18).
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 4) Carbon Credit Facility คือ การชวยโครงการอนุรักษพลังงานหรือพลังงานทดแทน ใหได

รับประโยชนจากการขายคารบอนเครดิต

 5) Credit Guarantee Facility คือ การอํานวยเครดิตใหสินเชื่อ เพื่อใหโครงการลงทุนไดรับ

การปลอยสินเชื่อจากธนาคารพาณิชยในวงเงินท่ีมากข้ึน โดยคิดคาธรรมเนียมตํา

 6) Technical Assistance คือ การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคแกผูประกอบการในการ

วางแผนพัฒนาโครงการ

 ดังน้ี แมการสงเสริมและสนับสนุนกิจการดานพลังงานหมุนเวียนจะเปนสวนหน่ึงของ
วัตถุประสงคของกองทุนน้ี แตโครงการดังกลาวก็มุงเพื่อกิจการอนุรักษพลังงาน และกิจการพลังงาน

ทดแทนท่ีรวมถึงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนรูปแบบอ่ืน ๆ นอกจากพลังงานฟอสซิลอยู

ดวย ทั้งกองทุนน้ีก็ไมใชกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ ดังเชนกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีจัดต้ัง

ขึ้นตามพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 หากแตเปน

เพียงกองทุนท่ีไดรับอิทธิพลมาจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน คือเปนแหลงเงินของกอง

ทุนน้ี ทําใหงบประมาณท่ีจะนํามาสนับสนุนดานพลังงานหมุนเวียนนั้นไดมาจากหลายสวนดวยกัน 

แตไมใชกองทุนโดยตรงท่ีต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ ดําเนินการเพื่อกิจการพลังงานหมุนเวียน

เปนวัตถุประสงคหลักและวัตถุประสงคเดียว มารองรับการผลักดันมาตรการสงเสริมและสนับสนุน

พลังงานหมุนเวียนใหเกิดข้ึนไดจริง อีกท้ัง โครงการน้ียังมีการกําหนดรูปแบบในการสนับสนุนกิจการ

อนุรักษพลังงานและกิจการพลังงานทดแทนไวโดยเฉพาะ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาคืนทุนของ

กิจการในโครงการสงเสริมการลงทุนจํากัดไววาจะตองคืนทุนไมเกินกวา 7 ป ทําใหไมอาจเกิดการลงทุน

อยางตอเนื่องในระยะยาว

ประการที่ส่ี ปญหามาตรการเตรียมการระยะยาวสําหรับพลังงานหมุนเวียน
 เม่ือตองการผลักดันใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนข้ึนจริงอยางกวางขวางในประเทศไทย 

จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองเตรียมการระยะยาวใหรอบดานเพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคพลังงาน
หมุนเวียนน้ี เพื่อใหการดําเนินการดานพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน

อยางแทจริง การเตรียมการระยะยาวน้ีสามารถแบงไดเปน 3 ประการหลัก ๆ ดังน้ี

 1) ปญหาการเตรียมการดานองคความรู
  การเตรียมการระยะยาวในดานองคความรูเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนน้ัน หมายถึง การ

จัดใหมีการศึกษา วิจัย พัฒนา และสาธิต การใชเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดย

มีวัตถุประสงคในการดําเนินการอยางชัดเจน และมีการแยกชนิดของพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหเม่ือมี
การประกอบการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ไมวากระทําโดยผูประกอบการตาง ๆ ภาครัฐ หรือ

ประชาชนท่ัวไป การประกอบการจะไดมีประสิทธิภาพ ทั้งทางดานตนทุน การบริหารโครงการ และ
ดานผลการประกอบการ แตอยางไรก็ตาม ปจจุบัน ประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติบังคับใหภาครัฐ



ปญหามาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
เพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 69

ตองดําเนินการศึกษา วิจัย พัฒนา หรือสาธิตการใชเทคโนโลยีผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนแตอยาง

ใด การศึกษาวิจัยที่เกิดข้ึนลวนแตเปนการกระทําข้ึนเองตามแตสถานการณในขณะน้ัน ๆ จึงยังไมเกิด

การดําเนินการอยางจริงจังและเต็มประสิทธิภาพเนื่องจากไมมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองกระทํา

  เปรียบเทียบกับกฎหมาย Energy Policy Act 2005 ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีบทบัญญัติ

เรื่องการวิจัยและพัฒนาพลังงานอยูใน Title IX – Research and Development และสวนของพลังงาน

หมุนเวียนโดยเฉพาะ คอื Subtitle C – Renewable Energy โดยไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรี

กระทรวงพลังงานท่ีตองจัดใหมีโครงการวิจัย พัฒนา สาธิต และการประยุกตใชทางพาณิชยซ่ึงพลังงาน

หมุนเวียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของเทคโนโลยีท่ีใช ลดตนทุนการผลิตและการขนสงพลังงาน

หมุนเวียน สงเสริมความหลากหลายของแหลงพลังงาน ลดการพึ่งพาพลังงานจากตางประเทศ เพิ่ม

ความม่ันคงดานพลังงานของสหรัฐอเมริกา ลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการผลิตและใช

พลังงาน และเพิ่มการสงออกอุปกรณผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของสหรัฐอเมริกา และไดกําหนด

โครงการตาง ๆ ที่ตองศึกษาวิจัยและพัฒนาไวอยางเฉพาะเจาะจง โดยแยกตามประเภทของพลังงาน

หมุนเวียน13 และกฎหมาย Energy Independence and Security Act 2007 ของสหรัฐอเมริกา ยังกําหนด

ใหมีศูนยวิจัย พัฒนา และสาธิตพลังงานหมุนเวียนจากทะเลแหงชาติ โดยรัฐมนตรีจะตองใหเงิน

สนับสนุนแกสถาบันการศึกษาข้ันสูงในการกอต้ังศูนยวิจัย พัฒนา และสาธิตพลังงานหมุนเวียน

จากทะเลแหงชาติ แหงหน่ึงหรือหลายแหง14 และกฎหมายพลังงานอีกฉบับของสหรัฐอเมริกา คือ 

American Recovery and Reinvestment Act 2009 ยังไดบัญญัติใหมีการศึกษาวิจัยเรื่องการสงพลังงาน

ไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียน15 อีกดวย ดังน้ัน จึงเห็นไดวาการศึกษาวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน

หมุนเวียนตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐอยางเต็มท่ีตาม

กฎหมาย สงผลใหเกิดการดําเนินการอยางจริงจังในทางปฏิบัติ ตางกับกรณีของประเทศไทยท่ีไมมีการ
ดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาอยางจริงจังเพราะขาดกฎหมายบังคับ

  นอกจากน้ี ปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีบังคับใหหนวยงานของรัฐใชไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียนในการปฏิบัติราชการจริง ใหเกิดการใชอยางกวางขวาง เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี ใหเห็น

เปนตัวอยางท่ีเปนรูปธรรม แมวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะไดมีโครงการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนตาง ๆ ตามสถานท่ีราชการเพื่อใชในอาคารปฏิบัติการของหนวยงานน้ัน ๆ แตก็เปน

เพียงโครงการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยท่ีจัดต้ังทําข้ึนเอง แตไมมีกฎหมายดานพลังงาน

หมุนเวียนบัญญัติบังคับใหหนวยราชการตาง ๆ ตองใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยบางสวนเปน

อยางนอย ดังเชนกฎหมาย Energy Independence and Security Act 2007 ของสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติให
มีการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตยชนิดโฟโตโวเทอิค ณ อาคารท่ีทําการใหญของกระทรวงพลังงาน 

_______________________
 13Energy Policy Act 2005, Section 931.
 14Energy Independence and Security Act 2007, Section 634.
 15American Recovery and Reinvestment Act 2009, Section 409.



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร70

พรอมท้ังกําหนดงบประมาณใหโดยเฉพาะในจํานวน 30 ลานเหรียญสหรัฐ16 ซ่ึงถือเปนการบังคับใหมี

การนําพลังงานหมุนเวียนมาใชประโยชนจริงในท่ีทําการของรัฐ เปนตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมแกสังคม

สวนรวม และยังแสดงถึงความม่ันคงและความพ่ึงพาตนเองไดทางดานพลังงานของรัฐบาลสหรัฐ

 2) ปญหาการเตรียมการดานบุคลากร

  ดานบุคลากร หมายถึง ผูเชี่ยวชาญในดานพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงทรัพยากรบุคคลน้ันมี

ความสําคัญเปนอยางย่ิง หากขาดกําลังคนท่ีมีความรูในดานน้ีแลว การปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อขับเคล่ือน

กิจการพลังงานหมุนเวียนก็ไมอาจประสบความสําเร็จได แตในปจจุบัน กฎหมายไทยไมไดระบุให

มีการเพิ่มหลักสูตรพลังงานหมุนเวียน หรือจัดใหมีการศึกษาทางดานพลังงานหมุนเวียนเปนพิเศษ

ขึ้นแตอยางใด ทําใหการพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนเปนไปไดยากเพราะขาดกําลังผูเชี่ยวชาญ ตาง

กับกฎหมาย Energy Independence and Security Act 2007 ของสหรัฐอเมริกา ที่มีบทบัญญัติใหมีการ

พัฒนาหลักสูตรพลังงานแสงอาทิตยและเงินทุนสนับสนุนหลักสูตรประกาศนียบัตร โดยใหรัฐมนตรี

กระทรวงพลังงานเร่ิมโครงการเงินรางวัลสนับสนุนภายใตสํานักงานเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย 

เพื่อสรางและทําใหโครงการอบรมและผึกงานแกแรงงานในอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตยมีความ
เขมแข็ง ในการติดต้ัง ดําเนินงาน และบํารุงรักษาผลิตภัณฑเกี่ยวกับพลังงานแสงอาทิตย17 โดยเปา

หมายของโครงการน้ีก็คือ เพื่อใหเกิดความม่ันใจวามีบุคลากรท่ีชํานาญเพ่ือรองรับการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย ทั้งน้ี การเริ่มเตรียมการท่ีตัวบุคคลกอน ทําใหเกิดการพัฒนาดาน

พลังงานหมุนเวียนไดอยางย่ังยืน เน่ืองจากเม่ือมีความรู ความชํานาญแลว ผูประกอบการ ประชาชน รวม

ถึงภาครัฐสามารถพ่ึงพาตนเองได เม่ือตัดสินใจดําเนินกิจการพลังงานหมุนเวียน โดยสามารถบริหาร

โครงการไดอยางถูกตองเหมาะสม และแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในเบ้ืองตน อีกท้ัง ยังทําใหเกิดการ

สรางงานสรางอาชีพขึ้นในชุมชนอีกดวย คือ เกิดแรงงานใหมในอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนเพื่อ
ตอบสนองตอความตองการในกิจการภาคพลังงานท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตจากการผลักดันมาตรการ

สงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน
 3) ปญหาการเตรียมการดานการปองกันผลกระทบ

  การใชไฟฟาพลังงานหมุนเวียนน้ัน กอใหเกิดผลดีกับประเทศชาติและประชาชน ทั้งใน
ดานสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอม แตอยางไรก็ตาม ข้ันตอนในชวงการผลิตไฟฟา ตลอดจนการขนสง 

ไปจนถึงการใชโดยผูบริโภคน้ัน อาจเกิดปญหาหรือผลกระทบตอมนุษยและโดยเฉพาะส่ิงแวดลอมได 

ทั้งน้ี จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีมาตรการควบคุมและปองกันผลกระทบท่ีตามมาไวกอนเกิดเหตุ ตาม

หลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle) โดยท่ีปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรค 2 และพระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 3 สวนท่ี 4 กําหนดใหมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
_______________________
 16Energy Independence and Security Act 2007, Section 521.
 17Ibid., Section 604.
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ส่ิงแวดลอม และรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอให

เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

(EIA/EHIA) ไว ซ่ึงกอนการขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานโดยการต้ังโรงไฟฟาน้ันก็ตองดําเนิน

การจัดทํารายงานดังกลาวกอน แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยไมมีกฎหมายกําหนดมาตรการ

ปองกันดังกลาวไวโดยเฉพาะสําหรับกิจการดานพลังงานหมุนเวียนในกฎหมายพลังงานหมุนเวียน

โดยตรงดังเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมนี ทําใหอาจเกิดปญหาสืบเน่ืองจากการ

ขยายตัวของพลังงานหมุนเวียนไดในภายหลัง โดยกฎหมาย Energy Policy Act 2005 ของสหรัฐอเมริกา 

ไดนําหลักการปองกันลวงหนามาใชสําหรับพลังงานหมุนเวียน ยกตัวอยางเชน สําหรับไฟฟาพลังน้ํา ใน 

Subtitle C – Hydroelectric ไดบัญญัติใหมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย the Federal Power Act กําหนด

ใหบุคคลท่ียื่นขอใบอนุญาตสําหรับโครงการใด ๆ ภายในเขตสงวนของสหรัฐอเมริกา ตองปฏิบัติตาม

เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีของกระทรวงท่ีมีอํานาจหนาท่ีเหนือเขตสงวนน้ัน ๆ กําหนดใหพรอมกับการให

ใบอนุญาตดังกลาว โดยผูที่ขอใบอนุญาตน้ันหรือบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของอาจเสนอเง่ือนไขท่ีตองปฏิบัติ

เปนอยางอ่ืนแทนได โดยเง่ือนไขตาง ๆ ที่ระบุลงไวในใบอนุญาตท่ีวาน้ี ตองมีมาตรการปองกันและใช

ประโยชนจากเขตสงวนท่ีเพียงพอ และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตองจัดทํารายงานสงเขาบันทึกของคณะ

กรรมการ18 ดังน้ี จะเห็นไดวาการท่ีกฎหมายมีมาตรการบังคับใหตองกระทําการศึกษาถึงผลกระทบท่ี

อาจเกิดข้ึนไดอยางรอบคอบ และใหดําเนินการต้ังแตข้ันตอนการขออนุญาต ทําใหเกิดการปฏิบัติตาม

เง่ือนไขท่ีกําหนดอยางเครงครัด เพื่อปองกันปญหาในอนาคต และสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย Energy 

Independence and Security Act 2007 ที่กําหนดมาตรการควบคุมและปองกันลวงหนาไวควบคูไปกับ

การสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนอีกดวย ยกตัวอยางเชน ในกรณีของพลังน้ํา ใน Subtitle C – 

Marine and Hydrokinetic Renewable Energy Technologies ที่นอกจากกําหนดใหทําการวิจัยและพัฒนา

พลังงานหมุนเวียนจากทะเลและน้ํา โดยศึกษาดานเทคโนโลยี เพื่อลดตนทุนการผลิต และวิเคราะหการ

เช่ือมตอกับระบบโครงขายไฟฟา ฯลฯ แลว มาตราน้ียังใหศึกษาถึงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และคํานึงถึง

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากการมีระบบพลังงานหมุนเวียนจากทะเลและการเคล่ือนที่ของน้ํา โดยจะ

ตองระบุผลกระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนได และผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอปลาและสัตวนํ้าอื่น 

ๆ หามาตรการในการปองกันผลกระทบท่ีเปนอันตราย และเทคโนโลยีตางๆและมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมี ใน

การตรวจตราและระบุผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการเดินเรือและมาตรการ

ในการปองกัน เปนตน โดยจะตองทําเปนรายงานเสนอตอสภาคองเกรสภายใน 18 เดือนนับจากวันท่ี

กฎหมายฉบับน้ีใชบังคับอีกดวย19 ดังน้ี กอใหเกิดการศึกษาอยางจริงจังถึงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
เพื่อเตรียมมาตรการปองกันและรับมือกับปญหาดังกลาว

_______________________
 18Energy Policy Act 2005, Section 241.
 19Energy Independence and Security Act 2007, Section 633.
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บทสรุปและขอเสนอแนะ
 จากการศึกษาในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา ตามมาตรา 86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 นั้น พบวา แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะไดกําหนดไวในมาตรา 

86 ใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน แตสภาพความเปนจริงทางกฎหมาย

ปจจุบัน มิไดมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติออกมารองรับตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญนี้

แตอยางใด แตอาศัยแผนการของรัฐบาลซ่ึงไมมีความศักด์ิสิทธ์ิ เด็ดขาด และสามารถเปล่ียนแปลงได

โดยงายเปนหลัก สวนพระราชบัญญัติดานพลังงานท่ีประเทศไทยมีอยูนั้นก็ไมมีฉบับใดท่ีเปนกฎหมาย

เฉพาะเร่ืองพลังงานหมุนเวียนโดยตรง มีเพียงบทบัญญัติท่ีกลาวถึงพลังงานหมุนเวียนอยางกวาง ๆ 

เทาน้ัน ไมมีการใหความสําคัญเพียงพอ สงผลใหไมเกิดการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาอยางแทจริง จึงทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ไดแก ประการแรกคือ

ปญหาเก่ียวกับการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน โดยโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนยังถือเปนโรงงาน

ตามความหมายในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทําใหการจัดต้ังตองปฏิบัติตามข้ันตอนและ

เง่ือนไขตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และทําใหไมสามารถจัดต้ังไดในเขตหามกอสรางโรงงาน ตาม

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535 ทั้งเม่ือผูยื่นขอใบอนุญาตไมพอใจใน

คําส่ังของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเก่ียวเน่ืองกับคําขอยังไมมีกฎหมายบัญญัติชัดเจนวาผูยื่น

คําขอตองอุทธรณคาํส่ังไปยังหนวยงานใด เน่ืองจากมีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประการท่ีสองคือ

ปญหามาตรการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ไมมีการใหความสําคัญกับพลังงานหมุนเวียนเปน

อันดับแรก ไมมีการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการเขาถึง เช่ือมตอ หรือจําหนายออกซึ่งไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนไวใหเปนพิเศษแตกตางจากไฟฟาพลังงานประเภทอ่ืน ๆ และไมมีการบังคับดาน

ปริมาณโดยกําหนดสัดสวนข้ันตําใหมีการผลิตหรือจัดหาไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ทั้งการใชมาตรการ

สนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในระบบการกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) 

นั้นไมเหมาะสมสําหรับพลังงานหมุนเวียน ประการท่ีสามคือปญหาการไมมีองคกรและกองทุนที่

รับผิดชอบเก่ียวกับพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ และประการสุดทายคือปญหามาตรการเตรียมการ
ระยะยาวสําหรับพลังงานหมุนเวียนท่ียังมีไมเพียงพอ ทั้งดานองคความรู ดานบุคลากร และดานการ

ปองกันผลกระทบ

 จากการวิเคราะหปญหาดังกลาว ผูศึกษาเห็นวาควรยกระดับมาตรการสงเสริมและสนับสนุน
การใชพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบท่ีเปนแผนการของฝายบริหารใหเปนมาตรการทางกฎหมายของ

ฝายนิติบัญญัติที่ม่ันคง แนนอน และมีสภาพบังคับ โดยเสนอวาควรจัดใหมีการตรารางพระราชบัญญัติ

พลังงานหมุนเวียน พ.ศ. .... ข้ึน ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงาน

หมุนเวียนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา กําหนดเปาหมายท่ีชัดเจน และบัญญัติกําหนดรายละเอียดมาตรการ

ตาง ๆ ที่ตองกระทําโดยเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว รวมถึงมาตรการกํากับ
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กิจการพลังงานหมุนเวียนทั้งระบบ โดยรางพระราชบัญญัตินี้ตองมีบทบัญญัติตาง ๆ เพื่อแกปญหา

ในแตละประเด็นดังน้ี

 ประการแรก ควรใหมีบทบัญญัติกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

ประเภทของโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท่ีไมถือเปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และแกไข

กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพื่อใหการผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนเปนโรงงานประเภทท่ีไมตองขออนุญาตจัดต้ังตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และควรบัญญัติ

ไวชัดเจนในกฎหมายพลังงานหมุนเวียนใหผูยื่นขอใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนท่ีไมพอใจคําส่ังเก่ียวเน่ืองกับการออกใบอนุญาตอุทธรณคําส่ังโดยตรงตอหนวยงานท่ีรับผิด

ชอบดานกิจการพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะเพ่ือความชัดเจน

 ประการท่ีสอง ควรใหมีการกําหนดเง่ือนไขและวิธีการรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียนไวโดยเฉพาะใหแตกตางจากกรณีไฟฟาพลังงานประเภทอ่ืน ๆ โดยตองประกอบดวย

บทบัญญัติดังตอไปน้ี

 1)  ขอบังคับใหผูประกอบกิจการระบบโครงขายไฟฟาตองยินยอมใหผูผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนใชหรือเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟาของตนไดทันที โดยไมสามารถปฏิเสธการเช่ือม

ตอนี้หรือดําเนินการลาชาโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร พรอมกําหนดความรับผิดสําหรับผูประกอบ

กิจการระบบโครงขายไฟฟาท่ีไมดําเนินการดังกลาวหรือดําเนินการลาชาจนทําใหผูผลิตไฟฟาพลังงาน

หมุนเวียนไดรับความเสียหาย 

 2)  ขอกําหนดใหผูประกอบกิจการระบบโครงขายไฟฟาตองรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงาน

หมุนเวียนเขาสูระบบโครงขายไฟฟาของตนทันทีและตองรับซ้ือในจํานวนท้ังหมด โดยไมเลือกปฏิบัติ

อยางไมเปนธรรม พรอมกับกําหนดความรับผิดของผูประกอบกิจการระบบโครงขายไฟฟาท่ีปฏิเสธไม

รับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนโดยไมมีเหตุอันสมควร

 3)  บทบัญญัติใหไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนสามารถเขาถึงระบบสายสงและไดรับ

การจําหนายออกกอนพลังงานประเภทอ่ืน ๆ

 นอกจากน้ี ควรรวมระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็ก เฉพาะการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียน ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวน
ภูมิภาค พ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552) (SPP-Renew) และระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิต

ไฟฟารายเล็ก ประเภทสัญญา Non-Firm ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง 

และการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2550 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552) (SPP-Non-Firm) เขาดวยกัน เน่ืองจาก
ขนาดกําลังการผลิต ปริมาณการรับซ้ือ และประเภทพลังงานท่ีใช มีลักษณะเดียวกันท้ังส้ิน และเพ่ือ

เปนการประกันวาจะมีการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาในสัดสวนท่ีเหมาะสมเสมอ ควร

ใหมีกฎหมายกําหนดสัดสวนการผลิตหรือจัดหาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Portfolio 
Standard) นอกเหนือจากมาตรการสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนซ่ึงควรเปล่ียน

จากระบบ Adder หรือการกําหนดสวนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟา เปนระบบ Feedin Tariff หรือการรับซ้ือ
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ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนดวยอัตราพิเศษ สําหรับไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนทุกประเภท โดย

การบังคับเชิงปริมาณน้ันควรกําหนดท้ังดวยปริมาณการจัดหา ใหผูมีหนาท่ีจัดหาไฟฟาเพื่อจําหนายซ่ึง

ก็คือการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยน้ันเปนผูรับผิดชอบ และกําหนดดวยสัดสวนการผลิตติดต้ัง

สําหรับโรงไฟฟาตาง ๆ โดยกฎหมายตองบังคับใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟา ตองจัดใหมีสัดสวนการ

ใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาดวยเสมอในอัตราสวนท่ีกําหนด

 ประการท่ีสาม ควรใหมีบทบัญญัติจัดต้ังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลกิจการพลังงาน

หมุนเวียนโดยเฉพาะ โดยใหอยูในรูปแบบคณะกรรมการ คือคณะกรรมการพลังงานหมุนเวียน พรอม

กําหนดหลักเกณฑคัดเลือกตัวบุคคลท่ีจะเขาเปนคณะกรรมการ และอํานาจหนาท่ี ขอปฏิบัติ และ

บทลงโทษไวอยางชัดเจน อีกท้ัง ควรใหมีบทบัญญัติจัดต้ังกองทุนพลังงานหมุนเวียนข้ึนในกระทรวง

พลังงาน เพื่อเปนท่ีมาของแหลงเงินตาง ๆ สําหรับนําใชเปนทุนหมุนเวียน และใชจายชวยเหลือ สง

เสริม และสนับสนุนกิจการดานพลังงานหมุนเวียนโดยตรง โดยใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงานเปนผูรับ จาย เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุน ดวยความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการพลังงานหมุนเวียน

 และประการสุดทาย ควรจะตองมีบทบัญญัติจัดต้ังศูนยวิจัย พัฒนา และสาธิตพลังงาน

หมุนเวียนข้ึน เพื่อทําการศึกษาวิจัย พัฒนา และสาธิตโครงการดานพลังงานหมุนเวียนตาง ๆ และเปน

แหลงศูนยรวมขอมูล เผยแพร เและเปนศูนยการเรียนรูเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนแกผูที่สนใจทุกคน 

รวมท้ังสงเสริมใหมีการพัฒนาผลิตอุปกรณที่ใชในการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ

ดวย อันเปนการชวยลดตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และยังควรใหมีศูนยขอมูลและ

เทคโนโลยีดานพลังงานหมุนเวียนตามภูมิภาคในแตละจังหวัด เพื่อใหประชาชนในแตละพื้นท่ีสามารถ

เขาถึงขอมูลตาง ๆ ไดงายและรวดเร็วยิ่งข้ึน รวมท้ังใหมีบทบัญญัติบังคับใหหนวยงานของรัฐ
ตองเร่ิมใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในการปฏิบัติราชการดวยในสัดสวนท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนแบบ

อยางท่ีเปนรูปธรรมแกประชาชนท่ัวไป อีกท้ัง ควรจะตองมีบทบัญญัติบังคับใหมีสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาสรางหลักสูตรสาขาวิชาพลังงานหมุนเวียนข้ึน เพื่อสรางทรัพยากรบุคคลผูมีความรู

เช่ียวชาญในดานพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคพลังงานหมุนเวียนใน

อนาคต ใหเกิดการเติบโตอยางย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ควรกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อ

ปองกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตอมนุษยและส่ิงแวดลอม บัญญัติลงไวในกฎหมายวาดวยพลังงาน

หมุนเวียน โดยกําหนดเปนเงื่อนไขและขั้นตอนท่ีผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

ตองปฏิบัติกอนที่จะไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนได และตองบังคับ
ใหผูประกอบการจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการพลังงานหมุนเวียนเปนประจําทุกป โดยตองระบุ

ถึงรายละเอียดผลการดําเนินงานในรอบป ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน พรอมดวยมาตรการรับมือตาง ๆ ท่ี

ผูประกอบการไดเตรียมไวเพื่อปองกันดวย
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 *บทความน้ีเรียบเรียงจากวิทยานิพนธเรื่อง มาตรการบังคับใชกฎหมายการขับรถขณะมึนเมา ซ่ึงไดผานการ
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The Enforcement of Laws on Driving While Intoxicated
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บทคัดยอ
 ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับ การขับรถขณะมึนเมาหลายฉบับ แตยังคงพบวา มี

ปญหาในการบังคับใชกฎหมายการขับรถขณะมึนเมา ไดแก ปญหาการกําหนดระดับแอลกอฮอล ที่

มีการกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดสูงเกินไปปญหาการฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานท่ีตรวจวัดระดับ

แอลกอฮอล มีการกําหนดโทษผูฝาฝนการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลเพียงเล็กนอย ทําใหผูขับข่ีเลี่ยงท่ี

จะรับการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล ปญหาการกําหนดโทษกรณีการขับรถขณะมึนเมา ยังไมมีความ

สอดคลองกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และปญหาการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล ซ่ึง

ยังไมมีมาตรการหามจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาลสําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงเทศกาลวัน

ปใหมและเทศกาลสงกรานต จึงเห็นสมควรท่ีจะศึกษาถึงการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการขับข่ีรถ

ขณะมึนเมา เพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนจากการขับรถขณะมึนเมา 

และเพื่อเปนแนวทางใหแกรัฐในการแกไขกฎหมาย เพื่อสรางความเช่ือมั่นสําหรับความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินใหกับประชาชนตอไป

Abstract
 There are many laws on the books about driving while intoxicated, but there are many 

problems with the enforcement of these laws. These include the problem of determining the level of 

alcohol in the blood. Also, the illegal level of alcohol in the blood is currently too high. Currently, 
refusal to submit to blood alcohol testing only results in a small fi ne (not to exceed 1,000 Bath). 

This approach is clearly too lenient. Violators easily avoid submitting themselves to blood testing. 



มาตรการบังคับใชกฎหมายการขับรถขณะมึนเมา
The Enforcement of  Laws on Driving While  Intoxicated 77

Another problem is the sale of alcoholic beverages during festivals. There are currently no bans in 

place forbidding the sale of alcohol during major festivals, such as New Year’s Day and Songkran. It 

is necessary to examine the enforcement of laws relating to driving while intoxicated in order to seek 

legal measures to avoid the accidents that result when people drive drunk. The government should be 

guided in amending the current laws to improve public confi dence and increase the safety of life and 

property.

คําสําคัญ: เมาแลวขับ 

Keywords: Driving while intoxicated

บทนํา
 ประเทศไทยไดรับการจัดลําดับใหเปนประเทศท่ีมีการบริโภคสุรามากเปนอันดับ 5 ของ

โลก1 นับเปนลําดับตน ๆ เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรของโลก และคนไทยมีวัฒนธรรมการ

ด่ืมสุรา หรือเครื่องด่ืมแอลกอฮอลกันเกือบทุกวันต้ังแตบุคคลท่ีมีฐานะร่ํารวย จนถึงบุคคลท่ีมีฐานะ

ยากจน ซ่ึงอันตรายของแอลกอฮอลจะออกฤทธ์ิกดประสาทสวนบริเวณสมองสวนบนทําใหเกิดอาการ

มึนเมา และย่ิงด่ืมมากข้ึนจะทําใหไมสามารถบังคับตัวเองได หากผูที่ด่ืมสุราตองขับข่ีรถอันตรายของ

แอลกอฮอลจะทําลายความสามารถในการขับข่ี การตัดสินใจและการบังคับรถเปนไปไดยากและสงผล

ใหเกิดอุบัติเหตุไดโดยงาย ผลพวงอันเน่ืองมาจากการด่ืมสุราเปนท่ีทราบกันดีวานํามาซ่ึงความสูญเสีย

หลาย ๆ อยาง ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ ปญหาสุขภาพ และปญหาสังคมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการ

ขาดสติเพราะการด่ืมสุราซ่ึงหน่ึงในน้ันก็คือ การเกิดอุบัติเหตุทางถนน ทุกคร้ังท่ีมีเทศกาลร่ืนเริงก็จะ

กลายเปนเทศกาลนับศพกันอยางท่ีเห็นมาตรการท่ีภาครัฐไดออกมารณรงคทั้งในการปองกัน และการ

บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ก็ยังไมสามารถลดสถิติการตาย และการบาดเจ็บของประชาชนในชวง

ที่มีเทศกาลร่ืนเริงท่ีมากับความเมาได จากรายงานของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 
สรุปอุบัติเหตุชวงเทศกาลวันปใหม และเทศกาลสงกรานต 3 ปยอนหลัง ดังน้ี 

 อุบัติเหตุชวงเทศกาลวันปใหม พ.ศ. 2555 (30 ธันวาคม พ.ศ. 2554 – 5 มกราคม พ.ศ. 2555) 

เกิดอุบัติเหตุทางถนนรวม 3,093 ครั้ง เสียชีวิตรวม 336 คน บาดเจ็บรวม 3,375 คน พ.ศ. 2556 (27 

ธันวาคม พ.ศ. 2555 – 2 มกราคม พ.ศ. 2556) เกิดอุบัติเหตุทางถนนรวม 3,176 คร้ัง เสียชีวิตรวม 365 

คน บาดเจ็บรวม 3,329 คน พ.ศ. 2557 (27 ธันวาคม พ.ศ. 2556 – 2 มกราคม พ.ศ. 2557) เกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนรวม 3,174 ครั้ง เสียชีวิตรวม 366 คน บาดเจ็บรวม 3,345 คน
_______________________
 1สถาบันการแพทยฉกุเฉินแหงชาติ, อึง้! คนไทยด่ืมสุราอนัดับ 5 ของโลก, [Online], Available URL:http://www.
Thaiemsinfo.com/autopagev4/show_page.php?topic_id=232&auto_id=9&TopicPk, 2556 (ตุลาคม, 5).
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 อุบัติเหตุชวงวันสงกรานต ซ่ึงรายงานของศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

พ.ศ. 2554 (11 - 17 เมษายน พ.ศ. 2554) เกิดอุบัติเหตุทางถนนรวม 3,215 คร้ัง เสียชีวิตรวม 271 คน 

บาดเจ็บรวม 3,476 คน พ.ศ. 2555 (11 - 17 เมษายน พ.ศ. 2555) เกิดอุบัติเหตุทางถนนข้ึนรวม 3,129 คร้ัง 

คนตาย 320 คน คนบาดเจ็บ 3,320 คน พ.ศ. 2556 (11 - 17 เมษายน พ.ศ. 2556) เกิดอุบัติเหตุทางถนนข้ึน

รวม 2,828 ครั้ง คนตาย 321 คน คนบาดเจ็บ 3,040 คน 

 จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวาแมประเทศไทยจะไดมีการออกกฎหมายเพื่อบังคับเก่ียวกับการ

ขับรถขณะมึนเมาออกมาหลายฉบับ แตก็ยังคงพบสถิติอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนบนทองถนนท่ีมีสาเหตุมา

จากการด่ืมสุรา ผูศึกษาจึงเห็นวา มาตรการทางกฎหมายดังกลาวท่ีไดบัญญัติหลักเกณฑตาง ๆ หรือ

บทลงโทษอยางชัดเจนน้ันยังไมสามารถท่ีจะควบคุมหรือลดอุบัติเหตุจราจรท่ีเกิดจากการด่ืมสุราของผู

ขับข่ีใหลดลงได เน่ืองจาก

 1.  ปญหาการกําหนดระดับแอลกอฮอล ในกรณีท่ีผูขับข่ีรถขณะมึนเมาจะถูกดําเนินคดี 

จะตองมีระดับปริมาณแอลกอฮอลเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไว คือมีระดับปริมาณแอลกอฮอลใน

เลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ซ่ึงหากพบระดับปริมาณแอลกอฮอลเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดให

สงตัวผูนั้นพรอมพยานหลักฐานในเบ้ืองตนแกพนักงานสอบสวนผูมีอํานาจโดยเร็ว แตไมตองเกินหก

ชั่วโมงนับแตเวลาที่พบการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อดําเนินคดีตอไป แตหากผลการทดสอบ

ปรากฏวาระดับปริมาณแอลกอฮอลไมเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไว ก็ใหปลอยตัวไปทันที ซ่ึงตาม

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43(2) ไดบัญญัติหามผูขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือ

เมาของอยางอ่ืน โดยไดมีการวางมาตรการในการทดสอบวาผูขับข่ีเมาสุราหรือไมนั้นเปนไป ตามกฎ

กระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ซ่ึงกําหนดใหทดสอบวาผูขับข่ีรถเมาสุรา โดยใหตรวจวัดปริมาณ

แอลกอฮอลในเลือดของผูขับข่ีจากการวัดลมหายใจ ตรวจวัดจากปสสาวะ หรือตรวจวัดจากเลือด 

สําหรับการตรวจวัดจากปสสาวะ หรือ ตรวจวัดจากเลือด ใหใชในกรณีที่ไมสามารถทดสอบโดยการ

ตรวจวัดลมหายใจดวยเคร่ืองมือ และอุปกรณที่ใชในการตรวจไดเทาน้ัน และถามีปริมาณแอลกอฮอล

ในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ใหถือวาเมาสุรา ในการตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอลในเลือดของ

ผูขับข่ีรถ โดยใหผูขับข่ีรถเปาลมหายใจเขาเคร่ืองตรวจวัด แลวอานคาของแอลกอฮอลในเลือดเปน

มิลลิกรัมเปอรเซ็นต  ถาไมสามารถทดสอบดังกลาวไดใหทดสอบโดยตรวจวัดจากปสสาวะหรือตรวจ

วัดจากเลือด

  ซ่ึงจากการศึกษาความสัมพันธระหวางระดับแอลกอฮอลในเลือดกับโอกาสการเกิด

อุบัติเหตุ พบวาในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเขาไปในรางกายแลวแอลกอฮอลจะถูกดูดซึมเขาสู
กระแสโลหิต และกระจายไปท่ัวรางกาย แอลกอฮอลจะมีผลตอการทํางานของสมอง ทําใหเกิดอาการ

ตาง ๆ แตกตางกันไปตามระดับของแอลกอฮอลในกระแสเลือด ผูด่ืมจะมีอาการมากนอยเพียงใดน้ัน

ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก ปริมาณของแอลกอฮอลท่ีบริโภคเขาไป อัตราการเพ่ิมสูงข้ึนของ

แอลกอฮอลในรางกาย ยิ่งดูดซึมเร็วอัตราน้ีจะย่ิงมากข้ึน ทําใหมีอาการไดเร็ว และมากข้ึนตามลําดับผล

ของแอลกอฮอลที่มีตอการทํางานของสมองจะสัมพันธกับปริมาณแอลกอฮอลในกระแสเลือด ผูขับข่ีที่
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มีปริมาณแอลกอฮอลเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ผูด่ืมจะมีความรูสึกผอนคลายทางอารมณ ประสาท
และกลามเน้ือลดความวองไวลง ระยะเวลาในการตอบสนองยาวข้ึน การตัดสินใจชาลง ความสามารถ
ในการขับข่ียานยนตลดลง เปนระดับความเขมขนท่ีถือวาผูขับข่ีตกอยูในอาการมึนเมา นอกจากน้ีผู
ขับข่ีที่มีระดับแอลกอฮอลในเลือดต้ังแต 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตจะมีความสามารถในการขับข่ีลดลงถึง 
8 เปอรเซ็นตและมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุเปน 2 เทาของคนท่ีไมด่ืมสุรา2

  จากการศึกษาพบวาการท่ีกฎหมายกําหนดใหผูมีระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 
มิลลิกรัมเปอรเซ็นตมีความผิดฐานเมาแลวขับน้ัน ผูศึกษาเห็นวาการกําหนดปริมาณแอลกอฮอลใน
เลือดดังยังไมเหมาะสม โดยระดับแอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตนั้นถือไดวาสูงเกิน
สมควร เน่ืองจากในทางการแพทยมีความเห็นวา แอลกอฮอลในเลือดเกิน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต สงผล
ใหผูขับข่ีมีความสามารถในการขับข่ีลดลงและมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุเปน 2 เทาของคนท่ีไมด่ืมสุรา อีก
ทั้งปริมาณแอลกอฮอลยังสงผลตอการปรับภาพจากลูกตาท้ังสองถูกรบกวน เม่ือมีปริมาณแอลกอฮอล
ในเลือดต้ังแต 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นตข้ึนไป ซ่ึงหมายถึง อาจทําใหเห็นภาพเปนสองภาพหรือเปนภาพ
เดียวแตไมชัด การออกฤทธ์ิของแอลกอฮอลตอรางกายผูด่ืมน้ัน โดยรวมแลวทําใหการรับรูของสมอง 
และสั่งการทํางานรางกายไดผิดเพี้ยนไปจากปกติในทางท่ีลดประสิทธิภาพการรับรูตอบสนอง สงผลให
ประสิทธิภาพในการควบคุมการขับข่ีรถลดนอยลงและเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุไดงาย 
  จากการศึกษาทางประวัติศาสตรกฎหมายของประเทศไทย จะพบวา แตเดิมวิถีชีวิตของ
คนไทยในอาณาจักรลานนาไทย เวลาพี่นองมาเย่ียมเยือนกัน ถามีการกินเหลากันจนถึงเมา เปนหนาท่ี
ของเจาบานท่ีจะตองไปสง หากไมไปและไมใหนอนคางท่ีบาน ปลอยใหญาติผูนั้นกลับไปและถูกฆา
ตายระหวางทาง กฎหมายใหเจาของเหลาชดใชเงิน 110 เงิน การท่ีกฎหมายบัญญัติความรับผิดของ
เจาของเหลา (เจาของบาน) ก็โดยเห็นวาการด่ืมสุรากันน้ัน ควรจะด่ืมกันตอนกลางวัน ถาด่ืมกันตอน
กลางคืน ไมควรใหผูรวมด่ืมเดินทาง เพราะอาจเกิดอันตรายไดในระหวางทาง เชน ถูกโจรฆาตายได3 
เห็นไดวากฎหมายไทยแตเดิมก็มีความประสงคที่จะไมใหผูด่ืมสุราเดินทางในขณะท่ีเมาสุรา เน่ืองจาก
เกรงวาจะเกิดปญหาข้ึนระหวางเดินทางเน่ืองจาก ในสมัยกอนยังตองใชทางเทาในการเดินทาง หากคน
เมาเดินทางกลับเองโดยไมมีสติอาจเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ในประเด็นน้ีจึงเปนเหตุผลหนึ่ง ที่แสดงให
เห็นวาเม่ือมีระดับแอลกอฮอลในเลือดก็ไมสมควรจะตองดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่เปนความเส่ียงใหเกิด
ความเสียหายแมวาความเสียหายน้ันจะเกิดแกตนเอง หรือผูอื่น นอกจากน้ีหากศึกษาระดับแอลกอฮอล
เพื่อตองการลดอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนจากการขับข่ีรถขณะมึนเมา คงตองพิจารณาความสัมพันธของระดับ
แอลกอฮอลในเลือดกับโอกาสเกิดอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน จะเห็นไดวาระดับแอลกอฮอลในเลือด
เพียง 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ก็มีผลตอสมรรถภาพการขับข่ี และมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุได หรือระดับ
แอลกอฮอลในเลือดต้ังแต 20 มิลลิกรัมก็มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุแลว 
_______________________
 2จกัรกรศิน กนกกัณฑพงษ และสุจติรา ลลีาวัลย, “ผลของสุราตอการขับรถอบุติัเหตุการจราจร,” วศิวกรรมสาร 
34, 1 (2524): 69-74.
 3กําธร กําประเสริฐ, ประวัติศาสตรกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2519), หนา 27-28.
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  จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ ทั้งกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเกาหลีใต จะเห็นไดวาการกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือด 

(Blood Alcohol Concentration: BAC) แตกตางกันออกไป โดยประเทศ สหราชอาณาจักร และ ประเทศ

สหรัฐอเมริกากําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือด (BAC) ที่ 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร สําหรับประเทศ

เกาหลีใตกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือด (BAC) เทากับประเทศไทย คือ 0.05 กรัม/100 มิลลิลิตร 

อยางไรก็ตามจากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ พบวา ประเทศตาง ๆ ก็ประสบปญหาของการ

ขับข่ีรถขณะมึนเมาเชนเดียวกับประเทศไทย และพยายามกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือด (BAC) 

ใหม แตก็ยังไมมีสามารถจะแกไขได เชน รัฐบาลเกาหลีใตใหความสําคัญปญหาขับข่ีรถขณะมึนเมา

มากข้ึน โดยในป ค.ศ. 2007 มีความพยายามผลักดันกฎหมาย เพื่อกําหนดระดับแอลกอฮอลในเลือดไม

เกิน 0.03 กรัม/100 มิลลิลิตร แตรัฐสภาไมอนุมัติ เน่ืองจากไดรับแรงกดดันจากกลุมอุตสาหกรรมเคร่ือง

ดื่มแอลกอฮอล4 และในป ค.ศ. 1998 ประเทศสหราชอาณาจักรก็มีความพยายามในการแกไขกฎหมาย 

เพื่อลดระดับแอลกอฮอลเปน 50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต แตรัฐสภาของสหราชอาณาจักรไมผานขอเสนอ

ดังกลาว5 จากกรณีดังกลาว แสดงใหเห็นไดวาหลายประเทศก็เล็งเห็นความสําคัญของการปองกัน

อุบัติเหตุ ที่เกิดจากการเมาแลวขับ จึงไดมีการพยายามแกไขกฎหมายโดยลดระดับแอลกอฮอลในเลือด 

แตคงเปนปญหาของแตละประเทศจึงสงผลใหการแกไขน้ันไมสามารถเปนไปได อยางไรก็ตามสําหรับ

ประเทศไทยน้ัน ผูศึกษาเห็นวาหากเราพิจารณาจากการศึกษาทางการแพทยยอมเปนเหตุผลที่ชัดเจนใน

การท่ีจะตองมีการลดระดับแอลกอฮอลในเลือดท่ีไดกําหนดใหเปนความผิด 

  ดังน้ัน จากสถิติของอุบัติเหตุที่เกิดจากสาเหตุการขับรถขณะมึนเมาของประเทศไทยท่ีมี

อัตราสูง หากไดมีการแกไขโดยลดระดับแอลกอฮอลในเลือดท่ีถือเปนความผิด ยอมถือเปนมาตรการ

ปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการขับข่ีรถขณะมึนเมาไดอีกทางหน่ึง
 2.  ปญหาโทษการฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานท่ีตรวจระดับแอลกอฮอล ตามพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดใหอํานาจเจาหนาท่ีในการตรวจวัดระดับปริมาณแอลกอฮอลสําหรับผูที่
ขับข่ีรถไว ซ่ึงเจาหนาท่ีมีอํานาจต้ังแตต้ังดานตรวจ มีอํานาจในการส่ังใหหยุดรถ และส่ังใหทดสอบ
ได ถาเจาหนาท่ีเห็นวาผูขับข่ีผูใดขับข่ีรถในขณะมึนเมา เจาหนาท่ีสามารถท่ีจะส่ังใหผูขับข่ีหยุดรถและ

ทําการทดสอบผูขับข่ีผูนั้นวาหยอนความสามารถในอันท่ีจะขับหรือเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนหรือ

ไม 

  ในการดําเนินคดี เกี่ยวกับผูขับข่ีรถขณะมึนเมาเจาหนาท่ีตํารวจจะตองมีมาตรการ เพื่อให

ไดมาซ่ึงพยานหลักฐานอันจะสามารถนําตัวผูฝาฝนมาลงโทษ เน่ืองจากหากบุคคลเมาแลวยังขับข่ีรถก็
_______________________
 4ไวพจน กุลาชัย, การบังคับใชกฎหมายกรณีเมาแลวขับในประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต 

เวียดนาม สิงคโปรและไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 2555), 
หนา 21.
 5กติติพงษ สิมมาลี, “การบงัคับใชกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก : ศึกษากรณีผูขับข่ีรถเมาสุรา,” (วทิยานิพนธ

นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2546), หนา 79.
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จะกอใหเกิดความเสียหายแกตนเองและผูอื่น ดังน้ันเจาหนาท่ีตํารวจจึงจะตองปองกันโดยหากมีเหตุอัน

สมควรเช่ือไดวา บุคคลมีอาการมึนเมาขณะขับรถก็สามารถจะส่ังใหมีการทดสอบระดับแอลกอฮอล

ได จากการศึกษาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.  2522 ไดกําหนดหลักเกณฑไวใน มาตรา  43 โดย

หามมิใหผูขับข่ีขับรถ เชน ในขณะหยอนความสามารถในอันท่ีจะขับ หรือในขณะเมาสุราหรือของ

เมาอยางอ่ืน ซ่ึงหากมีกรณีเหตุอันสมควรเช่ือวาผูขับข่ีผูใดฝาฝนโดยกระทําการขับข่ีรถ ในขณะหยอน

ความสามารถในอันท่ีจะขับ (มาตรา 43(1)) หรือ ขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน (มาตรา 

43(2)) ผูตรวจการมีอํานาจส่ังใหผูนั้นหยุดรถและส่ังใหมีการทดสอบโดยเจาพนักงานจราจร พนักงาน

สอบสวน หรือ พนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา 142 วรรคสอง คือ เจาพนักงานดังกลาว เห็นวาผูขับข่ี

หยอนความสามารถในอันท่ีจะขับ หรือ เมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนหรือไม เจาหนาท่ีดังกลาวมีอํานาจ

ส่ังใหมีการทดสอบได ถาผูขับข่ีไมยอมทดสอบ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจกักตัวผูขับข่ีนั้นไวดําเนิน

การทดสอบไดทันที โดยท่ีผูขับข่ีนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

  ถึงแมวา กฎหมายจะใหอํานาจเจาพนักงานจราจร หรือพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับ

ใชกฎหมายก็ตาม แตปรากฏวาหากผูขับข่ีไมยินยอมใหทําการทดสอบในทุกกรณี เจาพนักงานมี

อํานาจเพียงกักตัวผูขับข่ีไวทําการทดสอบเพียงเทาน้ัน และผูขับข่ีจะมีผิดฐานฝาฝนคําส่ังเจาพนักงาน 

ปรับคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาท จะเห็นไดวาหากผูขับข่ีฝาฝนไมยอมใหความรวมมือ ในการทดสอบ

ระดับแอลกอฮอลในเลือดไมวาจะโดยวิธีใด จะมีโทษปรับเพียงคร้ังละไมเกินหนึ่งพันบาทเทาน้ัน หาก

พิจารณาจะเห็นไดวาเปนโทษสถานเบา ในขณะเดียวกันการปรับผูขับข่ีที่ฝาฝนการทดสอบน้ีกดํ็าเนิน

การในช้ันพนักงานสอบสวนไดโดยไมตองสงตัวฟองตอศาล ในขณะท่ีหากยินยอมทดสอบและมีผล

ของการตรวจสอบถาปรากฏวาผูขับข่ีเมาสุรา ก็จะเปนความผิดตามมาตรา 160 ตรี ที่มีโทษ คือ จําคุก

ไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบ

อนุญาตขับข่ีมีกําหนดไมนอยกวาหกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี และการดําเนินคดี (ตองสง

เรื่องใหศาลพิพากษาคดี และปรับชั้นพนักงานสอบสวนไมได ตองถูกควบคุมตัวพิมพมือ เพื่อตรวจสอบ

ประวัติ) เม่ือพิจารณากรณีของการฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานโดยไมทดสอบระดับแอลกอฮอลในเลือดมี

โทษเพียงเล็กนอย เม่ือเปรียบกับหากยินยอมใหเจาพนักงานทดสอบและพบวามีระดับแอลกอฮอลใน

เลือดสูงเกินท่ีกฎหมายกําหนดก็จะถูกลงโทษท่ีรายแรงกวาในกรณีนี้จึง สงผลใหผูขับข่ีเลือกที่จะฝาฝน
คําส่ังใหทดสอบระดับแอลกอฮอล จากกรณีดังกลาวจึงเห็นไดวาการกําหนดบทลงโทษความผิดผูฝาฝน

คําส่ังเจาพนักงานน้ันอาจเปนชองวางใหผูขับข่ีรถขณะมึนเมาหาทางหลีกเลี่ยงความผิด 

  หากพิจารณา เกี่ยวกับการกําหนดความผิดกรณีการฝาฝนการทดสอบระดับแอลกอฮอล
โดยวิธีตรวจวัดลมหายใจ ซ่ึงมีความผิดเพียงเล็กนอยกับกรณีฝาฝนไมยินยอมใหตรวจ และการทดสอบ

หาสารเสพติดจากปสสาวะตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 พบวาใน

มาตรา มาตรา 16 ที่บัญญัติวา “บุคคลใดไมยินยอมใหตรวจ หรือทดสอบหาสารเสพติดจากปสสาวะ 
ตองรับโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท” ดังน้ีในกรณีของการฝาฝนการ

ทดสอบระดับแอลกอฮอลโดยวิธีตรวจวัดลมหายใจ คงตองพิจารณาเร่ืองการกําหนดบทลงโทษซ่ึงตอง
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เปนไปเพ่ือวัตถุประสงคการลงโทษ เพื่อปองกันและยับย้ังความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเปน

ไปตามวัตถุประสงคของการลงโทษเพ่ือการปองกันสังคมหรือเพื่อตัดโอกาสกระทําความผิดน้ีมีหลัก

การวา อาชญากรรมยอมไมเกิดข้ึนถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสท่ีจะทําผิด การลงโทษ

เพื่อเปนการตัดโอกาสกระทําผิด 

 หากพิจารณากฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักรเก่ียวกับกรณีที่ผูขับข่ีฝาฝนไมยอมให 

เจาหนาท่ีตํารวจตรวจหรือทดสอบเพ่ือหาปริมาณแอลกอฮอลในเลือดวาเมาสุราขณะขับข่ีหรือพยายาม

ขับข่ีรถ เชนน้ีกฎหมายสหราชอาณาจักรถือวาเปนการกระทําความผิดกฎหมายตองถูกฟองศาล 

อยางไรก็ตามส่ิงท่ีสําคัญในการจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับเมาสุราขณะขับข่ีรถ เจาหนาท่ีตํารวจ

ตองแจงใหนั้นทราบดวยวา ถาไมยอมใหเก็บตัวอยางลมหายใจ เลือด หรือปสสาวะ ตองถูกฟองตอ

ศาล หากผูขับข่ีขัดขืนไมยอมใหตรวจ และเก็บตัวอยางลมหายใจ เลือด หรือปสสาวะ อาจถูกกักตัวไว

ที่สถานีตํารวจเพื่อรอจนกวาจะยอมใหทดสอบ เม่ือผลการทดสอบปรากฏวาผูขับข่ีไมไดกระทําผิดเจา

หนาท่ีตํารวจเห็นวาผูขับข่ีรถน้ันสามารถขับข่ีรถไดอยางปลอดภัยก็ใหปลอยตัวไป ในขณะท่ีกฎหมาย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดใหการตรวจหรือทดสอบผูขับข่ีวาเมาสุราหรือไม ตามหลักกฎหมาย

แลว ผูขับข่ีตองใหความยินยอมแกเจาหนาท่ีในการตรวจทดสอบหาระดับปริมาณแอลกอฮอล การ

ปฏิเสธจะไดรับโทษหนักตามกฎหมาย อันไดแก ถูกหามขับรถโดยถูกยึดใบอนุญาตขับรถ และถาหาก

การพิสูจนในศาลวาผูขับรถนั้นมีความผิดฐานเมาขับรถ ผูนั้นก็จะถูกลงโทษในความผิดฐานขับรถใน

ขณะมึนเมา และขัดขืนไมใหตรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล โดยจะถูกลงโทษตามกฎหมายในความผิด

ฐานขับรถขณะมึนเมา จะถูกลงโทษกักขังแมวาควรจะไดรับโทษเพียงทัณฑบนเทาน้ัน

  จะเห็นไดวา ความแตกตางระหวางกรณีผูฝาฝนไมยอมตรวจระดับแอลกอฮอลในเลือด

ของประเทศไทย ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศสหรัฐอเมริกา นั้นมีความแตกตางกันมาก โดย
มาตรา 154(3) คือ ถาผูขับข่ีฝาฝนไมยอมทดสอบตามมาตรา 142 จะตองระวางโทษปรับคร้ังละไมเกิน

หนึ่งพันบาท และการปรับผูขับข่ีที่ฝาฝนการทดสอบน้ี ก็ดําเนินการในช้ันพนักงานสอบสวนได โดย
ไมตองสงตัวฟองตอศาล ในขณะท่ีกฎหมายประเทศ สหราชอาณาจักร ไดกําหนดใหผูขับข่ีที่ฝาฝนไม
ยอมใหเจาหนาท่ีตํารวจตรวจหรือทดสอบเพ่ือหาปริมาณแอลกอฮอลในเลือดวาเมาสุราขณะขับข่ีหรือ

พยายามขับข่ีรถ เชนน้ีกฎหมายสหราชอาณาจักรถือวาเปนการกระทําความผิดกฎหมายตองถูกฟอง

ศาล ถือวามีกระบวนการดําเนินคดีกับผูฝาฝนแตกตางกันโดยชัดเจน และกฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็

มีการกําหนดโทษท่ีมีผลกระทบตอผูฝาฝนอยางชัดเจน ดังน้ันประเทศไทยจึงควรพิจารณาบัญญัติผลก

ระทบของการกรณีฝาฝนไมยอมตรวจระดับแอลกอฮอลในเลือด โดยมุงเจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิ
ของบุคคลอื่นไมใหไดรับอันตรายจากผูขับข่ีรถที่มีแอลกอฮอลในเลือด 

 3.  ปญหาการกําหนดโทษสําหรับกรณีขับรถขณะมึนเมา การกําหนดโทษสําหรับกรณีขับรถ

ขณะมึนเมาน้ัน ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 มาตรา 43 (2) บัญญัติวา“หาม

มิใหผูขับข่ีขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน...” และมาตรา 160 ตรี ไดกําหนดอัตราโทษผูขับ

รถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึง
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สองหม่ืนบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวาหก

เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

  ถึงแมวาประเทศไทยจะมีการกําหนดโทษสําหรับการเมาแลวขับ แตการกระทําความ

ผิดดังกลาวยังไมลดจํานวนลง อีกท้ังยังมีการกระทําความผิดเพิ่มมากข้ึนอีกในปจจุบัน นั่นอาจจะเปน

เพราะวาโทษสําหรับความผิดฐานขับรถในขณะมึนเมา มีอัตราโทษท่ีนอยเกินไปซ่ึงจะทําใหผูกระทํา

ความไมเกรงกลัวที่จะกระทําความผิด และไมยําเกรงตอบทลงโทษท่ีตนจะไดรับจากการกระทําความ

ผิด จะเห็นไดจากความผิดฐานขับข่ีรถในขณะมึนเมาน้ัน ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

มาตรา 160 ตรีไดกําหนดอัตราโทษผูขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยางอ่ืนตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหนึ่งป หรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบ

อนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวาหกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี ซ่ึงการกําหนดโทษ

ทางอาญาในอัตราโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับต้ังแตหาพันบาทถึงสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ

นั้น ถือไดวาเปนโทษท่ีไมรุนแรงนัก เม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเมาแลวขับ ซ่ึงกอใหเกดิ

ความเสียหายอยางมาก ทั้งชีวิต รางกายและทรัพยสินของผูขับข่ีเองและของผูอื่น ดังน้ันเพื่อเปนการ

ปองกันปญหา หรือแกไขปญหาของการขับรถในขณะมึนเมา การลงโทษผูกระทําความผิดควรท่ีจะ

เปนการกําหนดโทษท่ีเหมาะสมกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และตองเปนไปตามวัตถุประสงคการลงโทษ

ทางอาญาดวย เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอการลงโทษและไมกลาท่ีจะกระทําความผิด 

จึงควรจะกําหนดโทษตามแนวคิดการลงโทษเพ่ือยับย้ังขมขู เน่ืองจากแนวความคิดของวัตถุประสงค

การลงโทษเพ่ือยับยั้งขมขูนี้เชื่อวา การกระทําความผิดเกิดข้ึนจากคนไมเกรงกลัวกฎหมายหรือการ

บังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยมีเหตุมีผล และมีเจตจํานงอิสระท่ีจะเลือกหรือไมเลือกทํา

ส่ิงใดก็ได โดยเลือกทําส่ิงท่ีจะทําใหตนเองไดรับประโยชนและความพึงพอใจ แตไมเลือกทําส่ิงท่ีทําให
เกิดความทุกขและเจ็บปวด ดังน้ัน มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน การกระทําความผิด

จึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง เนื่องจากเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเส่ียงที่จะกระทํา

ความผิด 

  หากพิจารณาจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเก่ียวกับกรณีผูขับข่ีรถขณะมึนเมา 

แลวจะเห็นวาสหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดโทษของผูกระทําความผิดตามระดับปริมาณแอลกอฮอล
ในกระแสเลือดและจํานวนคร้ังของการกระทําความผิด ซ่ึงถามีปริมาณแอลกอฮอลในเลือดนอย

และจํานวนคร้ังของการกระทําความผิดนอยโทษสําหรับผูกระทําความผิดก็จะนอยตามไปดวยแตถา

ปริมาณแอลกอฮอลในเลือดของผูขับข่ีมีปริมาณมากและมีจํานวนของการกระทําความผิดมากโทษ
สําหรับผูกระทําความผิดก็จะมากตามไปดวย6 ทั้งน้ีเพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาการขับข่ีรถใน

ขณะมึนเมา และเปนการลงโทษท่ีทําใหผูกระทําความผิดไมกลาท่ีจะกระทําความผิดหรือเกรงกลัวตอ

_______________________
 6ศูนยวิจัยปญหาสุรา, มาตรการทางกฎหมายของรัฐ Pennsylvania เรื่องเมาไมขับ, [Online], Available 

URL:http://cas.or.th/index.php/alcoholdb/read/45, 2555 (เมษายน).
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การกระทําความผิดน่ันเองซ่ึงการกําหนดบทลงโทษดังกลาว ทําใหปญหาท่ีเกิดจากการขับข่ีรถในขณะ

มึนเมามีจํานวนลดลง

  สวนการกําหนดสําหรับความผิดฐานขับข่ีรถในขณะมึนเมาของประเทศเกาหลีใต 

ประเทศเกาหลีใตไดมีการกําหนดโทษสําหรับผูขับข่ีรถขณะเมาสุรา คือ ลงโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ปรับไม

เกิน 10 ลานวอน (คิดเปนเงินไทยประมาณ 286,000 บาท) และพักใชใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวเปนระยะ

เวลาไมเกินหนึ่งป และหากผูขับข่ีรถในขณะมึนเมาแลวกอใหเกิดอุบัติเหตุมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิต ตอง

ไดรับโทษจําคุกไมเกิน 5 ป ปรับไมเกิน 15 ลานวอน (คิดเปนเงินไทยประมาณ 429,000 บาท) และเพิก

ถอนใบอนุญาตขับข่ี7 

  จากการศึกษาดังกลาวจะเห็นไดวา การกําหนดโทษกรณีผูขับข่ีรถขณะเมาสุราของท้ัง

สองประเทศ มีความเหมาะสมและสอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษทางอาญา โดยเปนการขมขู

ยับยั้งท้ังในเร่ืองการกําหนดโทษตามระดับปริมาณแอลกอฮอลในเลือด และอัตราคาปรับท่ีสอดคลอง

กับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน จากการขับข่ีรถขณะเมาสุราสวนการกําหนดโทษกรณีขับข่ีรถในขณะ

มึนเมาของไทยน้ัน ถือวายังไมเหมาะสมควรไดรับการแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงการลงโทษควรกําหนดโทษ

ใหเหมาะสมกับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังน้ันเพื่อใหเกิดความเหมาะสมของการกําหนดโทษ

สําหรับการกระทําผิดกรณีขับข่ีรถขณะเมาสุรา จึงจําเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160 ตรี ใหมีความเหมาะสมระหวางโทษกับการกระทําความผิดน้ัน เพื่อใหมี

ความเกรงกลัวตอโทษท่ีจะไดรับ จนไมกลาท่ีจะกระทําความผิด 

 4.  ปญหาการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในชวงเทศกาล ปจจุบันรัฐบาลไดกําหนด

มาตรการเก่ียวกับวัน เวลา และสถานท่ีในการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล เพื่อปองกันในการเขาถึง

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลและงายในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล โดยมีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ือง
ด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ.2551 ในการกําหนดวันเวลาในการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไวดังน้ี หามมิ

ใหผูใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคําแนะนําของคณะ
กรรมการท้ังน้ี ประกาศดังกลาวจะกําหนดเง่ือนไขหรือขอยกเวนใด ๆ เทาท่ีจําเปนไวดวยก็ได ซ่ึงสํานัก
นายกรัฐมนตรีไดออกประกาศกําหนดวันหามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2552 โดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่อง กําหนด

วันหามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2552 บัญญัติวา “หามมิใหผูใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในวัน

มาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา ยกเวนการขายในโรงแรมตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรม”
 นอกจากน้ีไดมีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 155 ที่กําหนดวา “ ผูใดขาย 

จําหนาย จายแจก หรือจัดเล้ียงสุราทุกชนิด ในเขตเลือกต้ังใน  ระหวางเวลา 18.00 นาิกาของวันกอน
_______________________
 7ไวพจน กุลาชัย, เรื่องเดิม, หนา 22.
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วันเลือกต้ังหน่ึงวัน จนส้ินสุดวันเลือกต้ังตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่ง

หมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับจะเห็นไดวาภาครัฐมีความพยายามท่ีจะออกมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุม

การจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ซ่ึงปจจุบันซ้ือ ขายกันไดอยางงายสงผลใหเกิดอันตรายท้ังตนเอง

และผูอื่น 

 อยางไรก็ตาม มาตรการควบคุมการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลที่มีอยูนี้ก็ยังไมสามารถจะ

ลดจํานวนของความเสียหายได โดยเฉพาะอยางย่ิงอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนในเทศกาลตาง ๆ และจากการศึกษา

ของศูนยวิจัยปญหาสุรา พบวามีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรสูงกวาชวงปกติ 2.2 เทา หรือชั่วโมงละ 3 

คน ซ่ึงสวนใหญมีสาเหตุมาจากการเมาสุรา และองคการอนามัยโลกระบุชัดวา มาตรการจํากัดวันเวลา

จําหนายสุรา มีผลโดยตรงตอการลดการด่ืมและลดอุบัติเหตุ ซ่ึงรอยละ 27.5 ของประเทศท่ัวโลก 

 ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีกฎหมายของมลรัฐกําหนดหามจําหนายสุราในวันอาทิตย

จํานวน 18 มลรัฐ เชน มลรัฐฟลอริดา เปนตน สวนมลรัฐอารแคนเซอรนั้นไดมีการหามจําหนายสุรา

ในวันอาทิตย อีกท้ังยังหามขายในวันคริสตมาส ซ่ึงถือวาเปนเทศกาลเฉลิมฉลองและวันสําคัญของ

ผูนับถือศาสนาคริสต

 ถึงแมวาบุคคลจะมีสิทธิในการแสวงหาความสุขในการเสพสุรา แตการใชสิทธิใน

การแสวงหาความสุขน้ัน ตองไมไปรบกวนหรือกอใหเกิดความเดือดรอนและความเสียหายตอชีวิต 

เน้ือตัว รางกายและทรัพยสินของบุคคลอื่น ดังน้ันจึงควรกําหนดมาตรการควบคุมการจําหนายในชวง

เทศกาลดังกลาว เพื่อปองกันอุบัติเหตุที่มีสาเหตุมาจากผูขับข่ีรถขณะมึนเมาในชวงเทศกาลดังกลาว 

โดยมุงคุมครองสิทธิของบุคคลอื่นไมใหไดรับอันตรายจากผูขับข่ีรถขณะมึนเมา

 จากปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษาไดศึกษาวิเคราะห และพิจารณาหาแนวทางแกไข โดย

เปรียบเทียบกับมาตรการของกฎหมายตางประเทศ เพ่ือใหไดแนวทางแกไขปญหาท่ีจะสงผลใหการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถลดอุบัติเหตุจากการเมาแลวขับไดในอนาคต 

จึงสมควรมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี
 1)  แกไขกฎกระทรวง ฉบับท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 ขอ 3 โดยกําหนดใหปรมิาณแอลกอฮอลในเลือดเกิน 20 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ใหถือวาเมาสุรา

 2)  เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 154/1 โดยบัญญัติวา “ผูขับข่ีผูใด

ไมยินยอมใหตรวจหาระดับแอลกอฮอลจากลมหายใจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน ปรับต้ังแต

หาหม่ืนบาท และพักใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวไมเกินสิบแปดเดือน”

 3)  เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 160/1
  มาตรา 160/1 “ผูใดฝาฝนขับข่ีรถในขณะเมาสุราหรือเมาของอยางอื่น และมีระดับ

แอลกอฮอลในเลือด 20–50 มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ตองระวางโทษจําคุกหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน หนึ่ง

หมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวไมเกินหกสิบวัน

  ขับข่ีรถในขณะเมาสุรา หรือเมาของอยางอ่ืน และมีระดับแอลกอฮอลในเลือด สูง 51–79 

มิลลิกรัมเปอรเซ็นต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาทบาท หรือทั้งจํา



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร86

ทั้งปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวไมเกินสิบแปดเดือน และอาจตองเขารับการบําบัด

รักษาตามคําส่ังศาล

  ขับข่ีรถในขณะเมาสุรา หรือเมาของอยางอ่ืน และมีระดับแอลกอฮอลในเลือด 80 

มิลลิกรัมเปอรเซ็นตข้ึนไปเปอรเซ็นต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับข้ันตําหาหม่ืนบาท 

บาท หรือทั้งจําท้ังปรับ และใหศาลส่ังพักใชใบอนุญาตขับข่ีชั่วคราวไมเกนิสิบแปดเดือน และอาจตอง

เขารับการบําบัดรักษาตามคําส่ังศาลหรือเขาอบรมตามท่ีศาลกําหนด”

  โดยนําคาปรับท่ีไดมาสมทบทุนในกองทุนเหยื่อเมาแลวขับ เพื่อเปนการเยียวยาชวยเหลือ

ผูที่ประสพอุบัติเหตุจากผูขับรถขณะมึนเมา

 4)  กําหนดใหออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดวันหามขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล โดยบัญญัติวา “หามมิใหผูใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในวันข้ึนปใหมระหวางวันท่ี 31 

ธันวาคมถึงวันท่ี 2 มกราคมของทุกป และวันสงกรานตระหวางวันท่ี 13 เมษายนถึง 15 เมษายนของ

ทุกป” ทั้งน้ีโดยอาศัยอํานาจตามความมาตรา 4 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 
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วทิยานพินธแลวโดยมีคณาจารยทีป่รกึษา 2 ทาน คือ รองศาสตราจารย ดร. ภรูชิญา  วฒันรุง และอาจารย ดร. ธนกฤต วร
ธนัชชากุล สวนคณะกรรมการสอบปองกันวทิยานิพนธ 3 ทาน คือ ศาสตราจารยพเิศษ ดร. ชาญชัย  แสวงศักด์ิ ประธาน
กรรมการ ผูชวยศาสตราจารย ดร. สถาพร  สระมาลีย และอาจารย ดร. วรรณชัย  บุญบํารุง โดยคณาจารยที่ปรึกษาท้ัง

สองทานดังกลาวรวมเปนคณะกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธดวย.
 **อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ทนายความ,  นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมาย
มหาชน มหาวิทยาลัยรามคําแหง, เนติบัณฑิตไทย, นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) มหาวิทยาลัยภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ.

หลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครอง*
The Principle of Judgments Not Exceeding the 
Contents of Motions in Administrative Cases

นรินทร อุนแกว**
Narin Unkeaw

บทคัดยอ
 หลักการพิพากษาไมเกินคําขอเปนหลักการที่ศาลทุกระบบนํามาใชในการพิจารณาพิพากษา

คดี โดยหลักการดังกลาวมีทั้งท่ีบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร เชน ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

แพงคดีแรงงาน คดีปกครองเยอรมัน เปนตน และท่ีไมไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรแตจะปรากฏ

อยูในคําพิพากษาของศาล เชน คดีปกครองของไทยและฝร่ังเศส ซ่ึงหลักการดังกลาวมีทั้ง สวนท่ีเปนขอ

บังคับใหศาลตองปฏิบัติ คือเปนหลักการท่ีบังคับใหศาลตองตัดสินคดีไปตามขอหาในคําฟองทุกขอหา 

และสวนท่ีเปนขอหามศาล คือ เปนหลักการท่ีหามมิใหศาลพิพากษาเกินคําขอของคูความ แตหลักการ

ดังกลาวก็ไมใชบทบังคับเด็ดขาด เน่ืองจากมีกฎหมายบัญญัติบทผอนคลายใหศาลสามารถพิพากษาเกิน

คําขอไดในบางกรณี ทั้งน้ีเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม แตการท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครอง

ของไทยยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขอและขอยกเวนหลักการดังกลาวไว

อยางชัดเจน แมศาลปกครองของไทยจะไดนําหลักการพิพากษาไมเกินคําขอมาใชบังคับในฐานะเปน

หลักกฎหมายท่ัวไปก็ตาม แตจากการศึกษาแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดของไทยแลว จะพบ

ปญหาอยูหลายประการ
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Abstract
 Findings show that the principle of judgments not exceeding the contents of motions is a 

principle utilized in judging cases by all of the courts of the legal systems examined by the researcher. 

This principle is prescribed in written form in codes of civil procedure, labor cases, and administrative 

cases in Germany and elsewhere. However, this principle is not codifi ed in written form but appears 

in court judgments, including administrative cases, in Thailand and France. 

 In the last two legal systems, this principle is incorporated into regulations governing 

court procedures. The upshot is that this principle forces courts to comply by rendering judgments 

with reference to all the charges brought by plaintiffs in complaints brought before the courts. In 

application, the principle forbids courts from rendering judgments in which the judgment exceeds 

the contents of the plaintiff’s motion. Nevertheless, the principle does not constitute an absolute 

prohibition, inasmuch as in some cases the court can provide relief to the plaintiff in excess of the 

contents of the motion in view of appeals to principles of equity. 

 However, in Thai administrative law, procedures do not have clearly stated provisions 

concerning the principle of judgment not exceeding the contents of motions, or even less unambiguously 

stated exceptions to this principle. Although the Thai Administrative Court system has used this 

principle as a general principle of law, a study of Supreme Administrative Court judgments shows 

that many problems remain.

คําสําคัญ: หลักการพิพากษาไมเกินคําขอ, คดีปกครอง, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพง

Keywords: Principle of Judgments Not Exceeding the Contents of Motions, Administrative cases, 

Codes of Civil Procedure

บทนํา
 เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาเชิงเปรียบเทียบสมควรศึกษาขอมูลเบื้องตนเปนลําดับ 

ดังน้ี 1) วิวัฒนาการของหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ 2) ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักการพิพากษาไม

เกินคําขอ 3) การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบในคดีแตละประเภทเก่ียวกับการบังคับใชหลักการพิพากษา

ไมเกินคําขอท้ังของไทย และของตางประเทศโดยเฉพาะคดีปกครองของฝร่ังเศสและเยอรมัน 4) สภาพ

ปญหาอันเกิดจากการบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครอง 5) ขอเสนอแนะแนว

ทางการแกไขปญหาอันเกิดจากการบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครอง 
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1) วิวัฒนาการของหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ
 หลักการพิพากษาไมเกินคําขอ เปนสวนหนึ่งของหลักความประสงคของคูความในกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงและเปนหลักสําคัญในกฎหมายเอกชนตามหลักสุภาษิตละตินเกาแกที่วา “ne eat 

judex ultra partium” โดยมีฐานมาจากแนวความคิดด้ังเดิมท่ีวา ผูพิพากษาไมควรเขาไปยุงเก่ียวในเร่ือง

ที่เปนประโยชนระหวางเอกชน เพราะจะทําใหเกิดความไมเปนกลาง หลักกฎหมายเอกชนเกาแกใน

ประเทศฝร่ังเศส ไดแก มาตรา 480 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยไดรับอิทธิพลมา

จากรัฐกําหนดป ค.ศ. 1667 และเปนหลักการท่ีไดรับการยืนยันเรื่อยมา จนกระท่ัง หลังสงครามโลกคร้ัง

ที่หนึ่งในป ค.ศ. 1919 ปรากฏในคําพิพากษาดี Delacour อันเปนเรื่องเก่ียวกับคณะกรรมการวาดวยผล

ประโยชนจากสงคราม (Commission supérieure des benefi ces de guerre) ศาลพิพากษาใหคณะกรรมการ

ตองเคารพ “หลักท่ัวไปทุกหลักเก่ียวกับวิธีพิจารณา ซ่ึงการปรับใชหลักน้ีจะตองไมถูกยกเวนโดยบท

กฎหมายลายลักษณอักษรหรือไมขัดกับการดําเนินการของคณะกรรมการ” โดยหน่ึงในหลักดังกลาวก็
คือหลักท่ีวา “ผูพิพากษามีอํานาจตัดสินเฉพาะท่ีเกี่ยวกับคําขอท่ียื่นไวตอศาลโดยคูความท่ีพิพาทกัน” 

ตอมาในป ค.ศ. 1937 ไดมีคําพิพากษายืนยันความเปนหลักท่ัวไปวา “ผูพิพากษาจะถูกเรียกรองใหตัดสิน

ไดก็แตเฉพาะในปญหาท่ีไดยื่นฟองไวตอศาล” รวมตลอดถึงในป ค.ศ. 1947 ก็ปรากฏคําพิพากษาท่ีวาง

หลักตอเนื่องมาวา “ผูพิพากษามีอํานาจตัดสินเฉพาะประเด็นท่ีคูความไดยื่นไวหรือขอท่ีเปนปญหา

เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทาน้ัน” นอกจากหลักกฎหมายดังกลาว

จะมีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของฝรั่งเศสแลว ยังพบหลักดังกลาวใน

แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของฝรั่งเศส ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศสวินิจฉัยเปนหลัก

กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองมาต้ังแตป ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) วา ศาลปกครองจะพิพากษา

เกินคําขอของคูกรณีมิได ตอมาในป ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) ศาลปกครองสูงสุดของฝรั่งเศสวินิจฉัยเปน

หลักกฎหมายเพ่ิมเติมวา ศาลปกครองจะวินิจฉัยขอหาหรือขออางทางกฎหมายท่ีใชเปนฐานในการฟอง
คดีไดเทาท่ีมีการนํามาฟองคดีตอศาลเทาน้ัน และในป ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) ศาลปกครองสูงสุดของ
ฝรั่งเศสวินิจฉัยเปนหลักกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองเพิ่มเติมอีกวา ศาลปกครองจะวินิจฉัย

ไดก็แตเฉพาะประเด็นพิพาทตามเหตุผลที่คูกรณียกข้ึนเปนขออางหรือขอสนับสนุนขอหาหรือคํา
ใหการของตนเทาน้ัน เวนแตเปนขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน1 สําหรับ

ในคดีปกครองของประเทศเยอรมันก็จะปรากฏหลักการหามศาลพิพากษาเกินคําขอในพระราชบัญญัติ

วาดวย วิธีพิจารณาความปกครองแหงสาธารณรัฐเยอรมัน ค.ศ. 1991 แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.2006 มาตรา 88 
ซ่ึงบัญญัติไวอยางชัดเจนวา (ความผูกพันตามคําขอทายฟอง) “ศาลไมอาจพิจารณาเกินคําขอทายฟองได 

แตศาลไมจําตองผูกพันตามเหตุผล (เน้ือหา) ในคําฟองของผูฟองคดี” สําหรับในประเทศไทยก็ปรากฏ

หลักกฎหมายเอกชนเกาแกดังกลาวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 142 วรรคหนึ่ง 

_______________________
 1ชาญชยั แสวงศักด์ิ, “เรือ่งขอพจิารณาทางวิชาการเกีย่วกบัหลกักฎหมายทีว่า ศาลไมอาจพพิากษาเกนิคําฟองได
และขอกฎหมายอันเก่ียวกับดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนในระบบกฎหมายปกครองของฝร่ังเศส,” หนา 2.
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และในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานพ.ศ. 2522 นอกจากน้ียังพบหลัก

ดังกลาวในแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดของไทยในหลายคดี

 เม่ือพิจารณาถึงวิวัฒนาการของหลักการพิพากษาไมเกินคําขอดังกลาวขางตนแลวทําใหเรา

เห็นไดวา คดีทุกประเภทและทุกระบบศาลตางก็ยอมรับและยึดถือหลักการพิพากษาไมเกินคําขอมาใช

บังคับใน การพิจารณาและพิพากษาคดีอยางเปนระบบและยาวนานจึงอาจถือไดวาหลักการดังกลาว

เปนหลักกฎหมาย วิธีพิจารณาความท่ัวไป

2. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ
 ทฤษฎีหรือหลักการท่ีอยูเบ้ืองหลังของหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ ไดแก 2.1) หลักความ

ประสงคของคูความ และ 2.2) หลักความไมเปล่ียนแปลงของรูปคดี โดยมีรายละเอียดดังท่ีจะกลาวตอ

ไปน้ี

 2.1)  หลักความประสงคของคูความ 

   หลักความประสงคของคูความ คือหลักท่ีใหคูความมีอํานาจเต็มในการตอสูคดีใน

ทางกฎหมายสารบัญญัติและสิทธิในกระบวนพิจารณา และมีสิทธิที่จะเลือกไดโดยอิสระวาจะใชหรือ

ไมใชสิทธิเหลาน้ัน คูความจะเปนผูตัดสินใจเลือกวาควรจะนําคดีมาสูศาลหรือไม และเปนผูกําหนด

ขอบเขตของคดี ทิศทางหรือความเปนไปของกระบวนพิจารณา เปนผูเลือกวาจะดําเนินกระบวน

พิจารณาตอไปจนศาลมีคําพิพากษาหรือถอนคดีออกไป สวนศาลจะตองวางตัวเปนกลางโดยเครงครัด

ไมมีบทบาทในเชิงรุกในกระบวนพิจารณา หลักการเหลาน้ีจึงสงผลโดยปริยายใหกระบวนพิจารณามี

ลักษณะเปนแบบกลาวหา ซ่ึงหลักการน้ีจะปรากฏเห็นชัดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใน

เรื่องพยาน2 หลักความประสงคของคูความมีองคประกอบยอยหลายประการ และหลักการยอยที่สําคัญ

ประการหน่ึงคือ หลักการไมพิพากษาเกินคําขอ ซ่ึงหลักการดังกลาวกําหนดใหการทําคําพิพากษาเพ่ือ

ชี้ขาดคดีตองตัดสินตามขอหาในคําฟองทุกขอหา หามมิใหพิพากษาหรือทําคําส่ังใด ๆ เกินไปกวา

หรือนอกจากท่ีปรากฏในคําฟอง ดังน้ัน หลักการพิพากษาไมเกินคําขอเปนสวนหนึ่งของ “หลักความ

ประสงคของคูความ” ซ่ึงหลักการน้ีมาจากหลักกฎหมายท่ีเรียกวา “ne eat judex ultra et allegaata a 
partibus” อันเปนหลักสําคัญในการพิจารณาคําขอของคูความเพ่ือทําคําพิพากษา3 กลาวคือ หลักความ

ประสงคของคูความเปนหลักการท่ีมุงเนนท่ีตัวความเปนหลัก คือ การริเริ่มนําคดีมาสูศาล การตอสูคดี 
รวมท้ังคําขอ คูความเปนผูกําหนดท้ังหมด จึงอาจกลาวไดวาหลักการพิพากษาไมเกินคําขอมีความเช่ือม

โยงหรือมีความสัมพันธกับหลักความประสงคของคูความในสามสวน ดังน้ี

_______________________
 2วรรณชัย บุญบํารุง, ธนกร วรธนัชชากุล และสิริพันธ พลรบ, หลักและทฤษฎีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

เลม 1, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549), หนา 73-74. 

 3กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ, “ขอคิดในเร่ือง ultra pétita ตอการพิพากษาคดีปกครอง,” วารสารวิชาการศาลปกครอง 
10, 1 (มกราคม-เมษายน 2553): 39. 
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   สวนท่ีหนึ่ง หลักความประสงคของคูความมีจุดเช่ือมโยงกับการริเร่ิมคดีของคูความ 

กลาวคือ การริเริ่มคดีของคูความจะเปนไปตามหลักการเสนอคดีของคูความ (Party presentation) หลัก

การน้ีเปนหลักการท่ีมีแนวความคิดวาขอบเขตและเน้ือหาสาระของการโตแยงกันในคดีเปนเรื่องท่ี

คูความจะกําหนด ศาลจะตองถูกจํากัดกรอบในการพิจารณาคดีเฉพาะส่ิงท่ีคูความนําเสนอตอศาล

เทาน้ัน ศาลจะเปนผูริเริ่มคนหาขอเท็จจริงนอกเหนือจากส่ิงท่ีคูความนําเสนอตอศาลไมได เน่ืองจาก

หลักการเสนอคดีของคูความถือวาการแสดงเจตจํานงโดยอิสระของคูความเปนเพียงวิถีทางเดียวที่จะ

ไดมาซ่ึงประโยชนตามกฎหมายน้ัน4 ดังน้ัน การท่ีคูความแสดงเจตนาหรือความประสงคออกมาใน

รูปแบบของคําฟองและคําขอจึงมีความสัมพันธกับหลักความประสงคของคูความดวยเหตุนี้หลักการ

พิพากษาไมเกินคําขอจึงมีความสัมพันธกับการบรรยายคําฟองและคําขอของคูความ

   สวนท่ีสอง หลักความประสงคของคูความมีจุดเช่ือมโยงกับการตอสูคดีของคูความ 

กลาวคือ บทบาทของคูความในการตอสูคดีนั้นจะข้ึนอยูกับระบบวิธีพิจารณาคดีของศาล โดยศาลท่ี

ใชระบบวิธีพิจารณาแบบกลาวหา เชน คดีแพง เปนระบบท่ีใหบทบาทหนาท่ีแกคูความในการดําเนิน

กระบวนพิจารณา ศาลหรือผูพิพากษาจะเปนคนกลางท่ีคอยกํากับดูแลใหคูความในคดีปฏิบัติตามหลัก

เกณฑวาดวยกระบวนพิจารณาคดี คูความจะเปนผูที่นําสืบ หักลาง หรือตอสูกันดวยพยานหลักฐาน

ที่คูความแตละฝายนําเสนอตอศาล ศาลจะคอยจดบันทึกการดําเนินกระบวนพิจารณาไว ผูพิพากษา

จะไมมีหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริงดวยตนเอง ดังน้ัน การแพ/ชนะคดี จึงข้ึนอยูกับเทคนิคของคูความ

และทนายความของแตละฝายเปนสําคัญ ฉะน้ันขอบเขตของคดีและวิธีการสืบพยานเปนไปตามความ

ประสงคของคูความ5 แตสําหรับศาลท่ีใชระบบวิธีพิจารณาแบบไตสวน เชน ในคดีปกครอง ศาลมี

บทบาทสําคัญในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีทั้งหมด โดยมีตุลาการเปนผูทําหนาท่ีดําเนินกระบวน

พิจารณาดวยตนเอง การดําเนินกระบวนพิจารณาระหวางคูกรณี จะโตตอบกันเปนลายลักษณอักษร 
เริ่มต้ังแตคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพิ่มเติม และบางกรณีอาจกําหนดประเด็น

ในการโตตอบใหแกคูกรณี ศาลแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติมดวยการนําไตสวนคูกรณีและพยานหลัก

ฐานของแตละฝายโดยตุลาการจะเปนผูซักถามดวยตนเอง และพยานหลักฐานท่ีคูกรณีนําเสนอเขา

มาในคดีจะไมผูกพันศาลในการท่ีจะแสวงหาขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ที่จําเปนเพิ่มเติมอีก 

และศาลมีอํานาจออกเดินเผชิญสืบ ณ สถานท่ีเกิดเหตุและเปดโอกาสใหคูกรณีไดโตแยงคัดคานพยาน
หลักฐานหรือขอเท็จจริงตาง ๆ ของอีกฝายหน่ึงเสมอเพ่ือใหไดขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีจําเปน

ตอการพิจารณาพิพากษาคดีอยางครบถวนใหไดมากท่ีสุด6 จะเห็นไดวาในระบบไตสวนศาลมีอํานาจ

_______________________
 4คิดงาม คงตระกูล, “ระบบไตสวนในกฎหมายวิธีพจิารณาคดีปกครองไทย,” วทิยานิพนธนติิศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546, หนา 28.
 5สํานักวจิยัและวิชาการ ศูนยศึกษากฎหมายมหาชน, “หนงัสือที ่ศป 0013/ เรือ่ง หลกัการพจิารณาหรือพพิากษา
คดีตามคําขอ,” 17 มีนาคม 2553, หนา 5.

 6สํานักวิจัยและวิชาการ ศูนยศึกษากฎหมายมหาชน, เรื่องเดิม, หนา 1.
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ที่จะริเริ่มดําเนินกระบวนพิจารณาตาง ๆ ไดดวยตนเองโดยไมตองรอใหคูความรองขอและยังไมถูก

จํากัดใหพิจารณาเฉพาะขอเท็จจริงท่ีคูความเสนอตอศาล แตยังมีอํานาจท่ีจะคนหาความเปนจริง เพื่อ

พิจารณาพิพากษาคดีใหถูกตองตามความเปนจริงเทาท่ีสามารถทําไดดวย ความประสงคของคูความจึง

ไมผูกมัดศาลอยางเครงครัดเหมือนในระบบกลาวหา ดังท่ีกลาวมาแลวจึงเห็นไดวา หลักความประสงค

ของคูความเปนหลักท่ัวไปของกระบวนพิจารณาคดีซ่ึงมีจุดเช่ือมโยงหรือมีความสัมพันธกับบทบาท

ของผูพิพากษาอันทําใหตองพิจารณาในเร่ืองอํานาจของผูพิพากษาในการพิจารณาเน้ือหาสาระของ

คดี (Pouvoirs sur la matiére lititgieuse) คือ อํานาจท่ีศาลใชในการพิจารณาวัตถุแหงคดี การกลาวอาง

ขอเท็จจริงของคูความ การพิสูจนขอเท็จจริงน้ัน รวมถึงการนํากฎหมายมาบังคับใชกับกรณีที่จะตอง

พิจารณาหลักของวัตถุแหงคดี (l’objet du litige) คือขอบเขตความตองการท่ีเกิดจากขอตอสูและพยาน

หลักฐานของคูความ7 ทั้งน้ีข้ึนอยูกับระบบวิธีพิจารณาคดีของแตละศาลท่ีนํามาใชบังคับ ดวยเหตุนี้

ระบบวิธีพิจารณาคดีของศาลจึงมีความสัมพันธหรือเชื่อมโยงกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขออันเปน

หลักหนึ่งของหลักความประสงคของคูความ

   สวนท่ีสาม หลักความประสงคของคูความมีจุดเช่ือมโยงกับคําขอของคูความ กลาวคือ

คําขอบังคับของผูฟองคดีหรือโจทกนั้นเปนสวนท่ีระบุไวในทายฟองอันเปนการแสดงความประสงค

ของผูฟองคดีหรือโจทกที่จะขอใหศาลพิพากษาบังคับแกผูถูกฟองคดีหรือจําเลยรวมถึงพิพากษารับรอง

หรือคุมครองสิทธิของผูฟองคดีหรือโจทกตามกฎหมาย คําขอของคูความจึงเปนการแสดงความ

ประสงคที่แทจริงของคูความออกมาในรูปแบบของลายลักษณอักษร เม่ือคูความเสนอคําฟองและ

คําขอตอศาลแลวศาลจะไมมีอํานาจแกไขประเด็นแหงคดีหรือคําขอของคูความไดตามอําเภอใจอันเปน

ไปตามหลักความไมเปลี่ยนแปลงรูปคดี ทั้งน้ีเน่ืองจากศาลตองเคารพหลักความประสงคของคูความ 

ดวยเหตุนี้คําขอทายฟองจึงมีความสัมพันธกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขออันท่ีศาลจะนํามาเปนก

รอบหรือขอบเขตของการพิพากษาคดี

 2.2  หลักความไมเปลี่ยนแปลงของรูปคดี (le principe de l’immutabilité du litige)8

   ในทางทฤษฎี หลักความไมเปล่ียนแปลงรูปคดี หมายความวา เม่ือคดีไดมาสูศาลแลว
ไมควรท่ีจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระหรือขอบเขตของคดี หลักความไมเปล่ียนแปลงรูปคดี

นี้มีผลใชบังคับกับทุกศาล ซ่ึงหลักดังกลาวเปนท่ีรูจักกันดีในกฎหมายโรมันสมัยเกาโดยมีผลมาจากการ

ที่คูความไดมีความผูกพันกันในทางคดีที่พิพาทกันอยู (ในภาษาลาติน เรียกวา “litis contestatio”) หลัก

เกณฑดังกลาวคอนขางจะสอดคลองและมีผลมาจาก “หลักความประสงคของคูความ” กลาวคือแมวา

คูความจะมีอิสระในการท่ีจะกําหนดลักษณะและขอบเขตของคดีก็ตาม แตเม่ือไดมีการกําหนดอยางไร
แลวก็ควรท่ีจะคงไวจนคดีเสร็จส้ิน เชน ศาลไมสามารถท่ีจะตัดสินคดีไมครบ หรือเกินไปกวาประเด็น

แหงคดีและไมมีอํานาจดวยตนเองท่ีจะแกไขเปล่ียนแปลงเก่ียวกับผูที่เปนคูความหรือคุณสมบัติของ

_______________________
 7กรรณิกา สุทธิประสิทธ์ิ, เรื่องเดิม, หนา 39.

 8วรรณชัย บุญบํารุง, ธนกร วรธนัชชากุล และสิริพันธ พลรบ, เรื่องเดิม, หนา 101.
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บุคคลดังกลาว หรือเปล่ียนแปลงคําขอทายฟอง เปนตน แตในความเปนจริงแลว ในการปรับใชกับ

กระบวนพิจารณาคดีแพง หรือคดีปกครองนั้นในปจจุบันหลักการดังกลาวไมไดถูกนํามาใชอยาง

เครงครัดเทาใดนัก เน่ืองจากคูกรณียังสามารถท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมคําคูความได โดยมีเง่ือนไขวาการแกไข

เพิ่มเติมน้ันจะตองเก่ียวของกับคําคูความเดิมพอสมควร เปนตน

3) การวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบในคดีแตละประเภทเกี่ยวกับการบังคับใชหลักการพิพากษา
ไมเกินคําขอในคดีของไทยและคดีปกครองของตางประเทศ
 จากการศึกษาวิเคราะหในเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับการบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ

ในคดีที่ใชระบบวิธีพิจารณาแบบไตสวนและคดีที่ใชระบบวิธีแบบกลาวหา พบวา การใชหลักการ

พิพากษาไมเกินคําขอในคดีแพง คดีแรงงาน คดีผูบริโภค คดีปกครองของไทย ฝรั่งเศส และเยอรมัน มี

หลักการใชคลายคลึงกัน ซ่ึงสามารถแบงออกเปนสองหลักใหญ ๆ คือ หลักท่ีหนึ่ง ศาลตองตัดสินคดี

ไปตามขอหาในคําฟองทุกขอหา คือศาลจะตองพิจารณาพิพากษาคดีไปตามประเด็นขอพิพาทในคดีนั้น 

เรื่องท่ีมิไดเปนประเด็นขอพิพาทแหงคดีศาลจะไปพิจารณาพิพากษาใหไมได และหลักท่ีสอง หามมิให

ศาลพิพากษาเกินคําขอของคูความ คือเรื่องใดท่ีคูความไมไดขอมาศาลไมมีอํานาจท่ีจะไปพิพากษาใหได

การบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีแตละระบบศาลน้ัน มีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกับ

ระบบวิธีพิจารณาความและระบบการสืบพยานของศาล รวมถึงการบรรยายคําฟองของแตละประเภท

คดีดวย กลาวคือ ในระบบวิธีพิจารณาแบบกลาวหา เชนในคดีแพง การบังคับใชหลักการพิพากษาไม

เกินคําขอ กฎหมายบัญญัติการบรรยายคําฟองไวเครงครัด มีหลักการฟองเคลือบคลุมหากการบรรยาย

ฟองน้ันไมถูกตองตามกฎหมายสงผลทําใหศาลยกฟองได การฟองคดีแพงจึงตองมีทนายความซ่ึงเปน

ผูมีความรูดานวิชาชีพกฎหมายเขามามีบทบาทในการดําเนินคดีแทนคูความ ในคดีท่ีใชระบบวิธี

พิจารณาคดีแบบกลาวหามีผลใหศาลตองผูกพันอยูกับการไมเปลี่ยนแปลงรูปคดี และถูกจํากัดกรอบ
พิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะส่ิงท่ีคูความนําเสนอตอศาล คูความมีอํานาจเต็มในการตอสูคดี ภาระ

หนาท่ีหรือบทบาทในการดําเนินคดีตกเปนของคูความในคดี ระบบการสืบพยานจึงเปนแบบตอสูคดี 

และมีผลใหศาลในคดีแพงตกอยูภายใตหลักความประสงคของคูความอยางเครงครัด การนําหลักการ
พิพากษาไมเกินคําขอมาใชในคดีแพงจึงเครงครัดตามไปดวย 

   การบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีที่ศาลใชระบบวิธีพิจารณาแบบ

ไตสวน เชน ศาลในคดีแรงงาน คดีผูบริโภค และคดีปกครอง เปนตน ในคดีประเภทน้ีกฎหมายไมได

เครงครัดในการบรรยายคําฟอง ศาลจึงไมจําตองยึดถือคําฟองและคําขออยางเครงครัด การสืบพยาน

เปนแบบคนหาความจริง ศาลจะรับผิดชอบในการตรวจสอบขอเท็จจริงท้ังหมด สามารถแสวงหาขอ
เท็จจริงไดเองโดยมิตองใหคูกรณีหรือคูความรองขอ ทั้งน้ี เน่ืองจากในคดีดังกลาวตองคํานึงถึงการ

คุมครองประโยชนสาธารณะและสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปพรอมกัน ศาลจึงไมตกอยูภายใตหลัก

ความประสงคของคูความอยางเครงครัดเหมือนในคดีแพง การนําหลักการพิพากษาไมเกินคําขอของ

ศาลจึงไมเครงครัดมากนัก
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หลักการพิพากษาไมเกินคําขอไมใชบทบังคับโดยเด็ดขาดท่ีศาลไมอาจพิพากษาเกินคําขอได เน่ืองจากได

มีการบัญญัติกฎหมายยกเวนใหศาลสามารถพิพากษาเกินคําขอได โดยถือวาเปนการพิจารณาพิพากษา

คดีที่ชอบดวยกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อใหศาลสามารถอํานวยความยุติธรรมไดตามความเปนจริง ซ่ึงจากการ

ศึกษาขอยกเวนของหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีที่ศาลใชวิธีพิจารณาแบบไตสวน (คดีปกครอง 

คดีแรงงาน คดีผูบริโภค) และในคดีที่ใชระบบวิธีพิจารณาแบบกลาวหา (คดีแพง) พบวา ในระบบวิธี

พิจารณาแบบไตสวน กฎหมายบัญญัติ ขอยกเวนของหลักการพิพากษาไมเกินคําในลักษณะท่ีกวางกวา

ศาลท่ีใชระบบกลาวหา เพราะคดีที่ศาลใชระบบวิธีพิจารณาแบบไตสวนเปนคดีที่รัฐมุงคุมครองผูเสีย

เปรียบในสังคมและมีเรื่องประโยชนสาธารณะเขามาเก่ียวของ กฎหมายจึงเปดชองใหศาลสามารถใช

ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดีกวางกวาศาลในระบบกลาวหา เชน ในคดีแรงงาน พระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 52 บัญญัติขอยกเวนตามหลักการ

พิพากษาไมเกินคําขอใหศาลพิพากษาหรือสั่งเกินคําขอบังคับก็ได กรณีที่ศาลแรงงานเห็นสมควรเพ่ือ

ความเปนธรรมแกคูความ แตสําหรับกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยน้ัน จากการศึกษาพบวา

ไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจศาลพิพากษาเกินคําขอไวอยางชัดเจนอยางเชน คดีแรงงาน คดีคุมครอง

ผูบริโภค เพียงแตบัญญัติขอยกเวนใหศาลพิพากษาเกินคําขอได ถาเปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวย

ความสงบเรียบรอยของประชาชน ซ่ึงการท่ีไมมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีชัดเจนดังกลาว อาจกอใหเกิด

ปญหาทําใหศาลไมสามารถท่ีจะเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของหนวยงานของรัฐหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตอผูฟองคดีหรือผูเสียหายตามความเปนจริงได 

4. สภาพปญหาการบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครอง
 จากการศึกษาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการบังคับใชหลักการพิพากษา

ไมเกินคําขอในคดีปกครองของไทย พบวา ในทางปฏิบัติศาลปกครองบางสวน (ตุลาการ) ไมไดบังคับ

ใชใหเปนไปตามหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ อันกอใหเกิดปญหาการท่ีศาลละเมิดหลักการดังกลาว

มากข้ึน และขณะเดียวกันก็พบวาศาลยังบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขออยางเครงครัดเชนเดียว

กับศาลในคดีแพง ทั้งน้ี เน่ืองจากยังไมมีการพัฒนาขอยกเวนหลักการดังกลาว เพื่อใหเกิดความยืดหยุน

ในการพิพากษาคดีใหสามารถเยียวยาความเสียหายไดตามความจริง ซ่ึงผูเขียนไดทําการศึกษาถึงปญหา

การบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครองของไทยแลวสามารถแบงประเด็นปญหาได 5 
ขอ ดังน้ี

 4.1  ปญหาจากการท่ีไมมีบทบัญญัติวาดวยหลักการพิพากษาเกินคําขอในคดีปกครอง

   จากการศึกษาตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการบังคับใชหลัก
การพิพากษาไมเกินคําขอ พบวา การท่ีไมมีบทบัญญัติวาดวยหลักการพิพากษาเกินคําขอในกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีปกครองอยางชัดเจน กอใหเกิดปญหาอยู 2 ประการใหญ ๆ คือ
   ประการที่หน่ึง ปญหาความเขาใจของศาล (ตุลาการศาลปกครอง) ที่ไมตรงกันเก่ียวกับ

การบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ โดยมีความเขาใจแบงออกเปนสองฝาย 
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   ฝายท่ีหนึ่ง เห็นวา เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหนําหลักการพิพากษาไมเกิน

คําขอมาใชแกการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลก็ไมตกอยูภายใตบังคับของหลักการดังกลาว และในคดี

ปกครองศาลใชระบบไตสวน เม่ือศาลไดขอเท็จจริงใด ๆ มาก็สามารถนํามาใชในการพิจารณาพิพากษา

คดีได และการฟองคดีปกครองมักเปนประชาชน ทั่ว ๆ ไปซ่ึงไมมีความรูเกี่ยวกับกฎหมายยอมมีความ

บกพรองในการบรรยายคําฟองและคําขอทายฟองซ่ึงอาจจะมีคําขอมานอยกวาท่ีตนจะไดรับหรือไม

ไดขอมาในคําฟองหรือเนื่องจากไมทราบถึงสิทธิของตนเอง ศาลจึงตองอํานวยความยุติธรรมดวยการ

พิพากษาใหตรงกับขอเท็จจริงท่ีศาลไดมา 

   ฝายท่ีสอง เห็นวา แมไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหนําหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ

มาใชแกการพิจารณาและพิพากษาคดีปกครองก็ตาม แตศาลก็ยงัคงตกอยูภายใตบังคับหลักการดังกลาว

ในฐานะท่ีหลักการพิพากษาไมเกินคําขอเปนหลักกฎหมายท่ัวไป วาดวยวิธีพิจารณาความ ฝายน้ีจึงเห็น

วา การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง หามมิใหศาลพิพากษาเกินคําขอ

   ประการที่สอง ปญหาความคิดเห็นในการวินิจฉัยคดีที่แตกตางกันของตุลาการเก่ียว

กับการบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครอง สืบเนื่องมาจากความเขาใจเก่ียวกับการ

บังคับใชหลักการพิพากษาไมเกินคําขอท่ีไมตรงกันดังกลาว ทําใหการใชดุลพินิจในการวินิจฉัยคดี

แตกตางกันออกไปดวย กลาวคือ คดีที่มีขอเท็จจริงเปนอยางเดียวกันแตคําพิพากษาของศาลมิไดเปน

ไปในทิศทางเดียวกัน ข้ึนอยูกับดุลพินิจของตุลาการวามีความเขาใจหลักการพิพากษาไมเกินคําขอตาม

แนวทางใด เชน กรณีการกําหนดดอกเบ้ียของเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่เพิ่มข้ึนตาม

มาตรา 26 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 คําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดเก่ียวกับกรณีดังกลาว วินิจฉัยเปนสองแนว แนวท่ีหนึ่ง วินิจฉัยวา ดอกเบ้ียเงินคาทดแทน

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่เพิ่มข้ึนตามมาตรา 26 วรรคสามเปนแตเพียงการกําหนดใหผูฟองคดีมี

สิทธิเรียกดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินท่ี

เพิ่มข้ึน เทาน้ัน ผูฟองคดีตองมีคําขอดอกเบ้ียดังกลาวมาในคําฟองดวย หากไมไดระบุหรือไมมีคําขอ

ดอกเบ้ียมาในคําฟอง ศาลก็ไมอาจท่ีจะพิจารณาพิพากษากําหนดใหดอกเบ้ียตามท่ีกฎหมายกําหนดได 

เพราะตองหามตามหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ9 แนวท่ีสองวินิจฉัยวา ดอกเบ้ียเงินคาทดแทนการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพยที่เพิ่มข้ึนตามมาตรา 26 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. 2530 เปนสิทธิตามกฎหมายท่ีผูฟองคดีควรไดรับและเปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวกับความ

สงบเรียบรอยของประชาชนตามขอ 92 ของระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา

ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 แมผูฟองคดีไมมีคําขอในสวนของดอกเบ้ียเงินคาทดแทนการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยหรือขอมานอยกวาอัตราดอกเบ้ียท่ีกําหนดไว ศาลมีอํานาจหยิบยกข้ึนวินิจฉัย

กําหนดอัตราดอกเบ้ียใหตามกฎหมายกําหนดได ไมเปนการพิพากษาเกินคําขอ10
_______________________

 9คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 308/2550, ที่ อ. 405/2550 และท่ี อ. 448/2554.
 10คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 387/2552, ที่ อ. 97/2554, ที่ อ. 181/2554, ที่ อ. 464/2554 และท่ี อ. 
25/2555).
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 4.2  ปญหาการพิพากษาเกินคําขอในคดีปกครอง

   จากการศึกษาแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการบังคับใชหลักการ

พิพากษาไมเกินคําขอ ในสวนของการกําหนดคาเสียหายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แหงพระราช

บัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 พบวา ศาลปกครองช้ันตน

มักจะกําหนดคาเสียหายใหโดยผูฟองคดีไมไดฟองเรียกคาเสียหายมาดวย อันเปนการฝาฝนหลักการ

พิพากษาไมเกินคําขอ ทั้งน้ี เน่ืองจากศาลเห็นวาผูฟองคดีควรไดรับคาเสียหายตามความเปนจริง ศาลจึง

พยายามท่ีจะเยียวยาความเสียหายใหแกผูฟองคดี11 โดยเฉพาะอยางย่ิงกรณีดอกเบ้ียของเงินคาทดแทน

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่เพิ่มข้ึนตามมาตรา 26 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 ศาลปกครองช้ันตนมักจะกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟองคดีเสมอแม

ผูฟองคดีไมมีคําขอหรือขอมานอยกวาท่ีควรไดรับซ่ึงปรากฏวาเม่ือมีการอุทธรณคําพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด พบวา ศาลปกครองสูงสุดก็วินิจฉัยในเร่ืองน้ีออกเปนสองแนว 

ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนในขอ 1.1

   จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดท่ีแบงออกเปนสองแนวดังกลาว สืบเน่ืองมา

จากการท่ีศาลปกครองไมไดบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขอและขอยกเวนหลัก

การดังกลาวไวอยางชัดเจนน่ันเอง และศาลยังมีความเขาใจไมสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งใน

สวนของศาลปกครองช้ันตนกับศาลปกครองสูงสุดและในสวนของศาลปกครองสูงสุดดวยกันเอง ซ่ึง

สงผลสําคัญใหคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดไมมีความเปนเอกภาพและกระทบตอนิติฐานะของ

คําพิพากษา จึงมีประเด็นปญหาท่ีนาพิจารณาวาแนวทางใดเปนแนวทางท่ีถูกตองตามหลักกฎหมายท่ี

นาจะนํามาใชเปนบรรทัดฐานของศาลปกครองตอไป 

 4.3  ปญหาการพิจารณาและตีความคําขอในคดีปกครอง
   ในคดีพิพาทเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกับการ

กําหนดคําบังคับในเรื่องดอกเบี้ยเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่เพิ่มข้ึนตามมาตรา 26 
วรรคสามแหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 นั้น ศาลไดพิจารณาและ
ตีความคําขอของผูฟองคดีทั้งในกรณีที่ผูฟองคดีมีคําขอดอกเบ้ียมาโดยชัดเจนแลว12 และในกรณีที่

ไมมีคําขอดอกเบ้ียมาในคําฟอง ศาลก็พิจารณาและตีความคําขอของ ผูฟองคดีและกําหนดดอกเบ้ียให13 

ซ่ึงผูเขียนเห็นวา การใชอํานาจของศาลในการพิจารณาและตีความคําขอในคดีดังกลาวไมถูกตองและ
_______________________

 11คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.130/2553 การท่ีศาลปกครองช้ันตนกําหนดคาเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับ 
เน่ืองจากตองสญูเสียทีดิ่นท่ีใชทาํนาอันเปนการงานอันชอบดวยกฎหมาย อกีเปนเงิน 20,000 บาทน้ัน ผูฟองคดีไมไดฟอง
ขอ คาเสียหายดังกลาวตอศาลปกครอง ศาลปกครองจึงไมอาจกําหนดคาเสียหายดังกลาวใหแกผูฟองคดีได (นอกจากน้ี

ยงัมีคดีที ่อ.101/2553, ที ่อ.158/2553, ที ่อ.143/2553, ที ่อ.141/2553 ท่ีศาลปกครองช้ันตนพพิากษาเกินคําขอของผูฟอง
คดี).
 12คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 464/2554 ที่ อ. 25/2555.
 13คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 97/2554, ท่ี อ. 387/2552.
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เปนการตีความท่ีเกินขอบเขตอํานาจของศาลซ่ึงไมชอบดวยกฎหมาย เพราะการตีความคําขอของศาล

ทั้งสองกรณีดังกลาวศาลไดกระทําการบิดเบือนคําขอของผูฟองคดีที่ชัดเจนและแนนอนแลว ซ่ึงถือได

วาเปนการใชอํานาจตีความ คําขอของผูฟองคดีที่เกินขอบเขตอํานาจในการตีความคําขอไมชอบดวย

หลักการหามศาลพิพากษาเกินกวาคําขอ เพราะหลักการหามพิพากษาเกินคําขอไมอนุญาตใหสาระ

สําคัญของการตีความคําขอน้ันเกินไปจากจุดที่คูความประสงคตามส่ิงท่ีคูความตองการใหเกิดข้ึนและ

ทั้งหมดน้ีศาลไมสามารถละเลยคําขอของผูฟองคดีได การท่ีศาลใชอํานาจในการตีความคําขอท่ีเกิน

หรือฝาฝนขอบเขตการตีความคําขอในคดี นอกจากจะไมชอบดวยกฎหมายแลวยังอาจทําใหคูกรณีอีก

ฝาย (ผูถูกฟองคดี) เขาใจไปไดวาเปนเรื่องท่ีศาลทําตนเปนคูกรณีที่ตัดสินคดีตามท่ีตนเห็นเองอยางหลีก

เลี่ยงไมได เพราะการตัดสินคดีของศาลต้ังอยูบนฐานของความตองการของศาลหาใชความตองการ

ของผูฟองคดีไม และอาจเปนชองทางสําคัญในการแทรกแซงองคกรศาลได จึงมีปญหาท่ีนาพิจารณา

วา ขอบเขตอํานาจของศาลในการใชอํานาจพิจารณาและตีความคําขอของผูฟองคดีนั้น ควรมีมากนอย

เพียงใด เพื่อที่จะไมใหขัดกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ 

 4.4  ปญหาการวินิจฉัยขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน

   ปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

นั้น ไมมีบทนิยามหรือวิเคราะหศัพทของกฎหมายบัญญัติไวจึงมีความหมายท่ีไมแนนอน แมแต ขอ 

92 ของระเบียบท่ีประชุมใหญของตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2543 ก็บัญญัติไวแตเพียงวา ในการพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดี ศาลจะยกขอกฎหมายอันเก่ียวดวย

ความสงบเรียบรอยของประชาชนข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาหรือมีคําส่ังไปก็ได เทาน้ัน มิไดอรรถาธิบาย

วากรณีใดบาง ที่เปน ขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงเปนดุลพินิจของ

ศาลท่ีจะตองวินิจฉัยวางหลัก จากการศึกษาแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด พบวา ศาลใช
ดุลพินิจวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนตามขอ 92 ดังกลาว 

ในลักษณะท่ีกวาง ซ่ึงเห็นไดชัดกรณีการกําหนดดอกเบ้ียเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
ที่เพิ่มข้ึนตามมาตรา 26 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 
แมจะไดมีมติที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งท่ี 2/2553 เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2553 

วา “การไดรับดอกเบ้ียในจํานวนเงินคาทดแทนท่ีเพิ่มข้ึน ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 26 วรรคสามน้ัน 

แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะกําหนดเร่ืองการไดรับดอกเบ้ียในจํานวนเงินคาทดแทนท่ีเพ่ิม

ขึ้นไววา ใหไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประจําของธนาคารออมสินก็ตาม แต

เม่ือผูฟองคดีประสงคที่จะไดรับดอกเบ้ียในอัตราตามท่ีระบุไวในคําขอ ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงชอบท่ีจะได
รับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินคาทดแทน

ที่เพิ่มข้ึนแตไมเกินอัตราท่ีผูฟองคดีมีคําขอ” มติดังกลาวเปนการยืนยันวา ดอกเบ้ียเงินคาทดแทนการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพยมิใชปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยอันท่ีศาลจะหยิบยกข้ึน

วินิจฉัยไดเอง แมมีมติที่ประชุมใหญของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวมาแลวก็ตาม แตก็ยังมีตุลาการ

ศาลปกครองบางสวนยังตีความดอกเบ้ียเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย วาเปนปญหา
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ขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนท่ีศาลมีอํานาจหยิบยกข้ึนวินิจฉัยกําหนด

ดอกเบ้ียใหไดเอง14 ซ่ึงไมถูกตองตามหลักการใชและตีความขอยกเวนของกฎหมายท่ีศาลตองตีความ

โดยเครงครัด ซ่ึงปญหาดังกลาวนาจะเกิดจากการท่ีศาลปกครอง (ตุลาการศาลปกครอง) มีความไม

เขาใจท่ีไมถูกตองเก่ียวกับปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน อันกอให

เกิดปญหาท่ีนาพิจารณาตามมาวา กรณีใดบางเปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอย

ของประชาชน อันท่ีศาลจะหยิบยกข้ึนวินิจฉัยใหได

 4.5  ปญหาเก่ียวกับขอยกเวนหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครอง 

   จากการศึกษาแนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดของไทย พบวา การท่ีศาล

ปกครองของไทยไมมีขอยกเวนหลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครองน้ัน กอใหเกิดปญหา

ใหญ ๆ 2 ประการ 

   ประการที่หน่ึง ปญหาการเยียวยาความเสียหายตามความเปนจริงในคดีปกครอง กลาว

คือ กรณีที่ศาลปกครองช้ันตนไดพิจารณาไตสวนขอเท็จจริงแลวเห็นวาผูฟองคดีควรไดรับคาเสียหาย

มากกวาจํานวนท่ีขอมาหรือควรที่จะไดรับการเยียวยาตามความเปนจริง อันเกิดจากผูฟองคดีคํานวณคา

เสียหายผิดพลาด หรือผูฟองคดีไมทราบถึงสิทธิของตน บางกรณีศาลปกครองช้ันตนก็กําหนดคาเสีย

หายตามความเปนจริงใหแมผูฟองคดีไมมีคําขอ อันเปนการละเมิดหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ เม่ือมี

การอุทธรณตอ ศาลปกครองสูงสุด แมศาลปกครองสูงสุดจะเห็นวาผูฟองคดีควรไดรับชดใชคาเสียหาย

มากกวาท่ีขอมาก็ตาม แตศาลปกครองสูงสุดก็ไมอาจพิพากษาเกินคําขอใหได อันเปนการแสดงใหเห็น

วาการท่ีศาลไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจศาลในการเยียวยาความเสียหายตามความเปนจริง ยอมไม

อาจอํานวยความยุติธรรมแกผูเสียหายไดอยางแทจริง อันตางจากคดีแพง คดีแรงงาน และคดีผูบริโภค 

มีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจศาลสามารถเยียวยาความเสียหายแกโจทกตามความเปนจริงไดมากกวาคดี

ปกครองของไทย

   ประการที่สอง ปญหาการกําหนดคําบังคับดอกเบ้ียในอนาคตในคดีปกครอง กรณี

ฟองคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 คือมีการฟองขอใหชําระเงินพรอมกับเรียกดอกเบ้ียมาดวยโดยคิดถึงวันฟองคดี แต

ผูฟองคดีหลงลืมมิไดมีคําขอใหผูถูกฟองคดีชําระดอกเบ้ียจนถึงวันท่ีไดรับชําระเสร็จตามคําพิพากษา 

กรณีเชนน้ีศาลปกครองของไทยไมมีอํานาจท่ีจะพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระดอกเบ้ียใหผูฟองคดี

จนถึงวันท่ีผูถูกฟองคดีชําระหน้ีใหผูฟองคดีเสร็จตามคําพิพากษาได เพราะไมมีบทบัญญัติใหศาลมี

อํานาจพิพากษากําหนดใหได 

_______________________
 14คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 97/2554, ที่ อ. 181/2554, ที่ อ. 464/2554 และท่ี อ. 25/2555)
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6. ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาอันเกิดจากการบังคับใชหลักการพิพากษาไมเกิน
คําขอในคดีปกครอง
 จากสภาพปญหาดังท่ีกลาวมาแลวขางตนเปนการสะทอนใหเห็นวา การท่ีศาลไมมีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขอและขอยกเวนหลักการดังกลาวไวอยางชัดเจนในกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีปกครองกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตามมาหลายประการ ผูเขียนจึงขอเสนอ

แนะแนวทางอันเปนพื้นฐานท่ีสําคัญและแนวทางการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดังตอไปน้ี

 6.1  ควรแกไขและบัญญัติเพิ่มเติมหลักการพิพากษาไมเกินคําขอพรอมขอยกเวนหลักการ

ดังกลาวไวในระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2543 ขอ 92 จากความเดิมท่ีกําหนดไววา “ในการพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดีศาลจะยกขอกฎหมาย

อันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาหรือมีคําส่ังไปก็ได” โดย

ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมในขอ 92 ดังกลาวใหมโดยแบงออกเปนสองวรรค ดังน้ี

   ขอ 92 ศาลจะตองพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามประเด็นขอพิพาทแหงคดี ศาลจะ

พิพากษานอกประเด็นพิพาทแหงคดีไมได ทั้งน้ีเวนแตเปนขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอย

ของประชาชน

   ไมวากรณีใด ๆ หามมิใหศาลจะพิพากษาเกินไปกวาคําขอของคูกรณี เวนแตกรณีดังตอ

ไปน้ี 

   (1) ในคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ถาความปรากฏแกศาลวาจํานวนคาเสีย

หายที่ผูฟองคดีเรียกรองไมถูกตองหรือวิธีการบังคับตามคําขอของผูฟองคดีไมเพียงพอตอการแกไข

เยียวยาความเสียหายตามฟอง หรือกรณีเปนไปเพ่ือคุมครองผลประโยชนของคูกรณีท่ีอาจจะไมทราบ

สิทธิของตน ศาลมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยใหถูกตองหรือกําหนดวิธีการบังคับใหเหมาะสมได แมจะเกิน

กวาท่ีปรากฏในคําขอบังคับของผูฟองคดีก็ตาม แตทั้งน้ีศาลตองไดใหโอกาสแกคูกรณีไดทราบ เพื่อใช

สิทธิในการโตแยงคัดคานเสียกอนภายในเวลาอันสมควร 
   (2) ในคดีที่ผูฟองคดีฟองขอใหชําระเงินพรอมดวยดอกเบ้ียจนถึงวันฟอง เม่ือศาลเห็น

สมควร ศาลจะพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชําระดอกเบ้ียจนถึงวันท่ีไดรับชําระเสร็จตามคําพิพากษาก็ได

 6.2  ตุลาการศาลปกครองและพนักงานคดีปกครองซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนิน

คดีควรศึกษาเก่ียวกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขอและขอยกเวนหลักการดังกลาวใหถองแท และตอง

มีความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน และควรใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานวิชาการจัดทําผล

งานวิชาการท่ีศึกษาถึงหลักเกณฑและแนวคําพิพากษาเก่ียวกับหลักการพิพากษาไมเกินคําขอและขอ

ยกเวนหลักการดังกลาวท้ังในคดีปกครองของไทยและของตางประเทศโดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศสอยาง

ละเอียดเพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควา และท่ีสําคัญควรจัดสัมมนาทางวิชาการในหัวขอเก่ียวกับ
หลักการพิพากษาไมเกินคําขอพรอมขอยกเวนหลักการดังกลาว เพื่อใหมีความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน

และเปนไปในทิศทางเดียวกันมากย่ิงข้ึน



หลักการพิพากษาไมเกินคําขอในคดีปกครอง
The Principle of Judgments Not Exceeding the Contents of Motions in Administrative Cases 101

 6.3  ศาลควรนําแนวทางการวินิจฉัยตามแนวทางท่ีหนึ่งมาเปนแนวบรรทัดฐานในการ

กําหนดคําบังคับเก่ียวกับดอกเบ้ียเงินคาทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่เพิ่มข้ึนตามมาตรา 26 

วรรคสาม คือ ในการใชสิทธิทางศาลของผูฟองคดีที่ฟองขอใหหนวยงานของรัฐชดใชเงินคาทดแทน

ที่ดินท่ีเพิ่มข้ึนน้ัน หากผูฟองคดีมีความประสงคดอกเบ้ียเงินคาทดแทนท่ีเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีกฎหมาย

กําหนดตามมาตรา 26 วรรคสาม ผูฟองคดีตองมีคําขอดอกเบ้ียดังกลาวมาในฟองพรอมชําระคา

ธรรมเนียมศาลในสวนดังกลาวดวย หากผูฟองคดีไมไดมีคําขอดอกเบ้ียมาในคําฟอง ศาลก็ไมสามารถ

พิพากษากําหนดดอกเบ้ียดังกลาวใหผูฟองคดีได เพราะตองหามตามหลักการพิพากษาไมเกินคําขอ และ

ในกรณีดังกลาวก็ไมใชปญหาขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนในอันที่ศาล

จะหยิบยกข้ึนมากําหนดดอกเบ้ียใหผูฟองคดีได 

 6.4  ศาลควรใชอํานาจในการตีความคําขอของผูฟองคดีภายในขอบเขตการตีความคําขอ 

คือศาลตองตีความคําขอจากส่ิงท่ีผูฟองคดีไดบรรยายถึงการกระทําท้ังหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี

ที่ปรากฏในคําฟอง ขออางขอสนับสนุนขอหา และคําขอท้ังหลายท่ีผูฟองคดีประสงคใหศาลพิพากษา

ตามท่ีขอมาเทาน้ัน ศาลจะตีความคําฟองหรือคําขอของผูฟองคดีใหขัดแยงกับส่ิงท่ีผูฟองคดีเขียนมา

เปนลายลักษณอักษรหรือใหเกินเลยไปจากเจตนารมณของผูฟองคดีมิได นอกจากน้ีศาลจะตองไม

ทําการบิดเบือนคําคูความท่ีชัดเจนแลวและศาลจะตีความคําขอในทางท่ีเปนผลรายกับผูฟองคดีไมได 

 6.5  การวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนตาม ขอ 

92 นั้น ศาลจะตองใชดุลพินิจพิจารณาเปนกรณีหรือเปนเรื่อง ๆ ไป และศาลตองตีความโดยเครงครัด

มิใชตีความขยายขอยกเวนดังกลาวเพื่อเยียวยาความเสียหายตามความเปนจริง แตทั้งน้ีศาลควรคํานึง

ถึงหลักกฎหมายท่ัวไป วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองของตางประเทศโดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศส และ

ความเห็นของนักวิชาการทางกฎหมายปกครองของไทยวากรณีใดบางท่ียอมรับนับถือวาเปนปญหาขอ

กฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนประกอบการพิจารณาดวยเสมอ เพื่อชวยกลั่น

กรองการใชดุลพินิจของศาลใหถูกตองรอบดานตามหลักการใชและการตีความกฎหมาย 
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Problems Related to The Enforcement of Article 288 of The Penal Code: 
A Case Study of The Murder of An Infant During Childbirth

นิธิกานต สนสระนอย**
Nithikan Sonsanoi

บทคัดยอ
 จากการศึกษาพบวา การตีความ คําวา “ผูอื่น” ท่ีหมายถึง มนุษยโดยท่ัวไป (Human Being) 

และ “ความเปนมนุษยเริ่มแตเม่ือใด” ตามถอยคําในทางแพง สงผลตอการคุมครองทารกขณะคลอด 

เน่ืองจากขณะท่ีทารกอยูในครรภถามีผูใดไปกระทําใหทารกถึงแกความตาย ผูนั้นมีความผิดฐานทําให

แทงลูก และถาคลอดออกมาสมบูรณ หมดท้ังตัวแลว มีผูใดไปกระทําใหถึงแกความตาย ผูนั้นก็จะ

มีความผิดฐานฆาคนตาย แตการกระทําตอทารกขณะคลอดท่ีถือวามีชีวิตท่ีพรอมจะออกมาสูโลก

ภายนอกกลับไมมีกฎหมายคุมครอง ทําใหเกิดปญหาวาการตีความและเม่ือนําถอยคําในทางแพงมาใช

ทําใหเกิดชองวางของกฎหมายในความผิด ฐานฆาผูอื่น เน่ืองจากการเร่ิมตนสภาพบุคคลในทางแพง

เปนการกําหนดถึงสิทธิและหนาท่ีของบุคคล ไมใชเปนการเริ่มตนของชีวิตมนุษยและเม่ือพิจารณา

ถอยคําในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 พบวาเปนการฆา ที่กระทําตอผูอื่น ซ่ึงก็คือมนุษย (Human 

Being) ไมใชการกระทําตอสภาพบุคคล และทําใหเกิดปญหาในการลงโทษผูกระทําความผิดฐานทําให
ทารกท่ีอยู “ระหวางคลอด” ออกมาเสียชีวิตลง มีความผิดฐานทําใหแทงลูกตามประมวลกฎหมายอาญา 

เน่ืองจากองคประกอบความผิดฐานทําใหแทงลูก ถือวาทารกท่ีโผลอวัยวะออกมาเพียงบางสวน ยังเปน
ทารกท่ีอยูภายในครรภและยังไมมีสภาพความเปนบุคคล การกระทําดังกลาวก็ยังไมถือวาเปนการฆาผู
อื่นตามความหมายในกฎหมายอาญาแตอยางใด สงผลใหอัตราโทษท่ีผูกระทําความผิดไดรับไมเหมาะ

สมกับผลแหงการกระทําความผิด 
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 1พูนผล  เงินดี, “กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน,” วารสารอัยการ 198, 15 (กุมภาพันธ 2530): 

31.
 2United Nations Universal Declaration of Human Rights 1948, Article 3.

Abstract
 This thesis identifi es a gap in the proscriptive capabilities of the Penal Code of Thailand 

regarding the killing of an infant in the act of being born. It also has the objective of examining the 

philosophical construct of the beginning of human life. The goal is not only to suggest legal language 

that would allow a clearer description of the birth process, but also to suggest legal strategies that 

would better cover all eventualities. The Civil Code of Thailand allows prosecution of any individual 

who causes the death of a fetus in utero by inducing abortion. The Penal Code of Thailand allows 

for the prosecution for murder of any individual who kills a newborn infant where the infant has 

completely separated from the mother and has begun to breathe. The gap exists when the fetus has 

migrated to the birth canal at the time of childbirth or is otherwise demonstrably in the act of being 

born but not yet completely separated from the mother. The most urgent need is new code sections to 

specifi cally cover the act of causing the death of a child during the process of birth itself. This would 

close the gap identifi ed in the research for this thesis, and it would offer full protection for the lives of 

children at the very beginning of life.

คําสําคัญ: ฆาทารก

Keywords:  Killing Infant

 ในปจจุบันแนวคิดเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของทารกในครรภมารดาไดขยายไปถึงประเด็น

ดานสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับสิทธิที่จะมีชีวิต (Right to Life) ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการหน่ึงของ
มนุษยทุกคนท่ีมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู คือ สิทธิที่จะไมถูกฆาโดยผูอื่น ถือเปน สิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติ 
ฉะน้ันมนุษยจึงมีสิทธิที่จะไดรับการเคารพในชีวิตจากเพ่ือนมนุษยดวยกันท่ีจะไมถูกพรากชีวิต ถูก

ทําราย ตลอดจนการนําชีวิตไปจําหนายโอนใหบุคคลใด1 สิทธิขั้นพื้นฐานน้ีจึงถือวาเปนสิทธิของความ
เปนคนท่ีทําใหมนุษยมีคุณคาและศักด์ิศรีตางจากสัตวโลกอ่ืน ๆ และสิทธิที่จะมีชีวิตน้ีไดถูกรับรองไว

ใน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ของสหประชาชาติ (United Nations Universal Declaration of 

Human Rights 1948) ขอ 3 วา “คนทุกคนมีสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแหงตัวตน”2 
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และขอตกลงวาดวยสิทธิระหวางประเทศ พลเมือง และสิทธิทางการเมือง (The International Covenant 

on Civil and Political Rights 1966) มาตรา 63

 องคการสหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 

พ.ศ. 2491 และประเทศไทยเปนประเทศท่ีไดรวมลงมติรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

มาต้ังแตตน แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีเจตนารมณที่จะสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเคารพ

สิทธิมนุษยชนเชนเดียวกับนานาอารยประเทศ การคุมครองสิทธิมนุษยชนใหมีประสิทธิภาพจึงเปน

เง่ือนไขสําคัญประการหน่ึงท่ีจะกอให เกิดสันติภาพในประเทศสมาชิกท่ีรวมองคกรและสังคมระหวาง

ประเทศ4 ดังน้ัน ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามสนธิสัญญา โดยการบัญญัติกฎหมายให

สอดคลองกับหลักสากลดังกลาว 

 แตเม่ือพิจารณาตัวบทกฎหมายของไทยในปจจุบันจะพบวามีปญหาทางกฎหมายอาญาใน

การคุมครองทารกในขณะคลอด เน่ืองจากวาในกฎหมายอาญามาตรา 288 บัญญัติวา ผูใดฆาผูอื่น ... 

คําวา “ผูอื่น” นั้นโดยแทจริง ก็หมายถึงมนุษยทั่วไป แตก็ไมไดมีการบัญญัติเปนกฎหมายใหชัดเจน

วา “ความเปนมนุษยเริ่มข้ึนเม่ือไร” แตมักจะมีการนําเอาบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 15 วรรค 1 มาตีความวา “ความเปนมนุษยเริ่มแตเม่ือคลอดและอยูรอดเปนทารก” ดัง

นั้น ถาทารกอยูในระหวางคลอดก็ยังถือวาไมมีความเปนมนุษย และไมถือวาเปนทารกในครรภมารดา 

เน่ืองจากคลอดออกจากครรภแลว 

 การเริ่มตนสภาพบุคคลตามในทางแพงน้ันเปนการเร่ิมของการเปนประธานแหงสิทธิ และ

กฎหมาย ก็มีการรับรองสิทธิของทารกต้ังแตอยูในครรภมารดาวาสามารถมีสิทธิตาง ๆ ไดหากมีชีวิต

รอดอยูเปนทารก5 ถือเปนการคุมครองสิทธิในสภาพบุคคลยอนหลังไปต้ังแตขณะเปนทารกในครรภ

มารดา จึงทําใหเกิดชองวาง ที่ทารกอยูระหวางคลอดไมไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมาย
อาญา ทั้ง ๆ ที่ขณะอยูในครรภมารดา ถาทารกในครรภมารดาถูกผูใดทําให ถึงแกความตายและคลอด

ในลักษณะท่ีไมมีชีวิต ผูกระทําก็จะมีความผิดฐานทําใหแทงลูกตามประมวลกฎหมายอาญา 
 การทําใหแทงลูก หมายถึง การทําใหลูกในครรภตายขณะอยูในครรภ6 ผูกระทํามีความผิด
ตามมาตรา 302 และแมวาผูเปนมารดาเองเปนผูทําแทงก็มีความผิดในฐานน้ีตามมาตรา 301 เชนกัน จะ

เห็นไดวากฎหมายใหการคุมครองทารกต้ังแตอยูในครรภมารดา ในขณะเดียวกันถาทารกคลอดออกมา

เปนมนุษยโดยสมบูรณ ถามีผูใดทําใหทารกน้ันถึงแกความตาย ผูกระทําก็มีความผิดฐานฆาคนตายตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 เชนกัน 
_______________________
 3Universal Declaration of Human Rights 1948, Article 6.
 4สมชาย  กษิติประดิษฐ, สิทธิมนุษยชน, พิมพครั้งท่ี 7, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2551), หนา 215.
 5ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 15 วรรค 2.
 6หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค 2-3, พิมพครั้งท่ี 11, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, 2553), หนา 232.



วารสารรามคําแหง
 ฉบับนิติศาสตร106

 จากแนวคิดในทางกฎหมายแพงน้ันแตกตางกับแนวคิดในทางกฎหมายอาญา เพราะกฎหมาย

อาญาเปนกฎหมายท่ีวาดวยความผิดและโทษ ซ่ึงมีข้ึนเพ่ือปกปองและคุมครองมนุษยไมใหผูอื่นมา

ทําราย ดังน้ัน“ทารกในขณะคลอด” ถือวามีคุณสมบัติครบถวนในการอยูรอดเปนมนุษย จึงตองไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายย่ิงกวากอนคลอดหรืออยูในสภาพของความเปน “ลูกในครรภ”7 การที่

กฎหมายอาญาไมไดมีการบัญญัติ “ความเปนมนุษยเริ่มแตเม่ือใด” ไวโดยเฉพาะ ทําใหตองอาศัยความ

หมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่วา เริ่มแตเม่ือคลอดและรอดอยู และ “การคลอด” หมาย

ถึงการทําใหทารกในครรภเปนอิสระหลุดพนจากมารดาท้ังหมด แมจะยังไมตัดสายรกก็ตาม8 ดังน้ัน 

การคลอดออกมาบางสวน หรือเกือบหมดตัวแลวแตขอเทายังติดอยูในชองคลอด ตราบใดท่ียังไมหลุด

พนจากครรภมารดาท้ังหมด จะถือวา “คลอดแลวไมได” คงเปนเพียงกําลังคลอด หรือขณะคลอดเทาน้ัน

เอง 

 ปญหาคือ ถามีผูใดกระทําใหทารกน้ันถึงแกความตายขณะคลอด ตัวอยางเชน นาย ก มีมรดก 

100 ลาน มีบุตร 2 คน คือ นายแดง สวนอีกหนึ่งคนกําลังอยูในครรภมารดา ตอมา นาย ก ตาย นายแดง

ไมตองการแบงมรดกใหนอง เน่ืองจากถานองคลอดออกมาแลวมีสภาพบุคคลนองก็จะมีสิทธิในทรัพย

มรดกน้ันเชนกันกับนายแดง นายแดงจึงใชใหผูที่ทําการคลอดฆานองท่ีเปนทารกในขณะคลอด นาย

แดงจะมีความผิดฐานใดหรือไม ทั้ง ๆ ที่ในขณะน้ันทารกอยูในสภาพ ที่อาจจะมีชีวิตรอดไดโดยอิสระ

จากมารดาหากไดรับการชวยเหลือทางการแพทย ถาพิจารณาตามกฎหมายไทยจะพบวา การกระทําดัง

กลาวของนายแดง และผูที่ทําคลอดไมมีความผิดฐาน ฆาผูอื่น เน่ืองจากวา ทารกน้ันยังไมมีสภาพบุคคล 

และไมผิดฐานทําใหแทงลูก สงผลใหทารกท่ีอยูในขณะคลอดไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย แต

ถาพิจารณากฎหมายของตางประเทศ จะพบวาไมวาจะเปนกฎหมายของอินเดีย ก็ไดกําหนดวาถาสวน

หนึ่งสวนใดของทารกมีชีวิต (Living Child) พนจากมารดา แมไมหมดตัวก็เปนบุคคลท่ีถูกฆาได หรือ

แมแตกฎหมายของสวิส หรือกฎหมายของเยอรมันก็กําหนดวา เด็กถูกฆาไดต้ังแตคลอดออกมาเพียง

บางสวน ไมจําเปนตองหลุดพนออกมาหมดท้ังตัว9

 ดังน้ัน การเริ่มสภาพความเปนมนุษย ตามกฎหมายอาญาของไทยท่ีไดกําหนดความหมาย
ตาม การเริ่มตนสภาพบุคคลในทางแพง จึงทําใหเกิดปญหาดังน้ี

 1) ปญหาการตีความคําวา ผูอื่น ขัดกับเจตนารมณของกฎหมายเจตนารมณของกฎหมาย 

คือ ความมุงหมายของกฎหมายน้ัน ๆ และความมุงหมายของกฎหมายอาญามีข้ึนเพื่อปกปองคุมครอง

สังคมใหปลอดภัยจากการประทุษราย ไมวาจะตอชีวิต รางกาย อนามัย และทรัพยสิน เพื่อความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในสังคม จะเห็นไดจากการแบงความผิดเปนลักษณะ
_______________________

 7คณิต  ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพครั้งท่ี 9, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549),  
หนา 72. 
 8จิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 2, พิมพครั้งท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2545), หนา 3-5.
 9พึ่งอาง, หนา 3.
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ตาง ๆ ทั้งส้ิน 12 ลักษณะ ตามความประสงคของกฎหมายท่ีจะคุมครอง บางลักษณะยังแบงเปนหมวด

ซ่ึงประกอบดวยฐานความผิดหลากหลายแตกตางกัน ในการเรียบเรียงความผิดตามประมวลกฎหมาย

ในแตละฐานความผิด เปนการ เรียบเรียงตาม “ผลของการกระทํา”เปนสําคัญ ไมไดจัดลําดับเปนหมวด

หมูตามส่ิงท่ีกฎหมายมุงคุมครอง 

  ในลักษณะท่ี 10 ความผิดตอชีวิต และรางกาย ในลักษณะน้ีส่ิงท่ีกฎหมายมุงคุมครอง 

คือ ชีวิตมนุษย และความปลอดภัยในรางกาย เพราะวาชีวิตมนุษยเปนส่ิงท่ีพึงหวงแหน การบัญญัติ

ความผิดตามลักษณะน้ีจึงเปนการคุมครองชีวิตมนุษย เพราะมีผลกระทบตอการอยูรวมกันของมนุษย

ในสังคม10 แตกฎหมายแพงเปนกฎหมายเอกชนมีข้ึนเพื่อกําหนดสิทธิและหนาท่ีของเอกชน จึงทําให

กฎหมายแพงมุงหมายจะใหมีการชดใชคาเสียหาย โดยไมคํานึงวาเปนการกระทําท่ีชั่วรายอยางใดหรือ

ไม 

  การตีความแบบจํากัดความของคําวา”สภาพความเปนมนุษย”ในความหมายของสภาพ

บุคคลในทางแพง ทําใหทารกในขณะคลอดออกมาจากครรภมารดา ถายังไมสามารถพนออกมา

จากครรภมารดาโดยอิสระแลว เทากับทารกดังกลาวยังไมมีความเปนมนุษยในทางกฎหมายแตอยาง

ใด ทั้งท่ีทารกดังกลาวมีเลือด เน้ือและลมหายใจอีกท้ังยังมีสิทธิในการมีชีวิต (Right to Life) ดังเชน

มนุษยโดยท่ัวไปทุกประการ จึงสงผลเสียตอหลักสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก เพราะถามีเจตนาฆา

ทารกท่ียังอยูในขณะคลอดแลว การกระทําดังกลาว ก็ยังไมถือวาเปนการฆาผูอื่น ตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 288 ทั้ง ๆ ที่เจตนารมณ หรือสิ่งท่ีกฎหมายประสงคจะคุมครองตามมาตรา 288 คือ ชีวิต

มนุษย (เจตนาประสงคตอความตายของทารกขณะคลอด) และทารกขณะคลอดก็ถือวาเปนชีวิตท่ีได

แสดงสัญญาณท่ีพรอมจะมีชีวิตท่ีสมบูรณออกสูโลกภายนอก แตกฎหมายก็คุมครองผูถูกกระทําไปได

ไมถึงในความผิดดังเชนท่ีควรจะเปน และแมกฎหมายอาญาจะมีการบัญญัติความผิดฐานทําใหแทงลูก

ไว แตเจตนารมณของความผิดฐานทําใหแทงลูก กับความผิดฐานฆาผูอื่นตางกัน เพราะความผิดฐาน

ทําใหแทงลูก ส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจะคุมครองก็คือ ชีวิตในครรภมารดา เปนส่ิงท่ีกฎหมายตองการจะ

คุมครองตางหากจากชีวิตของหญิงท่ีมีครรภ ที่ถือวาเปนมนุษยแลว เพราะชีวิตมนุษยแทจริงแลวไมได

เริ่มท่ีสภาพความเปนมนุษยแตเริ่มต้ังแตการปฏิสนธิไปจนถึงการคลอด จึงทําใหมีการกําหนดความ

ผิดสําหรับหญิงมีครรภที่ทําใหตนเองแทงลูก และผูอื่นท่ีไปทําใหหญิงแทงลูก ไมวาหญิงจะยินยอมหรือ

ไมยินยอม แตทารกขณะคลอด ไมใชชีวิตในครรภมารดา เพราะไดออกมานอกครรภมารดาแลวบาง

สวนจึงไมเขาองคประกอบความผิดฐานทําใหแทงลูก ทําใหทารกขณะคลอดไมไดรับการคุมครอง 

 สวนความผิดฐานฆาผูอื่น กฎหมายประสงคจะคุมครองชีวิตมนุษยแตทารกขณะคลอดเปน
ชีวิตท่ียังไมสมบูรณ ตามความหมายของคําวา ผูอื่น ในมาตรา 288 แตทารกขณะคลอดไดแสดงสัญญาณ

การมีชีวิตใหรูวาพรอมจะมีชีวิตท่ีสมบูรณถาไดรับการดูแลทางการแพทย ซ่ึงถาเทียบกับชีวิตในครรภ

มารดา ก็ถือวาเปนชีวิตท่ีสมบูรณกวาชีวิตทารกในครรภมารดา แตนอยกวาชีวิตมนุษยตามมาตรา 288 
_______________________
 10คณิต  ณ นคร, “คุณธรรมทางกฎหมายกับการใชกฎหมายอาญา,” วารสารอยัการ 3, 25 (มกราคม 2523): 55-56.
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เพราะเม่ือเทียบความสําคัญและคุณคาทางสังคม ความรูสึกสูญเสียของครอบครัว หรือความรูสึกเจ็บ

ปวดทรมานท่ีเกิดจากการกระทํานอยกวาชีวิตมนุษยโดยสมบูรณ ตามมาตรา 288 เพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายและการกําหนดโทษตรงตามเจตนาแหงการกระทําความผิดของอาชญากร

  จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาขางตน ทําใหสรุปไดวากอนที่จะนํากฎหมายไปใชบังคับ ควร

จะพิจารณาเจตนารมณของกฎหมายเร่ืองนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายและการกําหนดโทษตรง

ตามเจตนาแหงการกระทําความผิดของอาชญากร 

  ดังนั้น การตีความวา ทารกขณะคลอด ยังไมเปนมนุษย เพราะยังไมมีสภาพบุคคลตาม

ถอยคํา ในกฎหมายแพงน้ัน ทั้งท่ีทารกขณะคลอดไดแสดงใหเห็นถึงความพรอมท่ีจะมีชีวิต ที่สมบูรณ 

จึงกลาวไดวา การตีความดังกลาวเปนการตีความท่ีผิดความมุงหมายท่ีแทจริงของกฎหมายอาญา ทําให

การบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ

 2) ปญหาเก่ียวกับการตีความคําวา ผูอื่น ตามมาตรา 288 บัญญัติวา ผูใดฆาผูอื่น ... คําวา ผูอื่น 

หมายถึงมนุษยทั่วไป และระยะเวลาใดท่ีจะเปนบุคคลท่ีถูกฆาได เปนการกําหนดจุดเร่ิมตนกฎหมายจะ

เขาไปคุมครอง แตเม่ือกฎหมายอาญาตีความการเร่ิมตนชีวิตมนุษย ตามความหมายการเร่ิมตนสภาพ

บุคคลในทางแพง ทําใหผูกระทําจะมีความผิดฐานฆาผูอื่น ตามมาตรา 288 ตองกระทําตอบุคคลท่ี

คลอดและอยูรอดเปนทารกแลวเทาน้ัน ซ่ึงการท่ีกฎหมายกําหนดการเร่ิมตนสภาพบุคคลในทางแพงก็

เพื่อเปนการกําหนดสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมายของบุคคล จึงจําเปนตองกําหนดวา ผูที่จะมีสิทธิและ

หนาท่ีตามกฎหมายไดตองคลอดและอยูรอดเปนทารก ดังน้ันการคลอดตองเปนการคลอดโดยสําเร็จ

บริบูรณดวย เพราะในตําราตัวบทภาษาอังกฤษใชคําวา “Personality begins with the Full Completion 

of Birth”11 ถึงจะไดรับสิทธิตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนด เชน สิทธิในการรับมรดก แตไมไดบอกวาความ

เปนมนุษยเริ่มแตเม่ือไร ซ่ึง เม่ือพิจารณาตัวบทภาษาอังกฤษตามมาตรา 288 ใชคําวา Another Person 
Human Being หมายถึงการกระทําตอชีวิตมนุษย ไมใชกระทําตอสภาพบุคคล จึงทําใหเกิดปญหาวา

ความเปนมนุษยที่กฎหมายอาญาตองการจะคุมครองควรเร่ิมตนต้ังแตเม่ือไร 
  เม่ือพิจารณาจากแนวคิดทางศาสนาไมวาจะเปนศาสนาคริสต อิสลาม หรือพุทธก็มีความ
เชื่อวาชีวิตเริ่มต้ังแตอยูในครรภมารดา และเปนชีวิตท่ีถามีผูใดไปทําลายก็ถือวาเปนบาปดวยกันท้ัง

นั้น หรือแมแตในทางการแพทยก็เชื่อวา ความเปนมนุษยเริ่มต้ังแตเม่ือทารกยังเปนตัวออนในครรภ

มารดา ซ่ึงมีรายละเอียดครบถวนในการพัฒนาเปนมนุษยท่ีมีสิทธิที่จะมีชีวิตออกมาสูโลกภายนอก

อยางสมบูรณ แตการท่ีกฎหมายอาญาไมไดกําหนดการเร่ิมตนความเปนมนุษยไวโดยเฉพาะ จึงทําให

เกิดปญหาวา ถามีผูใดมากระทําใหทารก ที่อยูระหวางคลอดออกมาแตยังไมหมดท้ังตัว หรือเรียกอีก
อยางวา “ทารกขณะคลอด”ตาย ผูนั้นจะมีความผิดฐานใดหรือไม ซ่ึงการพิจารณาฐานความผิดก็ข้ึนอยู

กับการตีความคําวา ผูอื่น ถาตีความ ตามแนวคิดของศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย และศาสตราจารย 

_______________________
 11สมทบ  สุวรรณสุทธิ, คําสอนชั้น ป. ตรี ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2514), หนา 5-6.
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ดร.คณิต ณ นคร การฆาทารกขณะคลอด ก็จะเปนความผิดฐานฆาคนตาย ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 288 เน่ืองจากศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย เห็นวา สภาพความเปนมนุษยเริ่มเม่ือรางกาย

ทารก แยกตัวเปนอิสระจากรางกายมารดา โดยไมจําเปนตองคลอดออกจากรางกายมารดาท้ังตัว12 สวน

ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร มองวา การคลอดมีอยู 2 อยางคือ การคลอดปกติ หมายถึง การเจ็บครรภ

คลอด ที่สงผลใหทารกในครรภมารดาออกจากครรภ และ การคลอดโดยการผาตัด หมายถึงการเร่ิม

ลงมือผามดลูกในการทําคลอด13 ดังน้ันเม่ือการคลอดเร่ิมข้ึนทารกก็จะมีสภาพความเปนมนุษยทันที จึง

ทําใหทารกในการคลอดมีสภาพความเปนมนุษยแลว 

  แตถาตีความตามแนวคิดของศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย เห็นวา ความเปนมนุษยเริ่ม

แตเม่ือคลอดออกจากครรภมารดาท้ังตัว และมีชีวิตรอด14 ทําใหเม่ือเกิดกรณีผูใดกระทําใหทารกขณะ

คลอดน้ันถึงแกความตาย ผูกระทําไมมีความผิดทางอาญา เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติวา การกระทําดัง

กลาวเปนความผิด เน่ืองจากไมเขาองคประกอบความผิดฐานฆาคนตาย เพราะทารกขณะคลอดยัง

ไมมีสภาพความเปนมนุษยที่จะถูกฆาได และไมเขาองคประกอบความผิดฐานทําใหแทงลูก เน่ืองจาก

ผูกระทําจะมีความผิดฐานทําใหแทงลูก ทารกตองตายต้ังแตอยูในครรภมารดา และคลอดออกมา

อยางไมมีชีวิต แตกรณีตามปญหาทารกคลอดออกมาอยางมีชีวิต แตมีผูอื่นมากระทําใหตายระหวาง

คลอด จึงไมมีความผิดฐานทําใหแทงลูก จะเห็นไดวา การตีความท่ีเกี่ยวกับสภาพความเปนมนุษยใน

ประเทศไทยในปจจุบัน ถือตามแนวความความเห็นของศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย เปนสวนใหญ ซ่ึง

เปนการตีความท่ีนําความหมาย การเริ่มตนสภาพบุคคลมาตีความคําวา ผูอื่น ในกฎหมายอาญาท่ีหมาย

ถึงมนุษย ทําใหการตีความคําวา ผูอื่น ตามแนวทางแพงสงผลใหการเริ่มตนชีวิตมนุษยเปนการเร่ิม

ตนสภาพบุคคล แตส่ิงท่ีกฎหมายอาญาตองการจะคุมครอง คือชีวิตจริง ๆ ไมใชการคุมครองสิทธิใน

สภาพบุคคลตามกฎหมายแพง 

  แตเม่ือนําปญหาการตีความคําวา ผูอื่น ท่ีหมายถึง มนุษย และความเปนมนุษยท่ีกฎหมาย

อาญาตองการจะคุมครองควรเริ่มตนต้ังแตเม่ือไรไปเทียบกับกฎหมายของประเทศเยอรมันที่มีระบบ

กฎหมาย Civil Law เหมือนอยางประเทศไทย ซ่ึงนักกฎหมายเยอรมันถือเอาการคลอด เปนหลักเกณฑ

ที่สําคัญในการพิจารณาเร่ืองการเร่ิมตนสภาพความเปนมนุษย และ ไดมีการกําหนดการเร่ิมตนความ

เปนมนุษยไวชัดเจน วา บุคคลเร่ิมตกเปนกรรมแหงการกระทําตามความผิดฐานฆาผูอื่นได ก็ตอเม่ือ
บุคคลน้ันเปนมนุษยที่มีชีวิต (Living Human Being) ซ่ึงรวมถึงทารกท่ีรางกายคลอดออกมาจากรางกาย

มารดาเพียงบางสวนแลว โดยไดอธิบายไวในตํารากฎหมายอาญาเร่ือง กรรมแหงการกระทําความผิด

ฐานฆาผูอื่น15 ดังน้ัน ถามีการฆาทารกขณะคลอด ก็ถือวาเปนความผิดฐานฆาผูอื่น เพราะความเปน
_______________________
 12หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาค 2-3, หนา 205.
 13คณิต  ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 76-77.
 14จิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, หนา 3-5.

 15Foreign Offi ce of Great Britain, Manual of German Law: Volume II, (London: H. M. Stationery Offi ce, 
1952), p. 98.
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มนุษยของประเทศเยอรมันเร่ิมต้ังแตรางกายของทารกสวนใดสวนหน่ึงของทารกคลอดออกจาก

รางกายมารดา 

  การเริ่มตนสภาพความเปนมนุษยในประเทศอินเดีย ก็เชนเดียวกับประเทศเยอรมัน คือ

เริ่มต้ังแตเม่ือรางกายสวนใดสวนหน่ึงของทารกคลอดออกจากครรภมารดา ไมวารางกายทารกจะ

คลอดออกมาหมดท้ังตัวแลวหรือไม แตตางกันตรงท่ีประเทศอินเดียมีการบัญญัติไวชัดเจนในกฎหมาย

อาญามาตรา 299 วา การทําใหทารกในครรภมารดาเสียชีวิตไมเปนความผิดฐานฆาผูอื่น แตจะเปน

ความผิดฆาผูอื่นไดหากทารกน้ัน มีชีวิตและรางกายสวนใดสวนหน่ึงของทารกคลอดออกจากรางกาย

มารดาแลว แมยังไมเริ่มหายใจหรือยังไมคลอดออกมาท้ังตัวก็ตาม16

  จากแนวคิดและความเช่ือจึงทําใหมีการบัญญัติกฎหมายคุมครองชีวิตทารกในครรภ

มารดา วาถามีผูใดทําใหทารกในครรภถึงแกความตาย ผูนั้นก็จะมีความผิดฐานทําใหแทงลูก ดังน้ัน 

เม่ือกฎหมายมองวาทารกในครรภมารดามีชีวิตและเปนส่ิงท่ีกฎหมายตองคุมครองแลวเหตุใดจึงไมมี

กฎหมายคุมครองทารกขณะคลอดท่ีมีชีวิตและถือวามีคุณสมบัติครบถวนในการอยูรอดเปนมนุษย

เพราะทารกอยูในสภาพท่ีอาจจะมีชีวิตรอดไดโดยอิสระจากมารดา หากไดรับการชวยเหลือทางการ

แพทย ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการหนึ่งท่ีกําหนดไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนวา 

มนุษยทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแตกําเนิด สิทธิที่จะตองไดรับความคุมครองจากกฎหมาย คือบุคคลจะ

ตองไมถูกทําใหเสียชีวิตโดยอําเภอใจ17

 3) ปญหาการวินิจฉัยความผิดการฆาทารกขณะคลอด ในกฎหมายอาญามีการบัญญัติ

กฎหมายคุมครองชีวิตออกเปน 2 ชวง คือ การคุมครองชีวิตทารกในครรภมารดา และการคุมครองชีวิต

มนุษยที่คลอดสมบูรณแลว การคุมครองชีวิตทารกในครรภมารดาเร่ิมต้ังแตทารกอยูในครรภมารดา

จนถึงกอนคลอด ตามความผิดฐานทําใหแทงลูก และการคุมครองชีวิตมนุษย เริ่มต้ังแตคลอดออกจาก

ครรภมารดาหมดท้ังตัวและ อยูรอดเปนทารก ตามความผิดฐานฆาผูอื่นแตถาทารกคลอดออกมาแลว

บางสวน มีผูมากระทําใหทารกท่ีอยูระหวางคลอดถึงแกความตาย ผูกระทําจะมีความผิดฐานใด ระหวาง

ความผิดฐานทําใหแทงลูกและความผิดฐานฆาผูอื่น 

  เม่ือพิจารณาองคประกอบความผิดฐานทําใหแทงลูก ผูกระทําจะมีความผิดฐานน้ีก็ตอ

เม่ือทําใหทารกตายต้ังแตอยูในครรภมารดา และคลอดออกมาโดยไมมีชีวิต สวนองคประกอบความ

ผิดฐานฆาผูอื่น ผูกระทําจะมีความผิดก็ตอเม่ือทารกไดคลอดออกมาหมดท้ังตัวแลว และอยูรอดเปน

ทารกเสียกอน ผูกระทํา จึงจะมีความผิดฐานฆาผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 จะเห็นไดวา

กฎหมายอาญาไดกําหนดความคุมครองไวอยางชัดเจน แตไมมีการคุมครองชีวิตท่ีอยูระหวางคลอด คือ
ระหวางทารกในครรภ กับความเปนมนุษย เพราะกฎหมายอาญายังยึดติดกับการตีความคําวา ผูอื่น ซึ่ง

ก็คือมนุษย ตามความหมายของสภาพบุคคลในทางแพงมาใชเทียบเคียง ทั้ง ๆ ที่ไมวาจะเปนการคลอด
_______________________
 16Indian Penal Code 1860, Section 299.

 17คณิต  ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 75.
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ทางชองคลอด หรือการคลอดโดยการผาตัด เปนเพียงกระบวนการข้ันตอนในการทําคลอดไมใชสภาวะ

หรือการเปนอยางน้ันเองตามธรรมชาติ18 จึงไมควรนํามาเปนตัวกําหนดการเร่ิมตนของชีวิตมนุษยใน

ทางอาญา เพราะการเร่ิมสภาพความเปนมนุษยไดเริ่มข้ึนต้ังแต การเจ็บครรภคลอด ในกรณีการคลอด

ทางชองคลอด และต้ังแตเริ่มลงมือผาตัด กรณีสําหรับการคลอดโดยการผาตัด จึงไมควรนํามาเปนหลัก

ในการกําหนดการเร่ิมตนของชีวิตมนุษยในทางอาญา เน่ืองจากผูกระทําจะมีความผิดตามกฎหมาย

อาญาก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไวเปนความผิด ดังน้ันการท่ีกฎหมายกําหนดเอาการคลอดเปนเกณฑ

ในการกําหนดการเร่ิมตนชีวิตในอาญาสงผลใหการคุมครองชีวิตของทารกไมครอบคลุม เน่ืองจาก

ทําใหชีวิตของทารกขณะคลอดไมไดรับการคุมครองจากกฎหมาย จึงเกิดเปนชองวางของกฎหมาย 

ทั้ง ๆ ที่ทารกขณะคลอดมีการแสดงใหเห็นวาพรอมท่ีจะมีชีวิตท่ีสมบูรณมากกวาชีวิตท่ียังเปนตัวออน

อยูในครรภมารดา 

  เม่ือพิจารณากฎหมายของตางประเทศจะเห็นไดวา การกําหนดการเร่ิมตนสภาพความ

เปนมนุษยของไทยถือหลักเกณฑเดียวกับกฎหมายอาญาของประเทศอังกฤษ คือ “ชีวิตมนุษยเร่ิม

เม่ือรางกายทารกหลุดออกจากรางกายมารดาหมดท้ังตัว และทารกก็สามารถดํารงอยูไดอยางอิสระ

จากมารดา แมวาจะเปนชวงเวลาส้ัน ๆ ก็ตาม แตกฎหมายอาญาของอังกฤษมีการบัญญัติกฎหมายท่ี

คุมครองชีวิตทารกในครรภที่อยูในสภาพท่ีสามารถจะคลอดมาชีวิตและเด็กน้ันตายกอนเกิดไวในพระ

ราชบัญญัติ The Infant Life Preservation Act 1929 ความผิดตามกฎหมายน้ีเปนความผิดฐานฆาทารก

ที่ยังไมคลอด คือ เด็กท่ีสามารถคลอดออกมาและมีชีวิตอยูรอด แตกอนที่จะแยกรางกายออกมาตางหาก

จากมารดา (อยูระหวางคลอด) ผูที่จะถูกลงโทษตามความผิดฐานน้ีไดแก ผูที่ทํารายผูหญิงท่ีต้ังครรภ

ใกลคลอดและทําใหทารกในครรภถึงแกความตาย หรือทําแทงตอนท่ีใกลคลอด (A Lateterm Abortion) 

ความผิดฐานน้ีมีไวเพื่อที่จะใหการฆาทารกระหวางคลอดเปนความผิดอาญา เพราะความผิดฐานน้ีไมใช
ความผิดฐานทําใหแทงลูก และไมใชความผิดฐานฆาผูอื่น ตามวัตถุประสงคของกฎหมายอาญา ความ

ผิดตามกฎหมายน้ีเรียกวา ความผิดฐานทําลายเด็ก (Child Destruction) 
  ความผิดฐานทําลายเด็กใน มาตรา 1 (1) ของพระราชบัญญัติ The Infant Life Preservation 

Act 1929 บัญญัติวา ผูใดก็ตามมีเจตนาจะทําลายชีวิตทารกท่ีสามารถคลอดมาโดย มีชีวิตอยู หรือโดย
การกระทําท่ีจงใจใด ๆ ทําใหทารกตายกอนเกิด ผูกระทํามีความผิดฐานทําลายเด็ก (Child Destruction) 

ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกระยะส้ัน เวนแตผูกระทําจะกระทําดวยความสุจริตเพ่ือ

รักษาไวซ่ึงชีวิตของผูเปนมารดา ตามกฎหมายน้ีเด็กอยูในสภาพสามารถจะคลอดมีชีวิตเม่ืออายุครรภ

ได 28 สัปดาห (7 เดือน)หรือเม่ือพสูิจนไดเปนอยางอ่ืน ทําใหการคุมครองทารกของอังกฤษมีต้ังแตอยู
ในครรภมารดา ขณะคลอด และคลอดสมบูรณจึงไมเกิดชองวางของกฎหมายอยางเชนของไทย สวน

กฎหมายอาญาของเยอรมันกับอินเดียไมมีการบัญญัติฐานความผิดท่ีคุมครองทารกขณะคลอดไวโดย

เฉพาะเหมือนกับประเทศอังกฤษแตกฎหมายของเยอรมันมีการบัญญัติคํานิยามการเร่ิมตนชีวิตมนุษย
_______________________
 18คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, หนา 76.
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ไวโดยเฉพาะวา บุคคลเริ่มตกเปนกรรมแหงการกระทําความผิดฐานฆาผูอื่นไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้นเปน

มนุษยที่มีชีวิต (Living Human Being) ซ่ึงรวมถึงทารกท่ีรางกายคลอดออกมาจากรางกายมารดาเพียง

บางสวนแลวสวนกฎหมายของอินเดียก็มีการบัญญัติไวในมาตรา 299 คําอธิบายท่ี 3 ชัดเจนวา การฆา

ทารก ในครรภจะเปนความผิดฐานฆาผูอื่น หากทารกน้ันมีชีวิตและรางกายสวนใดสวนหนึ่งของทารก

คลอดออกจากรางกายมารดาแลวแมจะยังไมเริ่มหายใจหรือยังไมคลอดออกมาทั้งตัวก็ตาม จึงทําให

กฎหมายของเยอรมันและอินเดียไมเกิดชองวางของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองทารกขณะคลอด

อยางของไทยเชนกัน 

 ผูเขียนจึงเห็นวา ทารกขณะคลอดถือวามีชีวิตมากกวาทารกในครรภมารดา เม่ือกฎหมายมุง

คุมครองชีวิต และถือวาการกระทําใดท่ีมีผลตอตอชีวิตมนุษยถือวาเปนการกระทําท่ีกระทบตอความ

สงบเรียบรอยหรือการอยูรวมกันในสังคมอยางรายแรง ก็ควรจะมีบทบัญญัติ ที่คุมครองทารกขณะ

คลอด และถาเรากําหนดการเร่ิมตนสภาพความเปนมนุษยเหมือนกับของประเทศอังกฤษ เราก็ควรจะมี

กฎหมายท่ีคุมครองทารกใหครอบคลุมถึงทารกขณะคลอดใหชัดเจนเหมือนของประเทศอังกฤษดวย 

 4) ปญหาการกําหนดโทษสําหรับความผิดฐานฆาทารกขณะคลอด การท่ีกฎหมายกําหนด

โทษสําหรับความผิดฐานฆาผูอื่นตามมาตรา 288 มีโทษถึง “ประหารชีวิต จาํคุกตลอดชีวิต ...” เหตุผล

หนึ่งก็เพื่อตองการใหผูที่คิดจะกระทําความผิดดังกลาวเกิดความเกรงกลัว และสามารถยับยั้งการก

ระทําน้ันได แตจากการตีความวา ชีวิตมนุษยเริ่มเม่ือไร ในทางอาญาท่ีนําเอาคํานิยาม การเริ่มตนสภาพ

บุคคล ที่วาเร่ิมแตเม่ือคลอดและอยูรอดเปนทารก และการคลอด ก็คือ การท่ีทารกหลุดออกจากครรภ

มารดาแลวหมดทั้งตัว ในทางแพงมาใชเทียบเคียง ทําใหเกิดปญหาในการลงโทษผูกระทําความผิด 

เน่ืองจากองคประกอบความผิดฐานทําใหแทงลูก ผูกระทําจะมีความผิด ก็ตอเม่ือทําใหทารกในครรภ

คลอดออกมาในลักษณะไมมีชีวิต คือมีการฆาทารกในครรภกอนคลอดออกจากครรภมารดา ถาคลอด
ออกมามีชีวิตแตมาตายภายหลังไมเปนการทําใหแทงลูก19 แตตามปญหาวิทยานิพนธ เปนกรณีผูกระทํา

ไดกระทําความผิดขณะท่ีทารกอยูระหวางคลอด คือมีอวัยวะบางสวนของทารกโผลออกจากชองคลอด 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาองคประกอบความผิดฐานทําใหแทงลูก ผูกระทําก็จะไมมีความผิด เพราะวาไมเขาองค

ประกอบความผิด แตเม่ือพิจารณาความผิดฐานฆาผูอื่น ซ่ึงมีองคประกอบความผิด คือ ตองเปนการ

ฆาผูอื่น ที่เปนมนุษยแลวตามกฎหมาย แตการเริ่มตนชีวิตมนุษยในทางอาญาไดตีความตามความหมาย
ของสภาพบุคคล จึงทําใหการกระทําของผูกระทําความผิดไมมีความผิดฐานฆาผูอื่น ตามมาตรา 288 

เพราะทารกขณะคลอดยังไมหลุดออกจากครรภมารดา แตมีอวัยวะบางสวนติดอยูที่ชองคลอดของ

มารดา จึงทําใหยังไมเปนมนุษยตามกฎหมาย 
  จากกรณีดังกลาวทําใหผูกระทําความผิดใชชองวางกฎหมายตรงน้ี กระทําความผิดไดใน

อนาคต เพราะเม่ือกระทําไปแลวไมตองรับโทษ เนื่องจากในทางอาญาผูกระทําจะมีความผิดและไดรับ

โทษทางอาญาก็ตอเม่ือ มีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิด 
_______________________
 19คําพิพากษาฎีกาท่ี 677/2510.
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 แตก็มีนักวิชาการในทางนิติศาสตรบางทานไดตีความวา การกระทําตอทารกขณะคลอดเปน

ความผิดฐานทําใหแทงลูก เพราะก็ยังถือวาทารกยังไมมีสภาพบุคคล

 ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย เห็นวา การทําใหแทงลูกหมายถึงการทําลายลูก ต้ังแตปฏิสนธิ

ในครรภไปจนถึงกําลังคลอด หรือคลอดออกมาแลวแตกอนมีชีวิตอยูรอดเปนทารกจะเปนการกระทําท่ี

ลูกในมดลูกตายโดยยังไมมีการคลอด หรือกระทําเม่ือกําลังคลอดกอนอยูรอดเปนทารกมีสภาพบุคคลมี

ชีวิต แตตองมีผลใหลูกนั้นตายในครรภ หรือคลอดแลวตายกอนอยูรอดมีชีวิต20

 เม่ือพิจารณาถึงบทลงโทษของฐานความผิดทําใหแทงลูกตามประมวลกฎหมายอาญา กรณี

หญิงทําใหตนเองแทงลูก หรือยอมใหผูอื่นทําใหตนแทงลูก ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ

ปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ ตามมาตรา 301 หรือกรณีผูใดทําใหหญิงแทงลูกโดยหญิงน้ัน

ยินยอม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ ตามมาตรา 
302 วรรค 1 แตถาการกระทําน้ันเปนเหตุใหหญิงรับอันตรายสาหัสอยางอ่ืนดวย ผูกระทําตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ ตามมาตรา 302 วรรค 2 

 ถาการกระทําน้ันเปนเหตุใหหญิงถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป 

และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท ตามมาตรา 302 วรรค 3 หรอื

 กรณีผูใดทําใหหญิงแทงลูกโดยหญิงน้ันไมยินยอม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ ตามมาตรา 303 วรรค 1 แตถาการกระทําน้ันเปน

เหตุใหหญิงรับอันตรายสาหัสอยางอ่ืนดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับ

ต้ังแตสองพนับาทถึงสองหม่ืนบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ ตามมาตรา 303 วรรค 2 

 ถาการกระทําน้ันเปนเหตุใหหญิงถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึง

ยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงส่ีหมื่นบาท ตามมาตรา 303 วรรค 3 
 ทําใหทราบไดชัดเจนวาอัตราโทษท่ีกฎหมายกําหนดในความผิดฐานฆาทารกท่ีอยูขณะคลอด

เปนอัตราโทษท่ีนอยมากเมื่อนําไปเทียบกับความผิดฐานฆาผูอื่นตามมาตรา 288 ซ่ึงมีโทษสูงสุดถึง

ประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป เพราะส่ิงท่ีสังคมตองยอมรับคือ การก

ระทําท้ังสองฐานความผิดจะประสงคตอผลคือ ชีวิต แตทําไมอัตราโทษท่ีลงแกผูกระทําตอทารกขณะ

คลอด ถึงมีความรุนแรงตางกันกับฐานฆาผูอื่นตายโดยเจตนาเปนอยางมาก และแมการกําหนดโทษใน
ทางอาญาในแตละฐานความผิดจะกําหนดจากความรุนแรงและความรายแรงของการกระทํา เพราะ

กฎหมายตองการคุมครองชีวิตมนุษยและเม่ือมีการกระทําตอชีวิตมนุษย ผูกระทําก็ตองไดรับโทษอยาง

สาสมกับการกระทํา คือตองรับผิดชอบดวยชีวิตตามหลักคํานึงถึงผล (Erfolgsstrafrecht) วาถาผลของ
การกระทําผิดเกิดข้ึนรายแรง โทษท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ควรท่ีจะหนักตามผลแหงการกระทําดังกลาว

เพื่อใหไดสัดสวนตามผลของผลการกระทํา เพราะถากําหนดอัตราโทษสถานเบาในความผิดฐานทําให

ทารกขณะคลอดตายลง เทากับรัฐไมคํานึงถึงหลักสิทธิในการมีชีวิตของทารกขณะคลอด (Right to 
_______________________
 20จิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญาภาค  2 ตอน 2 และภาค 3, หนา 253.
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Life) เทาท่ีควรจะเปน ทั้ง ๆ ที่การกระทําตอทารกขณะคลอดท่ีไดแสดงสัญญาณท่ีพรอมจะมีชีวิตท่ี

สมบูรณ ก็ควรจะมีบทลงโทษท่ีรุนแรงกวาโทษตามความผิดฐานทําใหแทงลูก เพราะจากการศึกษา

ทําใหพออนุมานไดวาการกระทําท่ีมีผลตอชีวิตของทารกเชนน้ี จิตใจของผูกระทําจะตอง มีความโหด

รายมากกวาบุคคลปกติ อีกท้ังถามีกฎหมายกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงสําหรับผูกระทําความผิดตอ

ทารกขณะคลอดแลว ก็จะสงผลใหเกิดความสอดคลองกับแนวความคิดในการกําหนดอัตราโทษตาม

หลักการคํานึงถึงผลแหงจิตใจ (Willenstrafrecht) คือถาจิตใจช่ัวมากกฎหมายก็ควรจะกําหนดโทษให

หนักมากตามสัดสวนของความช่ัวของจิตใจ21 จะเห็นไดวาโทษท่ีลงแกผูกระทําความผิดรุนแรงตาง

กันมาก เน่ืองจากการกําหนดโทษในทางอาญาในแตละฐานความผิดจะกําหนดจากความรุนแรง และ

ความรายแรงของการกระทํา เพราะกฎหมายตองการคุมครองชีวิตมนุษย และเม่ือมีการกระทําตอชีวิต

มนุษย ผูกระทําก็ตองไดรับโทษใหเหมาะสมกับการกระทํา คือ ตองรับผิดชอบดวยชีวิต ดังน้ันการกระ

ทําตอทารกขณะคลอดท่ีไดแสดงสัญญาณ ที่พรอม จะมีชีวิตท่ีสมบูรณในอีกไมกี่วินาทีขางหนา ก็ควร

จะมีบทลงโทษท่ีรุนแรงกวาโทษตามความผิดฐานทําใหแทงลูก เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรง

กลัว อันเปนแนวคิดท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษโดยการขมขูยับย้ัง ซ่ึงจะสามารถยับย้ัง

การกระทําน้ันได

 เม่ือนําสภาพปญหาท่ีเปนการกระทําตอทารกขณะคลอดไปเปรียบเทียบกับมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาในรัฐแคลิฟอรเนียไดมีการบัญญัติการคุมครองศักด์ิและ

ศรีของทารกไมวาจะอยูภายในครรภหรืออยูในระยะเวลาระหวางคลอดไวอยางครอบคลุม โดยใน

มาตรา 187 ไดมีการบัญญัติวาการฆาคนตายโดยเจตนาคือการจงใจทําใหมนุษยหรือทารกในครรภ 

(Fetus) ตายโดยผิดกฎหมาย22 ซ่ึงกําหนดใหความผิดฐานฆาผูอื่นโดยเจตนาหมายถึงการกระทําท่ีเปน

เหตุใหบุคคลอื่นถึงแกความตายโดยเจตนา ซ่ึงคําวา “บุคคลอ่ืน” ในท่ีนี้หมายรวมถึงทารกท่ียังไมเกิด
ดวย23 ดังน้ันเม่ือนําสภาพปญหาตามบทความน้ีไปวิเคราะหเปรียบเทียบ จึงทําใหทราบไดวาสภาพ

ปญหาการลงโทษบุคคลท่ีทําใหทารกตายขณะคลอดท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไมสามารถเกิดข้ึนไดใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะมาตรการทางกฎหมายอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการคุมครอง

สิทธิในการมีชีวิตของทารกต้ังแตที่อยูภายในครรภมารดา ผลแหงการกระทําตอทารกระหวางคลอด

จึงถือวาเปนความผิดฐานฆาผูอื่นโดยเจตนาเชนกัน จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายอาญาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาทําใหทราบได ก็จะทําใหทารกระหวางคลอดไดรับความคุมครองเชนประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

_______________________
 21หยดุ  แสงอุทยั, คาํอธบิายกฎหมายอาญา, พมิพครัง้ท่ี 11, (กรงุเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2503), หนา 935-937.
 22California Penal Code, Section 187.
 23Homicide California, Homicide of a Fetus Chapter Eleven, [Online], available URL: http://www.sagepub.

com/lippmanstudy/state/ca/ch11_California.pdf., 2011 (May, 16).
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 เม่ือนําสภาพปญหาท่ีเปนการกระทําตอทารกขณะคลอดไปเปรียบเทียบกับมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศอังกฤษ พบวาประเทศอังกฤษไดมีการบัญญัติสภาพความเปนมนุษย วาเร่ิมตน

เม่ือรางกายทารกหลุดออกจากรางกายมารดาท้ังตัว (Completely Outside her Mother, Wholly Born) 

และทารกน้ันสามารถดํารงอยูไดอยางอิสระจากมารดา (Independent Existence)24 โดยมาตรการทาง

กฎหมายดังกลาวน้ีทําใหการกระทําท่ีทําใหทารกตายขณะคลอดเกิดปญหาเชนเดียวกับในประเทศไทย 

เพราะประเทศอังกฤษไดยืนอยูบนหลักการเดียวกับประเทศไทยท่ีวาทารกน้ันสามารถดํารงอยูไดอยาง

อิสระจากมารดา กลาวคือตองออกมาจากชองคลอดแลวท้ังตัว การกระทําตอทารกท่ีอวัยวะโผลมา

เพียงบางสวนจึงไมมีความผิดฐานฆาผูอื่นโดยเจตนาดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกา

 แตจากผลแหงการกระทําท่ีรุนแรงประเทศอังกฤษไดมีการพัฒนาแนวทางแหงการคุมครอง

สิทธิ ในการมีชีวิตของทารก โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติ The Infant Life Preservation Act 1929 

ซ่ึงความผิดตามกฎหมายน้ีเปนความผิดฐานทําลายทารกท่ีสามารถจะคลอดและมีชีวิตตอไปได กลาว

คือผูใดเจตนาทําอันตรายตอทารกในครรภซ่ึงในขณะน้ันทารกในครรภนั้นอยูในสภาพท่ีสามารถจะ

คลอดมีชีวิตแลวและเด็กนั้นตายกอนที่จะแยกเปนอิสระจากมารดา ผูกระทํามีความผิดฐานทําลายเด็ก 

(Child Destruction) ซ่ึงมีโทษถึงจําคุกตลอดชีวิต จึงกลาวไดวาพระราชบัญญัตินี้ชวยกําจัดชองวางของ

การทํารายทารกท่ีอยูขณะคลอด ดังน้ันถาประเทศไทยไดมีการพัฒนาแนวทางการคุมครองทารกเชน

เดียวกับประเทศอังกฤษก็จะยังผลใหมีฐานความผิดและอัตราโทษท่ีเหมาะสมกับการกระทําความผิด

ในลักษณะดังกลาว ผูศึกษาจึงเห็นควรใหมีการพัฒนาและสรางมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเพื่ออุด

ชองวางในกระบวนการยุติธรรมของไทยดังกลาวน้ีดวย

 เม่ือนําสภาพปญหาท่ีเปนการกระทําตอทารกขณะคลอดไปเปรียบเทียบกับมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศเยอรมัน พบวาในหมวดของความผิดตอชีวิตของกฎหมายเยอรมันไมมีฐานความ
ผิดท่ีมุงคุมครองทารกขณะคลอดโดยตรง เน่ืองจากส่ิงท่ีกฎหมายตองการจะคุมครองก็คือชีวิตมนุษย 

แตในกฎหมายเยอรมันไดถือวาชีวิตมนุษยเริ่มต้ังแตที่รางกายของทารกสวนใดสวนหนึ่งของทารก
คลอดออกจากรางกายมารดา ดังน้ันถามีการกระทําตอผลแหงชีวิตของทารกขณะคลอดในทางเยอรมัน
ยอมถือวาเปนความผิดฐานฆาผูอื่น แตจะเปนการฆาผูอื่นท่ีมีโทษสูงถึงจําคุกตลอดชีวิต ก็ตองดูมูลเหตุ

จูงใจท่ีเปนเหตุฉกรรจ เชน ฆาเพื่อตอบสนองความตองการทางเพศ หรือฆาเพราะอยากไดทรัพยสิน

ของผูตาย เปนตน แตถาการกระทําไมมีมูลเหตุจูงใจท่ีเปนเหตุฉกรรจก็จะมีโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป25 

จึงทําใหแนวทางในการคุมครองทารกขณะคลอดของประเทศเยอรมันจึงถือเปนแนวทางท่ีสามารถ

ตอบสนองตอสิทธิของทารกในครรภและทารกท่ีอยูในระยะเวลาคลอดไดอยางสมบูรณ แนวทางใน

_______________________
 24Ian Kennedy and Andrew Gruob, Priciples of Medical Law, (Oxford: Oxford University Press, 1998), p. 

654.
 25Iuscomp, Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB), Chapter Sixteen Crimes Against Life, [Online], avail-
able URL: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/ StGB.htm, 2011 (August, 10).
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การคุมครองทารกของประเทศเยอรมันจึงควรท่ีจะไดนํามาเปนแบบอยางเพ่ือพัฒนาประมวลกฎหมาย

อาญาของไทย ใหมีแนวทางแหงการคุมครองที่สมบูรณแบบตามเจตนารมณในรัฐธรรมนูญดังเชน

มาตรการทางกฎหมายเยอรมัน

 เม่ือนําสภาพปญหาท่ีเปนการกระทําตอทารกขณะคลอดไปเปรียบเทียบกับมาตรการทาง

กฎหมายของประเทศอินเดีย พบวาประเทศอินเดียไดบัญญัติมาตรการในการคุมครองชีวิตทารกไว
ในประมวลกฎหมายอาญา โดยกลาวไวในมาตรา 299 ที่วา “การทําใหทารกในครรภมารดาเสียชีวิตไม

เปนความผิดฐานฆาผูอื่น แตจะเปนความผิดฆาผูอื่นโดยไมเจตนาไดหากทารกน้ันมีชีวิตและ “รางกาย

สวนใดสวนหนึ่งของทารกคลอดออกจากรางกายมารดาแลว” แมยังไมเริ่มหายใจหรือยังไมคลอดออก

มาท้ังตัวก็ตาม จึงทําใหปญหาท่ีเกิดตอทารกระหวางการคลอดก็จะไมเกิดมีข้ึน เพราะหากสวนใดสวน

หนึ่งของทารกโผลออกมาจากชองคลอดของมารดาแลว ยอมถือวาทารกมีสภาพความเปนมนุษยทันที 

ผูกระทําใหทารกระหวางคลอดถึงแกความตายก็จะมีความผิดฐานฆาผูอื่นโดยไมเจตนา (Culpable 

Homicide) ซ่ึงมีโทษสูงถึงจําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุก 10 ป26 หรือปรับ เพราะกฎหมายอาญาของอินเดีย 

ใหความสําคัญ และเห็นคุณคาของชีวิตมนุษย แมจะเปนชีวิตท่ีทารกท่ีอยูในระหวางคลอดก็ตาม เพราะ

กฎหมายอินเดีย ถือวา การฆาผูอื่นเปนการกระทําท่ีมีจิตใจช่ัวราย ดังน้ันผูกระทําก็ควรจะไดรับโทษให

สมกับการกระทําน้ัน ซ่ึงตางจากกฎหมายอาญาของไทย ที่มีโทษเพียงความผิดฐานทําใหแทงลูกเทาน้ัน 

เน่ืองจากทารกน้ันยังไมมีสภาพบุคคล คือคลอดและอยูรอดเปนทารก 

 ดังน้ัน การท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติใหการกระทําตอทารกขณะคลอดน้ันมีความผิด ยอมทําให

เกิดชองวางของกฎหมาย ซ่ึงทําใหผูที่กระทําการในลักษณะน้ีไมตองรับผิด เพราะการกระทําไมเขาองค

ประกอบความผิดฐานฆาผูอื่น ทั้ง ๆ ที่การกระทําตอทารกขณะคลอดเปนการกระทําท่ีประทุษรายตอ

ชีวิตเชนกัน นั่นเทากับวา การท่ีกฎหมายกําหนดโทษทางอาญาข้ึนก็เพื่อใหผูกระทําไดรับผลรายจาก

การกระทําท่ีฝาฝนตอกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคของการลงโทษในทางอาญาเพ่ือที่เปนขมขูหรือ

ปองกันอาชญากรรม และเพื่อคุมครองและปองกันสังคมแตการตีความเชนน้ีกลับทําใหผูกระทําผิดไม

ไดรับผลรายท่ีเกิดจากการกระทําของตน จึงทําใหการลงโทษไมเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

อัตราโทษดังกลาวจึงสงผลใหเกิดความ ไมยุติธรรมกับชีวิตทารกขณะคลอด เน่ืองจากกฎหมายอาญา

มีการคุมครองทารกในครรภมารดาต้ังแตเร่ิมปฏิสนธิจนกระท่ังคลอดและอยูรอดเปนทารก และมี

กฎหมายในความผิดฐานฆาผูอื่นมาคุมครองไมใหผูใดมาทํารายชีวิตได แตในทางกลับกันไมมีกฎหมาย

คุมครองชีวิตทารกขณะคลอด จึงทําใหเกิดเปนชองวางทางกฎหมายท่ีมีอัตราโทษไมเหมาะสมกับผล

แหงการกระทําความผิด (Erfolgsstrafrecht) เพราะทารกท่ีอยูขณะคลอดเปรียบเสมือนไดวาเปนบุคคล
ที่พรอมมีศักด์ิและศรีและพรอมจะเร่ิมตนชีวิตท่ีสมบูรณมากกวาทารกในครรภมารดาเสียอีก อีกท้ัง 

ถามีการกําหนดโทษสําหรับความผิดฐานฆาทารกขณะคลอดก็เพื่อตองการใหผูท่ีคิดจะกระทําความ

ผิดดังกลาวเกิดความเกรงกลัว และสามารถยับย้ังการกระทําน้ันได การท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติใหการ
_______________________
 26Indian Penal Code 1860, Section 304.
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กระทําตอทารกขณะคลอดน้ันมีความผิด ยอมทําใหเกิดชองวางของกฎหมายซ่ึงทําใหผูที่กระทําการใน

ลักษณะน้ีไมตองรับผิด เพราะการกระทําไมเขาองคประกอบความผิดฐานฆาผูอื่น ทั้ง ๆ ที่การกระทํา

ตอทารกขณะคลอดเปนการกระทําท่ีประทุษรายตอชีวิตเชนกัน นั่นเทากับวา การท่ีกฎหมายกําหนด

โทษทางอาญาข้ึนก็เพื่อใหผูกระทําไดรับผลรายจากการกระทําท่ีฝาฝนตอกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค

ของการลงโทษในทางอาญาเพ่ือที่เปนขมขูหรือปองกันอาชญากรรม และเพื่อคุมครองและปองกัน

สังคมแตการตีความเชนน้ีกลับทําใหผูกระทําผิดไมไดรับผลรายท่ีเกิดจากการกระทําของตน ดังน้ัน จึง

ทําใหการลงโทษไมเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย

 จากการศึกษาและวิเคราะหกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 

เรื่องของการคุมครองชีวิตทารกขณะคลอดจากการถูกประทุษรายจนถึงแกชีวิตตองมีการปรับปรุง

แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ กลาวคือ 

 ผูศึกษาเห็นควรเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติม บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

288 เน่ืองจากประเด็นปญหาเก่ียวกับการฆาทารกขณะคลอดท่ีเปนชองวางในการเอาผิดตอผูกระทํา อีก

ทั้งถือเปนการคุมครองชีวิตท่ีกําลังจะเกิดมา ซ่ึงแตเดิมไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและไมสามารถ

ลงโทษผูกระทําได ดังน้ันจึงสมควรแกไขประมวลกฎหมายอาญาโดยกําหนดเพ่ิมเติมฐานความผิดฆา

ทารกขณะคลอดในหมวดความผิดตอชีวิต โดยเพ่ิมเปนมาตรา 288/1 “ผูใดฆาทารกขณะคลอด ตอง

ระวางโทษ . . .” และเห็นสมควรเพ่ิมเติมคําวิเคราะหศัพท คําวา “ทารกขณะคลอด” ไวในมาตรา 288 / 1 

วรรค 2 วา ทารกขณะคลอดตามวรรคหน่ึง หมายความวา “เม่ือรางกายสวนหนึ่งสวนใดของทารกกําลัง

คลอดออกจากรางกายของมารดา และไมวารางกายของทารกจะคลอดออกมาหมดท้ังตัวแลวหรือไม 

ทั้งน้ีใหหมายรวมถึง ทารกในกระบวนการผาคลอดดวย” อีกท้ังควรกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความ

ผิดฐานฆาทารกขณะคลอด ใหมากกวาความผิดฐานทําใหแทงลูก แตใหนอยกวาความผิดฐานฆาผูอื่น 

เพื่อใหเหมาะสมกับความรุนแรงของการกระทําความผิด โดยใหมีโทษจําคุกต้ังแตหาถึงสิบป
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_______________________
 *ผูชวยอาจารยและทนายความ, นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, เนติบัณฑิตไทย, ประกาศนียบัตร
วิชาวาความ สํานักฝกอบรมวิชาวาความ สภาทนายความ, ประกาศนียบัตร ความรูทรัพยสินทางปญญาพ้ืนฐาน ภาค
ภาษาไทย สถาบันฝกอบรมทรัพยสินทางปญญานานาชาติ องคกรทรัพยสินทางปญญาโลก, วุฒิบัตร ทนายความผูทํา

คํารับรองลายมือชื่อและเอกสาร (รุนที่ 16) สํานักงานทะเบียนแบบการรับรองลายมือชื่อและเอกสาร สภาทนายความ. 
 1คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3504/2550 ถูกนําไปดัดแปลงออกเปนขอสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการ 
ตําแหนงอยัการผูชวย พ.ศ. 2557 วชิากฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาและวิชากฎหมายวิธีพจิารณาความแพง วนัอาทิตย
ที่ 19 ตุลาคม 2557. 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่นาสนใจ
เกี่ยวกับเขตอํานาจศาลและอํานาจฟองของโจทก

นิตินันทน บูรณะเจริญรักษ*

คําพิพากษาศาลฎีกาที่  3504/25501

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 4 (1) และ มาตรา 5

 โจทกฟองและแกไขคําฟอง ขอใหบังคับจําเลยท้ังสามรวมกันชดใชคาเสียหายเปนเงิน 

224,336 บาท พรอมดอกเบ้ีย

 จําเลยท่ี 1 และท่ี 2 ขาดนัดย่ืนคําใหการและขาดนัดพิจารณา

 จําเลยท่ี 3 ใหการวา มูลคดีนี้เกิดข้ึนในเขตอํานาจของศาลจังหวัดกําแพงเพชร และจําเลยท้ัง

สามมิไดมีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตน ฟองโจทกจึงไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหยกฟอง แต

จําเลยท่ี 3 ขาดนัดพิจารณา

  ศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง แตไมตัดสิทธิโจทกที่จะฟองใหมภายในอายุความ

 โจทกอุทธรณ

 ศาลอุทธรณพิพากษายืน

  โจทกฎีกา

           ศาลฎีกาแผนกคดีพาณิชยและเศรษฐกิจวินิจฉัยวา “ขอเท็จจริงตามสํานวนรับฟงเปนยุติวา 
โจทกฟองจําเลยท่ี 1 ใหรับผิดในมูลละเมิด ใหจําเลยท่ี 2 รวมรับผิดในฐานะนายจางของจําเลยท่ี 1 และ

ใหจําเลยท่ี 3 รวมรับผิดในฐานะผูรับประกันภัยรถบรรทุกคันเกิดเหตุไวจากจําเลยท่ี 2 สถานท่ีที่มูลคดี
เกิดรวมท้ังภูมิลําเนาของจําเลยท่ี 1 และท่ี 2 อยูนอกเขตอํานาจของศาลช้ันตน สวนจําเลยท่ี 3 โจทกระบุ

ในคําฟองวามีภูมิลําเนาอยูที่บานเลขท่ี 181/1-5 ถนนสรวศ แขวงสุริยวงค เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตน แตการสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหแกจําเลยท่ี 3 ไมอาจ
กระทําได เจาหนาท่ีศาลรายงานวาไมพบภูมิลําเนาของจําเลยท่ี 3 ตามฟอง โจทกจึงขอแกไขคําฟอง
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เกี่ยวกับภูมิลําเนาของจําเลยท่ี 3 เปนบานเลขท่ี 499/9-11 หมูที่ 3 อาคารเบญจินดา ชั้น 4 ถึงช้ัน 6 ถนน

วิภาวดีรังสิต แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ซ่ึงอยูนอกเขตอํานาจของศาลช้ันตน จําเลย

ที่ 3 ใหการตอสูวาคดีไมอยูในเขตอํานาจศาล ศาลช้ันตนสืบพยานเสร็จแลวพิพากษายกฟอง โดย

วินิจฉัยวาโจทกไมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลช้ันตน เน่ืองจากขณะโจทกเสนอคําฟอง จําเลยท่ี 3 มิไดมี

ภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจศาล มีปญหาวินิจฉัยตามฎีกาของโจทกวา การท่ีศาลช้ันตนพิพากษายกฟอง

ดวยเหตุที่คดีไมอยูในเขตอํานาจศาลน้ันชอบหรือไม โจทกฎีกาสรุปความไดวา จําเลยท่ี 3 เคยมีภูมิลําเนา

อยูในเขตบางรัก เม่ือโจทกขอแกไขคําฟองเปนวาจําเลยท่ี 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขตจตุจักร และจําเลยท่ี 3 

ใหการตอสูคดีเรื่องเขตอํานาจศาล ศาลช้ันตนจะตองตรวจพิจารณาคําฟองอีกครั้ง หากเห็นวาคดีไมอยู

ในเขตอํานาจ ก็ชอบที่จะมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังรับฟองและมีคําส่ังจําหนายคดีเพื่อใหโจทกนําคดีไปฟอง

ตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ แตศาลช้ันตนเพิกเฉย จึงตองถือวาศาลช้ันตนรับคดีโจทกไวพิจารณาพิพากษา

แลว อีกท้ังโจทกนําคดีมาฟองตอศาลช้ันตนโดยสุจริต การท่ีศาลช้ันตนทําการสืบพยานจนเสร็จส้ิน

แลวหยิบยกปญหาเร่ืองเขตอํานาจศาลข้ึนวินิจฉัยในคําพิพากษาจึงเปนการไมชอบนั้น เห็นวา โจทก

เสนอคําฟองโดยระบุวาจําเลยท่ี 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตน ยอมเปนเหตุใหศาลช้ัน

ตนเขาใจวาโจทกมีสิทธิเสนอคําฟองคดีนี้ตอศาลช้ันตนไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 4 (1) ประกอบมาตรา 5 แมตอมาโจทกจะขอแกไขคําฟองเก่ียวกับภูมิลําเนาของจําเลยท่ี 3 โดย

ภูมิลําเนาท่ีขอแกไขใหมไมอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนก็ตาม ก็ยังไมเปนท่ีแนชัดวาขณะโจทกเสนอ

คําฟองน้ันจําเลยท่ี 3 มิไดมีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตน จําเลยท่ี 3 อาจเปล่ียนภูมิลําเนาภาย

หลังท่ีโจทกเสนอคําฟองแลวก็เปนได ซ่ึงหากเปนเชนน้ันคดีก็ยังคงอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนท่ี

จะพิจารณาพิพากษาตอไปได เม่ือโจทกมิไดดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใหปรากฏแนชัด จะอางวา

เปนความบกพรองของศาลช้ันตนท่ีไมส่ังเพิกถอนคําส่ังรับฟองและไมส่ังจําหนายคดีหาไดไม นอกจาก

นี้เม่ือจําเลยท่ี 3 ยื่นคําใหการก็ไดยกเร่ืองเขตอํานาจศาลข้ึนตอสูไวดวย คดีจึงมีประเด็นขอพิพาทเรื่อง

เขตอํานาจศาลท่ีศาลช้ันตนจะตองวินิจฉัยโดยรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบ เม่ือขอเท็จจริงรับ

ฟงไมไดวาจําเลยท่ี 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนขณะโจทกเสนอคําฟอง ศาลช้ันตนยอม

มีอํานาจพิพากษายกฟองของโจทกเสียไดโดยไมตองคํานึงวาโจทกเสนอคําฟองตอศาลช้ันตนโดยสุจริต

หรือไม เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 4 (1) และมาตรา 5 มิไดบัญญัติเปด

ชองใหศาลท่ีรับคําฟองพิจารณาถึงความสุจริตของผูเสนอคําฟอง หากเปนกรณีที่โจทกเสนอคําฟองผิด

เขตอํานาจศาล การท่ีศาลช้ันตนหยิบยกปญหาเร่ืองเขตอํานาจศาลข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษายกฟองจึงหา

เปนการไมชอบดังท่ีโจทกฎีกาไม”
          พิพากษายืน

(มนตรี ยอดปญญา - สมศักด์ิ เนตรมัย - อิศเรศ ชัยรัตน)2

_______________________
 2ศาลฎีกา, ระบบสืบคนคําพิพากษา คําส่ังคํารองและคําวินิจฉัยศาลฎีกา [Online], available URL: http http://
www.deka2007.supremecourt.or.th/deka/web/search.jsp, 2557 (พฤศจิกายน , 15).
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 จากคําพิพากษาศาลฎีกาขางตนมีประเด็นท่ีนาสนใจดังตอไปน้ี

 1.  เขตอํานาจศาล

   ในการฟองคดีแพงโดยท่ัวไป โจทกตองฟองตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือ

ตอศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 4 (1)3 และคดี

นี้จําเลยท้ังสามมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี จําเลยท้ังสามจึงเปนคูความรวมกันไดตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 594 เม่ือจําเลยท้ังสามเปนคูความรวมกันโจทกจึงมีสิทธิ

ฟองจําเลยท้ังสามตอศาลท่ีมูลคดีเกิด คือ ศาลจังหวัดกําแพงเพชร หรือตอศาลท่ีจําเลยท่ี 1 และท่ี 2 มี

ภูมิลําเนาอยูในเขตศาล คือ ศาลจังหวัดกําแพงเพชร หรือตอศาลท่ีจําเลยท่ี 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล

ก็ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 คดีนี้โจทกจึงเลือกฟองจําเลยท้ังสามตอศาล

ที่จําเลยท่ี 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลโดยโจทกระบุในคําฟองวา จําเลยที่ 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจ

ของศาลชั้นตน

  นอกจากน้ีในกรณีที่จําเลยใหการตอสูเรื่องเขตอํานาจศาล คดีจึงมีประเด็นขอพิพาทเร่ือง

เขตอํานาจศาล ศาลจะตองวินิจฉัยโดยรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบวาคดีที่โจทกฟองอยูในเขต

อํานาจของศาลน้ันหรือไม หากขอเท็จจริงรับฟงไมไดวาจําเลยมีภูมิลาํเนาอยูในเขตอํานาจของศาลขณะ

โจทกเสนอคําฟอง ศาลช้ันตนยอมมีอํานาจพิพากษายกฟองของโจทกได สําหรับคดีนี้ จําเลยท่ี 3 ใหการ

ตอสูคดีเรื่องเขตอํานาจศาล คดีจึงมีประเด็นขอพิพาทเร่ืองเขตอํานาจศาลท่ีศาลช้ันตนจะตองวินิจฉัย

โดยรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบ เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไมไดวาจําเลยท่ี 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขต

อํานาจของศาลช้ันตนขณะโจทกเสนอคําฟอง ศาลช้ันตนยอมมีอํานาจพิพากษายกฟองของโจทกเสียได

_______________________
 3ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 4 เวนแตจะมีบทบัญญัติเปนอยางอ่ืน

 (1) คําฟอง ใหเสนอตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลไมวาจําเลย
จะมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักรหรือไม.

 4ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 59 บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป อาจเปนคูความในคดีเดียวกันได 
โดยเปนโจทกรวมหรือจําเลยรวม ถาหากปรากฏวาบุคคลเหลาน้ันมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี แตหามมิ
ใหถือวาบุคคลเหลาน้ันแทนซึ่งกันและกัน เวนแตมูลแหงความคดีเปนการชําระหนี้ซ่ึงแบงแยกจากกันมิได หรือไดมี

กฎหมายบัญญัติไวดังน้ันโดยชัดแจง ในกรณีเชนน้ี ใหถือวาบุคคลเหลาน้ันแทนซ่ึงกันและกันเพียงเทาท่ีจะกลาวตอไป
นี้
 (1) บรรดากระบวนพจิารณาซ่ึงไดทําโดย หรอืทาํตอคูความรวมคนหน่ึงน้ันใหถอืวาไดทําโดย หรอืทาํตอ คูความ

รวมคนอ่ืน ๆ ดวย เวนแตกระบวนพิจารณาท่ีคูความรวมคนหน่ึงกระทําไปเปนท่ีเส่ือมเสียแกคูความรวมคนอ่ืน ๆ
 (2) การเล่ือนคดีหรือการงดพิจารณาคดีซ่ึงเก่ียวกับคูความรวมคนหน่ึงน้ัน ใหใชถึงคูความรวมคนอ่ืน ๆ ดวย.
 5ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 5 คําฟองหรือคํารองขอซ่ึงอาจเสนอตอศาลไดสองศาลหรือ
กวาน้ันไมวาจะเปนเพราะภูมิลาํเนาของบุคคลก็ดี เพราะท่ีต้ังของทรัพยสินก็ดี เพราะสถานท่ีท่ีเกิดมูลคดีกดี็ หรอืเพราะ
มีขอหาหลายขอก็ดี ถามูลความแหงคดีเกี่ยวของกัน โจทกหรือผูรองจะเสนอคําฟองหรือคํารองขอตอศาลใดศาลหน่ึง
เชนวาน้ันก็ได.
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 2.  จําเลยเปลี่ยนแปลงภูมิลําเนาไปอยูนอกเขตศาล

   กรณีที่โจทกยื่นฟองจําเลยตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลแลวตอมาจําเลย

เปล่ียนแปลงภูมิลําเนาไปอยูนอกเขตศาลภายหลังท่ีโจทกยื่นฟองแลว การเปล่ียนแปลงภูมิลําเนาเชนวา

นี้ไมตัดอํานาจศาลท่ีจะพิจารณาช้ีขาดคดีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 173 

วรรคสอง (2)6 แตถากอนฟองคดีจําเลยไมมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลน้ันอยูแลว ศาลน้ันก็ไมสามารถรับ

ฟองของโจทกไวพิจารณาได เพราะคดีของโจทกไมอยูในเขตอํานาจศาล หากศาลรับคําฟองของโจทก

เชนวาน้ันไวพิจารณาแลว ตอมาพบวาจําเลยไมมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลน้ัน ศาลตองส่ังเพิกถอนคําส่ัง

รับคําฟองและมีคําส่ังใหมเปนไมรับคําฟองโจทกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

27 วรรคหนึ่ง7

   กลาวโดยสรุป การย่ืนฟองจําเลยตอศาลซ่ึงจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตน้ันใหพิจารณา

ขณะยื่นฟองวาจําเลยมีภูมิลําเนอยูในเขตศาลท่ีจะรับฟองหรือไมเทาน้ัน แมภายหลังจะปรากฏวา

จําเลยไดเปลี่ยนแปลงภูมิลําเนาไปแลวศาลก็ยังคงมีอํานาจพิจารณาคดีตอไปได แตถาขณะท่ีโจทกยื่น

คําฟองจําเลยไมมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลท่ีรับฟอง ศาลก็จะรับฟองของโจทกไวพิจารณาไมได

  สําหรับคดีนี้ โจทกฎีกาวา “จําเลยท่ี 3 เคยมีภูมิลําเนาอยูในเขตบางรัก เม่ือโจทกขอแกไข

คําฟองเปนวาจําเลยท่ี 3 มีภูมิลําเนาอยูนอกเขตอํานาจของศาลช้ันตน…หากศาลเห็นวาคดีไมอยูในเขต

อํานาจ ก็ชอบที่จะมีคําส่ังเพิกถอนคําส่ังรับฟองและมีคําส่ังจําหนายคดีเพื่อใหโจทกนําคดีไปฟองตอ

ศาลท่ีมีเขตอํานาจ แตศาลช้ันตนเพิกเฉย จึงตองถือวาศาลช้ันตนรับคดีโจทกไวพิจารณาพิพากษาแลว”

  ศาลฎีกาวินิจัยวา “…แมตอมาโจทกจะขอแกไขคําฟองเก่ียวกับภูมิลําเนาของจําเลย

ที่ 3 โดยภูมิลําเนาท่ีขอแกไขใหมไมอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนก็ตาม กย็ังไมเปนท่ีแนชัดวาขณะ

โจทกเสนอคําฟองน้ันจําเลยท่ี 3 มิไดมีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตน จําเลยท่ี 3 อาจเปล่ียน
ภูมิลําเนาภายหลังท่ีโจทกเสนอคําฟองแลวก็เปนได ซ่ึงหากเปนเชนน้ันคดีก็ยังคงอยูในเขตอํานาจของ

ศาลช้ันตนท่ีจะพิจารณาพิพากษาตอไปได เม่ือโจทกมิไดดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหปรากฏ

แนชัด จะอางวาเปนความบกพรองของศาลช้ันตนท่ีไมส่ังเพิกถอนคําส่ังรับฟองและไมส่ังจําหนาย

คดีหาไดไม…” แตอยางไรก็ตามศาลพิพากษายกฟองโจทกเพราะขอเท็จจริงในคดีนี้รับฟงไมไดวา

_______________________
 6ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา มาตรา 173 วรรคสอง นับแตเวลาท่ีไดยื่นคําฟองแลว คดีนั้น
อยูในระหวางพิจารณา และผลแหงการน้ี
 . . .

 (2) ถามีเหตุเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในพฤติการณอันเก่ียวดวยการย่ืนฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตศาลเหนือคดีนั้น เชน 
การเปลีย่นแปลงภูมิลาํเนาของจําเลย การเปล่ียนแปลงเชนวาน้ีหาตัดอํานาจศาลท่ีรบัฟองคดีไวในอันท่ีจะพจิารณาและ
ชี้ขาดตัดสินคดีนั้นไม. 

 7สมชยั ทฆีาอุตมากร, ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพง ภาค 1 บททัว่ไป, พมิพครัง้ท่ี 4, (กรงุเทพมหานคร: 
พลสยาม พริ้นต้ิง, 2551), หนา 42-43.
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จําเลยที่ 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนขณะโจทกเสนอคําฟอง ไมใชกรณีที่จําเลยท่ี 3 

เปล่ียนแปลงภูมิลําเนาไปอยูนอกเขตศาลช้ันตนภายหลังท่ีโจทกเสนอคําฟองแลว

  จากคําพิพากษาศาลฎีกาคดีนี้ทําใหเห็นวาแมโจทกจะขอแกไขคําฟองเก่ียวกับภูมิลําเนา

ของจําเลยท่ี 3 เปนไมอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตน ศาลช้ันตนก็ไมส่ังเพิกถอนคําส่ังรับฟองและไมส่ัง

จําหนายคดีเพราะโจทกไมดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใหปรากฏแนชัดวาจําเลยท่ี 3 มิไดมีภูมิลําเนา

อยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนในขณะท่ีโจทกยื่นคําฟอง ทําใหศาลช้ันตนเขาใจวาจําเลยท่ี 3 อาจเปล่ียน

ภูมิลําเนาภายหลังท่ีโจทกเสนอคําฟองแลว ศาลช้ันตนจึงพิจารณาคดีตอไป

 3.  โจทกฟองตอศาลที่จําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลโดยสุจริต

   ในการฟองคดีแพงโดยท่ัวไป โจทกตองฟองตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือ

ตอศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 4 (1) ในกรณีที่

โจทกฟองคดีตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หากศาลเห็นวาจําเลยไมมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล 

ศาลชอบท่ีจะพิพากษายกฟองไดต้ังแตในช้ันตรวจคําฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 18 วรรคสาม8 ศาลจะรับคําฟองไวพิจารณาไมไดแมศาลจะไดความวาการท่ีโจทกยื่นฟองผิดศาล

นั้น โจทกกระทําโดยสุจริต

   สําหรับคดีนี้ โจทกฎีกาวา “…โจทกนําคดีมาฟองตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล

โดยสุจริต…” 

   ศาลฎีกาวินิจฉัยวา “…เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไมไดวาจําเลยท่ี 3 มีภูมิลําเนาอยูในเขตอํานาจ

ของศาลช้ันตนขณะโจทกเสนอคําฟอง ศาลช้ันตนยอมมีอํานาจพิพากษายกฟองของโจทกเสียไดโดยไม

ตองคํานึงวาโจทกเสนอคําฟองตอศาลช้ันตนโดยสุจริตหรือไม เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 4 (1) และมาตรา 5 มิไดบัญญัติเปดชองใหศาลท่ีรับคําฟองพิจารณาถึงความสุจริตของ
ผูเสนอคําฟอง…”

  จากคําพิพากษาศาลฎีกาคดีนี้ทําใหเห็นวาโจทกจะอางความสุจริตเพ่ือใหศาลรับคําฟองไม
ได และศาลศาลมีอํานาจพิพากษายกฟองของโจทกไดโดยไมตองคํานึงวาโจทกเสนอคําฟองตอศาลโดย
สุจริตหรือไม

 4.  การพิพากษายกฟองในกรณีที่โจทกเสนอคําฟองผิดเขตอํานาจศาล

   หากเปนกรณีที่โจทกเสนอคําฟองผิดเขตอํานาจศาล ศาลมีอํานาจหยิบยกปญหาเรื่อง

เขตอํานาจศาลข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษายกฟองโจทกได แมศาลช้ันตนทําการสืบพยานจนเสร็จส้ินแลว

ก็ตาม เพราะปญหาเร่ืองเขตอํานาจศาลเปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของ

_______________________
 8ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา มาตรา 18 วรรคสาม ถาศาลเห็นวาคําคูความท่ีไดนํามาย่ืนดัง
กลาวขางตน มิไดเปนไปตามเง่ือนไขแหงกฎหมายท่ีบังคับไว นอกจากท่ีกลาวมาในวรรคกอน และโดยเฉพาะอยางย่ิง 

เม่ือเห็นวาสิทธิของคูความหรือบุคคลซึ่งย่ืนคําคูความน้ันไดถูกจํากัดหามโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเรื่องเขตอํานาจ
ศาล ก็ใหศาลมีคําส่ังไมรับหรือคืนคําคูความน้ันไปเพ่ือยื่นตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ.
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ประชาชน9 เม่ือศาลเห็นสมควรศาลจะยกขอเหลาน้ันข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาคดีไปก็ไดตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 142 (5)10 แตในกรณีที่จําเลยใหการตอสูเรื่องเขตอํานาจศาล คดี

จึงมีประเด็นขอพิพาทเรื่องเขตอํานาจศาล ศาลจะตองวินิจฉัยโดยรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความนําสืบ

วาคดีที่โจทกฟองอยูในเขตอํานาจของศาลน้ันหรือไม หากขอเท็จจริงรับฟงไมไดวาจําเลยมีภูมิลําเนาอยู

ในเขตอํานาจของศาลขณะโจทกเสนอคําฟอง ศาลช้ันตนยอมมีอํานาจพิพากษายกฟองของโจทกได 

  สําหรับคดีนี้ จําเลยท่ี 3 ใหการตอสูคดีเรื่องเขตอํานาจศาล คดีจึงมีประเด็นขอพพิาทเรื่องเขต

อํานาจศาลซ่ึงศาลช้ันตนจะตองวินิจฉัยวาคดีที่โจทกฟองอยูในเขตอํานาจของศาลน้ันหรือไม และคดีนี้

โจทกฎีกาวา “…การท่ีศาลช้ันตนทําการสืบพยานจนเสร็จส้ินแลวหยิบยกปญหาเร่ืองเขตอํานาจศาลข้ึน

วินิจฉัยในคําพิพากษาจึงเปนการไมชอบนั้น”

  ศาลฎีกาวินิจฉัยวา “…หากเปนกรณีที่โจทกเสนอคําฟองผิดเขตอํานาจศาล การท่ีศาลช้ันตน

หยิบยกปญหาเรื่องเขตอํานาจศาลข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษายกฟองจึงหาเปนการไมชอบดังท่ีโจทกฎีกา

ไม”

  จากคําพิพากษาศาลฎีกาคดีนี้ทําใหเห็นวา กรณีที่โจทกเสนอคําฟองผิดเขตอํานาจศาลศาล

สามารถยกปญหาเร่ืองเขตอํานาจศาลข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษายกฟอง แมศาลจะทําการสืบพยานจน

เสร็จส้ินแลวก็ตาม

  สรุป ในกรณีที่โจทกฟองตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล และมีบุคคลหลายคนเปน

จําเลยรวมกัน โจทกมีอํานาจฟองจําเลยท้ังหมดตอศาลใดศาลหน่ึงซ่ึงท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล

ก็ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 59, มาตรา 4 (1), มาตรา 5 เม่ือโจทกยื่นฟอง

จําเลยท้ังหมดตอศาลใดศาลหน่ึงแลวตอมาปรากฏวาจําเลยเปล่ียนภูมิลําเนาไปอยูนอกเขตศาล การ

เปล่ียนแปลงภูมิลําเนาเชนวาน้ีไมตัดอํานาจศาลท่ีจะพิจารณาช้ีขาดคดีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง มาตรา 173 วรรคสอง (2) แตถากอนฟองคดีจําเลยไมมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล ศาล

นั้นก็ไมสามารถรับฟองของโจทกไวพิจารณาได หากศาลรับคําฟองของโจทกเชนวาน้ันไวพิจารณาแลว

ตอมาพบวาจําเลยไมมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลน้ัน ศาลตองส่ังเพิกถอนคําส่ังรับคําฟองและมีคําส่ังใหม

_______________________
 9อุดม เฟองฟุง, คําอธิบายประมวลกฎวิธีพิจารณาความแพง ภาค 1 ตอน 1, (กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรม
ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2552), หนา 67.

 10ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง มาตรา มาตรา 142 คําพพิากษาหรอืคาํส่ังของศาลท่ีชีข้าดคดีตองตัดสิน
ตามขอหาในคําฟองทกุขอ แตหามมิใหพพิากษาหรอืทาํคําส่ังใหส่ิงใด ๆ  เกินไปกวาหรือนอกจากทีป่รากฏในคําฟอง เวน
แต

 ...
 (5) ในคดีทีอ่าจยกขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนขึน้อางไดนัน้ เม่ือศาลเหน็สมควร 

ศาลจะยกขอเหลาน้ันข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาคดีไปก็ได
 ...



คําพิพากษาศาลฎีกาท่ีนาสนใจ
เกี่ยวกับเขตอํานาจศาลและอํานาจฟองของโจทก 125

เปนไมรับคําฟองโจทกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 27 วรรคหนึ่งโดยไมตอง

คํานึงวาโจทกนําคดีมาฟองตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาลโดยสุจริตหรือไม 

 นอกจากนี้ศาลมีอํานาจหยิบยกปญหาเรื่องเขตอํานาจศาลข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษายกฟอง

โจทกได แมศาลช้ันตนทําการสืบพยานจนเสร็จส้ินแลวก็ตาม แตถาจําเลยใหการตอสูเรื่องเขตอํานาจ

ศาล คดีจึงมีประเด็นขอพพิาทเรื่องเขตอํานาจศาล ศาลจะตองวินิจฉัยโดยรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความ

นําสืบวาคดีที่โจทกฟองอยูในเขตอํานาจของศาลน้ันหรือไม หากรับฟงไมไดวาจําเลยมีภูมิลําเนาอยูใน

เขตอํานาจของศาลขณะโจทกเสนอคําฟอง ศาลช้ันตนยอมมีอํานาจพิพากษายกฟองของโจทกได
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 บุญศรี มีวงศอุโฆษ. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. 

พิมพครั้งท่ี 8. กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร, 2557. (596 หนา, ISBN: 978-974-466-

732-8)

 ในการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitu-

tional Law) การท่ีจะสามารถทําความเขาใจถึงรากฐาน

แหงเจตนารมณในการตราหรือบัญญัติรัฐธรรมนูญ

อยางแทจริงน้ัน นอกจากตองศึกษาและวิเคราะหถึง

เน้ือหาสาระแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสถานะ

ทีเ่ปนกฎหมายท่ีมีลาํดับศักด์ิสูงสุดในการปกครองรัฐ ซ่ึงเปนเพยีงการศึกษาและวิเคราะหในมุมมองเชิง

โครงสรางเทาน้ัน ทัง้น้ี หากพจิารณาในมุมมองหรอืการวเิคราะหเชงิระบบในทางวิชาการแลวคงไมเพยีง

พอ เน่ืองจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละรัฐท่ีปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยในระบบ

สากลโลก ลวนแตมีการตราหรือบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีแฝงไปดวยศาสตรแหงรัฐธรรมนูญท่ีอยูภายใต

นัยของแนวความคิดในทางปรัชญา โดยปรากฎในลักษณะท่ีเปนหลักการท่ีเปนรากฐานแฝงอยูในแตละ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงการท่ีผูศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญจะสามารถทําความเขาใจและหย่ังราก
ถึงแกนแทแหงเจตนารมณที่แทจริงของศาสตรแหงรัฐธรรมนูญ มีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองทําการ

ศึกษาอยางลึกซ้ึงถึงประวัติความเปนมาและวิวฒันาการทางสากลของการปกครองต้ังแตการปกครองใน
ยคุโบราณจนถึงปกครองยุคใหม ทัง้น้ี เน่ืองจากหากวิเคราะหถงึการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยแตละฉบับของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจบุนั พบวา รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีราง

ข้ึนในภาวะท่ีบานเมืองอยูในสถานการณปกติ ผูทาํหนาท่ีในการยกรางรัฐธรรมนูญลวนไดรบัอทิธิพลใน
การยกรางรัฐธรรมนูญมาจากรากฐานทางความคิดของการปกครองสมัยโบราณ ประกอบกับการศึกษา

และวิเคราะหขอมูลจากกรณีศึกษาจากรัฐธรรมนูญของตางประเทศท่ีเปนตนแบบและประสบความสําเร็จ

ในการใชบังคับรฐัธรรมนูญในการปกครองประเทศ ดังจะเห็นไดจากแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญท่ีมี

ประเด็นการศึกษาและวิเคราะหหลักกฎหมายมหาชนเชิงเปรียบเทียบเขามามีสวนในกระบวนการราง

รฐัธรรมนูญดวยเสมอ อาจกลาวไดวาการทําความเขาใจเน้ือหาสาระแหงรฐัธรรมนูญ ภายใตรฐัธรรมนูญ

_________________________
 *LL.B., LL.M., M.P.A., LL.D., อาจารยประจําภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, กรรมการสภาคณาจารย มหาวิทยาลัยรามคําแหง.
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แหงราชอาณาจักรไทยอยางถองแทนั้น ตองศึกษาและวิเคราะหถึงหลักการท่ีเปนรากฐานแฝงอยูใน

รัฐธรรมนูญในสถานะท่ีเปนศาสตรแหงรัฐธรรมนูญท่ีอยูภายใตนัยของแนวความคิดในทางปรัชญาใน

ระบบสากลโลกดวย                    

            เน้ือหาสาระของผลงานทางวิชาการน้ี ไดนําเสนอนัยของแนวความคิดในลักษณะดังท่ีได

กลาวมาขางตนอยางครบถวนในเชิงการวิเคราะหอยางเปนระบบ โดยภาพรวมมีการวางโครงสราง

การนําเสนอสาระทางวิชาการในการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญอยางครบถวน เปนข้ันตอนตาม

ลําดับในการทําความเขาใจ โดยคุณคาแหงเน้ือหาสาระทางวิชาการของผลงานทางวิชาการน้ี ประเด็นท่ี

นาสนใจอยูที่ผูเขียนไดสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลทางวิชาการ ใหเห็นความสัมพันธและความเช่ือม

โยงระหวางศาสตรแหงรัฐธรรมนูญท่ีอยูภายใตนัยของแนวความคิดในทางปรัชญากับกรณีศึกษาจาก

รัฐธรรมนูญของตางประเทศท่ีเปนตนแบบและประสบความสําเร็จในการใชบังคับรัฐธรรมนูญในการ

ปกครองประเทศตน รวมท้ัง การวิเคราะหถึงการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแตละฉบับ

ของประเทศไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จึงนับไดวาผลงานทางวิชาการนี้ทรงคุณคาย่ิงในการนํามาใช

เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงศาสตรแหงรัฐธรรมนูญ โดยผูเขียนไดนําเสนอถึงการศึกษาประวัติความเปน

มาและวิวัฒนาการทางสากลของการปกครองต้ังแตการปกครองในยุคโบราณ1 ไดแก การศึกษาและ

วเิคราะหการปกครองสมัยกรกีโบราณ ไมวาจะเปนการศึกษาและวิเคราะหถงึรูปแบบรัฐและการปกครอง 

ขอจาํกัดของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยและรูปแบบกระบวนการหรอืกลไกทีเ่ปนหลกัประกนั

ของแนวความคิดประชาธิปไตย2 รวมทัง้ การศึกษาและวิเคราะหการปกครองสมัยโรมัน ไมวาจะเปนการ

ศึกษาและวิเคราะหถงึกาํเนิดของอาณาจักรโรมันและความเปนมาในสมัยสาธารณรัฐอาณาจักรโรมันสมัย

สาธารณรัฐ3 เปนอาทิ ซ่ึงผูเขียนไดสอดแทรกแนวความคิดในทางปรัชญาท่ีสงผลตอการสรางแนวความ

คิดอันเปนท่ีมาของระบบกฎหมายสําคัญของโลก ดังเชน การสะทอนแนวความคิดในเชิงวิเคราะหของ
เดมอสธีเนส (Demosthenes) และ อริสโตเติล (Aristotle) เปนอาทิ ตลอดจนการศึกษาประวัติความเปน

มาและวิวัฒนาการทางสากลของการปกครองยุคใหม ไดแก การศึกษาและวิเคราะหการปกครองของ
สหราชอาณาจักร4 สหรัฐอเมริกา5 ประเทศฝร่ังเศส6 สหพันธรัฐเยอรมนี7 ประเทศสวิตเซอรแลนด8 และ
ประเทศญ่ีปุน9 ซ่ึงผูเขียนไดนาํเสนอใหเหน็ถงึเง่ือนไขและแงความคิดถึงความสัมพนัธของประวัติความ
_________________________
 1บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: เดือนตุลา, 2557),  หนา 1–2.
 2พึ่งอาง, หนา 3–19.

 3พึ่งอาง, หนา 20–35.
 4พึ่งอาง, หนา 38–61.
 5พึ่งอาง, หนา 62–85.
 6พึ่งอาง, หนา 86–113.
 7พึ่งอาง, หนา 114–163.

 8พึ่งอาง, หนา 165–172.
 9พึ่งอาง, หนา 173–216.
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เปนมาและวิวัฒนาการทางสากลของการปกครองดังกลาว ที่มีอิทธิพลและสงผลตอการสรางรากฐาน

แหงการปกครองในรฐัสมัยใหมรวมทัง้ ประเทศไทยดวย โดยเฉพาะอยางย่ิง กรณศึีกษาทางสากลของการ

ปกครองท่ีมีอทิธิพลและสงผลตอการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบนั

 นอกจากการนําเสนอเน้ือหาสาระทางวิชาการในเชิงการศึกษาประวัติความเปนมาและ

ววิฒันาการทางสากลของการปกครองในลักษณะดังกลาวขางตนแลว ผูเขียนยงัไดนาํเสนอถึงการศึกษา

หลักการสําคัญของการปกครองในรัฐสมัยใหมและหลักการ

 สําคัญของการปกครองในประเทศไทย ไดแก การศึกษาและวิเคราะหถึงประวัติรัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทย11 การศึกษาและวิเคราะหถงึแนวความคิดพืน้ฐานของการปกครองสมยัใหม12 การศกึษา

และวิเคราะหถงึหลกัความเปนราชอาณาจักร13 การศึกษาและวิเคราะหถงึหลักความเปนประชาธิปไตย14 

และการศึกษาและวิเคราะหถงึหลักความเปนนิติรฐั15 นอกจากน้ี ยงัไดนาํเสนอถึงการศึกษาและวิเคราะห

ถึงหลักการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน16 ตลอดจน แนวทางตาม

รัฐธรรมนูญในการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีตองอยูภายใตขอบเขตแหงการคุมครองของสิทธิแตละสิทธิ    

หรือเกณฑในการจํากัดสิทธิข้ันพื้นฐาน17 เปนตน

 ผลงานทางวิชาการนี้ จัดพิมพข้ึนภายใตโครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะ

นติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยจัดพมิพเปนคร้ังท่ี 8 (แกไขเพ่ิมเติม) โดยมีการปรบัปรงุในสวน

การปกครองของ ประเทศฝร่ังเศส โดยการเพิ่มประเด็นการแยกศาล Parlement ในชวงกอนการปฏิวัติ

ใหญ เพื่อใหเน้ือหาสาระมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ี ในสวนท่ีเก่ียวของกับการปกครองของ

ประเทศไทย ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการเพิ่มเติมในประเด็น

บทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง กรณีการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง 

ซ่ึงยังคงเปนจุดบกพรองท่ีทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไมมีประสบผล

สําเร็จ

 อยางไรก็ตาม ถงึแมวาเน้ือหาสาระของผลงานทางวชิาการนี ้จะจดัทําข้ึนในชวงท่ีประเทศไทย

ยังใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อยูก็ตาม ซ่ึงปจจุบันไดถูกยกเลิกไป

แลวก็ตาม แตก็มิไดทําใหคุณคาแหงผลงานทางวิชาการน้ีดอยคุณคาลงแมแตนอย ในทางกลับกันกลับ

เปนการตอกยํ้าใหเห็นถึงความสําคัญในการศึกษาและการทําความเขาใจวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ใน
_________________________

 10บุญศรี มีวงศอุโฆษ, เรื่องเดียวกัน, หนา 217–227.
 11 พึ่งอาง, หนา 231–265.
 12พึ่งอาง, หนา 267–333.
 13พึ่งอาง, หนา 3334–341.
 14พึ่งอาง, หนา 342–430.

 15พึ่งอาง, หนา 432–509.
 16พึ่งอาง, หนา 513–541.
 17พึ่งอาง, หนา 542–550.



บทวิจารณหนังสือ 129

สถานะท่ีเปนศาสตรแหงกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิสูงสุดในการปกครองรัฐ ภายใตหลักการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงผูศึกษาจําเปนตองศึกษาถึงเน้ือหาสาระแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท้ังใน

มุมมองเชิงโครงสรางและมุมมองเชิงระบบประกอบกัน เน่ืองจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในแตละ

รฐัท่ีปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตยในระบบสากลโลก ลวนแตมีการตราหรือบญัญัติรฐัธรรมนูญท่ี

แฝงไปดวยศาสตรแหงรฐัธรรมนูญทีอ่ยูภายใตนยัของแนวความคดิในทางปรัชญา โดยปรากฎในลักษณะ

ทีเ่ปนหลกัการท่ีเปนรากฐานแฝงอยูในแตละบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญ เพือ่ใหสามารถทําความเขาใจถึง

รากฐานแหงเจตนารมณในการตราหรอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอยางแทจริง

 ผลงานทางวิชาการน้ี จัดทําข้ึนจากความพากเพียรและการส่ังสมความรูในการศึกษาคนควา

ขอมูลทางวิชาการอยางจริงจัง และประสบการณในการสอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญของผูเขียนมา

เปนระยะเวลาอันยาวนานมากกวา 20 ป โดยผูเขียนไดมีการพัฒนาเอกสารทางวิชาการอยางตอเนื่องเพื่อ

ใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองที่สงผลกระทบตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยในแตละหวงเวลา ซ่ึงกอนที่จะมีการทํารัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

กระแสแหงการเรียกรองจากมวลประชาชนใหมีการเปล่ียนแปลงใหเกิดกระบวนการปฏิรูปการเมือง

อยางแทจรงิไดขับเคล่ือนอยางตอเน่ือง และแมภายหลังการทํารัฐประหารจนถึงปจจุบนักระแสแหงการ

เรียกรองจากมวลประชาชนก็ยังมิไดเลือนหายไปแตอยางใด ซ่ึงเปนการตอกยําใหเห็นถึงความสําคัญ

ในการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ในสถานะท่ีเปนศาสตรแหงรัฐธรรมนูญท่ีอยูภายใตนัยของแนว

ความคิดในทางปรัชญา เพื่อใหสามารถทําความเขาใจถึงรากฐานแหงเจตนารมณในการตราหรือบัญญัติ

รัฐธรรมนูญอยางแทจริง ทั้งน้ี ในหวงเวลาตอไปหวังเปนอยางย่ิงวา ผลงานทางวิชาการน้ีจะไดรับการ

พัฒนาตอไปเพื่อประโยชนตอประเทศชาติ ประชาชน และวงการนิติศาสตรสืบตอไป 
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