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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
วิธีด าเนินการวิจัย 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 สร้างรูปแบบ การบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนที่ 1 
ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ขั้นตอนที่ 2 สร้างรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคเดลฟายจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 17 คน โดยการสุ่มแบบเจาะจง ระยะที่ 2 
ตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการสนทนากลุ่ม จากผู้ปฏิบัติ จ านวน 10 คน ที่ได้มา 
จากการสุ่มแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัด
การศึกษาในระบบตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบตามหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 2. ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า รูปแบบที่สร้างขึ้นทั้ง 3 รูปแบบ มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ และมีกระบวนการจัดการศึกษาเหมือนกับกระบวนจัด
การศึกษาทีส่ร้างขึ้นตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
 
ค าส าคัญ:  รูปแบบ การบรหิารสถานศึกษา การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

Abstract 
 The purposes of this research were to design and validating a model of School 
Administration based on School-Based Management for Local development under the 
Local Administrative Organization. The method of the study comprised of two phases. 
Phase 1 was two steps.1)review related literature to identify the conceptual 
framework; 2) design a model of School Administration based on School-Based 
Management for Local Development under the Local Administrative Organization  
using Delphi Technique from seventeen experts had been interviewed by purposive 
Sampling, and Phase 2Validating a model of School Administration based on 
School-Based Management for Local development under the Local Administrative 
Organization by using focus group discussion from  ten experts by purposive sampling. 
The instrument was interview and questionnaires.The statistics devices used for 
analyzing the data were percentage, median, interquartile range. 
 The results were that:  
 1. A model of School Administration based on School- Based Management for 
Local development under the Local Administrative Organization comprised of 3 models. 
1) A formal Education model of School Administration based on School-Based 
Management for Local development under the Local Administrative Organization 
2) A non-formal  Education model of School Administration based on School-Based 
Management for Local development under the Local Administrative Organization 
3) An informal Education  model of School  Administration  based on School-Based 
Management for Local development under the Local Administrative Organization. Each 
model has four tasks, each task has five principles and each principles has four steps. 
 2. The result of model of validating of A model of School Administration 
based on School- Based Management for Local development under the Local 
Administrative Organization showed that three models have appropriate and feasible 
for implement and they have educational administrative process the same process as it 
was validated by panel of experts. 
 
Keywords: Model, School Administration, School-Based Management, the Local 
 Administrative Organization 
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บทน า 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  มีหลักการในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ให้มีความรู้ความสามารถ เป็นคนเก่ง คนดี และคนมีความสุข หลักการที่ส าคัญคือให้การศึกษาเป็น
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและมีการพัฒนา
กระบวนการการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องโดยยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ พัฒนาตนเอง
ได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุดกระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทั้งความรู้
คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ มีการฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการเรียนรู้จากประสบการณ์
และปฏิบัติจริง คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน ใฝ่รู้อย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการที่สามารถพัฒนา
ผู้เรียนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพสอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน จัดบรรยากาศ
สภาพแวดล้อมให้เกิดการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา และให้ความส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิตที่ได้ก าหนด
การศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) 

การจัดการศึกษาในยุคศตวรรษที่ 21 มุ่งพัฒนามนุษย์ให้มี ทักษะด้านการเรียนรู้และ
นวัตกรรม (learning and innovation skills)  รักที่จะเรียนรู้ และจริงจังที่จะพัฒนาทักษะของตน 
เพ่ือมุ่งความเป็นเลิศในสิ่งที่ตนท า มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการเรียนรู้ด้วยตนเองจากแหล่งเรียนรู้
ที่หลากหลายเพ่ือการเชื่อมโยงและต่อยอดความรู้ที่ได้รับมาให้กลายเป็นผลงานใหม่ที่มีคุณค่าสูงขึ้นจะ
ท าให้เกิดนวัตกรรม ทักษะด้านชีวิตและอาชีพ (life and career skills) เพ่ือการสร้างมูลค่าเพ่ิมและ
ความแปลกใหม่ ความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งสามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืน และทักษะด้านสารสนเทศ 
สื่อและเทคโนโลยี (information medial and technology skills) จะท าให้มีการพัฒนาการด ารงชีวิต 
ด้วยการฝึกฝนและพัฒนาเชิงสร้างสรรค์ โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องพัฒนาให้ผู้เรียนได้ลงมือท า  
คิดและเรียนด้วยตนเองจนเกิดนิสัยที่ดี มีวินัยในตนเอง มีความรับผิดชอบ มั่นใจในตนเอง เห็นประโยชน์
ส่วนรวม กระตือรือร้น สื่อสารได้ ใช้ความรู้เพ่ือต่อยอดสร้างความรู้เองได้ จนเกิดทักษะการเรียนรู้
ตลอดชีวิต สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่พัฒนารอบด้านที่เกิดความ
รับผิดชอบต่อสังคมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน (วิจารณ์ พานิช, 2558) 

ดังนั้นระบบการศึกษาในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนของชาติให้มีคุณภาพตามที่
สังคมต้องการ จะต้องเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม คุณลักษณะของบุคคลให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ เพื่อขับเคลื่อนพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับอารยประเทศได้โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไทยสู่มาตรฐานสากลและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาตลอดจนการการเรียนรู้ในรูปแบบ 
ที่หลากหลาย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) จะต้องเป็นหน้าที่
ของสถาบัน การศึกษาทุกระดับโดยเฉพาะสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ต้องจัดการศึกษา
ให้เป็นไปตามมาตรา 39 ที่ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ การบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง  การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้สถานศึกษามี
ความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการ เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน (School-Based Management ) ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
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โดยมีการส่งเสริมให้เกิดเป็นระบบความร่วมมือในการปฏิบัติงานและให้เป็นไปตามความต้องการของ
นักเรียนและชุมชน และมีหน้าที่ในการรวมกลุ่มและจูงใจคนเพ่ือก่อให้เกิดผลต่อการเปลี่ยนแปลงใน
การปฏิบัติงาน (พิมพรรณ สุริโย, 2552 น.27) 

กลยุทธ์ที่น าไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
(school-based management) ถือว่าเป็นนวัตกรรมทางการบริหารรูปแบบหนึ่งที่น ามาใช้ในการ
ปฏิรูปการศึกษาหลายประเทศทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย เพราะ เป็นการบริหารที่มุ่งเน้นให้โรงเรียน
มีอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล
และด้านการบริหารทั่วไป เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีการบริหารในรูป
คณะกรรมการโรงเรียน โดยมีความเชื่อว่า การตัดสินใจที่ดีที่สุด น่าจะเกิดจากการตัดสินใจของ 
คณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดและมีส่วนเกี่ยวข้องกับนักเรียนมากที่สุด (Wohlstetter, 1995, p.117) 
ซึ่งคณะกรรมการ สถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครอง และชุมชน 
ตัวแทนครู ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกันบริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง 
และชุมชนมากที่สุด (บุญมี ยอดเณร, 2546, น.9) 
 จากการติดตามและประเมินผลการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การจัดการ
ศึกษาในระบบ มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งได้ขยายการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามความพร้อมของแต่ละแห่ง สถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้
ส ารวจความต้องการของผู้เรียน จึงท าให้จัดรายวิชาเพ่ิมเติมไม่หลากหลายและไม่ตรงกับความถนัด 
ความสามารถและความต้องการของผู้เรียน  การจัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย  ได้จัดในรูปศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ิมขึ้น มีการจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่างๆ 
เพ่ือให้ความรู้ทั่วไป และฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่าง ๆ ทั้งการฝึกอาชีพระยะสั้นและระยะยาว แต่การ
จัดการศึกษานอกระบบที่ต้องรับผิดชอบในการจัดการศึกษาตามรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ยังจัดการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ต่ า เพราะสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังสับสนกับ
บทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษานอกระบบ ข้อจ ากัดในการสรรหาวิทยากรมาให้การฝึกอบรม 
สถานศึกษาบางแห่งมีแนวคิดว่าการศึกษานอกระบบมีข้อจ ากัดในการสรรหาวิทยากรมาให้การ
ฝึกอบรม สถานศึกษาบางแห่งมีแนวคิดว่าการศึกษานอกระบบเป็นการเพ่ิมภาระงานให้แก่สถานศึกษา 
และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โรงเรียนส่วนใหญ่มีการส ารวจแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา  
แต่ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในแหล่งเรียนรู้น้อย เพราะขาดความรู้ ความเข้าใจต่อการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา นอกจากนี้สถานศึกษาบางแห่งที่ไม่ได้เข้าร่วมตามนโยบายการ
บริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น ท าให้ขาดทิศทางและความรู้ด้านการ
จัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2557) 
 จากสภาพปัญหาโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น แต่ยังไม่มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ชัดเจนและยังไม่สามารถที่จะ
ปฏิบัติได้ตามเกณฑ์มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่ก าหนด  เพ่ือให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีประสิทธิภาพและสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหารเพ่ือตอบรับกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคศตวรรษที่ 21 ได้อย่างมีคุณภาพ ตรงตามศักยภาพ
และความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และตลาด แรงงาน ผู้วิจัยสนใจศึกษาและสร้างรูปแบบบริหาร
สถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
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วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือสร้างและตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 1. ได้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน ารูปแบบไปก าหนด
เป็นนโยบายในการพัฒนาบริหารสถานศึกษา 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  
และองค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา  สามารถน ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปใช้
ในการบริหารการศึกษา เพ่ือจัดการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น   
  
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้มีมุ่งศึกษาการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตรวจสอบรูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) มีการ
ด าเนินการวิจัย 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1  การสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาเอกสาร แนวคิด หลักการ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการจัด
การศึกษาท้องถิ่น การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  การบริหารสถานศึกษา การบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น และสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคเดลฟาย เครื่องมือ 
ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มี 3 ชุด ได้แก่ แบบสัมภาษณ์รอบที่ 1 แบบสอบถามรอบที่ 2 และ
แบบสอบถามรอบท่ี 3   
 สถิติและการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 1. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามรอบท่ี 2 และรอบที่ 3 
ใช้การวิเคราะห์โดยใช้  ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างคลอไทล์ (Interquartile Range)
โดยใช้คอมพิวเตอร์ 2. การตรวจสอบรูปแบบการบริหาร สถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม 
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ผลการศึกษา 
 1. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารสถาน ศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ 
  1.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัดการศึกษาในระบบตามหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 331 ประเด็น 
  1.2 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบตามหลักการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 300 ประเด็น 
  1.3 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 300 ประเด็น 
 ในแต่ละรูปแบบ ประกอบด้วย การบริหารสถานศึกษา 4 งานประกอบด้วย 1. การบริหาร 
งานวิชาการ 2. การบริหารงานบุคคล 3. การบริหารงานงบประมาณ 4. การบริหารงานทั่วไปแต่ละงานมี
หลักการบริหาร 5 หลักการ 1. หลักการกระจายอ านาจ 2. หลักการมีส่วนร่วม 3. หลักการคืนอ านาจ
การจัดการศึกษาให้ประชาชน 4. หลักการพ่ึงตนเอง 5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ในแต่ละ
หลักการมีกระบวนการ 4 ขั้น ประกอบด้วย 1. การวางแผนพัฒนา 2. การจัดโครงสร้างการบริหาร
สถานศึกษา 3. การเป็นผู้น าของสถานศึกษา 4. การจัดระบบการควบคุม ซึ่งในกระบวนการ 4 ขั้น  
มี 15 ขั้นย่อย ประกอบด้วย 1. การวางแผนพัฒนา มี 3 ขั้นย่อย คือ 1) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ปัญหา 2) ก าหนดเป้าหมาย 3) ก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ทรัพยากร 2. การจัดโครงสร้างการบริหาร
สถานศึกษา มี 5 ขั้นย่อย คือ 1) การจัดท าโครงสร้างการบริหาร 2) การจัดบุคลากรปฏิบัติหน้าที่  
3) การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน 4) การจัดระบบการบังคับบัญชาและการประสานงาน  
5) การจัดระบบทรัพยากรและสิ ่งแวดล้อม 3. การเป็นผู ้น าของสถานศึกษา มี 4 ขั ้นย่อย คือ  
1) การตัดสินใจสั่งการ 2) การสร้างมนุษยสัมพันธ์ 3) การติดต่อสื่อสาร 4) การแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
4. การจัดระบบการควบคุม มี 3 ขั้นย่อย คือ 1) การตรวจสอบตามมาตรฐาน 2) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน  3) การปรับปรุง 
 1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัดการศึกษาในระบบตามหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มี 331 ประเด็น 
ประกอบด้วย 
  1.1 การบริหารงานวิชาการ มี 94 ประเด็น พบว่า โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่าการบริหารงานวิชาการ มุ่งพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนรายบุคคล โดยการจัดการเรียนรู้ใน
รายวิชาเพ่ิมเติม กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมเสริมทักษะอาชีพ กลุ่มสนใจ เกิดจากบุคลากรทุกฝ่ายใน
สถานศึกษาร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารงานวิชาการ ศึกษาวิเคราะห์นโยบายการจัดการศึกษา
ของหน่วยงานต้นสังกัดทุกระดับ การส ารวจความต้องการของผู้ปกครอง ชุมชน ส ารวจความถนัด 
ความสนใจและความต้องการของนักเรียน ร่วมจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติการการบริหารงาน
วิชาการ  หลักสูตรสถานศึกษา รายวิชาเพ่ิมเติมที่เน้นศักยภาพผู้เรียนด้านอาชีพที่หลากหลายเพ่ือ
สร้างรายได้ระหว่างเรียน และเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความเห็นชอบ 
โดยสถานศึกษาจัดท าโครงสร้างการบริหารงานวิชาการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและ
วิชาการ จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน ปฏิทินปฏิบัติงาน มอบหมายหน้าที่ปฏิบัติการสอนตาม
วิชาเอกความรู้ความสามารถและความถนัด ครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ร่วมจัดครูเข้าสอน คณะกรรมการ
นิเทศภายในร่วมจัดระบบนิเทศภายในเพ่ือติดตามการจัดการเรียนรู้และสรุปปัญหาพร้อมเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุงแก้ไข มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาชาติ เพ่ือ
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การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา มีการจัดระบบประกันคุณภาพโดยการแต่งตั้งคณะ กรรมการ
ด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและคณะกรรมการติดตามการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา ปรับปรุงพัฒนา การบริหารงานวิชาการ และรายงานให้หน่วยงานต้นสังกัด 
และผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ปีละ 1 ครั้ง องค์กรภาย นอกตรวจสอบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ทุก 5 ปี  และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน องค์กรในชุมชน เครือข่ายผู้ปกครอง ร่วมบริหารงานวิชาการ สรรหาภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ระดมทรัพยากร จัดท าแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมผู้บริหารสถานศึกษาและครูเป็นผู้น าทาง
วิชาการ ร่วมให้ก าลังใจ ประสานกับหน่วยงานภายนอกเพื่อหางบประมาณ ร่วมนิเทศการจัดการ
เรียนรู้และร่วมประเมิน การพัฒนาครูผู้ช่วย เสนอแนวทางแก้ปัญหาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการบริหาร 
งานวิชาการ เพื่อพัฒนาคุณภาพนักเรียน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัดการศึกษาในระบบสถานศึกษา
จ าเป็นต้องจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  
ที่แก้ไข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะว่า การจัดการศึกษาในระบบ สถานศึกษาจ าเป็นต้องจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม ซึ่งสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ที่แก้ไข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแก้ไข (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2553 ที่มุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุดด้วยตามเจตนารมณ์
ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการโดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจน
วัดผลประเมินผลรวมทั้งการจัดปัจจัย บริหารและเกื้อหนุน การพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่นได้
อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (2550) ที่เน้นภารกิจงานเกี่ยวกับ
การจัดหลักสูตรสถานศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมใน
การวางแผน ให้ค าปรึกษา มีการส่งเสริมสนับสนุนและเสนอแนวทางให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการจัดระบบประกันคุณภาพและกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา มีการส่งเสริม
ให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ สอดคล้องกับมาตรา 6 ที่ก าหนดให้การ
จัดการศึกษา ต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนส าคัญ
ที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติและเต็ม
ศักยภาพสอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของผู้เรียน สอดคล้องกับโคสิต อ่อนประทุม (2559) 
ที่ศึกษาเรื่องปัจจัยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มี
การพัฒนาตนเอง พัฒนาวิชาชีพ พัฒนาการปฏิบัติ งานในหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย และพัฒนา 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นนักเรียนเป็นส าคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
ส่งผลให้ครูมีขวัญก าลังใจมีความสุขในการท างานและมีความพึงพอใจในการ ปฏิบัติงานในโรงเรียน 
นักเรียนได้เรียนรู้อย่างหลากหลายตามความถนัดและตามความสนใจ มีการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
เรียนรู้โดยใช้สื่อ อุปกรณ์ประกอบการเรียนที่มีคุณภาพ เรียนรู้โดยการปฏิบัติจริงในห้องปฏิบัติการ
รายวิชาที่มีคุณภาพและทันสมัย รวมทั้งมีการเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน นักเรียนได้
เรียนรู้และเกิดองค์ความรู้ เป็นคน ดี เก่งและเรียนรู้อย่างมีความสุข ท าให้นักเรียนเป็นบุคคลที่มี
คุณภาพและมีคุณลักษณะอัน พึงประสงค์ ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนพัฒนาสูงขึ้น
เป็นล าดับ 
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  1.2 การบริหารงานบุคคล จ านวน 86 ประเด็น โดยกลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่า การบริหารงานบุคคล เกิดจากบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาการร่วมวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาการปฏิบัติงานบุคคล ส ารวจความต้องการในการพัฒนาตนเองและรายงานหน่วยงานต้นสังกัด 
จัดท าแผนปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคล โดยก าหนดเป้าหมาย นโยบาย กลยุทธ์ ปฏิทินปฏิบัติงาน 
และแผนพัฒนาตนเองของบุคลากร จัดท าโครงสร้างการบริหารงานบุคคล จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติงานของบุคลากรในแต่ละปีการศึกษา คณะกรรมการประเมินการ
ปฏิบัติงานทั้งในสายงานและข้ามสายงาน จัดท าแบบประเมินที่สอดคล้องกับหน่วยงานต้นสังกัด 
มอบหมายหน้าที่ปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถและความถนัด หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน บุคลากร
ทุกฝ่ายร่วมประเมินการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละงาน แจ้งผลการประเมินเพ่ือปรับปรุงแก้ไข และเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายและ ภายนอก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
องค์กรในชุมชน เครือข่ายผู้ปกครอง ร่วมสรรหาครูจากสถาบัน การศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ร่วมระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นคณะกรรมการ
ประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรและครูผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษามีอิสระในการวางแผนอัตราก าลัง 
แต่งตั้งผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา สมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมศิษย์เก่า จัดสวัสดิการ ให้ก าลังใจ 
สื่อสารให้บุคลากรเห็นคุณค่าในตนเองและแสดงความสามารถเพ่ือพัฒนาศักยภาพนักเรียน พัฒนา
งานและพัฒนาสถานศึกษา สอดคล้องกับ สุทธิศักดิ์ นันทวิทย์ (2558) ที่ศึกษารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษที่ 21 ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 พบว่า 
การบริหารงานบุคคล สถานศึกษามีการจัดโครงสร้างบริหารงานบุคลากรของสถานศึกษาเป็นฝ่ายงาน 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ และกลุ่มพัฒนาผู้เรียน มีการก าหนดโครงสร้างที่ระบุวัตถุประสงค์ บทบาทหน้าที่
และมีการวางแผน บริหารและจัดการงานด้านบุคลากรในการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบตาม
ความถนัด ความสนใจ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรตามหลักการบริหารบุคคล 
มีการจัดท าแผนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 
21  สอดคล้องกับ Wilson (2001) ที่วิจัยเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในรัฐอัลเบอร์ต้า 
(Alberta): การรับรู้ของผู้น าในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.994-1997 (School-Based Management in 
Alberta ;Perceptions of public School Leader 1994-1997) พบว่า ความส าเร็จของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เกิดจากผู้น าในโรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วม
ของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร ผู้น าใช้ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุนหรืออ านวยความสะดวก ผู้มีส่วนร่วม
ในการบริหารโรงเรียนรู้สึกพอใจกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน   
  1.3 การบริหารงานงบประมาณ  จ านวน 76 ประเด็น โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่าการบริหารงานงบประมาณ เกิดจากบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาร่วมวิเคราะห์
สภาพปัญหาการบริหารงานงบประมาณ จัดท าแผนปฏิบัติงานงบ ประมาณโดยก าหนดเป้าหมาย 
นโยบาย กลยุทธ์ในการบริหารงานงบประมาณ ปฏิทินปฏิบัติงาน จัดท าโครงสร้างการบริหารงาน
งบประมาณ จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงบ ประมาณตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยในแต่ละปีการศึกษา มีการพัฒนาเจ้าหน้าที่บริหารงบประมาณ และเปิดโอกาสให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายและภายนอก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
องค์กรในชุมชน เครือข่ายผู้ปกครอง ร่วมสรรหาบริหาร และตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 
ผู้บริหารมีอิสระในการจัดท าแผนงบประมาณและเสนอของบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด 
หน่วยงานภายนอก สถานประกอบการ องค์กรในท้องถิ่น และให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 



วารสารวิชาการการตลาดและการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลธัญบุรี 
ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 2  กรกฎาคม - ธันวาคม 2562 

54 

ให้ความเห็นชอบ และมอบหมายให้รองผู้อ านวยการสถานศึกษาฝ่ายบริหารงานงบประมาณตรวจสอบ 
การบริหารงบประมาณและรายงานให้หน่วยงานต้นสังกัดตามเวลาที่ก าหนด สอดคล้องกับ สุทธิศักดิ์ 
นันทวิทย์ (2558) ที่ศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษที่ 21 ของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2  พบว่า การบริหารงานงบประมาณ สถานศึกษามีการวางกรอบ
แนวคิดและวิธีการบริหารจัดการสรรหางบประมาณที่เอ้ือต่อการบริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 
สถานศึกษามีแผน ระบบงาน และสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีคุณภาพให้พร้อมเพ่ือการบริการที่มี
ประสิทธิภาพ ด้วยการวิเคราะห์และจัดท ากรอบนโยบายการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ
หน่วยงานทุกระดับโดยน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ ภูมิภาคิณศม์ อิสสระยางกูล 
(2554) พบว่า การบริหารงบประมาณและการเงินในอนาคตส าหรับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรเพ่ิม
ระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียน และมอบหมายให้รองผู้อ านวยการ
โรงเรียนมีบทบาทชัดเจนในการบริหารงบประมาณและการเงิน ลดระดับการปฏิบัติในการบริหาร
งบประมาณ และการเงินของโรงเรียนโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจัดบุคลากร
ท าหน้าที่การบริหารงบประมาณและการเงิน เพ่ือลดการใช้ครูในหน้าที่ดังกล่าว ลดระดับการปฏิบัติใน
การบริหารงบประมาณและการเงินของโรงเรียนโดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และจัดบุคลากรท า
หน้าที่การบริหารงบประมาณและการเงิน เพ่ือลดการใช้ครูในหน้าที่ 
  1.4 การบริหารงานทั่วไป จ านวน 75 ประเด็น โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกัน
ว่าการบริหารงานทั่วไป เกิดจากบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาการปฏิบัติงาน
ทั่วไป การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ จัดท าแผนปฏิบัติงานการบริหารทั่วไป โดยก าหนดเป้าหมาย 
นโยบาย กลยุทธ์ในการบริหารงานทั่วไป ปฏิทินปฏิบัติงาน จัดท าโครงสร้างการบริหารงานทั่วไป 
จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน ผู้บริหารสถานศึกษาทุกฝ่ายร่วมประชุมเพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินการปฏิบัติงานการบริหารทั่วไปตามความรู้ความ สามารถและความถนัด และมอบหมายให้
รองผู้อ านวยการสถานศึกษาตรวจสอบการบริหารงานทั่วไปและน าผลมาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และ
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายและภายนอก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้น าท้องถิ่น 
ผู้น าชุมชน องค์กรในชุมชน เครือข่ายผู้ปกครอง ร่วมสรรหาเครือข่ายผู้ปกครอง จัดระบบทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนานักเรียน บริการสาธารณะ ประชาสัมพันธ์ ประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอก ผู้บริหารสถานศึกษาอิสระในการวางแผนการพัฒนาอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม 
สร้างความมั่นใจ ร่วมประสานงาน แก้ปัญหาการบริหารอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมโดยผ่านรอง
ผู้อ านวยการสถานศึกษา หัวหน้าฝ่ายและหัวหน้างาน สอดคล้องกับ ภัทรภร ปุยสุวรรณ ( 2556) 
พบว่า องค์ประกอบที่ส าคัญของการจัดการศึกษาของแนวทางการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การสร้าง
ภาคีเครือข่าย ประสานงานความร่วมมือ การเชิญมาเป็นวิทยากร การสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม 
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน การสร้างโอกาสมีส่วนร่วมของสมาชิกทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม การประเมินก าหนดเป้าหมายในทิศทางเดียวกันและ  การสนับสนุนทรัพยากร เป็นเรื่องที่มี
ความจ าเป็นและส าคัญต่อการบริหารจัดการการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับโคสิต อ่อนประทุม 
(2559) ที่ศึกษาเรื่องปัจจัยการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า โรงเรียนมีการพัฒนาทั้ง
ระบบการบริหารและระบบ การจัดการศึกษา ผู้ปกครอง ประชาชน ชุมชน องค์การ ศาสนา องค์การ
ท้องถิ่นและหน่วยงานราชการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน มีการประสาน
ความสัมพันธ์และประสานความร่วมมือในการด าเนินการต่างๆ ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน และ
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สอดคล้องกับ Gold (2000 : 295) ที่ศึกษาการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับ
โรงเรียนมัธยมศึกษา โดยเน้นการให้ความร่วมมือระหว่างชุมชน ผู้ปกครองและนักศึกษา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลาเดลเฟียผลการศึกษาพบว่าการจัดการของชุมชนเป็นสื่อกลาง
ระหว่างผู้ปกครอง ครอบครัวกับโรงเรียน เพ่ือเป้าหมายในการเสริมสร้างการอ่านออกเขียนได้และการ
เรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชน ท าให้ผู้ปกครองได้เรียนรู้เกี่ยวกับชุมชน ดังนั้น การสร้างหุ้นส่วนและ
ความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองกับนักการศึกษา ท าให้เกิดทรัพยากรที่มีคุณค่าทั้งในด้านสั งคมและ
วัฒนธรรมให้แก่โรงเรียน 
 2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบตามหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 300 ประเด็น ทั้งนี้เพราะว่า 
การจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการจัดการศึกษา
บูรณาการกับการจัดการศึกษาในระบบ เพื่อเติมเต็มให้กับเยาวชน ประชาชนในชุมชนมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานด้านอาชีพและการด ารงชีวิตที่ดีในชีวิตประจ าวันเพ่ือการประกอบ
อาชีพที่สุจริต มีรายได้พอเลี้ยงตนเองได้ ท าให้ชุมชนมีความสุข โดยจัดการอบรมหลักสูตรระยะสั้นที่
ให้ความรู้พ้ืนฐานและฝึกทักษะด้านอาชีพตามความต้องการ ความสนใจของเยาวชนและประชาชนที่
ได้จากการส ารวจสภาพปัญหาและความต้องการความสนใจของเยาวชนที่ไม่ได้อยู่ในระบบโรงเรียน 
และประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมและพัฒนาความรู้ ประสบการณ์และทักษะในการสร้างความรู้และ
ทักษะอาชีพตามความต้องการของแต่ละบุคคลประกอบด้วย 
  2.1 การบริหารงานวิชาการ มี 75 ประเด็น  พบว่า โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่าการบริหารงานวิชาการ เป็นการจัดการอบรมหลักสูตรระยะสั้นหรืออาชีพตามความ
ต้องการของเยาวชน ประชาชนและท้องถิ่นโดยครูในสถานศึกษาเป็นผู้ด าเนินการ เกิดจากบุคลากร  
ทุกฝ่ายในสถานศึกษาร่วมส ารวจความต้องการและวิ เคราะห์สภาพปัญหาด้านการเรียน ทักษะชีวิต
และอาชีพของเยาวชน ประชาชนและท้องถิ่น ศึกษาวิเคราะห์นโยบายการจัดการศึกษาของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ร่วมก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างสาระตามความพร้อมของสถานศึกษา
และความต้องการของเยาวชน ประชาชนและท้องถิ่น จัดปฏิทินการจัดการอบรม มอบหมายหน้าที่ให้
ครูเป็นผู้น าและแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการอบรม ร่วมจัดหาทรัพยากร สื่ออุปกรณ์ สถานที่ และ
สิ่งอ านวยความสะดวก ร่วมให้ก าลังใจ ประสานงาน แก้ปัญหากับครู และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทั้งภายและภายนอก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าชุมชน องค์กรใน
ชุมชน เครือข่ายผู้ปกครอง ร่วมสรรหาครูและภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมประสานวิทยากร  และระดม
ทรัพยากรจากหน่วยงานภายนอก สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ จัดท าแหล่งเรียนรู้ ประสานงาน
ให้เยาวชน ประชาชนเข้าร่วมอบรม แก้ปัญหาการอบรม ร่วมตรวจสอบ ร่วมประประเมินและให้
ข้อเสนอแนะปรับปรุง  ผู้บริหารสถานศึกษามีอิสระในการมอบ หมายหน้าที่ให้แก่ครูผู้น าการอบรม 
และแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ให้ก าลังใจ ติดต่อสื่อสาร แก้ปัญหา เพ่ือการประกอบอาชีพที่
ให้บริการแก่ประชาชน มีสาระที่หลากหลาย สอดคล้ องกับชนกนารถ บุญวัฒนะกุล (2559)  
ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย 
พบว่า การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและต่างประเทศ 
สอดคล้องกับสภาพ แวดล้อมวิถีชีวิตและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเ พ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
มีหลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาควรหลากหลายและพัฒนาประชาชนให้เป็นบุคคลแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการให้ความรู้เพ่ือการประกอบอาชีพที่ให้บริการแก่ประชาชน มีเนื้อหาที่หลากหลาย
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ตามความต้องการของตลาดแรงงานมากขึ้น ท าให้กลุ่มเป้าหมายมีทางเลือกมากขึ้น ทั้งที่จัดโดย
ภาครัฐและเอกชน และสามารถต่อยอดไปสู่การสร้างรายได้น ามาพัฒนาเป็นอาชีพทั้งแบบชั่วคราว
และถาวรตามความต้องการของตลาดแรงงาน  สอดคล้องกับอัมพร  พงษ์กังสนานันท์ ( 2550)  
ที่ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
พบว่า 1. การจัดการศึกษานอกระบบ เพ่ือแก้ปัญหาผู้เรียนที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน ไม่สามารถมา
เรียนในระบบโรงเรียน  2. ส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน โดยใช้วิถีชีวิตและ
บริบทของชุมชนเป็นฐานในการจัดการศึกษา  3.จัดเวลาเรียนตามความต้องการเรียนของผู้เรียนส่วน
ใหญ่ 4.จัดระบบการแนะแนวให้ ผู้เรียนและผู้ปกครองทราบถึงวิธีการเรียนรู้แบบนอกระบบ เพ่ือให้
ผู้เรียนตัดสินใจเลือกรูปแบบและวิธเรียนที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและศักยภาพในการเรียนรู้ของตนเอง 
5.ประชาสัมพันธ์รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษานอกระบบของสถานศึกษา 6. จัดท าระเบียบ 
หลักเกณฑ์การจัดการศึกษานอกระบบเพ่ือเป็นคู่มือและผู้เรียนใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ สอดคล้อง
กับสุกัญญา แช่มช้อย (2553) ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการประกอบอาชีพ: 
โรงเรียนถนอมราษฎร์บ ารุง พบว่า 1. มีแผนการเรียนเตรียมคหกรรมศาสตร์ 2. นักเรียนมีรายได้
ระหว่างเรียน และ 3. นักเรียนมีทักษะในการด าเนินชีวิตและปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ประกอบด้วย 
1) วิสัยทัศน์ของผู ้บริหาร 2) การเชื่อม โยงความรู้จากครูสู ่นักเรียน และ 3) เครือข่ายองค์กร 
สอดคล้องกับ วรรณิภา ทันเที ่ยง (2550) ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 
กรณีศึกษาศูนย์การเรียนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง บ้านห้วยวอก จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 
แนวทางสาหรับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพมีขั้นตอนการด าเนินงาน โดยส ารวจความต้องการ
ในการเรียน จัดท าหลักสูตรท้องถิ่นเชิงบูรณาการ ด าเนินการอบรมมุ่งเน้นการปฏิบัติจริง จัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 
  2.2 การบริหารงานบุคคล มี 75 ประเด็น  พบว่า โดยกลุ่มผู ้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่า ครูจะต้องเป็นผู้น าในรูปคณะกรรมการด าเนินการอบรมหลักสูตรระยะสั้นและอาชีพ 
เป็นการเพ่ิมภาระหน้าที่ด้านอาชีพที่นอกเหนือจากการจัดการ ศึกษาในระบบ ครูจะต้องได้รับการ
พัฒนาด้านอาชีพมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการบริหารงานบุคคล ต้องเกิดจากบุคลากรทุกฝ่ายใน
สถานศึกษาร่วมวิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียนด้านอาชีพ ทักษะชีวิต การพัฒนาท้องถิ่น ร่วมวางแผน
การอบรม จัดบุคคลในสถานศึกษาหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดระบบทรัพยากร สิ่งอ านวยความสะดวก 
และสถานที่  ร่วมตัดสินใจ ร่วมประสานงาน ร่วมตรวจสอบ ร่วมปรับปรุง และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งภายและภายนอก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารท้องถิ่นผู้น าท้องถิ่น 
ชุมชน เครือข่ายผู้ปกครอง ร่วมสรรหาครูและภูมิปัญญาท้องถิ่น ระดมทรัพยากร จัดท าแหล่งเรียนรู้ 
ร่วมจูงใจและประสานงานให้เยาวชนเข้าร่วมอบรม ประสานงานกับวิทยากรจากหน่วยงานภายนอก 
สถานประกอบการ แก้ปัญหา ร่วมตรวจสอบ ร่วมประประเมิน โดยสถานศึกษามีอิสระในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามประเมินและตรวจความพร้อมในการจัดการอบรมหลักสูตรระยะสั้นและอาชีพ 
และได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานภายนอก สอดคล้องกับ อาชัญญา รัตนอุบล 
และคณะ (2550) ที่ศึกษาแนวโน้มการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษ
หน้า พบว่า แนวโน้มการบริหารการจัดการและการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเน้น
การกระจายอ านาจสู่ชุมชน ศูนย์การเรียนรู้หรือสถานศึกษา ท าให้เป็นสถานศึกษาของชุมชน มีการ
ระดมทรัพยากรจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในชุมชน  การจัดการศึกษาจะมีเอกภาพด้านการก าหนด
นโยบายแต่มีความหลากหลายในการปฏิบัติในรูปแบบเครือข่าย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
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ประชาชน องค์กรเอกชน สถาบันและหน่วยงานต่างๆ ในการวางแผนและจัดการศึกษา จะเน้นการศึกษา
ตลอดชีวิตที่เชื่อในความเสมอภาคของโอกาสในการเรียนรู้ ความแตกต่างระหว่างบุคคลที่ให้เสรีภาพ
และอิสระในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล จะยึดปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและ  
มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ จะมุ่งพัฒนาศักยภาพส่วนตน การพ่ึงตนเอง การมีคุณธรรมและ
ความสัมพันธ์ของบุคคลอันจะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนของตนเอง สอดคล้องกับ อัมพร พงษ์กังสนานันท์ 
(2550) ที่ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิต ด้านการพัฒนาครูให้มีความสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้
ทุกเวลาและสถานที่ ส่งเสริมผู้เรียนเกิดการคิด วิเคราะห์ปฏิบัติจริง ทดลอง การวิจัย ฝึกให้เกิดทักษะ
และประสบการณ์โดยผู้เรียนสามารถน าผลเรียนรู้  ไปใช้ได้จริง จัดท าและใช้สื่อการเรียนการสอน 
ทุกประเภทและทุกวิธีเรียนจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน
เป็นรายบุคคล มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปรัชญา หลักการและวิธีการในการจัดการศึกษา การเรียนรู้
แบบนอกระบบ กระบวนการในการประเมินผล การเทียบโอน และการเทียบระดับการศึกษา 
สร้างทัศนคติที่ดีของครูต่อกลุ่มเป้าหมายที่ถูกออกจากโรงเรียนกลางคัน  กลุ่มเป้าหมายในวัยเรียน
ที่เรียนอกระบบ และผู้ใหญ่ที่ยังไม่จบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2.3 การบริหารงานงบประมาณ  มี 75 ประเด็น พบว่าโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่า การบริหารงานงบประมาณ เป็นการใช้งบประมาณร่วมกับการจัดการศึกษาในระบบ 
แต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัดทุกระดับ องค์กรในชุมชน สถานประกอบการ 
เครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือให้การด าเนินการหลักสูตรระยะสั้นและอาชีพมีคุณภาพและต่อเนื่อง เกิดจาก
บุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาร่วมวางแผนการจัดท างบประมาณและเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
มอบหมายให้บุคลากรบริหารงบประมาณ จัดท าบัญชีและการเงิน อย่างถูกต้องตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โปร่งใส และเปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทนชุมชน องค์กรในท้องถิ่น ร่วมสรรหา บริหาร และ
ตรวจสอบการบริหารงบประมาณ สถานศึกษามีอิสระในการวางแผนการจัดท างบประมาณและเสนอ
ของบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานภายนอกและผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจัดระบบควบคุมการบริหารงบประมาณในการอบรมหลักสูตรระยะสั้น
และอาชีพ สอดคล้องกับ สาธิต ปรัชญาอริยะกุล (2560) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา
ของโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมขององค์กรในชุมชนเชิงบูรณาการ พบว่า งานงบประมาณ โรงเรียนและ
องค์กรในชุมชนมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการ ด้วยการที่คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเป็นตัวแทนจากองค์กร
ในชุมชนเข้าร่วมรับทราบการด าเนินการ เช่น ด้านการจัดท างบประมาณจึงร่วมพิจารณาข้อมูลที่
สามารถเปิดเผยการจัดท างบประมาณต่อสาธารณชน และควรจัดท าคู่มือของหลักเกณฑ์ให้เกิดความ
สอดคล้องในการจัดท างบประมาณและปฏิบัติได้ง่ายมากยิ่งขึ้น ด้านการจัดสรรงบประมาณการเป็นไป
ตามระเบียบ กฎเกณฑ์และกฎหมายเพ่ือยึดเป็นแนวทางปฏิบัติและการรายงานการใช้งบประมาณ
ติดตามการดเนินการให้เป็นตามระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามแผนปฏิบัติการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี และสอดคล้องกับ พัชรินทร์ จันทร์กระจ่าง (2554) ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการ
บริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน กลุ่มเครือข่ายบ้านไร่-เนินเหล็ก  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 2 มีแนวทาง คือ เปิดโอกาสให้กับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง คณะกรรมการ ผู้ปกครองและหน่วยงานอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาและสอดคล้องกับงานวิจัยของ การีหม๊ะ หะยีอาซา (2557) ได้วิจัยเรื่อง  
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การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ได้ให้ข้อเสนอแนะด้านหลักการมีส่วนร่วม 
คือ ผู้บริหารควรท าการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองค์การ ท้องถิ่น ที่มีศักยภาพ
ในการให้การสนับสนุนจัดการศึกษา 
  2.4 การบริหารงานทั่วไป มี 75 ประเด็น  พบว่าโดยกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่าการบริหารงานทั่วไป จะสนับสนุนให้การอบรมหลักสูตรระยะสั้นและอาชีพประสบ
ความส าเร็จและต่อเนื่อง เกิดจากการบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาร่วมส ารวจสภาพปัญหาด้าน
สถานที่ ทรัพยากร ข้อมูลสารสนเทศ การอบรมหลักสูตรระยะสั้นหรืออาชีพเพ่ือวางแผนการติดตาม
ตรวจสอบ ร่วมสรรหาทรัพยากรและสถานที่ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมประเมินการปฏิบัติงานในการบริหาร
งานทั่วไป และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทนชุมชน 
องค์กรในท้องถิ่น ร่วมวางแผนการบริหารงานทั่วไป ร่วมวางแผนจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านอาชีพ
และพัฒนาเครือข่ายข้อมูลและเทคโนโลยี ร่วมประชาสัมพันธ์ ร่วมส่งเสริมการจัดกิจกรรมการสรรหา 
ร ่วมระดมสื ่ออ ุปกรณ์ ทร ัพยากรต ่างๆ ร ่วมแก ้ป ัญหา ร ่วมจ ัดสถานที ่และสิ ่งแวดล ้อม  
ร่วมประเมินการปฏิบัติงานการบริหารสถานที่ ร่วมสรรหาผู้เข้าอบรม สถานศึกษามีอิสระในการวาง
แผนการบริหารสถานที่ การเชิญหน่วยงานภายนอกเพ่ือจัดอบรม ตัดสินใจเพ่ือการประชาสัมพันธ์  
และการประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารทั่วไปในด้านต่างๆ ในการอบรมหลักสูตรระยะสั้นและ
อาชีพ สอดคล้องกับ อัมพร พงษ์กังสนานันท์ (2550) ที่ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยพ่อ
แม่ ผู้ปกครอง และประชาชนในชุมชนให้ความร่วมมือ สนับสนุนส่งเสริม และเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบใสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตให้กับบุตรหลานและ
บุคคลในชุมชนโดย1.สนับสนุนการเรียนรู้ของบุตรหลานโดยให้ก าลังใจ รับฟังปัญหา ให้ค าแนะน า   
2. ร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา ก าหนดนโยบาย หลักสูตร กิจกรรมการเรียนรู้และการประเมินผล
การเรียนรู้ 3. ร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่ตนเองมีความเชี่ยวชาญ 4. ร่วมแก้ปัญหา
ให้กับกลุ่มเป้าหมายที่เรียนนอกระบบ 5. สนับสนุนทรัพยากร สื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนให้กับ
สถานศึกษา และสถานศึกษาต้องเน้นการมีส่วนร่วมทุกระดับทั้งพ่อแม่ ผู้ปกครองชุมชน และเครือข่าย
การเรียน อาทิ ภูมิปัญญา ผู้ประกอบการ ผู้เกษียณอายุตลอดจนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และ
สอดคล้องกับชนกนารถ บุญวัฒนะกุล (2559) ที่ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับประเทศไทย พบว่า การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในประเทศไทยและต่างประเทศ สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมวิถีชีวิตและความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต กระจายอ านาจการศึกษาลงสู่ท้องถิ่นให้สามารถบริหารงาน
ขับเคลื่อนและพ่ึงพาตนเองได้และส่งเสริมภาคีเครือข่ายทางการศึกษาจากทุกภาคส่วนในสังคมให้มี
ส่วนในการจัดการศึกษา 
 3. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งหมด 300 ประเด็น 
ทั้งนี้เพราะว่า การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในสถาน ศึกษา เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการใช้
แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและในชุมชน เพ่ือให้นักเรียน เยาวชน และประชาชนได้เข้าถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิตเพ่ือการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้และสังคมแห่งการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับสุวรรณ พิณตานนท์
และกาญจนา วัธนสุนทร (2555) ที่กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนให้โรงเรียนมี
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แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายและครบวงจร โรงเรียนจะกลายเป็น “ศูนย์รวมแหล่งเรียนรู้ Learning 
Complex” ที่มีคุณค่าส าหรับประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าไปเรียนรู้ได้ทุกเรื่องทุกเวลาและ 
ทุกรูปแบบทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งสอดคล้องกับ 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538 ก) ที่กล่าวว่า การพัฒนาภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้แนวคิด
ของการศึกษาก้าวไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ที่บุคคลสามารถเรียนรู้ได้อย่างกว้างขวาง หลากหลาย
ตามความสนใจ ศักยภาพความพร้อม และโอกาส ซึ่งการศึกษาตามอัธยาศัยมีความส าคัญต้อง
เชื่อมโยงกับการศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันกับ
สภาพของสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพ่ิมศักยภาพการเรียนรู้ของบุคคล ส่งเสริมให้บุคคล
ได้รับการศึกษาและการพัฒนาอย่างตอเนื่องตลอดชีวิต สามารถปรับตัวให้ด ารงชีวิตอยู่ในสังคม ได้
อย่างมีความสุข สอดคล้องกับ เกียรติศักดิ์ ษารักษ์ (2555) ได้ศึกษานวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พบว่า ด้านการกระจายอ านาจ ควรสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยให้ทุกโรงเรียนเข้าใจและควรมีโรงเรียนต้นแบบที่จัดการศึกษาทั้ง 3 ระบบ
ให้โรงเรียนที่สนใจได้ศึกษาเรียนรู้ ด้านการมีส่วนร่วม รัฐควรใช้สื่อประชาสัมพันธ์จูงใจให้ผู้ปกครอง
เข้าใจการพัฒนาการศึกษาแบบชุมชนมีส่วนร่วมให้มากขึ้น ด้านการบริหารตนเอง ควรเร่งฝึกอบรม
หลักสูตรผู้น าการเปลี่ยนแปลงให้ครอบคลุมครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน ด้านการคืนอ านาจ
การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความรู้ความเข้าใจในการคืน
อ านาจการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่นที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากกว่าที่ผ่านมา 
และด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล ควรเร่งพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีเจตคติที่ดี  และมีความรู้ 
ความสามารถในการตรวจสอบและถ่วงดุล และสอดคล้องกับ รุ่ง แก้วแดง (2546, น. 85-86)  
ได้กล่าวถึง แนวทางในการจัดการศึกษา 3 รูปแบบไว้ว่า เมื่อมีรูปแบบการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต จะต้องเริ่มคิดเรื่องการ
ให้บริการ “การศึกษา 24 ชั่วโมง” ซึ่งขณะนี้สถานศึกษาหลายแห่งได้เริ่มด าเนินการแล้ว โดยเฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษาที่ให้บริการ การเรียนการสอนในระบบออนไลน์เปิดให้บริการตลอดเวลา เพียงแต่
ยังไม่มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบและจริงจัง มีสถานศึกษาบางแห่งเท่านั้นที่ท าได้ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เป็นการใช้อาคารสถานที่ในช่วงตอนกลางคืนและหรือวันเสาร์อาทิตย์เพ่ือเปิดสอนภาคพิเศษ  
ประกอบด้วย 
  3.1 การบริหารงานวิชาการ  มี 75 ประเด็น  พบว่า โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่าการบริหารงานวิชาการ เป็นการจัดการศึกษาบูรณาการ เติมเต็มให้กับการจัด
การศึกษาในระบบ มีใช้ทรัพยากรร่วมกันทั้งบุคคล แหล่งเรียนรู้และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ  
จะต้องเกิดจากบุคลากรทุกฝ่ายในสถานศึกษาร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา
และในชุมชน วิเคราะห์ความต้องการของนักเรียน เยาวชน ประชาชนและท้องถิ่น ร่วมก าหนดเป้าหมาย 
กลยุทธ์ ประเภทแหล่งเรียนรู้  จัดท าทะเบียนแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและชุมชน จัดบุคลากร  
จัดปฏิทินการจัดแหล่งเรียนรู้ จัดกิจกรรม ก าหนดสื่อ สิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งเรียนรู้ ให้ค าปรึกษา 
ประสาน แก้ปัญหากับครูที่รับผิดชอบในแหล่งเรียนรู้ ร่วมวางแผนการตรวจสอบ ประเมินผลการใช้
สถานศึกษาเป็นที่ด าเนินการ และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายและภายนอก คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้น าชุมชน ร่วมก าหนดความต้องการ ร่วมจัดหาบุคลากรในชุมชน ร่วมระดมสื่อ 
นวัตกรรม เทคโนโลยี ทรัพยากร ร่วมส่งเสริมสถานศึกษาในการเป็นผู้ให้ความรู้แก่ชุมชน ร่วมประสานงาน 
ร่วมติดตามตรวจสอบอย่างกัลยาณมิตร สถานศึกษามีอิสระในการส ารวจ ก าหนดเป้าหมาย นโยบาย 
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กลยุทธ์ การจัดประเภทแหล่งเรียนรู้ การมอบหมายให้หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างานหรือผู้ที่รับผิดชอบจัด
และบริการแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา และมีอิสระในการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ 
ประเมินการปฏิบัติงานการจัดและบริการแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา สอดคล้องกับ คมกฤช จันทร์ขจร 
(2551) ที่ศึกษาการพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
พบว่า ควรจัดให้มีแหล่งเรียนรู้ประจ าต าบล พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ศูนย์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และศูนย์สาธิต
การประกอบอาชีพโดยการจัดตั้งและขยายแหล่งเรียนรู้ ในชุมชนและส่งเสริมให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมี
บทบาทในการเรียนรู้ สื่อการ ศึกษา ควรจัดบริการสื่อประชาสัมพันธ์หลายรูปแบบ ได้แก่ โสตทัศนศึกษา 
สื่อสิ่งพิมพ์ เทคโนโลยีสาร สนเทศและการสื่อสาร ควรจัดห้องสมุดอิเลคโทรนิกส์ เว็บไซต์เพ่ือการศึกษา
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยุชุมชนเพ่ือการศึกษา ประชาชนเสนอแนะว่าจัดให้มีห้องสมุด
ระดับชุมชน จัดตั้งและขยายแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้มากขึ้น สอดคล้องกับกับธิติ พ่ึงเพียร ( 2554)  
ที่ศึกษาความต้องการการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยของประชาชน พบว่า  
ด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกระบบ ควรจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการ คือ การศึกษาเพ่ือ
การรู้หนังสือประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามความคาดหวังของประชาชน คือ การเพ่ิม
วุฒิการศึกษา เพื่อศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นและการพัฒนาอาชีพ โดยใช้วิธีการพบกลุ่มในวันหยุดเสาร์
หรืออาทิตย์ หรือการพบกลุ่มวันธรรมดาหลังเลิกงาน ส าหรับกิจกรรมการศึกษาควรส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถน าไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน โดยจัดให้มีระบบการให้ค าปรึกษา การบริการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาผู้เรียนรายบุคคล ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพ่ือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 
  3.2 การบริหารงานบุคคล มี 75 ประเด็น พบว่าโดยกลุ่มผู ้เชี ่ยวชาญมีความเห็น
สอดคล้องกันว่าการบริหารงานบุคคล ต้องใช้บุคลากรร่วมกับการจัดการศึกษาในระบบ ต้องเกิดจาก
บุคลากรทุกฝ่ายร่วมวิเคราะห์ความรู้ความสามารถของบุคลากรในสถาน ศึกษา ร่วมจัดหาบุคลากร
ปฏิบัติหน้าที่ ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินการจัดและบริการ
แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายและภายนอก คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้น าชุมชน องค์กรในท้องถิ่น ร่วมวิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 
ร่วมวางแผน ร่วมจัดหาบุคคล ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ ร่วมจัดกิจกรรม ประสานงาน  
ร่วมแก้ปัญหากับหัวหน้าฝ่าย หัวหน้างานหรือครูที่รับผิดชอบ ร่วมนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน
การจัดและบริการแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา สถานศึกษามีอิสระในการจัดหาบุคลากรหรือเจ้า หน้าที่ 
ก าหนดภาระงาน มอบหมายงาน จัดบุคลากรเพ่ือส่งเสริมประสานงาน แก้ปัญหา แต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงาน คณะกรรมการนิเทศการปฏิบัติ งานของบุคลากร สถานศึกษาได้รับการตรวจสอบจาก
หน่วยงานต้นสังกัดในการวางแผน การจัดโครงสร้างการบริหาร การเป็นผู้น าและจัดระบบควบคุม 
การจัดและบริการแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา ซึ่งจะประสบความส าเร็จได้ขึ้นอยู่กับบุคลากร เพราะ
บุคลากรเป็นสิ่งส าคัญที่สุดในการขับเคลื่อนโครงการหรือกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
เพราะถ้าคนมีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ มีความตระหนัก รับผิดชอบ รู้ภาระหน้าที่ของตนและ
พร้อมที่จะลงมือท าแล้วสิ่งที่ก าหนดก็จะบรรลุเป้าหมาย สอดคล้องกับ ศิรินทิพย์ ธิติพงศ์วณิช (2552) 
ปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการจัดการศึกษาของสถาน ศึกษา คือ ภาวะผู้น าและ 
กลยุทธ์วัฒนธรรมองค์การเทคโนโลยีสารสนเทศการวัดผลและโครงสร้างพ้ืนฐาน และการวัดผลจะ
ส่งผลต่อการจัดการใช้แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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  3.3 การบริหารงานงบประมาณ  มีประเด็น  พบว่าจ านวน 16 ประเด็น โดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
มีความเห็นสอดคล้องกันว่าการบริหารงานงบประมาณ ต้องใช้งบประมาณร่วมกับการจัดการศึกษา  
ในระบบ ต้องเกิดจากบุคลากรทุกฝ่ายร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารงานงบประมาณ จัดท า
งบประมาณและเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด จูงใจกระตุ้นให้บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี
บริหารงบประมาณอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ และเปิดโอกาสให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทนชุมชน องค์กรในท้องถิ่น ร่วมวางแผนจัดหางบประมาณ
จากหน่วยงานภายนอก สถานประกอบการ สถาบันการศึกษามาสนับสนุน  สถานศึกษามีอิสระในการ
บริหารงบประมาณ จัดระบบควบคุมการบริหารงบประมาณโดยแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการ
บริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ก าหนดให้มี
แผนงานหรือโครงการ มีระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การติดตามและรายงาน และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งภายและภายนอก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน องค์กร 
ในชุมชน เครือข่ายผู้ปกครอง สรรหางบประมาณบริหารและตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 
องค์กรในชุมชน สถาบันการศึกษา สถานประกอบการสอดคล้องกับ ธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล (2555) พบว่า 
ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และแรงงาน คือ หัวหน้า
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนต าบล ท าหน้าที่ ในการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับมาจากศูนย์การศึกษา
นอกโรงเรียนอ าเภอ ภาคีเครือข่ายร่วมสนับสนุนเงินทุน สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ สาธารณูปโภคต่างๆ 
วิทยากร ปราชญ์ชาวบ้าน มีส่วนร่วมในการให้ความรู้เป็นวิทยาทาน ส่วนคณะกรรมการการศึกษา
นอกโรงเรียนต าบล ผู้น าชุมชน และผู้รับบริการ ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ มีส่วนร่วมระดมเงินทุน
หากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน  
  3.4 การบริหารงานทั่วไป มี 75 ประเด็น พบว่าโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกัน
ว่าการบริหารงานทั่วไป มีการใช้แหล่งเรียนรู้ร่วมกับการจัดการศึกษาในระบบ ต้องเกิดจากบุคลากร 
ทุกฝ่ายร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดและบริการแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา ร่วมก าหนดนโยบาย 
กลยุทธ์ ประเภทแหล่งเรียนรู้ กิจกรรม ร่วมตัดสินใจการใช้แหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ การบริการ
และการประชาสัมพันธ์ ร่วมประเมินการปฏิบัติงาน และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทนชุมชน องค์กรในท้องถิ่นร่วมก าหนดนโยบาย ก าหนดกิจกรรม การมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน ร่วมจัดระบบข้อมูลสารสนเทศของแหล่ง เรียนรู้ในสถานศึกษา 
ส่งเสริมการให้บริการการใช้แหล่งเรียนรู้ การสร้างเครือข่าย ร่วมจูงใจ ประสานงาน ระดมทรัพยากร 
งบประมาณ จัดกิจกรรม สถาน ศึกษามีอิสระในการวางแผนการจัดกิจกรรมในแหล่ง เรียนรู้ แต่งตั้ง 
เจ้าหน้าที่ประจ าแหล่งเรียนรู้ ตัดสินใจสั่งการ จูงใจ ก ากับ และติดตามตรวจสอบการบริหาร งานทั่วไป
เพ่ือสนับสนุนการจัดและบริการแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาให้ได้มาตรฐานจากหน่วยงานต้นสังกัดและ
หน่วยงานภายนอก  สอดคล้องกับ ชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์ และคณะ (2544) ที่กล่าวว่า การจัดการศึกษา
ตามอัธยาศัย คือ การจัดสภาพแวดล้อมสถานการณ์ ปัจจัยเกื้อหนุน สื่อ แหล่งการเรียนรู้ และบุคคล 
เพ่ือส่งเสริมให้บุคคลได้เรียนรู้ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาสเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทั้งของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม สอดคล้องกับ คมกฤช จันทร์ขจร (2551) ที่กล่าวว่า 
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการจัดสภาพแวดล้อม ที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ ผู้เรี ยนเป็นผู้
ก าหนดวิธีการเรียนรู้ด้วยตนเอง เป็นการศึกษาที่เน้นกระบวนการถ่ายทอดข่าวสาร ข้อมูล ความรู้
ทักษะ หรือเจตคติจากสิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัวของแต่ละบุคคล จัดสถานการณ์ปัจจัยเกื้อหนุน สื่อ แหล่ง
การเรียนรู้และบุคคลเพ่ือส่งเสริมให้บุคคลได้เรียนรู้ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส
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เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งของตนเอง ครอบครัวชุมชน และสังคม เปิดโอกาสให้บุคคลเข้าร่วมตาม
ความสมัครใจ ความต้องการ ความจ าเป็น และความพึงพอใจ เพ่ือให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ความรู้และทัศนคติบนพ้ืนฐานของการเคารพในความคิดของกันและกัน สามารถเรียนได้
ทุกสถานที่ ทุกเวลา และทุกสถานการณ์ และ สอดคล้องกับ สุจินต์ กลัดประสิทธิ์ (2551) พบว่า การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ประกอบด้วย 1) การวางแผนและเสนอแนวทางการ
ด าเนินงานก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย นโยบาย ที่ตรงกับความต้องการของประชาชนในชุมชน  
2) จัดให้มีข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 3) จัดล าดับความส าคัญของความต้องการการจัดการศึกษา  
4) บริหารและจัดกิจกรรม 5) จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร 6) ก ากับดูแลและติดตามการด าเนินงาน 
7) ประเมินผลการด าเนินงาน 8) ประชาสัมพันธ์ 
 
สรุปผล 
 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 3 รูปแบบ ได้แก่ 1. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการ
จัดการศึกษาในระบบตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการจัดการศึกษานอกระบบตามหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3. รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ต้องประกาศนโยบายการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาทั้งการจัดการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่บูรณาการเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจน 
เป็นระบบ  
 2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  2.1 สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่น ารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไปใช้ควรปรับตามความเหมาะสมของแต่ละสถานศึกษาและตามความพร้อมของแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  2.2 หน่วยงานต้นสังกัดควรเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอก
ระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับสถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาในเชิง
บูรณาการ 
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1ควรมีการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาที่เป็นเลิศโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานในการพัฒนาท้องถิ่น สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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    3.2 ควรศึกษาตัวชี้วัดการบริหารสถานศึกษาตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ที่มุ่งพัฒนาชุมชนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 รูปแบบร่วมกับรูปแบบการบริหารจัดการใน
รูปแบบอื่น ๆ เพื่อสร้างนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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