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บทคัดย่อ
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตร

ปัญหาการถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บุคคลออกจาก
ต�ำแหน่งหรือการอิมพีชเมนต์ (Impeachment) เป็น
กลไกหนึ่งท่ีรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายใช้ในการ 
“ควบคุมและตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ” เพื่อประกัน
ความชอบธรรมและความชอบด้วยกฎหมายของการ
ด�ำเนินการภายใต้ขอบเขตอ�ำนาจของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากใช้อ�ำนาจรัฐโดย
มิชอบ บิดเบือน ทุจริตหรือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิ
ควรได้โดยชอบส�ำหรบัตนเองหรือผู้อ่ืน การควบคมุการ
ใช้อ�ำนาจรัฐโดยการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งเป็น
มาตรการที่มุ ่งควบคุมและตรวจสอบบุคคลผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมือง อันเป็นกระบวนการตรวจสอบ

ทางการเมืองทีแ่ยกออกจากกระบวนการตรวจสอบโดย
ฝ่ายตุลาการหรือองค์กรศาล

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้ อ� ำ น า จ รั ฐ ด ้ ว ย
กระบวนการถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการ
เมืองออกจากต�ำแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและการปราบปรามการทจุรติ พุทธศักราช 2542 
ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาในกระบวนการถอดถอนหลาย
ประการ ได้แก่ การตีความผู้มีอ�ำนาจในการถอดถอน
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 วรรคสองบัญญัติว่า “...ให้
สภานิติบัญญัติแห่งชาติท�ำหน้าท่ีสภาผู ้แทนราษฎร 
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วุฒิสภา และรัฐสภา„ ไม่ได้มีการบัญญัติในเรื่องอ�ำนาจ
ถอดถอนผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองให้แก่สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเอาไว้อย่างชัดเจน 

เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
จะเห็นได้ว่า บุคคลผู้มีสิทธิริเริ่มกระบวนการถอดถอน
นั้นมีเพียง 2 ลักษณะ อาจท�ำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
กระบวนการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งได้ ฉะน้ัน
สมควรที่จะมีการบัญญัติแก้ไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยการเพิ่ม
เติมให ้อ� ำนาจแก ่องค ์กรอื่น  องค ์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ วุฒิสภาจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสี่ของ
จ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู ่ของวุฒิสภา หรือ
องค์กรรฐัอ่ืน ๆ  ให้เป็นผู้มอี�ำนาจริเร่ิมกระบวนถอดถอน
เพ่ิมเตมิได้อกี การถอดถอนผูท้ีพ้่นจากต�ำแหน่งไปแล้ว 
เมื่ อพิ จ ารณาจากบทบัญญัติ รั ฐธรรม นูญแห ่ ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 และ
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกัน
และการปราบปรามการทุจริต พุทธศักราช 2542 มิได้
ระบุเกี่ยวกับการถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งที่พ้นจาก
ต�ำแหน่งไปแล้ว ดังนั้น สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะมี
อ�ำนาจถอดถอนผู้ที่พ้นจากต�ำแหน่งไปแล้วได้เพราะ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีกฎหมายในการ
ยดึทรพัย์ การตรวจสอบและมีการละเว้นการลงเลอืกตัง้
ในครั้งต่อไปอย่างเห็นได้อย่างชัดเจน

ค�ำส�ำคัญ: ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง รัฐธรรมนูญ  
ราชอาณาจักรไทย

Abstract
The removal from office measure or 

impeachment is instrument for monitor and 
control the exercise of state power in many 
country ruled by democracy. Impeachment is 
measure for ensure the legitimacy and legality 

of the action under the scope of authority of the 
political appointees and the high officials of 
state. If individuals have wrongfully, distort, 
corruption or exploitation that should not be 
rightful this for themselves or others. Control of 
state power by the removal from office as a 
measure aimed at controlling and monitoring 
individuals who political appointees or senior 
officials. Impeachment is the review process of 
political which separated from the court process. 
The removal from office measure in the  
Constitution of Kingdom of Thailand, 2550  
B. E. (2007), the Constitution of the Kingdom of 
Thailand (Interim), B.E. 2557 (2014) and the 
Organic Act on Counter Corruption, B.E.2542 
(1999), these laws appeared problem about the 
removal of a person from the position such as 
interpretation: authorized removal, claim or cause 
for removal, initiative and removal process, and 
the removal of those already vacates office. 

The study indicated that: Section 6 of 
the Constitution of the Kingdom of Thailand 
(Interim), B.E. 2557 (2014), none clear specified 
about the National Legislative Assembly for 
authorized to removals. Section 270 of the  
Constitution of Kingdom of Thailand, 2550 B. E. 
(2007) and the Organic Act on Counter Corruption, 
B.E.2542 (1999), These laws stipulates about 
cause of removal when persons having become 
unusually wealthy indicative of possible  
commission of corruption, malfeasance in office 
or malfeasance in judicial office, or for an  
intentional exercise of power contrary to the 
provisions of the Constitution or law, or for  
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serious violation, or non-compliance with the 
ethnical standard. All of the above allegations 
have unclear for legal interpretation such as 
unusually wealthy. Section164 and 271 of the 
Constitution of Kingdom of Thailand, 2550 B. E. 
(2007) and section 59 of the Organic Act on 
Counter Corruption, B.E.2542 (1999), limited to 
just two traits can initialed the process of  
removal: a. eligible voters of no fewer than 20,000 
can sign a petition to the President of the Senate 
to have a person removed from office or Members 
of the House of Representatives of not less than 
one-fourth of the existing members of the House 
have the right to lodge with the President of the 
Senate a complaint requesting the Senate to 
pass a resolution to remove a person from office. 

Therefore, should amend the law to 
increase the power of the Senate, or other  
organizations authorized to initiative the  
removal process. Section 270 of the Constitution 
of Kingdom of Thailand, 2550 B. E. (2007)  
and article 59 of the Organic Act on Counter 
Corruption,  B.E.2542 (1999) ,  does not  
prescribe the details about the removal of who 
vacates office resulted problem of statutory  
interpretation.

Keywords: Persons Holding Political Position, 
High-Ranking Officers under the Constitution, 
Kingdom of Thailand

บทน�ำ
แนวคิดเรื่องอ�ำนาจอธิปไตยซึ่งเป็นส่วนหน่ึง

ของรัฐมีนักปรัชญาคนส�ำคัญของประเทศฝรั่งเศสช่ือ 
Jean Bodin ระหว่างปีคริสตศักราช 1529 - 1596 ซึ่งมี
แนวคิดในเรื่อง ”อ�ำนาจอธิปไตย เด็ดขาด และเป็น
นรินัดร„ ขึน้เพือ่สนบัสนนุความสมบรูณ์และความสงูสดุ
ของอ�ำนาจรัฐ เป็นความพยายามในอันที่จะสร้างความ
ชอบธรรมให้กับอ�ำนาจของกษัตริย์หรือผู้ปกครองเพื่อ
เป็นการแทนที่อ�ำนาจของพระสันตะปาปาท่ีมีอยู่เดิม 
โดยเขาเช่ือว่าอ�ำนาจอธิปไตยเป็นอ�ำนาจที่เด็ดขาด 
ปราศจากขอบเขตที่ถาวร แบ่งแยกมิได้ และเป็นอ�ำนาจ
ที่สมบูรณ์ล้นพ้นซึ่งพระมหากษัตริย์มีต่อประชาชนใน
ราชอาณาจกัรของพระองค์และไม่มีอ�ำนาจอืน่ใดอกีแล้ว
ที่จะเหนืออ�ำนาจดังกล่าว ส�ำหรับการปกครองโดย
กษัตริย ์ที่ มีอ� ำนาจเ ด็ดขาดน้ี เรียกว ่ า  ”ระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์„ (Absolute Monarchy)  
ด้วยเหตุนี้ การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐในสมัยก่อน
ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรฐัดังกล่าว
ได้ เพราะเป็นอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์แต่เพียง 
ผู้เดียว รวมทั้งยังถือว่าบรรดาขุนนางหรือข้าราชการ 
ต่าง ๆ  เป็นผู้แทนของพระมหากษัตริย์ ดังนั้น การตรวจ
สอบการใช้อ�ำนาจรัฐของบรรดาขุนนางหรือข้าราชการ
ต่าง ๆ  จงึเป็นอ�ำนาจของพระมหากษตัรย์ิหรอืผูป้กครอง
เท่าน้ัน หากพระมหากษัตริย์ทรงปล่อยปละละเลยให้
ขุนนางหรอืข้าราชการผูห้น่ึงผูใ้ดใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ 
หรอืไม่มีการเข้มงวดกวดขัน ประชาชนย่อมได้รบัความ
ทุกข์ยาก ไม่ได้รับความเป็นธรรม ประชาชนย่อมมีสิทธิ
ที่จะต่อต้านหรือปฏิวัติทรราชย์โดยประชาชนจึงก่อให้
เกิดการจ�ำกัดอ�ำนาจของผู้ปกครองหรือกษัตริย์ หาก
กษตัรย์ิไม่เคารพข้อบญัญตัทิางศาสนา (วนัิย รุง่รกัสกลุ, 
2552: 21)
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ในเวลาต่อมา เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลงไป 
ประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่ได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงรูป
แบบการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์เป็น
ระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจ
อธิปไตยนั้น กล่าวคือ ประชาชนทุกคนอาจใช้อ�ำนาจ
อธิปไตยนั้นด้วยตนเอง หรือใช้อ�ำนาจอธิปไตยนั้นผ่าน
ทางผู้แทนที่ได้รับเลือกจากประชาชนเพื่อให้เข้าไปใช้
อ�ำนาจดังกล่าวแทนตนก็ได้ จึงได้มีการสร้างอ�ำนาจที่

ส�ำคญัประการหนึง่ขึน้มาเรียกว่า ”อ�ำนาจรฐั„ หรอื ”อ�ำนาจ

อธิปไตย„ (Sovereignty) ซึ่งหมายถึงอ�ำนาจ (Power)  

ทีแ่สดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอสิระ ไม่ขึน้แก่ใครหรอื

ต้องเช่ือฟังค�ำบงัคับบัญชาจากผู้ใดท่ีเหนือกว่าตน แต่สิง่

ที่ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมในเรื่องอ�ำนาจรัฐ ก็คือ 

รัฐธรรมนูญ (Constitution) ซึ่งถือว่าเป็นอ�ำนาจสูงสุด

ในการปกครองประเทศ จงึเป็นสิง่ทีส่ะท้อนให้เหน็อย่าง

เป็นรูปธรรมได้ว่า รัฐหรือประเทศใดมีการใช้อ�ำนาจ

ปกครองในระบอบใด เช่น ระบอบประชาธิปไตย ระบอบ

เผด็จการ หรือระบอบคอมมิวนิสต์ เป็นต้น

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้ อ� ำ น า จ รั ฐ ด ้ ว ย

กระบวนการถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการ

เมืองออกจากต�ำแหน่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 58 

ถึงมาตรา 65 ในปัจจบุนันัน้ การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ

รัฐด้วยกระบวนการถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมืองออกจากต�ำแหน่งดังกล่าว ก่อให้เกิด

ประเด็นปัญหาในกระบวนการถอดถอนหลายประการ 

ด้วยเหตุน้ี จึงควรศึกษาบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ถึงมาตรา 65 และ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ เพ่ือน�ำมา

วิเคราะห์เปรียบเทียบ และเสนอแนะแนวทางในการ

แก้ไขบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่

เก่ียวข้องต่อไป เพื่อให้กระบวนการถอดถอนบุคคล 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองจากการใช้อ�ำนาจรัฐที่มิได้

เป็นไปโดยสุจริต

วัตถุประสงค์การศึกษา
1.	 เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับอ�ำนาจ

อธิปไตย สิทธิเสรีภาพ และการตรวจสอบการใช้ 

อ�ำนาจรัฐ

2.	 เพื่อศึกษาบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 และพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

พ.ศ. 2542 และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของต่าง

ประเทศในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง

3.	 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบเกี่ยวกับปัญหา

การตคีวามบทบญัญัตริฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 วรรคสอง

หรือปัญหาเรื่องเหตุแห่งการถอดถอนหรือปัญหา

กระบวนการถอดถอนออกจากต�ำแหน่งและปัญหาการ

ถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งที่พ้นจากต�ำแหน่งไปแล้ว

4.	 เพื่อศึกษาถึงกระบวนการถอดถอนบุคคล

ผู ้ด� ำรงต�ำแหน ่งทางการเมือง ได ้แก ่  การริเริ่ม

กระบวนการถอดถอน การไต่สวนข้อเทจ็จรงิและการลง

มติว่าข้อกล่าวหามีมูลหรือไม่ และการลงมติถอดถอน 

รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการถอดถอนบุคคล 

ดังกล่าว
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5. 	เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริต พ.ศ. 2542 ให้มีชัดเจน ครอบคลุม และ

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

สมมติฐานของการศึกษา

ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้ อ� ำ น า จ ต า ม

รัฐธรรมนญูโดยวธิีการถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมืองนั้น มีป ัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ

กระบวนการถอดถอน คอื ปัญหาการตคีวามบทบญัญตัิ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 วรรคสอง ซึ่งวางหลักไว้ว่า 

”...ให้สภานติบิญัญติัแห่งชาตทิ�ำหน้าทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร 

วฒิุสภาและรฐัสภา„ ซึง่ตามบทบญัญตัดิงักล่าวไม่ได้ให้

อ�ำนาจสภานติบิญัญตัแิห่งชาตถิอดถอนผูด้�ำรงต�ำแหน่ง

การเมือง แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ที่ก�ำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถ

ถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองได้ และตามพระ

ราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและ

การปราบปรามการทุจริต พุทธศักราช 2542 มาตรา 58 

บัญญัติว่า ”เมื่อปรากฏว่าผู้ด�ำรงต�ำแหน่งดังต่อไปนี้...„ 

ซึง่จากบทบญัญตัดิงักล่าว ก�ำหนดว่าด�ำรงต�ำแหน่ง หาก

บุคคลดงักล่าวได้พ้นจากต�ำแหน่งดงักล่าวแล้ว สามารถ

ท่ีจะถอดถอนได้หรือไม่ เพื่อให้กระบวนการถอดถอน

บุคคลออกจากต�ำแหน่งซึ่งเป็นการตรวจสอบการใช้

อ�ำนาจรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างเข้มแข็ง  

จึงจ�ำเป็นต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้การ

ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุด

ขอบเขตของการศึกษา

ผู ้ ศึ กษามุ ่ ง เน ้นศึกษาบทบัญญัติ แห ่ ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ของต่างประเทศ เปรียบเทียบกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ของต่างประเทศ นอกจากนั้น ยังเสนอแนะแนวทางใน

การแก้ไข หรือเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2557 และพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

พ.ศ. 2542

วิธีด�ำเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้  เป ็นการศึกษาด้วยการ

ค้นคว้าเอกสาร (Documentary Research) โดยการ
ศึกษาวิเคราะห์จากงานวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ 
หนังสือ ต�ำราทางวิชาการ บทความและเอกสารต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต ทั้งนี้ เพื่อน�ำ
มาเป็นข้อมูลในการศึกษาวิจัยและประมวลผลเป็นข้อ
เสนอแนะแนวทางในการแก ้ ไขบทบัญญัติแห ่ง
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1.	ท�ำให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ

อ�ำนาจอธปิไตย สทิธ ิเสรภีาพ และการตรวจสอบการใช้
อ�ำนาจรัฐ

2.	ท�ำให้ทราบถึงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
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พุทธศักราช 2557 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 
พ.ศ. 2542 และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของ 
ต่างประเทศในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้อง

3.	ท�ำให้ทราบถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
เกี่ยวกับปัญหาการตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 
มาตรา 6 วรรคสองหรือปัญหาเร่ืองเหตุแห่งการ
ถอดถอนหรือปัญหากระบวนการถอดถอนออกจาก
ต�ำแหน่งและปัญหาการถอดถอนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งที่พ้น
จากต�ำแหน่งไปแล้ว

4.	ท�ำให้ทราบถงึกระบวนการถอดถอนบคุคล
ผู ้ด� ำรงต�ำแหน ่งทางการเมือง ได ้แก ่  การริเริ่ม
กระบวนการถอดถอน การไต่สวนข้อเทจ็จรงิและการลง
มติว่าข้อกล่าวหามีมูลหรือไม่ และการลงมติถอดถอน 
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการถอดถอนบุคคล 
ดังกล่าว

5.	ท�ำให้ทราบถึงข้อเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทจุริต พ.ศ. 2542 ให้มคีวามชดัเจน ครอบคลมุ และ
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

สรุปผลการวิจัย
ความชอบธรรมของคณะรฐัประหารทีม่ผีลต่อ

ระบบกฎหมายตลอดจนรปูแบบการปกครองค�ำอธบิาย
ส�ำนกัคดิปฏฐิานนยิมทางกฎหมาย (Positivism) ทีเ่ชือ่
ว่า กฎหมาย คือค�ำสั่งของรัฎฐาธิปัตย์ หรือแม้แต่ส�ำนัก
คิดทางนิติศาสตร์เชิงวิพากษ์ก็ให้ความหมายทาง
อภิปรัชญาว ่า  กฎหมาย คือ การเมือง ระบอบ
ประชาธปิไตยเป็นส่ิงทีด่ ีแต่บางครัง้อาจไม่เหมาะสมกับ
บรบิทวัฒนธรรมไทย การถอดถอนนกัการเมอืงทีม่าจาก
การเลือกตั้งของประชาชนโดยสภาของคณะรัฐประหาร

จะไม่ใช่เรื่องแปลก หรือ ความผิดปกติทางกฎหมายแต่
อย่างใด

	 จากการศึกษาวิเคราะห ์ถึงกลไกหรือ
กระบวนการถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการ
เมืองโดยละเอียดในบทที่ 4 มาแล้วพบว่า กลไกในการ
ควบคุมและตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 มาตรา 6 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติให้
อ�ำนาจหน้าทีแ่ก่สภานติบิญัญตัแิห่งชาตใินการท�ำหน้าที่
สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา และรฐัสภา โดย เฉพาะอย่าง
ยิ่ง อ�ำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับกระบวนการถอดถอนบุคคล 
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองออกจากต�ำแหน่งโดยสภา
นติบิญัญตัแิห่งชาต ิทัง้นี ้เพือ่ควบคมุและตรวจสอบการ
ใช้อ�ำนาจรฐัของบคุคลผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ระดับสูงจากการใช้อ�ำนาจรัฐโดยมิชอบ หรือ
โดยบดิเบอืน ยังมีประเด็นปัญหาทางด้านกฎหมายและ
ปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการ จึงจ�ำเป็นต้องน�ำมา
ศึกษาวิเคราะห์ให้เห็นถึงสภาพของปัญหาและอุปสรรค
ต่างๆท่ีเกดิขึน้ รวมทัง้การเสนอแนะเพือ่เป็นแนวทางใน
การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคต

กลไกที่ส�ำคัญของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยทางตรง สามารถใช้เป็นเครือ่งมือควบคุม
การใช้อ�ำนาจของผู้แทนราษฎรมีหลายประการ ได้แก่ 
ระบบการออกเสยีงประชามต ิการให้ประชาชนออกเสยีง
ประชามตต่ิอตวับุคคล การให้สทิธแิก่ประชาชนสามารถ
เสนอร่างกฎหมาย การให้สิทธิถอดถอนผู้แทน การ
ไต่สวนสาธารณะ และกระบวนการรับฟังทางมหาชน 
เป ็นต้น แต่ในปัจจุบันกลไกต่าง ๆ ของระบอบ
ประชาธปิไตยทางตรงทีใ่ช้อยู่ในประเทศต่างๆ ทีส่�ำคัญๆ 
มีอยู ่สามประการ คือ การออกเสียงประชามติ  
(Referendum) การให้สิทธิประชาชนสามารถเสนอร่าง
กฎหมายได้ (Initiative) และการถอดถอนผู้แทน 
(Recall) เท่านั้น
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อย่างไรก็ตาม กลไกในการตรวจสอบการใช้
อ�ำนาจรัฐนั้น นับว่าเป็นสิ่งที่ส�ำคัญอย่างยิ่งในประเทศ 
ที่มีการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย 
ทั้งน้ี เพื่อให้การใช้อ�ำนาจรัฐนั้นเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย รวมทั้ง
เพ่ือเป็นมาตรการในการป้องกันและเยียวยาเกี่ยวกับ
การใช้อ�ำนาจรัฐอย่างเป็นระบบ ส�ำหรับประเทศไทยใน
ฐานะทีเ่ป็นประเทศเสรปีระชาธปิไตยประเทศหนึง่ จงึได้
น�ำเอาหลักการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐมาบัญญัติไว้
ในบทบัญญัติแห ่งรัฐธรรมนูญไทยในหลายฉบับ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐด้วย
กระบวนการถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการ
เมืองออกจากต�ำแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 และพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 58 ถึงมาตรา 65 ในปัจจุบันนั้น  
พบว่าการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐด้วยกระบวนการ
ถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองออกจาก
ต�ำแหน่งดังกล่าว 

จึงสรุปได้ว่า กลไกในการตรวจสอบการใช้
อ�ำนาจรัฐด้วยกระบวนการถอดถอนบุคคลผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมืองออกจากต�ำแหน่งดังกล่าว ยังมี
ประเด็นปัญหาเกิดขึ้นในกระบวนการถอดถอนบุคคล 
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองออกจากต�ำแหน่งในทาง
กฎหมายหรือในทางปฏิบัติ

ข้อเสนอแนะ
ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ถึงกระบวนการ

ถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองออกจาก
ต�ำแหน่ง พบว่า ยังมีข้อบกพร่องอยู่ในบางประการ  
จึงได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
ดังต่อไปนี้

1.	ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 
มาตรา 6 หรือรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคตเอาไว้อย่างชัดแจ้งว่า ”ให้สภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ
มีอ�ำนาจในการถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการ
เมืองที่ใช้อ�ำนาจรัฐไปในทางที่มิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย ไม่ว่าการกระท�ำนั้นจะเป็นความผิดทาง
อาญาหรือไม่ก็ตาม„

2.	ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 
หรือรัฐธรรมนูญที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยการเพิ่มเติมหลัก
เกณฑ์เกี่ยวกับการถอดถอนบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองน้ันมีพฤติการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อ
ไปนี้

	 1)		 ร�ำ่รวยผดิปกต ิหรอืยากจนลงผดิปกติ
	 2)		 กระท�ำการส่อไปในทางทจุรติต่อหน้าที่ 
	 3)		 ส่อว่ากระท�ำผิดต่อหน้าที่ราชการ 
	 4) 	ส ่อว ่ ากระท�ำผิดต ่อหน ้าที่ ในการ

ยุติธรรม 
	 5)		 ส ่อว ่าจงใจใช ้อ�ำนาจหน้าที่ ขัดต ่อ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
	 6)		 ส่อว่าจงใจในการใช้นโยบายประชา

นิยม หรือโครงการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนและประเทศชาติโดยมีนัยส�ำคัญ เพื่อสร้าง
ความนิยมทางการเมอืงให้แก่ตนเองหรอืพรรคการเมอืง
ใดพรรคการเมืองหนึ่ง

	 7)		 เป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรอืผู้สนบัสนนุในการ
เรียกร้อง หรือชุมนุมทางการเมืองที่มิได้เป็นไปตามวิถี
ทางในระบอบประชาธิปไตย

3.	ควรเพิ่มบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หรือ
รฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต และพระราช
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บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยก�ำหนดให้มีองค์
กรอ่ืนๆท่ีมอี�ำนาจรเิริม่ในกระบวนการถอนถอนเพิม่เตมิ
ขึ้นอีก ได้แก่ 

	 1)		 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจ�ำนวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

	 2) 	ประชนชนผู ้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวน 
ไม่น้อยกว่าสองหมื่นชื่อ

	 3) 	องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
	 4) 	องค์กรตุลาการ
	 5) 	องค์กรอัยการ

	 6) 	สหภาพ สมาคม สถาบัน  หรื อ
รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย

4.	ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 
หรือรัฐธรรมนูญที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 โดยก�ำหนดว่า ”ให้สภา
นิติบัญญัติแห ่งชาติ หรือวุฒิสภามีอ�ำนาจในการ
ถอดถอนผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองทีพ้่นจากต�ำแหน่ง
ไปแล้วได้ ถ้าหากเข้าเงื่อนไขของเหตุแห่งการถอดถอน
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย„
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