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เข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
ของผู้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าทราย อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรสาคร และเพือ่น�ำผล
การศึกษาเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาความ
เข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติ คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
ในด้านการเข้าและออกนอกราชอาณาจักร ด้านการเข้า
มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ด้านการเข้ามามถีิน่
ที่อยู่ในราชอาณาจักร ด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออก
ไปนอกราชอาณาจักร และด้านบทก�ำหนดโทษ โดย
จ�ำแนกตามปัจจยัส่วนบคุคล ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการ
ศึกษา รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ประชากรที่ใช้ในการศึกษา
คือ ผู้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร จ�ำนวน 112 
คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือ แบบสอบถาม สถิติที่

ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่า
เฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า ผู้
ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชาย มีอายุ 31 – 40 
ปี มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
60,000 บาทขึ้นไป มี และมีการได้รับการอบรมและ
เพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 1-2 ครั้ง ความเข้าใจเกี่ยวกับพระ
ราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 หมวด 2 การเข้าและ
ออกนอกราชอาณาจักร หมวด 4 การเข้ามาในราช
อาณาจักรเป็นการชั่วคราว หมวด 5 การเข้ามา มีถิ่นที่
อยู่ในราชอาณาจกัร หมวด 6 การส่งคนต่างด้าวกลบัออก
ไปนอกราชอาณาจักร และหมวด 8 บทก�ำหนดโทษของ
ผู ้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาครโดยภาพรวม
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เม่ือจ�ำแนกเป็นรายด้านพบว่า 

*	 อาจารย์ประจ�ำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยทองสุข
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ด้านทีม่คีวามเข้าใจอันดบัทีห่นึง่คอื ด้านการเข้าและออก
นอกราชอาณาจักร เท่ากับ ดา้นบทก�ำหนดโทษ อันดับที่
สามคอื ด้านการเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 
เท่ากับ ด้านการเข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร และ
อันดับสุดท้ายคือ ด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร ตามล�ำดับ 

ค�ำส�ำคัญ: ความเข้าใจ, พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง

Abstract
The objectives of this study were to  

find out the understanding to Immigration Act 
1979 Of entrepreneurs in the area of Tambon 
Administration Organization, Muang District, 
Samut Sakhon Province and take the result to 
the commanders for improving and enhancing 
the understanding to Immigration Act 1979  
Of entrepreneurs in the area of Tambon  
Administration Organization, Muang District, 
Samut Sakhon Province in the aspect of kingdom 
immigration and emigration, temporary  
immigration to the kingdom, immigration for 
settlement in the kingdom, foreigner deportation 
from the kingdom and penalty classified by 
personal characteristics of gender, age, rank 
classification, level of education, average salary.

The population in this study was  
112 entrepreneurs in the area of Tambon  
Administration Organization, Muang District, 
Samut Sakhon Province. The needed instrument 
for gathering data was in form of questionnaire. 
The statistics for analyzing data were  
percentage, mean and standard deviation.

The result revealed that the majority  
of respondents were male, were aged 31 – 40 
years old, got Bachelor’s degree, had average 
salary 60,000 Baht.

The understanding to Immigration Act 
1979 in section 2: kingdom immigration and 
emigration, section 4: temporary immigration 
to the kingdom, section 5: immigration for  
settlement in the kingdom, section 6: foreigner 
deportation from the kingdom and section 8: 
penalty 1979 Of entrepreneurs in the area of 
Tambon Administration Organization, Muang 
District, Samut Sakhon Province was in  
high level for overall. For considering each  
aspect, the aspect of kingdom immigration and 
emigration as equal as penalty were at the  
first sequence. The third were the aspect of 
temporary immigration to the kingdom as  
equal as immigration for settlement in the  
kingdom and the last sequence was the aspect 
of foreigner deportation from the kingdom  
respectively.

บทน�ำ
โลกาภิวัตน์ท�ำให้มิติทางวัฒนธรรมเศรษฐกิจ

การเมือง เป็นเรื่องที่ไร้รัฐไร้พรมแดนกล่าวคือท�ำให้มิติ
เหล่านี้ขาดความเป็นอิสสระ ในตัวมันเองแต่ต้องขึ้นต่อ
กันมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งแผ่ขยายครอบคลุมไปทั่วทั้งโลก
การลงทนุข้ามชาต ิมไิด้ช่วยลดอตัราการย้ายถิน่ข้ามชาติ
แต่อย่างใดการเคลือ่นย้ายทนุมใิช่ปัจจัยทดแทนของการ
เคลื่อนย้ายแรงงาน ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและการท่องเที่ยว ใน
แต่ละปีประเทศไทยของเรามีคนต่างด้าวเดินทางเข้ามา
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ในราชอาณาจกัรมีวตัถปุระสงค์แตกต่างกนัออกไป อาทิ 
เพื่อการลงทุนการท่องเท่ียวซึ่งต่างก็มีส่วนสนับสนุนให้
เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมในสภาพปัจจบุนัท่ามกลางการเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจดังที่กล่าวมาแล้วนั้น พบว่าได้เปิด
โอกาสให้มีกลุ่มคนร้ายข้ามชาติแฝงตัวเข้ามาในราช
อาณาจักร ในรูปแบบต่าง ๆ กันใช้รูปแบบธุรกิจบังหน้า
และในรูปแบบกิจกรรมและธุรกรรมต่าง ๆ เป็นต้น 
(ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ., 2555: 5) 

นอกจากนี้การเป็นประชาคมอาเซียน คือการ
ท�ำให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น ”ครอบครัวเดียวกัน„ 
ทีม่คีวามแขง็แกร่งและมภีมิูต้านทานทีด่ ีโดยสมาชิกใน
ครอบครัวมีสภาพความอยู่ที่ดี ปลอดภัย และสามารถ
ท�ำมาค้าขายได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้นแรงผลักดัน
ส�ำคญัทีท่�ำให้ผูน้�ำประเทศสมาชกิอาเซยีนตกลงกนัท่ีจัด
ตั้งประชาคมอาเซียน อันถือเป็นการปรับปรุงตัวครั้ง
ใหญ่และวางรากฐานของการพัฒนาของอาเซียน คือ 
สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังใน
ด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ที่ท�ำให้อาเซียนต้อง
เผชญิกบัความท้าทายใหม่ๆ เช่นโรคระบาด อาชญากรรม
ข้ามชาต ิภยัพบิตัธิรรมชาต ิและปัญหาสิง่แวดล้อม ภาวะ
โลกร้อน และความเสี่ยงที่อาเซียนอาจจะไม่สามารถ
แข่งขนัทางเศรษฐกจิได้กบัประเทศอืน่ ๆ  โดยเฉพาะจีน
และอินเดีย ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
ก้าวกระโดด (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ.
2556)

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 เป็น
พระราชบัญญัติที่ใช้ส�ำหรับปฏิบัติงาน โดยมีหลัก
แนวคิด คือแนวคิดในการปฏิบัติ หลักการ ไม่ให้มา  
ไม่ให้เข้า ไม่ให้อยู่ หลักการไม่ให้มา หมายถึงขั้นตอน
การตรวจสอบประวัติก่อนการพิจารณาออกวีซ่าให้ ใน
กรณีของประเทศไทย หน่วยงานทีม่หีน้าทีพ่จิารณาเรือ่ง
นี้มี 2 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ ใน
กรณีคนต่างด้าวยื่นขอวีซ่าก่อนการเดินทางเข้าประเทศ 

ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง ในกรณีที่คนต่างด้าวยื่นขอ
วีซ่าที่สนามบิน การขอวีซ่าคนอยู่ช่ัวคราวและวีซ่าถ่ินที่
อยู่ หลกัการไม่ให้เข้า หมายถึงข้ันตอนก่อนการเดินทาง
เข้าประเทศ ในกรณนีีค้นต่างด้าวอาจได้รบัวซ่ีาเรยีบร้อย
แล้ว หรอืได้รบัสทิธติามกฎหมายในเรือ่งการยกเว้นวซ่ีา
ให้ส�ำหรับกรณีนักท่องเที่ยวไม่เกิน 30 วัน เป็นต้น แต่
คนต่างด้าวประเภทน้ีเม่ือเดินทางมาถึงประเทศไทยแล้ว 
แต่ถูกปฏิเสธการเข้าเมืองโดยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้า
เมือง ด้วยเหตุผลว่า เป็นคนต้องห้ามไม่ให้เข้ามาในราช
อาณาจักร คนต้องห้ามที่กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
ของไทยห้ามเข้าประเทศมี 11 ประเภท ได้แก่ ผู้ที่ไม่มี
หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอัน
ถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจ
ลงตราในหนัง สือเดินทาง หรือเอกสารใช ้แทน
หนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุล
ไทยในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ 
เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตราส�ำหรับคน
ต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ การตรวจลงตรา
และการยกเว้นการตรวจลงตรา ให้เป็นไปตามหลัก
เกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ผู้ที่
ไม่มีปัจจัยในการยังชีพตามควรแก่กรณีที่เข้ามาในราช
อาณาจกัร ผูท้ีเ่ข้ามาเพือ่มอีาชพีเป็นกรรมกร หรอืเข้ามา
เพื่อรับจ้างท�ำงานด้านก�ำลังกาย โดยไม่ได้อาศัยวิชา
ความรูห้รอืการฝึกทางวชิาการ หรอืเข้ามาเพือ่ท�ำงานอืน่
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการท�ำงานของคน
ต่างด้าว ผู้วิกลจริต หรือมีโรคอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่
ก�ำหนดในกฎกระทรวง ผู้ที่ยังมิได้ปลูกฝีป้องกันไข้
ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอย่างอื่นตาม
วิชาการแพทย์เพ่ือป้องกันโรคติดต่อตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติและไม่ยอมให้แพทย์ตรวจคนเข้าเมืองกระท�ำ
การเช่นว่าน้ัน ผูเ้คยได้รบัโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาของ
ศาลไทย หรอืค�ำสัง่ทีช่อบด้วยกฎหมาย หรอืค�ำพพิากษา
ของศาลต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษส�ำหรับความผิด
ลหุโทษ หรือความผิดอันได้กระท�ำโดยประมาท หรือ
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ความผดิทีย่กเว้นไว้ในกฎกระทรวง ผูม้พีฤตกิารณ์เป็น
ที่น่าเชื่อว่าเป็นบุคคลที่เป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุ
ร้ายให้เกดิอันตรายต่อความสงบสขุ หรอืความปลอดภัย
ของประชาชน หรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือ
บุคคล ซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจับ 
ผู้มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเข้ามาเพื่อการค้าประเวณี 
การค้าหญิง หรือเด็ก การค้ายาเสพติดให้โทษ การ
ลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่
ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ผู ้ไม่มีเงินติดตัวหรือไม่มีประกันตามที่
รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 14 ผู้ท่ีถูกรัฐมนตรีไม่
อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16 ผูท้ี่ถกู
รฐับาลไทย หรอืรฐับาลต่างประเทศเนรเทศ หรอืถกูเพกิ
ถอนสิทธิการอยู่อาศัยในราชอาณาจักร หรือในต่าง
ประเทศมาแล้ว หรือถูกพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งกลับออก
ไปนอกราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียค่าใช้จ่ายท้ังนี้ 
เว้นแต่รัฐมนตรีได้พิจารณายกเว้นให้เป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะรายหลักการไม่ให้อยู่ หมายถึง ข้ันตอนที่คน
ต่างด้าวเดนิทางเข้ามาและพ�ำนกัอยูใ่นประเทศเรียบร้อย
แล้ว แต่มีการกระท�ำในภายหลังว่ากระท�ำผิดกฎหมาย
ไทย หรือมีคุณสมบัติต้องห้ามอยู่ในราชอาณาจักรไทย 
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจตรวจคนเข้าเมืองก็จะจับกุมด�ำเนินคดี 
แล้วส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 หมวด 2 การเข้าและออกนอกราช
อาณาจักร หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว หมวด 5 การเข้ามา มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
หมวด 6 การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราช
อาณาจักร และหมวด 8 บทก�ำหนดโทษ การบังคับใช้
กฎหมายพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 นั้น 
จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีข้่าราชการต�ำรวจทีป่ฏบิตัหิน้าทีร่าชการ
ของตรวจคนเข้าเมือง ต้องมีความรู้ความเข้าใจอย่าง
แท้จริง เพื่อน�ำไปใช้ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ในการ
ป้องกันปราบปรามการกระท�ำความผิด และงานบริการ
อ�ำนวยความสะดวกให้กบัประชาชนผูใ้ช้บรกิารและชาว

ต่างชาติท่ีเข้ามาท่องเที่ยวหรือเข้ามาประกอบธุรกิจการ
ค้าในประเทศไทย ผูบ้งัคับใช้กฎหมายก็จะต้องบงัคับใช้
กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมต่อทุกคน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นประโยชน์
ต่อหน่วยงานต่อไป (พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522)

องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทราย เดิม คือ
สภาต�ำบลท่าทรายที่จัดตั้งข้ึนตามค�ำสั่งกระทรวง
มหาดไทย ที ่22/2499 เรือ่ง ระเบยีบบรหิารราชการส่วน
ต�ำบลและหมู่บ้าน ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499 ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้ราษฎรได้เข้ามาร่วมกัน
บริหารงานของต�ำบล และหมู่บ้านทุกอย่างเท่าที่จะเป็น
ประโยชน์แก่ท้องถ่ิน และราษฎรโดยรวม ตามระบอบ
ประชาธปิไตย เป็นองค์กรทีป่ระกอบด้วยสภาต�ำบลและ
คณะกรรมการต�ำบล ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติสภา
ต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 บังคับ
ใช้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 
111 ตอนที่ 53 ก. ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2537 สภาต�ำบล
ท่าทราย มีองค์ประกอบตามทีก่ฎหมายดังกล่าวบญัญัติ
ไว้ คือมีรายได้เพยีงพอตามเกณฑ์ จงึได้ยกฐานะข้ึนเป็น
องค์การบรหิารส่วนต�ำบลท่าทราย มีฐานะเป็นนิตบิคุคล 
และเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน เป็นองค์กรที่
ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลและคณะ 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบลตามประกาศจัดตั้ง
สภาต�ำบลเป็นองค์การบริหารส่วนต�ำบลของกระทรวง
มหาดไทย เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ปัจจุบันองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลท่าทราย มีที่ท�ำการตั้งอยู่ที่ 166/32  
หมู่ที ่6 ซอยบ่อนไก่ ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมืองฯ จังหวดั
สมุทรสาคร มีจุดมุ่งหมายที่ส�ำคัญ คือ การบริการด้วย
ใจ ส่งเสริมนโยบายของรัฐด้านส่งเสริมการท่องเที่ยว 
การค้า การลงทุน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการร่วมตรวจสอบและดแูล
คนเข้าเมืองที่พักอาศัย อยู่ในราชอาณาจักร การกระท�ำ
ผิดของคนเข้าเมือง ในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนปฏิบัติ
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งานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย เพื่อให้เกิดความ
ยดืหยุน่และคล่องตวัในระดบัสงูในการบรหิารประชาชน 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหารส่วน
ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ที่มีส่วน
ส�ำคัญอย่างยิ่งกับความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ.2522 หมวด 2 การเข้าและออกนอก
ราชอาณาจักร หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการช่ัวคราว หมวด 5 การเข้ามา มีถิ่นที่อยู่ในราช
อาณาจักร หมวด 6 การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร และหมวด 8 บทก�ำหนดโทษ มาใช้ในการ
ปฏิบัติงานและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง อาทิ ปฏิบัติงาน
ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา กฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนคน
ต่างด้าว กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก และกฎหมายอ่ืนอัน
เกี่ยวกับความผิดทางอาญา ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น ผู้บังคับใช้กฎหมายทุก
ฝ่ายจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ.2522 หมวด 2 การเข้าและออกนอกราช
อาณาจักร หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว หมวด 5 การเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
หมวด 6 การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราช
อาณาจกัร และหมวด 8 บทก�ำหนดโทษ เป็นอย่างดแีละ
น�ำไปใช้ปฏิบัติงานด้านการบังคับใช้กฎหมายในหน้าที่
ของตนได้ เพราะในพืน้ทีเ่ป็นแหล่งอตุสาหกรรมทีม่กีาร
จ้างงานจากแรงงานต่างชาติเป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้นเพื่อ
ให้มีความรูค้วามเข้าใจในการควบคมุดแูล การรบับุคคล
ต่างด้าวที่อยู่ในพื้นที่ต่างๆ เข้ามาปฏิบัติงาน การติต่อ
การหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้อย่างเต็มรูปแบบ
และมีประสิทธิภาพจึงจ�ำเป็นต้องมีความเข้าใจเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 (องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลท่าทราย., 2553: 4)

ดังนั้นด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ท�ำให้ผู ้
ศึกษาในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องและมีความใกล้
ชิดกับบุคคลในพ้ืนที่ มีความสนใจศึกษาความเข้าใจ
เก่ียวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ของ 
ผู ้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร เพื่อให้เข้าใจ
และรบัรูส้ภาพปัญหาการด�ำเนินงาน ตลอดจนอปุสรรค
ในการปฏิบัติหน้าที่  โดยน�ำผลการศึกษาเสนอต่อ 
ผู้เก่ียวข้องเพื่อแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 
เพื่อเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติสืบ 
ต่อไป

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
การศึกษาความเข้าใจพระราชบัญญัติคนเข้า

เมือง พ.ศ. 2522 หมวด 2 การเข้าและออกนอกราช
อาณาจักร หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว หมวด 5 การเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
หมวด 6 การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราช
อาณาจักร และหมวด 8 บทก�ำหนดโทษ ของผู้ประกอบ
การในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาคร มีขอบเขตของการศึกษา ดังนี้

1.	ขอบเขตด้านเนื้อหา
	 การศกึษาค้นคว้าครัง้นี ้ผูศ้กึษามุ่งทีศ่กึษา

ความเข้าใจพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 
2.	ขอบเขตด้านตัวแปร
	 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย 
	 2 .1  ตัวแปรอิสระ ( Independent  

variables) ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ประกอบการ
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ผู้ศึกษามุ่งศึกษาตัวแปร ดังนี้

			   2.1.1 เพศ
			   2.1.2 อายุ	 
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			   2.1.3 ระดับการศึกษา 
			   2.1.4 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน
	 2.2	 ตวัแปรตาม (Dependent variables) 

ได้แก่ ความเข้าใจพระราชบญัญัติคนเข้าเมอืง พ.ศ.2522 
หมวด 2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร หมวด 4 
การเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว หมวด 5 การ
เข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หมวด 6 การส่งคน
ต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร และหมวด 8 บท
ก�ำหนดโทษ ของผู้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  
ผู้ศึกษามุ่งศึกษาตัวแปร ดังนี้ 

			   2.2.1 ด้านการเข้าและออกนอกราช
อาณาจักร

			   2.2.2 ด้านการเข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราว

			   2.2.3 ด้านการเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราช
อาณาจักร

			   2.2.4 ด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออก
ไปนอกราชอาณาจักร

			   2.2.5 ด้านบทก�ำหนดโทษ
3.	ขอบเขตด้านประชากร
 	 ประชากรทีศ่กึษาครัง้นี ้คอื ของผูป้ระกอบ

การในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาคร จ�ำนวน 112 คน (องค์การ
บริหารส่วนต�ำบลท่าทราย., 2559)

4.	ขอบเขตด้านระยะเวลา
	 การศกึษาคร้ังนีใ้ช้ระยะเวลาทัง้ส้ิน 6 เดอืน 

ต้ังแต่เดือน มิถุนายน 2559 ถึง เดือน พฤศจิกายน  
2559

ขั้นตอนการด�ำเนินการศึกษา
การศกึษาครัง้นีผู้ศ้กึษาได้ก�ำหนดข้ันตอนการ

ด�ำเนนิการศกึษา โดยจะท�ำตามล�ำดบั ข้ันตอนการศกึษา
ไว้ 3 ขั้นตอน ดังนี้

ขัน้ตอนที ่1 การจดัเตรยีมวางแผนด�ำเนินการ
ในขั้นตอนนี้ผู ้ศึกษา ได้ศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัความเข้าใจพระราชบญัญตัคินเข้าเมอืง 
พ.ศ.2522 หมวด 2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร 
หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว 
หมวด 5 การเข้ามา มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หมวด 6 
การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และ
หมวด 8 บทก�ำหนดโทษของผู้ประกอบการในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร

ขั้นตอนที่ 2 การด�ำเนินการ
ศึกษาข้อมูลเชิงส�ำรวจ (Survey Study) โดย

ใช้วธิกีารเกบ็ข้อมลูจากแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ใช้การตั้งค�ำถามปลายปิด (Closed ended question) 
และให้ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกตอบข้อใดข้อหนึ่งที่
ก�ำหนดไว้ตามข้อเทจ็จรงิและตรงตามความคดิเหน็ของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ขัน้ตอนท่ี 3 การรายงานผลการศกึษา รายงาน
ผลการศึกษา สรุปผล และอภิปรายผล

จากการศึกษาความเข้าใจพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ.2522 หมวด 2 การเข้าและออกนอกราช
อาณาจักร หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว หมวด 5 การเข้ามา มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
หมวด 6 การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราช
อาณาจักร และหมวด 8 บทก�ำหนดโทษของผู้ประกอบ
การในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาครและจัดพิมพ์รูปเล่มน�ำเสนอ
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การวิเคราะห์ข้อมูล
การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้ศึกษาน�ำข้อมูลที่

ได้จากแบบสอบถามมาประมวล เพื่อหาค่าสถิติดังนี้
ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของ 

ผู้ตอบแบบสอบถามในตอนที่ 1 โดยการมาแจกแจง
ความถี ่(Frequency) และค�ำนวณหาค่าร้อยละ แล้วน�ำ
เสนอในรูปแบบตารางประกอบ ค�ำบรรยาย

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ความเข้าใจพระราช
บญัญตัคินเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 หมวด 2 การเข้าและออก

นอกราชอาณาจักร หมวด 4 การเข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการช่ัวคราว หมวด 5 การเข้ามามีถ่ินที่อยู ่ใน 
ราชอาณาจักร หมวด 6 การส่งคนต่างด้าวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร และหมวด 8 บทก�ำหนดโทษ ของ 
ผู ้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าทราย อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรสาคร ซึ่งใช้เกณฑ์ใน
การแปลความหมายของค่าคะแนนเฉลี่ยโดยมีราย
ละเอียดดังต่อไปนี้ (กัลยา วานิชย์บัญชา., 2540: 98)

 

การแปลความหมายค่าเฉลี่ย โดยใช้สูตรค�ำนวณพิสัย (Range) ไว้ดังนี้

			   พิสัย (Range)	 =	 คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด

					     จ�ำนวนชั้น

				    =	 1 – 0 		
				     	 5 

				    =	 0.20

 เกณฑ์ในการแปลความหมายข้อมูลของระดับคะแนน	
	 ค่าเฉลี่ย	 0.81 - 1.00 หมายความว่า มีความเข้าใจมากที่สุด
	 ค่าเฉลี่ย	 0.61 - 0.80	 หมายความว่า 	 มีความเข้าใจมาก
	 ค่าเฉลี่ย	 0.41 - 0.60	 หมายความว่า 	 มีความเข้าใจปานกลาง
	 ค่าเฉลี่ย	 0.21 - 0.40	 หมายความว่า 	 มีความเข้าใจน้อย
	 ค่าเฉลี่ย	 0.00 - 0.20	 หมายความว่า 	 มีความเข้าใจน้อยที่สุด

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามที่ให้ผู้ตอบแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางในการ
สร้างความเข้าใจพระราชบญัญตัคินเข้าเมอืง พ.ศ.2522 
หมวด 2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร หมวด 4 
การเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว หมวด 5 การ

เข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร หมวด 6 การส่งคน
ต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร และหมวด 8 บท
ก�ำหนดโทษ ของผู้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร
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สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ผู ้ศึกษาวิเคราะห์ข ้อมูลด้วยสถิติพื้นฐาน 

คือ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และ 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
ดังต่อไปนี้

1.	ค่าร้อยละ (Percentage) โดยใช้สูตร (นิศารัตน์ ศิลปเดช, 2542: 144)

				    สูตร	 P	 = 	 f x 100
					      		      n
			   เมื่อ	 P		  แทน	 ค่าร้อยละ
				    f		  แทน	 จ�ำนวนหรือความถี่ที่ต้องการหาค่าร้อยละ
				    n		  แทน	 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
	
2.	ค่าเฉลี่ย ( x ) โดยใช้สูตร (บุญเรียง ขจรศิลป์, 2542: 27)

			    	 x 		  = 	   ΣX
			    				        n
			   เมื่อ	 x 		  แทน	 ค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง
			    	 n		  แทน	 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง
				    ∑fx		  แทน	 ผลคูณระหว่างคะแนนกับความถี่ของคะแนนนั้น

3.	 ค่าความเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) เพือ่แสดงการกระจายของข้อมลูโดยใช้สตูร 
(กัลยา วานิชย์บัญชา, 2542: 136)

					   
				    S.D.	  =	
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สรุปผล 
การศึกษาเร่ืองความเข้าใจเกี่ยวกับพระราช

บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ของผู้ประกอบการใน
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ผู้ศึกษาได้ด�ำเนินการศึกษาในด้าน
การเข้าและออกนอกราชอาณาจกัร ด้านการเข้ามาในราช
อาณาจักรเป็นการชั่วคราว ด้านการเข้ามามีถิ่นที่อยู่ใน
ราชอาณาจักร ด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร และด้านบทก�ำหนดโทษ ของ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จ�ำแนกตามปัจจัยส่วน
บคุคล ได้แก่ เพศ อาย ุระดบัการศกึษา และรายได้เฉล่ีย
ต่อเดือน ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ประกอบการ
ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง 
จงัหวดัสมทุรสาครจ�ำนวน 112 คน เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการ
ศึกษา คือ แบบสอบถาม ผู้ศึกษาได้ท�ำการประมวลผล
และวเิคราะห์ข้อมลูด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูปทางสถติิโดย
ใช้ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยสรุป
ผลการศึกษาได้ดังนี้ 

1.	ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย มีอายุ  
31 – 40 ปี มีระดับการศึกษาปริญญาตรี และมีรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน 60,000 บาท ขึ้นไป 

2.	ความเข้าใจเกีย่วกบัพระราชบญัญตัคินเข้า
เมือง พ.ศ. 2522 ของผู้ประกอบการในพื้นท่ีองค์การ
บริหารส ่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ�ำแนก
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความเข้าใจอันดับที่หนึ่งคือ 
ด้านการเข้าและออกนอกราชอาณาจักร เท่ากับ ด้านบท
ก�ำหนดโทษ อันดับที่สามคือ ด้านการเข้ามาในราช
อาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เท่ากบั ด้านการเข้ามามถีิน่ที่
อยู่ในราชอาณาจักร และอันดับสุดท้ายคือ ด้านการส่ง
คนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามล�ำดับ 
โดยมีรายละเอียดของผลการศึกษาในแต่ละด้านดังนี้

	 2.1	 ด ้ านการเข ้ าและออกนอกราช

อาณาจักร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ�ำแนก
เป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีความเข้าใจอันดับที่หนึ่งคือ 
พนกังานเจ้าหน้าทีมี่อ�ำนาจตรวจบคุคลซึง่เดนิทางเข้ามา
ในหรอืออกไปนอกราชอาณาจกัร อนัดบัทีส่องคอื บคุคล
ซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะ
ต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจ
คนเข้าเมือง เขตท่าสถานี หรือท้องที่และตามก�ำหนด
เวลา ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา อนัดับทีส่ามคือ บคุคลซ่ึงเดินทางเข้ามาในหรอื
ออกไปนอกราชอาณาจักรต้องยื่นรายการตามแบบที่
ก�ำหนดในกฎกระทรวง และผ่านการตรวจอนุญาตของ
พนักงานเจ้าหน้าทีข่องด่านตรวจคนเข้าเมืองประจ�ำเส้น
ทางนั้น และอันดับสุดท้ายคือ รัฐมนตรีไม่มีอ�ำนาจ
ก�ำหนดให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรมีเงิน
ติดตัว หรือมีประกันหรือจะยกเว้นภายใต้เงื่อนไขใด ๆ 
ก็ได้ทั้งนี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามล�ำดับ

	 2.2	 ด้านการเข้ามาในราชอาณาจักร

เป็นการชั่วคราว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
จ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อทีม่คีวามเข้าใจอันดบัทีห่นึง่
คือ การขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราวต่อไปแต่ละครัง้ให้คนต่างด้าวย่ืนค�ำขอตามแบบ
และเสียค่าธรรมเนียมตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงใน
ระหว่างรอฟังค�ำสั่งให้คนต่างด้าวผู ้ น้ันอยู ่ในราช
อาณาจักรไปพลางก่อนได้ อันดับที่สองคือ คนต่างด้าว
ซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้อง
เข้ามาเพ่ือการปฏิบตัหิน้าทีท่างทตูหรอืกงสลุการปฏิบตัิ
หน้าที่ทางราชการ การท่องเที่ยว เป็นต้น อันดับที่สาม
คือ ถ้าเดินทางไปจังหวัดใดและอยู่ในจังหวัดนั้นเกิน
ยี่สิบสี่ชั่วโมงให้คนต่างด้าวผู้นั้นแจ้งต่อเจ้าพนักงาน
ต�ำรวจ ณ สถานตี�ำรวจท้องทีภ่ายในสีส่บิแปดชัว่โมงนบั
แต่เวลาที่ไปถึง และอันดับสุดท้ายคือ คนต่างด้าวซึ่งได้
รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หาก
มีพฤติการณ์ที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ใน 
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ราชอาณาจกัรให้อธบิดหีรอืคณะกรรมการมอี�ำนาจเพกิ
ถอนการอนุญาตที่ได้อนุญาตไว้นั้นได้ไม่ว่าอธิบดีหรือ 
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเป็นผู้อนุญาต ตามล�ำดับ 

	 2.3	 ด ้านการเข ้ามามี ถ่ินที่อยู ่ในราช

อาณาจักร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ�ำแนก
เป็นรายข้อพบว่า ข้อทีม่คีวามเข้าใจอนัดบัทีห่นึง่คอื คน
ต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร
จะต้องขอรับใบส�ำคัญถิ่นที่อยู่จากอธิบดีหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซ่ึงอธิบดีมอบหมายไว้เป็นหลักฐาน ภายใน
เวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากพนักงานเจ้า
หน้าที่เป็นลายลักษณ์อักษร เท่ากับ หลักฐานการแจ้ง
ออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเข้ามาอีกให้มีอายุ
หน่ึงปีนับแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท�ำหลักฐานให้และ
ภายในก�ำหนดหนึ่งปีนั้นผู ้ถือ อันดับที่สองคือ คน
ต่างด้าวจะเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรมิได้เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการและด้วยความเห็น
ชอบของรฐัมนตร ีและอันดบัสดุท้ายคอื . เอกสารทีอ่อก
ให้ตามพระราชบญัญตันิีข้องผูใ้ดสญูหายหรอืช�ำรดุและ
ผู้นัน้ประสงค์จะได้ใบแทน หรอืกรณขีอเปลีย่นใบส�ำคญั
ถิ่นท่ีอยู ่ในราชอาณาจักร เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
สอบสวนเป็นทีพ่อใจแล้ว ให้ออกใบแทนหรอืเปลีย่นใบ
ส�ำคญัถิน่ทีอ่ยูใ่ห้ โดยผูข้อไม่ต้องเสยีค่าธรรมเนยีมตาม
ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ตามล�ำดับ

	 2.4	 ด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออกไป

นอกราชอาณาจักร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
จ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อทีม่คีวามเข้าใจอันดบัทีห่นึง่
คือ คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดย
ไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิก
ถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งตัวคนต่างด้าวผู้นั้น
กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรกไ็ด้ อันดบัท่ีสองคอื การ
ยกเว้นการตรวจลงตราส�ำหรับคนต่างด้าวตามพระราช
บัญญัตินี้ และคนต่างด้าวได้แสดงตั๋วหรือเอกสารที่ใช้
เดินทางอย่างใดอย่างหนึ่งของเจ้าของพาหนะหรือผู้

ควบคุมพาหนะใด หรือแสดงหลักฐานของบุคคลอื่นใด 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎ
กระทรวงเพื่อเป็นประกันในการกลับออกไปนอกราช
อาณาจักรของคนต่างด้าว อันดับที่สามคือ ในกรณีที่มี
ค�ำสัง่ให้ส่งตัวคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
แล้วในระหว่างรอการส่งกลับ พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ�ำนาจอนุญาตให้ไปพกัอาศัยอยู่ ณ ทีใ่ด โดยคนต่างด้าว
ผู้น้ันต้องมาพบพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวัน เวลา และ
สถานที่ที่ก�ำหนด และอันดับสุดท้ายคือ การส่งคน
ต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราช
บัญญัตินี้พนักงานจ้าหน้าที่จะส่งตัวกลับโดยพาหนะใด
หรือช่องทางใดก็ได้ตามแต่คนต่างด้าวจะพิจารณาเห็น
สมควร ตามล�ำดับ 

	 2.5	 ด้านบทก�ำหนดโทษ โดยภาพรวมอยู่

ในระดับมาก เมื่อจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีความ
เข้าใจอันดับที่หนึ่ง คือ พาหนะใดมีคนโดยสารซึ่งเป็น
คนต่างด้าวซึง่มีลกัษณะต้องห้ามตามพระราชบญัญัตน้ีิ 
เข้ามาในราชอาณาจักร เจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุม
พาหนะนั้น ต้องระวางโทษปรับเรียงรายตัวคนต่างด้าว
คนละไม่เกินสองหมื่นบาท อันดับที่สองคือผู้ใดรู้ว่าคน
ต่างด้าวคนใดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราช
บญัญตันิี ้ให้เข้าพกัอาศยั ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วยประการ
ใด ๆ  เพือ่ให้คนต่างด้าวน้ันพ้นจากการจบักุม ต้องระวาง
โทษจ�ำคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
อนัดบัทีส่ามคอื คนต่างด้าวผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดย
ไม่ได้รบัอนุญาตหรอืการอนุญาตสิน้สดุหรอืถูกเพิกถอน 
ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และอันดับสุดท้าย คือ ผู้ใด
น�ำหรอืพาคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรหรอืกระท�ำ
การด้วยประการใด ๆ  อนัเป็นการอปุการะหรอืช่วยเหลอื 
หรือให้ความสะดวกแก่คนต่างด้าวให้เข้ามาในราช
อาณาจักร โดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ ไม่ต้องระวาง
โทษจ�ำคุกและปรับ ตามล�ำดับ 
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อภิปรายผล
ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้า

เมือง พ.ศ. 2522 ของผู้ประกอบการในพื้นท่ีองค์การ
บริหารส ่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัด
สมทุรสาคร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซึง่สอดคล้อง
กับการศึกษาของ จ่าสิบต�ำรวจ ธนานพ พุฒพวง (2558: 
บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับพระราช
บญัญติัคนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 ของข้าราชการต�ำรวจชัน้
ประทวนด่านตรวจคนเข้าเมอืง ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเข้าใจเกี่ยวกับพระราช
บญัญตัคินเข้าเมอืง พ.ศ.2522 ของข้าราชการต�ำรวจชัน้
ประทวนด่านตรวจคนเข้าเมอืง ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ 
และเพื่อน�ำผลการศึกษาเสนอผู ้บังคับบัญชาเป็น
แนวทางในการปรบัปรงุและพฒันาความเข้าใจเกีย่วกับ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ในด้านการเข้า
และออกนอกราชอาณาจักร ด้านการเข้ามาในราช
อาณาจักรเป็นการชั่วคราว ด้านการเข้ามามีถิ่นที่อยู่ใน
ราชอาณาจักร ด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร และด้านบทก�ำหนดโทษ โดยจ�ำแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับชั้นยศ ระดับ
การศกึษา รายได้เฉลีย่ต่อเดอืน อายรุาชการ และการได้
รับการอบรมและเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ประชากรที่ใช้
ในการศกึษาคอื ข้าราชการต�ำรวจชัน้ประทวนด่านตรวจ
คนเข้าเมืองท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จ�ำนวน 127 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศชาย มีอายุ 31 – 40 ปี มี
ระดบัชัน้ยศ จ่าสบิต�ำรวจ - ดาบต�ำรวจ มรีะดบัการศกึษา
ปริญญาตรี มีรายได้เฉล่ียต่อเดือน 15,001 – 20,000 
บาทขึ้นไป มีอายุราชการ 6 - 10 ปี และมีการได้รับการ
อบรมและเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราช
บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 1-2 ครั้ง ความเข้าใจ

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 หมวด 
2 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร หมวด 4 การเข้า
มาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หมวด 5 การเข้ามา 
มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร หมวด 6 การส่งคนต่างด้าว
กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร และหมวด 8 บทก�ำหนด
โทษของข้าราชการต�ำรวจชั้นประทวนด่านตรวจคนเข้า
เมือง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ผลการศึกษาโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมากทกุด้าน เมือ่จ�ำแนกเป็นรายด้าน พบ
ว่า ด้านที่มีความเข้าใจอันดับที่หนึ่งคือ ด้านการเข้าและ
ออกนอกราชอาณาจักร เท่ากับ ด้านบทก�ำหนดโทษ 
อนัดบัทีส่ามคอื ด้านการเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราว เท่ากบั ด้านการเข้ามามีถิน่ทีอ่ยูใ่นราชอาณาจกัร 
และอันดับสุดท้ายคือ ด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออก
ไปนอกราชอาณาจักร ตามล�ำดับ เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้

1.	ด้านการเข้าและออกนอกราชอาณาจักร 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึง่สอดคล้องกับการศึกษา
ของ ร้อยต�ำรวจเอกหญิงภัณฑิลา บุญส่ง (2555: 
บทคดัย่อ) ท�ำการศกึษาเรือ่งความเข้าใจพระราชบญัญตัิ
ตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ของข้าราชการต�ำรวจชั้น
ประทวน สงักดักองก�ำกบัการ 2 กองบังคบัการตรวจคน
เข้าเมือง 1 ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเข้าใจ
พระราชบัญญัติตรวจคนเข้าเมืองพ.ศ.2522 ของ
ข้าราชการต�ำรวจช้ันประทวนสงักัดกองก�ำกับการ 2 กอง
บังคับการตรวจคนเข้าเมือง 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาตัวแปรตามทั้ง 8 ด้าน โดยรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่าผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเข้าใจใน ล�ำดับแรกคือ
ด้านเบด็เตลด็ รองลงมาคอืมคีวามเข้าใจด้านบทก�ำหนด
โทษ รองลงมาคือมีความเข้าใจด้านคณะกรรมการ
พจิารณาคนเข้าเมอืง รองลงมาคอืมคีวามเข้าใจด้านการ
ส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร รองลงมา
คอืมคีวามเข้าใจด้านการเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ช่ัวคราว รองลงมาคอืมีความเข้าใจด้านการเข้าและออก
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นอกราชอาณาจักร รองลงมาคือมีความเข้าใจด้าน
พาหนะ และล�ำดับสุดท้ายคือมีความเข้าใจด้านการเข้า
มามีถิ่นที่อยู่ในราชการอาณาจักร ตามล�ำดับ และจาก
ประสบการณ์ของผู้ศึกษาในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่ 
ตรวจคนเข้าเมอืงจงัหวดัสงิห์บรีุ มคีวามเหน็เพิม่เตมิว่า 
ตามทีผู่ต้อบแบบสอบถามเข้าใจในด้านการเข้าและออก
นอกราชอาณาจักร อยู่ในระดับมากนั้นเนื่องเพราะผู้
ตอบแบบสอบถามได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ผู้บังคับบัญชา
มอบหมายให้บ่อยๆเป็นประจ�ำ จึงท�ำให้เกิดความเข้าใจ
ในด้านนี้ จึงส่งผลให้ความเข้าใจด้านการเข้าและออก
นอกราชอาณาจักร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก

2.	ด้านการเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ร้อยต�ำรวจเอกหญิงภัณฑิลา บุญส่ง
(2555:  บทคดัย่อ)ท�ำการศกึษาเรือ่งความเข้าใจพระราช
บัญญัติตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ของข้าราชการ
ต�ำรวจช้ันประทวน สังกดักองก�ำกับการ 2 กองบงัคบัการ
ตรวจคนเข้าเมือง 1 ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความเข้าใจพระราชบัญญัตติรวจคนเข้าเมอืงพ.ศ. 2522 
ของข้าราชการต�ำรวจชัน้ประทวนสงักดักองก�ำกบัการ 2 
กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 1 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณาตัวแปรตามทั้ง 8 ด้าน โดย
รวมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่จ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่าผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเข้าใจใน ล�ำดับแรกคือ
ด้านเบด็เตลด็ รองลงมาคอืมคีวามเข้าใจด้านบทก�ำหนด
โทษ รองลงมาคือมีความเข้าใจด้านคณะกรรมการ
พจิารณาคนเข้าเมอืง รองลงมาคอืมคีวามเข้าใจด้านการ
ส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร รองลงมา
คอืมีความเข้าใจด้านการเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราว รองลงมาคอืมคีวามเข้าใจด้านการเข้าและออก
นอกราชอาณาจักร รองลงมาคือมีความเข้าใจด้าน
พาหนะ และล�ำดับสุดท้ายคือมีความเข้าใจด้านการเข้า
มามีถิ่นที่อยู่ในราชการอาณาจักร ตามล�ำดับ และจาก
ประสบการณ์ของผู้ศึกษาในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่

ตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัสงิห์บรีุ มีความเหน็เพิม่เตมิว่า 
ตามทีผู่ต้อบแบบสอบถามเข้าใจในด้านการเข้ามาในราช
อาณาจักรเป็นการชั่วคราว อยู่ในระดับมากนั้นเน่ือง
เพราะผูต้อบแบบสอบถามได้ปฏบัิตหิน้าทีต่ามทีผู่บ้งัคบั
บญัชามอบหมาย พร้อมทัง้ได้รับการอบรมเก่ียวกับด้าน
การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวมาแล้ว จึง
ท�ำให้เกิดความเข้าใจในด้านน้ี จึงส่งผลให้ความเข้าใจ
ด้านการเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการช่ัวคราวโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก

3.	ด้านการเข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราชอาณาจักร 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึง่สอดคล้องกับการศึกษา
ของ ดาบต�ำรวจหญิง ปุณิกา พิพัฒน์ภาธร (2556: 
บทคดัย่อ) ท�ำการศกึษาเรือ่งความเข้าใจพระราชบญัญตัิ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ของข้าราชการต�ำรวจช้ัน
ประทวน ในสงักดัตรวจคนเข้าเมอืงจงัหวดัจนัทบุร ีกอง
บังคับการตรวจคนเข้าเมือง 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก และเมื่อพิจารณาตัวแปรตามทั้ง 4 ด้าน โดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ�ำแนกเป็นรายข้อ พบว่าผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเข้าใจในล�ำดับแรกคือ 
ด้านการเข้าและออกนอกราชอาณาจักร รองลงมา ด้าน
การส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ด้าน
พาหนะ ด้านการเข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราชการอาณาจักร 
และล�ำดับสุดท้ายคือ ด้านเข้ามาในราชการอาณาจักร 
ตามล�ำดับ และจากประสบการณ์ของผู้ศึกษาในฐานะที่
ปฏิบัติหน้าที่อยู ่ที่ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสิงห์บุรี  
มีความเหน็เพิม่เตมิว่า ตามทีผู่ต้อบแบบสอบถามเข้าใจ
ในด้านการเข้ามามีถ่ินทีอ่ยู่ในราชอาณาจกัร อยู่ในระดบั
มากน้ันเน่ืองเพราะผูต้อบแบบสอบถามอยู่ในระดับมาก
น้ันเน่ืองเพราะผูต้อบแบบสอบถามได้ปฏิบตัหิน้าทีต่าม
ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย พร้อมทั้งได้รับการอบรม
เก่ียวกับด้านการเข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราชการอาณาจักร 
จึงส่งผลให้ความเข้าใจด้านการเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราช
อาณาจักร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
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4.	ด้านบทก�ำหนดโทษ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศกึษาของร้อยต�ำรวจ
เอกหญงิภณัฑลิา บญุส่ง (2555: บทคดัย่อ) ท�ำการศกึษา
เร่ืองความเข้าใจพระราชบญัญตัติรวจคนเข้าเมอืง พ.ศ.
2522 ของข้าราชการต�ำรวจชัน้ประทวน สงักดักองก�ำกับ
การ 2 กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 1 ครั้งน้ี มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเข้าใจพระราชบัญญัติ
ตรวจคนเข้าเมืองพ.ศ.2522 ของข้าราชการต�ำรวจชั้น
ประทวนสังกัดกองก�ำกับการ 2 กองบังคับการตรวจคน
เข้าเมือง 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อ
พจิารณาตัวแปรตามทัง้ 8 ด้าน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เมื่อจ�ำแนกเป็นรายข้อพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
มากมคีวามเข้าใจใน ล�ำดบัแรกคอืด้านเบด็เตล็ด รองลง
มาคือมีความเข้าใจด้านบทก�ำหนดโทษ รองลงมาคือมี
ความเข้าใจด้านคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมอืง รอง
ลงมาคือมีความเข้าใจด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออก
ไปนอกราชอาณาจกัร รองลงมาคอืมคีวามเข้าใจด้านการ
เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว รองลงมาคือมี
ความเข้าใจด้านการเข้าและออกนอกราชอาณาจกัร รอง
ลงมาคอืมคีวามเข้าใจด้านพาหนะ และล�ำดบัสดุท้ายคอื
มีความเข ้าใจด้านการเข ้ามามีถิ่นที่อยู ่ในราชการ
อาณาจกัรตามล�ำดบั และจากประสบการณ์ของผูศ้กึษา 
ในฐานะท่ีปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด
สิงห ์ บุรี  มีความเห็น เพิ่ม เติมว ่ า  ตามที่ผู ้ ตอบ
แบบสอบถามเข้าใจในด้านบทก�ำหนดโทษ อยู่ในระดับ
มากนัน้เนือ่งเพราะผูต้อบแบบสอบถามได้ปฏบิตัหิน้าที่
ตามที่ผู ้บังคับบัญชามอบหมาย พร้อมทั้งได้รับการ
อบรมเกี่ยวกับรายละเอียดของบทก�ำหนดโทษด้วย  
จงึส่งผลให้ความเข้าใจด้านบทก�ำหนดโทษ โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
แม้ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ความเข้าใจเกี่ยว

กับพระราชบัญญัติคนเข ้าเมือง พ.ศ.2522 ของ 
ผู ้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาครโดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อจ�ำแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มี
ความเข้าใจอันดับที่หนึ่ง คือ ด้านการเข้าและออกนอก
ราชอาณาจักร อันดับที่สองคือด้านบทก�ำหนดโทษ 
อันดับที่สามคือด้านการเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราว อันดับที่สี่คือด้านการเข้ามามีถ่ินที่อยู่ในราช
อาณาจักร และอันดับสุดท้ายคือ คือด้านการส่งคน
ต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามล�ำดับ แต่
ยังมีผู ้ตอบแบบสอบถามบางส่วนได้เสนอแนะใน
ประเด็นนี้ในแบบสอบถาม ตอนที่ 3 ซึ่งผู้ศึกษาได้น�ำข้อ
เสนอแนะดงักล่าวมาเป็นข้อเสนอแนะจากผลการศกึษา
ดังนี้

1.	ด้านการเข้าและออกนอกราชอาณาจักร 
ควรมกีารอบรมด้านการเข้าและออกนอกราชอาณาจกัร
แก่ ข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ามาใหม่ เพื่อให้
สามารถปฏิบตังิานในหน้าทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

2.	ด้านการเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว ควรมีการฝึกอบรม ความรู้แก่ข้าราชการ ที่
ปฏบิตัหิน้าทีใ่นด้านนีม้ากกว่าด้านอืน่ๆ เกีย่วกบัระเบยีบ 
หลักเกณฑ์ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขต่างๆ เนื่องจาก คน
ต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว 
เพือ่ให้สามารถปฏบิตังิานในหน้าทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3.	ด้านการเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร 
ควรมกีารส่งเสรมิฝึกอบรม การปฏบิตัหิน้าท่ีในด้านการ
เข้ามามถีิน่ทีอ่ยูใ่นราชอาณาจกัร ให้ความรูแ้ก่ข้าราชการ 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจในระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข
อืน่ๆ และสามารถปฏบิตังิานในหน้าทีท่ี่ได้รบัมอบหมาย

4.	 ด้านการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราช
อาณาจกัร ผูบ้งัคับบญัชา ควรส่งเสริมให้มีการฝึกอบรม
แก่เจ้าหน้าที่ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในด้านการส่งคนต่างด้าว
กลับออกไปนอกราชอาณาจักร เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
ในระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขต่างๆ เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ ได ้รับมอบหมายได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ

5.	ด้านบทก�ำหนดโทษ ควรมีการส่งเสริมฝึก
อบรม ให้ความรูแ้ก่เจ้าหน้าทีใ่นด้านบทก�ำหนดโทษ เพือ่
ให้เกิดความเข้าใจในระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขอื่นๆ 
และสามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป
1.	ควรศึกษาของหน่วยงานอื่นๆ เพื่อน�ำมา

เปรียบเทียบและปรับปรุงการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ให้ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ

2.	ควรศกึษาความเข้าใจพระราชบญัญตัอิืน่ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร

3. 	เมื่อมีการจัดอบรมสัมมนาเพ่ิมความรู้ให้
กับผู้ประกอบการในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล
ท่าทราย อ�ำเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร แล้ว ควรท�ำการ
ศึกษาความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 ของผู้ประกอบการในพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ซ�้ำ
อกีครัง้ เพือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบความเปลีย่นแปลงของ
หน่วยงาน
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