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บทคัดย่อ
	 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อ

ต้านการทจุรตินัน้ เป็นสิง่ส�ำคญัของประเทศทีเ่จริญแล้ว 
ซึง่จะส่งผลดีในการใช้งบประมาณของรฐัได้อย่างคุม้ค่า 
ประเทศไทยได้พฒันาการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน
ขึ้นมาอย่างมากในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา จนได้มีการบัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วม
สงัเกตการณ์ในโครงการจดัซือ้จดัจ้างของหน่วยงานต่าง ๆ  
ตลอดจนก�ำหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการได้
รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการทีเ่กีย่วข้อง
กับการจดัซือ้จดัจ้างภาครฐัมโีครงการข้อตกลงคณุธรรม
และมีผู ้สังเกตการณ์คุณธรรมเข้าสังเกตการณ์ใน
โครงการของหน่วยงานของรฐัซึง่ปรากฏว่าส่งผลให้การ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใสยิ่งขึ้น 
โครงการปี พ.ศ. 2558-2561 รวม 38 โครงการ และมี 
ผูส้ังเกตการณ์คณุธรรมเข้าสังเกตการณใ์นโครงการดัง

กล่าว ผลท�ำให้ประหยัดงบประมาณ 71,127 ล้านบาท 
ตํา่กว่างบประมาณคิดเป็น 32.85 % อนัเป็นผลงานทีน่่า
พอใจเป็นอย่างย่ิง จึงถือว่าการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนส่งผลดีต่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
รัฐบาลจึงควรสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
โครงการจัดซื้อจัดจ้างให้มากขึ้น และขยายโอกาสการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตให้
กว้างขึน้ วางรปูแบบและระเบยีบทีช่ดัเจนในการประสาน
งานระหว่างองค์กรอิสระกับการท�ำงานภาคประชาชน 
เช่น ส�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัการทจุรติแห่งชาติ
ส�ำนกังานคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิกบัองค์กรต่อ
ต้านคอร์รัปชั่นหรือผู้สังเกตการณ์คุณธรรม ให้รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ: ข้อตกลงคุณธรรม ผู้สังเกตการณ์คุณธรรม 
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย)

*	 อาจารย์ประจ�ำคณะรัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยทองสุข
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Abtract
The participation of the people in  

anti-corruption. It is important for the country 
to flourish. This will result in good budgeting. 
Thailand has significantly improved its  
participation in the public sector over the  
past four years, and is set out in the Public  
Procurement and Government Procurement  
Act, 2560. The public participation in the  
procurement of various agencies. The public 
sector is also required to be appointed as a 
member of the Board of Governors. Have a  
Integrity Pact and have Independent Observer. 
Observing the government projects, it appears 
that the government procurement is more  
transparent. Project 2015-2018 includes 38  
projects. And there are observers of Independent 
Observer in the project. The budget was 71,127 
million baht, lower than the budget of 32.85%. 
Therefore, the participation of the public sector 
has contributed to the fight against corrupt  
corruption. The government should encourage 
people to participate in the procurement  
process. And expanding the opportunities  
fo r  pub l ic  par t ic ipat ion  in  the  fight  
against corruption. Specify clear formats and 
arrangements for coordination between  
independent organizations and the public  
sector, such as the Office of the National  
Anti-Corruption, Office of the Auditor General, 
or Independent Observer Faster and efficient.

Keywords :  Integrity Pact Independent  
Observer Anti-Corruption Organizations  
(Thailand)

บทน�ำ
การทจุรติในภาครฐัเป็นปัญหาส�ำคญัอย่างยิง่

ในการพฒันาประเทศ สร้างความเสยีหายอย่างมากมาย
ให้แก่ประเทศและประชาชนไทย ทีป่รากฏต่อสาธารณะ
ชนน้ันเป็นเพียงบางส่วน แต่ก็เป็นความเสียหายอย่าง
มหาศาล เช่น โครงการคลองด่าน โครงการรถเรือดับ
เพลิง สินบนข้ามชาติโรลส์-รอยส์ โครงการ CTX การ
ทุจริตของอดีตผู้ว่าการการท่องเที่ยว สินบนภาษีเหล้า 
ฯลฯ และยังมีอกีมากมายทัง้ปรากฏต่อสาธารณชนและ
ไม่ปรากฏต่อสาธารณชน ซึ่งในการปฏิวัติรัฐประหาร 
ทุกครั้งก็จะอ้างเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมาเป็นเหตุผล
ในการปฏิวัติรัฐประหารเสมอ ๆ องค์กรอิสระหรือ
องค์กรภาครัฐที่ เกี่ยวข ้องไม่อาจท�ำให ้การทุจริต
คอร์รปัช่ันลดน้อยถอยลงแต่อย่างใด จงึมีแนวความคิด
ในการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ดังเห็นได้จากเริ่มมีบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ส่วนที่ 
10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน มาตรา 56  
มีบัญญัติว ่า ”บุคคลย่อมมีสิทธิได ้รับและเข ้าถึง 
ข้อมูลหรือข่าวสารราชการในความครอบครองของ
หน่วยราชการ„ และยังมีบัญญัติในหมวด 4 หน้าที ่
ของชนชาวไทย มาตรา 71 บัญญัติว่า ”บุคคลมีหน้าที่
ป้องกันประเทศ รกัษาผลประโยชน์ของชาต ิและปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย„

แม้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2557 (ฉบับช่ัวคราว) จะไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับ 
การให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตอย่างชัดเจนก็ตาม แต่ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้มี
บทบัญญัติในประเด็นนี้อย่างเด่นชัดข้ึน ดังปรากฏใน
หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 บัญญัติ
ว่า ”บคุคลมีหน้าที ่ดงัต่อไปนี ้(2) ป้องกนัประเทศ พทิกัษ์
รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการ
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (10) ไม่ร่วมมือหรือ
สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ„  
ดงันัน้ จงึควรศกึษาว่า การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน
ในการป้องกันการทุจริต นั้น ประสบผลส�ำเร็จหรือไม่ 
ส�ำเร็จเพียงใด

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
เพ่ือศกึษาการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนใน

การป้องกันการทุจริตว่ามีผลส�ำเร็จหรือไม่ ส�ำเร็จเพียง
ใด โดยวิธีการศึกษาเชิงประจักษ์ของประเทศไทย

ทฤษฎีและสมมติฐานในการวิจัย 
การมีส ่วนร่วมของภาคประชาชนในการ

ป้องกนัการทจุรติมีผลส�ำเร็จมากขึน้ด้วยการใช้ข้อตกลง
คุณธรรมและผู้สังเกตการณ์คุณธรรม

ขอบเขตการวิจัย
การศกึษานี ้ศกึษาจากการมส่ีวนร่วมของภาค

ประชาชนในการเข้าร่วมสังเกตการณ์ในโครงการที่เข้า
ร่วมในข้อตกลงคุณธรรมในช่วงปีพ.ศ. 2559 - 2561
(เดือนกันยายน)

วิธีด�ำเนินการวิจัย
ด�ำเนินการวิจัยโดยใช้วิธีการศึกษาโครงการ

ต่างๆท่ีเข้าร่วมในข้อตกลงคุณธรรม โดยมีผู้แทนภาค
ประชาชนในฐานะผูส้งัเกตการณ์คณุธรรมว่า มผีลท�ำให้
โครงการภาครัฐต่างๆผ่านกระบวนการและขั้นตอน 
ตามกฎหมายอย่างโปร่งใสเพียงใด สามารถประหยัด 
งบประมาณภาครัฐได้เพียงใด ศึกษาผลแต่ละโครงการ
เชงิประจกัษ์ของประเทศไทยในช่วงปีพ.ศ. 2559 - 2561 
(เดือนกันยายน)

ผลการวิจัย
คณะรักษาความสงบเรียบร ้อยแห่งชาติ  

มีนโยบายที่จะต่อต้านการทุจริตจึงมีค�ำสั่งที่ 1/2558  
ลงวันที่ 5 มกราคม 2558 เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการ
ตามองค์ประกอบคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต 
แห่งชาติ และต่อมาเมื่อวันที่  6 มกราคม 2558  
คณะรฐัมนตรกีไ็ด้เหน็ชอบเรือ่ง การเสนอคณะรฐัมนตรี
รับทราบค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ โดยคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
มีอาจหน้าที่หลักคือจัดท�ำแนวทางและมาตรการใน 
การบูรณาการเพ่ือเสริมสร้างและประสานความร่วมมือ
ในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
ติดตามประสานงานและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ

คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
จึงได้ริเริ่มในการจัดตั้งโครงการข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) หรือเรียกย่อ ๆ ว่า IP ซึ่งทางรัฐบาล
ก็ได้ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ โดยให้ทางกรมบัญชี
กลาง กระทรวงการคลงั เป็นศูนย์กลางในการด�ำเนนิการ
ตามนโยบายดังกล่าว และเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2558 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้น�ำข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่พัฒนาโดยองค์กร
เพื่อความโปร ่งในนานาชาติ  (Transparency  
International) ทีใ่ช้ในการป้องกนัการทจุรติคอร์รปัชัน่
ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างมาใช้ เพื่อให้เกิดความโปร่งใน
ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ 

สาระส�ำคัญข้อตกลงคุณธรรม (Integrity 
Pact) ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact: IP) เป็นข้อ
ตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษรร่วมกัน 3 ฝ่าย ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่สนใจเข้ามาเป็นผู้เสนอ
ราคาหรือเสนองานกับภาครัฐ และผู ้สังเกตการณ์  
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(Independent Observer) ว่าจะไม่กระท�ำการใด ๆ ที่
ส่อไปในทางทุจริต เช่น ไม่เรียกรับเงินสินบนหรือผล
ประโยชน์อ่ืนใด และจะปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริตโปร่งใสและเป็นธรรม โดยยอมรับให้มี
บุคคลที่สามที่มาจากภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม
เป็นผู้สังเกตการณ์ (Observer) ในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ้างน้ัน ๆ ต้ังแต่การจัดท�ำร่างขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference: TOR) จนถึงสิ้นสุดสัญญา  
ซึ่งผู้สังเกตการณ์จะต้องก�ำกับดูแลความเสี่ยงในการ 
ทุจริตคอร์รัปช่ันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การด�ำเนินงานตามสัญญาให้ข้อเสนอแนะเกี่ยว กับ 
มาตรการป้องกันตอบข้อกังวล และข้อร้องเรียนของ 
ผู้เสนอราคาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ แจ้งให้สาธารณชน
ทราบเกี่ยวกับความโปร่งใสและความเป็นธรรมของ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสาระส�ำคัญของข้อตกลง
คณุธรรม โดยสาระส�ำคญัของข้อตกลงคณุธรรมก�ำหนด
เงื่อนไขที่ทุกฝ่ายจะต้องปฏิบัติตาม ดังนี้

1.	หน่วยงานภาครฐัเจ้าของโครงการจดัซือ้จดั
จ้างจะต้องเปิดเผยข้อมลูทีเ่ก่ียวข้องกบัการจัดซือ้จดัจ้าง 
เช่น แผนการจดัซือ้จดัจ้าง ร่างขอบเขตของงาน  (Terms 
of Reference: TOR) ที่เว็บไซต์ของหน่วยงานและ
เว็บไซต์ e-GP ของกรมบัญชีกลาง เพื่อเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนท่ัวไปสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้ปฏิบัติต่อผู้เสนอราคา 
ทุกรายอย่างเท่าเทียมกันเพ่ือสนับสนุนการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรม ก�ำหนดให้ข้อตกลงคุณธรรมเป็นส่วน
หน่ึงของเอกสารการเสนอราคา โดยหากผู้เสนอราคา 
รายใดไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมจะไม่มีสิทธิเข้า
ร่วมเสนอราคาในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นได้ และ
อนุญาตให้ผู ้สังเกตการณ์เข้าร ่วมสังเกตการณ์ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

2.	ผูเ้ข้าร่วมการเสนอราคาจะต้องไม่ให้ เสนอ
ให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
อันเป็นประโยชน์ในการเสนอราคา และยินยอมให ้

ผู ้สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์และตรวจสอบ
โครงการได้ในทุกขั้นตอน

3.	ผู้สังเกตการณ์เป็นบุคคลภายนอกที่ได้รับ
การคัดเลือกจากสมาคมวิชาชีพ องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปช่ันหรือภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญ  
มีความรูแ้ละประสบการณ์ทีจ่�ำเป็นต่อโครงการจัดซือ้จดั
จ้างภาครฐัน้ันๆ โดยจะต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็น
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างมีสิทธิขอ
ข้อมูลเอกสารที่เก่ียวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างโดย
จะต้องรักษาความลับของข้อมูลและเอกสารดังกล่าว  
เข้าร่วมสงัเกตการณ์ในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้างภาครฐั
ตลอดระยะเวลาและทุกข้ันตอน ในกรณีที่พบเห็น
พฤติการณ์ที่ส่อไปในทางทุจริตต้องรีบแจ้งหน่วยงาน
เจ้าของโครงการทราบเพื่อให้มีการชี้แจงหรือแก้ไขใน
ระยะเวลาที่ผู้สังเกตการณ์ก�ำหนดหากหน่วยงานนั้น 
ไม่ช้ีแจงหรือด�ำเนินการแก้ไขให้ผู้สังเกตการณ์แจ้งต่อ 
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตหรือ 
คณะอนุกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่าน
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย) เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีข้อสั่งการต่อไป

ข้ันตอนการด�ำเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม
1.	 การพจิารณาคดัเลอืกโครงการจดัซือ้จดัจ้าง 

คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตพิจารณา
คัดเลือกโครงการที่จะจัดท�ำข้อตกลงคุณธรรมโดยมี
หลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้

	 1.1 	 หน ่วยงานภาครัฐพิจารณาเสนอ
โครงการจัดซื้อจัดจ้างโดยมีลักษณะดังนี้

			   1)	 โครงการจัดซื้อจัดจ ้างที่ เป ็น
ภารกิจหลักของหน่วยงาน

			   2)	 โครงการจดัซือ้จัดจ้างท่ีมีมูลค่าสงู
อยู่ในระดับต้น ๆ ของหน่วยงาน

			   3)	 โครงการจัดซื้อจัดจ ้างที่ เป ็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชนหรือเป็นที่สนใจของประชาชน
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	 1.2	 รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระ องค์การ
มหาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่พจิารณาเสนอ
โครงการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือเข้าร่วมการจัดท�ำข้อตกลง
คุณธรรม โดยพิจารณาจากโครงการที่มีมูลค่าสูงและ
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ

	 1.3	 ภาคเอกชนเสนอโครงการจัดซื้อ 
จดัจ้างทีส่าธารณชนสนใจ เช่น โครงการลงทุนโครงสร้าง 
พื้นฐาน

2.	การพิจารณาคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ตาม
ข้อตกลงคุณธรรมคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน  
3 สถาบัน และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย) 
จะเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู ้  
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ จาก
สมาคมวิชาชีพ สมาคมธุรกิจ และภาคประชาสังคม 
เพือ่ขึน้บญัชรีายชือ่ผูส้งัเกตการณ์ และน�ำเสนอให้คณะ
กรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตรับทราบ โดย
จะจัดให้มีการฝึกอบรมเพื่อให้ผู้สังเกตการณ์มีความรู้
และความเข้าใจในระบบข้อตกลงคุณธรรม บทบาท
หน้าที่ของผู ้สังเกตการณ์ในโครงการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ภาครัฐ และสามารถรายงานผลการสังเกตการณ์ให้กับ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่าน
องค์กรต่อต้านคอร์รัปช่ัน (ประเทศไทย) ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน
การทุจริต ได้ก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติงานของ 
ผู้สังเกตการณ์ ดังนี้

	 2.1	 ประชมุหารือร่วมกับหน่วยงานภาครฐั
เจ้าของโครงการและผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับโครงการ  
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อจัดท�ำแผนการปฏิบัติงานของ 
ผู้สังเกตการณ์

	 2.2	 รวบรวมและศกึษาข้อมลูรายละเอยีด
โครงการจดัซือ้จดัจ้างทีไ่ด้รบัมอบหมาย โดยหน่วยงาน
ภาครัฐเจ้าของโครงการจะต้องให้ข้อมูลต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง เช่น ร่างขอบเขตของงาน (TOR) เอกสาร 
การค�ำนวณราคากลางประกาศการจดัซือ้จดัจ้าง เอกสาร 

การจดัซือ้จดัจ้าง เอกสารการเสนอราคาสญัญาจดัซือ้จัด
จ้าง เป็นต้น

3.	 เข้าสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้างตามแผนการปฏิบัติงานที่ได้มีการก�ำหนดไว้

4.	 รายงานผลการสังเกตการณ์ ดังนี้
	 4.1	 รายงานผลการปฏิบัติงานประจ�ำ

เดือน ในกรณีที่ไม่พบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทาง
ทจุรติหรอือาจน�ำไปสูก่ารทจุรติ ให้รายงานผลการปฏบิตัิ
งานที่ผู้สังเกตการณ์ได้ด�ำเนินการต่อคณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชั่น (ประเทศไทย)

	 4.2	 รายงานการแจ้งเตือนการทุจริต ใน
กรณทีีพ่บว่าหน่วยงานภาครฐัหรือผูเ้ข้าร่วมเสนอราคา/
ผู้ท�ำสัญญา มิได้ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม หรือได้
กระท�ำการใด ๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรม
ก�ำหนดหรอืพบเหน็พฤตกิรรมทีส่่อไปในทางทจุริตหรอื
อาจน�ำไปสูก่ารทจุรติได้ผูส้งัเกตการณ์จะต้องด�ำเนินการ 
ดังนี้

			   (1)	 แจ้งหน่วยงานภาครัฐเจ้าของ
โครงการทราบ เพ่ือให้มกีารช้ีแจงหรอืแก้ไขในระยะเวลา
ที่ก�ำหนด รวมทั้ง แจ้งต่อคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย)เพื่อทราบ

			   (2)	 หากหน่วยงานดังกล่าวไม่ชี้แจง
หรอืแก้ไข ให้ผูส้งัเกตการณ์แจ้งต่อคณะกรรมการความ 
ร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น 
(ประเทศไทย) เพื่อพิจารณาด�ำเนินการตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง

			   (3)	 หากคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า 
มีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรือน�ำไปสู่การทุจริต 
ได้จริง คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
ก็จะรายงานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กรมสอบสวน
คดีพิเศษ ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อด�ำเนิน
การต่อไป

5.	ประเมินผลโครงการจัดท�ำข ้อตกลง
คุณธรรม ให้ผู้สังเกตการณ์ด�ำเนินการดังนี้

	 5.1 	 ในกรณีที่โครงการจัดซื้อจัดจ้างมี
ระยะเวลาด�ำเนินการไม่เกิน 1 ปี ให้จัดท�ำรายงาน 
การประเมินผลโครงการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชั่น (ประเทศไทย) ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 
เดือน หลังจากสิ้นสุดโครงการ

	 5.2	 ในกรณีที่โครงการจัดซื้อจัดจ้างมี
ระยะเวลาด�ำเนินการเกินกว่า 1 ปี ให้จัดท�ำรายงานการ
ประเมินผลโครงการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการความ
ร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น 
(ประเทศไทย) ทุก 6 เดือน และทุกสิ้นปีงบประมาณ 
จนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ

	 การลงนามในข้อตกลงคุณธรรม
	 การลงนามในข้อตกลงคุณธรรม สามารถ

กระท�ำได้ 2 วิธี ดังนี้
	 1. หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการ เชิญ 

ผู้ประกอบการทีค่าดว่าจะเข้าร่วมเสนอราคาในโครงการ
จัดซื้อจัดจ้าง และผู้สังเกตการณ์มาลงนามในข้อตกลง
คุณธรรมร่วมกัน

	 2. หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการและ 
ผู้สังเกตการณ์ลงนามในข้อตกลงร่วมกันก่อน เพื่อให้ 
ผูส้งัเกตการณ์สามารถเริม่เข้าร่วมสงัเกตการณ์ได้ตัง้แต่
การร่างขอบเขตของงาน (TOR) และเมื่อมีการประกาศ
จดัซือ้จดัจ้างกใ็ห้ผูเ้ข้าร่วมเสนอราคาลงนามในข้อตกลง
คุณธรรมต่อไปทั้งนี้ ในกรณีที่มีการจัดซื้อจัดจ้างผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้เจ้าหน้าที่พัสดุน�ำข้อตกลง
คุณธรรมที่หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของโครงการลงนาม
ร่วมกับผู้สังเกตการณ์อัพโหลดเป็นไฟล์ PDF ไว้ใน

ระบบ เพื่อให้ผู ้เข้าร่วมเสนอราคาทุกรายพิมพ์และ 
ลงนามในข้อตกลงคุณธรรม และสแกนกลับเข้าไป 
ในระบบเพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการเสนอราคา  
โดยหากผู ้ เข ้าร ่วมเสนอราคารายใดไม่ลงนามใน 
ข้อตกลงคุณธรรมจะไม่มีสทิธเิข้าร่วมในการเสนอราคา

	 5.3	 บทลงโทษข้อตกลงคณุธรรมได้มกีาร
ก�ำหนดบทลงโทษได้ว่า ในกรณทีีผู่ร่้วมลงนามฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดไม่ปฏิบตัติามข้อตกลงคณุธรรม หรอืกระท�ำการ
ใดๆที่ไม่เป็นไปตามที่ข้อตกลงคุณธรรมก�ำหนดไว้  
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการตามกฎหมายและ 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ซึ่งการด�ำเนินการตามข้อตกลงคุณธรรมน้ัน  
มีองค์ประกอบส�ำคัญคือผู ้สังเกตการณ์คุณธรรม 
ซึ่งถือว่าเป็นตัวแทนภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ซึ่งคณะกรรมการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติก็ได้เริ่มโครงการข้อตกลงคุณธรรม  
(Integrity Pact) ในปีพ.ศ. 2558 แม้จะไม่มีกฎหมาย
รองรับอย่างเป ็นทางการแต่ก็อาศัยมติของคณะ
กรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่
ตามค�ำสั่งของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
ด�ำเนนิการโครงการนี ้ภายหลงัจงึได้มกีารประกาศบงัคบั
ใช้พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 
กุมภาพันธ์ 2560 และบังคับใช้เมื่อพ้นก�ำหนด 180 วัน 
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซี่งในมาตรา 3 
ให้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ข้อบญัญัต ิและข้อก�ำหนดใด ๆ  ของหน่วยงาน
ของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้น 
ระเบยีบต่าง ๆ  ทีใ่ช้บงัคบัเกีย่วกบัการจัดซือ้จดัจ้างก่อน
หน้าพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับก็ถูกยกเลิกหมดสิ้น 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 มบีทบญัญัตเิกีย่วกบัการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการ
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ป้องกันการทุจริตไว้อย่างชัดเจน จึงเป็นกฎหมาย 
ที่บัญญัติให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ภาครัฐอย่างเป็นทางการ โดยในมาตรา 16 บัญญัติ 
ให ้ เพื่อความโปร ่งใสในการจัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐ  
ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
การสังเกตการณ์ขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจัดซื้อ
จัดจ ้างของหน่วยงาน ของรัฐ และในมาตรา 17  
ยังบัญญัติให้คณะกรรมการความร่วมมือการป้องกัน
การทุจริตอาจก�ำหนดให้มีการจัดท�ำข้อตกลงคุณธรรม
ตามโครงการความร ่วมมือป ้องกันการทุจริตใน 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ทั้งนี้ การจัดซ้ือจัดจ้างต้อง 
มีการจัดท�ำข้อตกลงคุณธรรมให้เป็นไปตามที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งรองรับการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
ผู้สังเกตการณ์คุณธรรมท่ีได้เริ่มปฏิบัติมาก่อนหน้านี้
แล ้ว ภาคประชาชนจึงมีส ่วนร ่วมในการป้องกัน 
การทุจริตภาครัฐอย่างชัดเจน

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังมีการก�ำหนดให้
มีคณะกรรมการขึ้นมา 5 คณะ ซึ่งทุกคณะจะมีองค์
ประกอบของตัวแทนภาคประชาชนเข ้ ามา เป ็น 
คณะกรรมการร่วมกับคณะกรรมการของภาครัฐ เพื่อ
เป็นการรองรบัการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนในระดบั
นโยบายและระดับการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ท่ีมีความ
เห็นแย้งกับคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างในหน่วยงาน 
ต่าง ๆ อันประกอบด้วย

1.	คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ

2.	คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการพัสดุภาครัฐ

3.	คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบการ

4.	คณะกรรมการความร ่วมมือป ้องกัน 
การทุจริต

5.	คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ 
ข้อร้องเรียน

คณะกรรมการเหล่านี้ล ้วนมีตัวแทนภาค
ประชาชนเข้าเป็นคณะกรรมการจึงเป็นการเปิดให้ภาค
ประชาชนได้มีโอกาสร่วมวินิจฉัยปัญหาและก�ำหนด
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน

ต่อมาคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการ
ทุจริต ก็ได้ออกประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวัน
ที่ 8 สิงหาคม 2561 เรื่อง มาตรฐานขั้นตํ่าของนโยบาย
และแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ทีผู่ป้ระกอบการต้องจดัให้ม ีตามมาตรา 19 แห่งพระราช
บัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 อันเป็นการก�ำหนดให้ผู้ประกอบการต้องมี
แนวทางการก�ำหนดมาตรฐานข้ันตํา่และแนวทางในการ
ป้องกันการทุจริตตามข้อก�ำหนดของประกาศฉบับนี้  
อันเป็นการรองรับการป้องกันการทุจริตของฝ่าย 
ผู้ประกอบการต่าง ๆ ที่จะเข้าเสนอราคาต่อภาครัฐด้วย 

เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2561 คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ก็ได ้ออกค�ำสั่งที่  3/2561 แต่งตั้ง 
คณะกรรมการต่อต้านการทจุรติแห่งชาต ิคณะใหม่และ
มีการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดน้ี 
เพิ่มเติมให้กระชับและครอบคลุมมากข้ึนกว่าเดิม  
ซึ่งคณะกรรมการชุดน้ีก็ยังคงมีตัวแทนภาคประชาชน
เข้าเป็นคณะกรรมการด้วย อันเป็นการช้ีให้เห็นถึง 
การให้ความส�ำคัญของการป้องกันการทุจริตที่ให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกระดับ

สรุปสถานการณ์และทิศทางคอร์รัปชั่นไทย 
ในสายตาคนไทย

-	 สถานการณ์ทจุรติคอร์รปัชัน่รนุแรงน้อยลง
แต่ยังไม่ได้ดีมาก

- 	 ความตืน่ตวัต่อปัญหาคอร์รปัชัน่เพิม่มากข้ึน
- 	 ความทนทานต่อการคอร์รัปชั่นลดลงมาก
- 	 แต่ประชาชนยังไม่ค่อยเชื่อมั่นในกลไก 

ต่อต้านคอร์รัปช่ันต่าง ๆ มากนัก ในสายตาคนต่าง
ประเทศ…
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- 	 สถานการณ์คอร์รัปชั่นยังถือว่าไม่ดี
- 	 คะแนนทีต่กลงมาเกีย่วกบัวธิกีารประเมนิที ่

เปลีย่นไปให้นํา้หนกัเกีย่วกบัหลกัการประชาธปิไตยมากขึน้
- 	 ถ้าไม่มีเรื่องประชาธิปไตยสถานการณ์

คอร์รัปชั่นไม่ได้เลวลงหรือดีขึ้น
สรุปจุดอ่อนจากดัชนีในต่างประเทศ
- 	 ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในนักการเมือง
- 	 รัฐบาลใช้งบประมาณอย่างไม่คุ้มค่า
- 	 เจ้าหน้าทีร่ฐัใช้อ�ำนาจแห่งดลุยพนิจิในการ

เอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง
- 	 รฐับาลจ�ำกดัเสรภีาพในการแสดงความคดิ

เห็นเพื่อถ่วงดุลตรวจสอบภาครัฐ
จากดัชนีในประเทศ (CSI)
- 	 กฎหมายเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจ
- 	 เจ้าหน้าที่รัฐขาดคุณธรรม
- 	 กระบวนการทางการเมืองขาดความ

โปร่งใสและตรวจสอบได้ยาก
ทั้งนี้ รายงานการวิเคราะห์ผลส�ำรวจดัชนี

สถานการณ์คอร์รัปช่ันไทย การด�ำเนินงานในภาพรวม 
โดยศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทยได้เปิดเผยผลการส�ำรวจดชันสีถานการณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Situation Index : CSI) ใน
รอบ 6 เดือนประจ�ำเดือนมิถุนายน 2561 มีประเด็น
ส�ำคญัท่ีสะท้อนสถานการณ์ทุจริตของประเทศไทย ดงันี้ 

- 	 สถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยใน
รอบ 6 เดือนมีค่าคะแนนเพิ่มขึ้นทั้ง 3 ดัชนี ไม่ว่าจะเป็น
ระดับค่าคะแนนดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชั่นไทย (Thai 
CSI) ดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชั่นไทยในปัจจุบันและ
ดัชนีแนวโน้มสถานการณ์คอร์รัปช่ันไทย ซึ่งถือว่าเป็น
ผลจากการด�ำเนินการอย่างจริงจังของทุกภาคส่วนใน
การแก้ไขปัญหาการทจุรติจนสถานการณ์การทจุรติของ
ไทยมแีนวโน้มในทศิทางทีด่ขีึน้ สังคมมคีวามตืน่ตวัและ
มทีศัคตทีิเ่กีย่วข้องกบัการทจุริตคอร์รปัช่ันเพิม่ขึน้ จาก
การมีระดับคะแนนเพ่ิมสูงขึ้นจะเห็นได้ว่า ประชาชน

ตระหนักได้ถึงพิษภัยของการทุจริตคอร์รัปชั่นเกิดการ
ตืน่ตวัทางความคิดทศัคตดัิงกล่าวมาใช้ประโยชน์ในการ
แก้ไขปัญหาทจุรติให้มีประสทิธภิาพต่อไป ซึง่การด�ำเนนิ
งานในระยะต่อไปจะด�ำเนนิการเร่งรดัการตรวจสอบคดี
ส�ำคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชน รวมทั้งให้ภาค
ประชาชน เอกชน และสื่อมวลชน เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด�ำเนินการของภาครัฐ ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายนํ้า ตามแนวทางพลังประชารัฐ ขจัดทุจริตอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง 

ในเดือนกันยายน 2561 คณะกรรมการต่อ
ต้านการทุจริตแห่งชาติ(คตช.)ได้มีมติให ้แต่งตั้ง
อนุกรรมการจ�ำนวน 6 คณะ เพื่อขับเคลื่อนการต่อต้าน
การทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ คือ

1)	คณะอนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่ง
ชาติการปลุกจิตส�ำนึกและสร้างการรับรู้ 

2)	คณะอนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่ง
ชาติด้านการป้องกันการทุจริต 

3)	คณะอนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่ง
ชาติด้านการปราบปรามการทุจริต 

4)	คณะอนุกรรมการประสานความร่วมมือ
และความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

5)	คณะอนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่ง
ชาติด้านเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการต่อต้านทุจริต 

6)	คณะอนุกรรมการ เร่งรัด ติดตามการ
ด�ำเนินการตามมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต 
แห่งชาติ 

โ ค ร ง ก า ร ข ้ อ ต ก ล ง คุ ณ ธ ร ร ม ป ร ะ จ� ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2561

โครงการข้อตกลงคุณธรรมมีจ�ำนวนทัง้สิน้ 79 
โครงการ มูลค่า 1,110,453.47 ล้านบาท ประหยัดงบ
ประมาณ 68,738.54 ล้านบาท คิดเป็น 41.68% โดยมี
โครงการที่ด�ำเนินการเสร็จแล้ว 12 โครงการ 
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ตารางที่ 1 ความคืบหน้าโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) พ.ศ. 2558 - 2561

โครงการ จ�ำนวนโครงการ
งบประมาณ

(ล้านบาท)

โครงการที่ลงนาม

ข้อตกลงคุณธรรมแล้ว

ปี 2558 12 44,849.86 12

ปี 2559 12 13,858.85 12

ปี 2560 29 386,464.95 19

ปี 2561 26 666,068.86 2

รวม 79 1,111,313.47 45

ในช่วงปี พ.ศ. 2558 - 2561 (เดือนกันยายน)  
มีโครงการภาครัฐแสดงเจตนาเข ้าร ่วมโครงการ 
ข้อตกลงคุณธรรมรวม 79 โครงการ เป็นงบประมาณ 
1,111,313.47 ล้านบาท ลงนามในข้อตกลงคุณธรรม
แล้ว 45 โครงการ ใช้ผู้สังเกตการณ์คุณธรรม 128 คน 

จากที่มีผู้สังเกตการณ์คุณธรรมในบัญชีรายช่ือทั้งหมด 
214 คน

การประหยัดของโครงการที่เข้าร่วมข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) ปี 2558 – 2561 (จ�ำนวน 38 
โครงการ จาก 79 โครงการ)

ตารางที่ 2 แสดงผลการเข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรมท�ำให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน

โครงการปี 2558

งบ

ประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ
(%)

1 โครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าใต้ดิน (กฟน.) 3,235 1,147 35.46

2 โครงการพัฒนาระบบการพยากรณ์อากาศด้วยคอมพิวเตอร์
สมรรถนะสูง

212 68 32.17

3 โครงการจัดซื้อเครื่องจักรของโรงงานยาสูบแห่งใหม่ 8,160 2,254 27.62

4 โครงการจัดซื้อไวน์ขาวและไวน์แดง (การบินไทย) 129 33 25.58

5 โครงการก่อสร้างโรงพยาบาลทหารอากาศเฉลิมพระเกียรติ (สีกัน) 950 170 17.89

6 โครงการจัดซื้อรถเมล์ NGV 489 คัน (ขสมก) 4,021 632 15.72

7 โครงการเปลี่ยน TV ระบบอนาล็อคสู่ดิจิทัล II (ปสพ.) 1,000 135 13.50

8 โครงการจ้างซ่อมใหญ่อากาศยาน 41.13 0.67 1.63

9 โครงการโรงพยาบาลผู้สูงอายุบางขุนเทียน (กทม) 3,011 20
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โครงการปี 2558

งบ

ประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ
(%)

10 โครงการบริหารจัดการไม้มีค่าเพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน 
(เฉพาะในส่วนงานก่อสร้างอาคารหอประชุม ทบ. และ
อาคาร สก.ทบ.)

2,771 6 0.25

11 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมทางศุลกากรด้วย  
ระบบเอ็กซเรย์ตู้คอนเทนเนอร์สินค้าสัมภาระฯ รองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (กรมศุลกากร)

1,318 N/A N/A

รวมเฉพาะโครงการที่ประมูลแล้ว(10 โครงการ) 4,466 18.98

23,530 N/A N/A

24,848

เห็นได้ว่า ในปีพ.ศ. 2558 การเข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรมท�ำให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
ถึง 4,466 ล้านบาท เฉพาะ 10 โครงการที่ประมูลแล้ว

ตารางที่ 3 แสดงให้เห็นถึงการประหยัดงบประมาณแผ่นดินในปี พ.ศ. 2559

โครงการปี 2559
งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่างบ

ประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่างบ

ประมาณ (%)

1 โครงการเปลี่ยน TV ระบบอนาล็อสู่ดิจิทัล III (ปสพ.) 703 289 41.11

2 โครงการท่อก๊าซธรรมชาติวังน้อย-แก่งคอย (ปตท) 4,800 852 17.75

3 โครงการทางหลวงประจวบ-แยกปฐมพร (ก.ทางหลวง) 775 122 15.74

4 โครงการก่อสร้างอาคารที่ท�ำการใหม่ (ก.คลัง) 1,966 286 14.55

5 โครงการสร้าง รพ.สุราษฎร์ธานี (ก.สาธารณสุข) 607 83 13.74

6 โครงการจัดหาเรือตรวจการณ์ (กองทัพเรือ) 705 78 11.06

7 โครงการเฝ้าระวังแผ่นดินไหวและสึนามิ (กรมอุตุนิยม) 550 46 8.36

8 โครงการสร้างอาคารศูนย์คอมพิวเตอร์หลัก (ก.คลัง) 596 47 7.93

9 โครงการบริการเคเบิลใยแก้วน�ำแสง (ก.ศึกษา) 480 10 2.08

10 โครงการรถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบนํ้าระยะไกล 888 0 0
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โครงการปี 2559
งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่างบ

ประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่างบ

ประมาณ (%)

11 โครงการระบบส่งไฟฟ้าจังหวัดอุบลราชธานี (กฟผ.) 779 -33 -4.24

12 โครงการก่อสร้างอาคารที่ท�ำการสถาบันนิติวิทยาศาสตร์
พร้อมสิ่งประกอบ

1,008 177 17.56

รวมเฉพาะโครงการที่ประมูลแล้ว(12 โครงการ) 13,857 1,990 14.36

รวมทุกโครงการ 13,857 1,990 14.36

เห็นได้ว่า ในปีพ.ศ. 2558 การเข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรมท�ำให้ประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
ถึง 1,990 ล้านบาท 

ตารางที่ 4 แสดงให้เห็นถึงการประหยัดงบประมาณแผ่นดินในปี พ.ศ. 2560

โครงการปี 2560
งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(%)

1 โครงการยกระดับโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ (กิจกรรมที่  1 การขยายโครงข่าย

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ) (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

13,000 9,741 74.93

2 โครงการLNG Receiving Terminal แห่งใหม่ จ.ระยอง (T-2) 

(ปตท.)

38,500 22,571 58.63

3 โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบก เส้นที่ 5 ส่วนที่ 2 

(ฉะเชิงเทรา-นนทบุรี) (ปตท.) 

13,000 6,815 52.42

4 โครงการงานก่อสร้างโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศ 

เป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน โครงการรองรบัการเป็นมหานครแห่งอาเซยีน

ในถนนจัญสนิทวงศ์ (ตามแนวรถไฟฟ้าสายสีนํ้าเงิน) (กฟน.)

3,420 1,420 41.52

5 โครงการเปลี่ยนผ่าน TV อนาล็อกสู่ดิจิทัล ระยะที่ 4 

(กรมประชาสัมพันธ์)

580 218 37.59

6 โครงการเปลีย่นระบบสายไฟฟ้าใต้ดนิ โครงการพระราม 3 (กฟน.) 3,001 1,058 35.25
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โครงการปี 2560
งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(%)

7 โครงการขยายถนนราชพฤกษ์ ระยะที่ 2 (กรมทางหลวงชนบท) 2,440 364 14.92

8 โครงการก่อสร้างอาคารเรียนศูนย์พัฒนาบุคลากรด้านการบิน 

(สถาบันการบินพลเรือน)

1,498 120 8.01

9 โครงการจัดให้มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่และบริการ

อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงในพื้นที่ชายขอบ (กสทช.) * 

13,614 624 4.58

10 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 2 ระบบสารสนเทศ

ที่ดินเพื่อการบริการ (ระยะที่ 2) (กรมที่ดิน)

2,945 178 6.04

11 งานอุโมงค์รถไฟในเส้นทางโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วง

มาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระ (รฟท.)

9,578 179 1.87

12 โครงการระบบดาวเทียมส�ำรวจเพื่อการพัฒนา (THEOS-2) 

(Gistda)

7,000 16 0.23

13 โครงการจัดจ้างท�ำสายเคเบิลอากาศ ระบบ 22 เควี ขนาด 

185 ตารางมิลลิเมตร จ�ำนวน 6,230 กม. (กฟภ.)

747 -1.66 -0.22

14 งานทางรถไฟและงานโยธาโครงการก่อสร้างรถทางคู่ช่วง

นครปฐม-หัวหิน สัญญาที่ 1 ช่วงนครปฐม-หนองปลาไหล (รฟท.)

8,163 -35 -0.43

15 โครงการพัฒนาลุ่มนํ้าห้วยหลวงตอนล่าง จังหวัดหนองคาย 

(2560-2563) (20,867 ปีงบประมาณ 60-68) (กรมชลประทาน)

21,000 N/A N/A

16 โครงการจัดซ้ือรถโดยสารไฟฟ้าร่วมก่อสร้างสถานีประจุไฟฟ้า 

จ�ำนวน 200 คัน พร้อมว่าจ้างซ่อมรถไฟฟ้าและบ�ำรุงรักษาสถานี 

(ขสมก.)

2,268 N/A N/A

17 โครงการงานก่อสร้างโครงการเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศ

เป็นสายไฟฟ้าใต้ดิน โครงการรัชดาภิเษกพระราม 9 (กฟน.)

4250 N/A N/A

18 โครงการจัดหาระบบกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาแบบดิจิทัล 

(กยศ.)

1,750 N/A N/A

19 โครงการรถไฟความเร็วสูง ช่วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา (รฟท.) 179,413 N/A N/A

20 โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนที่หลักครั้งที่ 9 กลุ่มงานที่

เกี่ยวข ้องกับงานขยายก�ำลังการผลิตน้ําที่ โรงงานผลิตน้ํา 

มหาสวัสดิ์ (กปน.)

4,750 N/A N/A
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โครงการปี 2560
งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(%)

21 โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลักครั้งที่ 9 กลุ ่มงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับงานอุโมงค์ส่งนํ้า สถานีสูบนํ้า ถังเก็บนํ้าใส 

สถานีไฟฟ้าย่อย และงานที่เกี่ยวข้อง (กปน.)

22,760 N/A N/A

22 โครงการปรับปรุงระบบส่งน้ําดิบเพื่อเสริมเสถียรภาพ และ 

ป้องกันนํ้าท่วมเป็นการถาวร (กปน.)

4,264 N/A N/A

23 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 

ชลบุรี-พนัสนิคม-(พานทอง)-(ท่าบุญมี) อ�ำภอเมืองชลบุรี, อ�ำเภอ

พนัสนิคม,อ�ำเภอพานทอง,อ�ำเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี 

(ระยะที่ 1) 900 วัน (กฟภ.)

3,242 N/A N/A

24 โครงการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ซอฟแวร์ส�ำเร็จรูปส�ำหรับธุรกิจ

หลัก (รซธ.) ระยะที่ 2 (กฟภ.)

8,160 N/A N/A

25 โครงการงานจ้างเหมาก่อสร้างสายเคเบิลใต้นํ้า 115 เควี 

(วงจรที่4) เพื่อทดแทนและเพิ่มความสามารถในการจ่ายไฟ

ไปยังเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎ์ธานี (กฟภ.)

1,908 N/A N/A

26 โครงการยกระดับโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศ กิจกรรมที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพ 

โครงข่ายอินเตอร์เน็ตระหว่างประเทศสู่การเป็นศูนย์กลางการ 

แลกเปลี่ยนขอมูลดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน (กระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม)

5,000 N/A N/A

27 โครงการจัดจ้างแสตมป์สรรพสามิตและบริหารจัดการ

แสตมป์สรรพสามิตรูปแบบใหม่ (กรมสรรพสามิต)

ยกเลิก

โครงการ

N/A N/A

28 โครงการก่อสร้างโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินสาย 

อ.หล่มสัก–อ.นํ้าหนาว ตอน ต.ปากช่อง–ต.นํ้าหนาว 

จ.เพชรบูรณ์ (กรมทางหลวง)

ยกเลิก

โครงการ

N/A N/A

29 งานอาณัติสัญญานและโทรคมนาคมโครงการก่อสร้างรถไฟ

ทางคู่ในเส้นทางสายใต้ (ตั้งแต่นครปฐม-ชุมพร) (รฟท.)

6,986 N/A N/A

รวมเฉพาะโครงการที่ประมูลแล้ว(14 โครงการ)

รวมทุกโครงการ

117,486

383,237

43,304

N/A

36.86

N/A
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ตารางที่ 5 แสดงให้เห็นถึงการประหยัดงบประมาณแผ่นดินในปี พ.ศ. 2561

โครงการปี 2561
งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(%)

1 โครงการก่อสร้างทางวิ่งเส้นที่ 3 ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ทอท.) 174 69 39.66

2 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 - 2560) (ทอท.)

56,387 20,512 36.38

3 งานก่อสร้างลานจอดเคร่ืองบนิระบบไฟฟ้าสนามบนิ ท่าอากาศยาน
กระบี่ (กรมท่าอากาศยาน) 

1,215 352 28.97

4 งานก่อสร้างสะพานข้ามแยกนิคมอุตสาหกรรมบ่อวิน/อีสเทิร์น 
ซีบอร์ด/อมตะซิตี้ และแยกปากรวม จ.ชลบุรี (กรมทางหลวง)

3,900 434 11.13

5 โครงการงานจ้างเหมาจัดหาพร้อมตดิตัง้อปุกรณ์ Hardware และ 
Software ระบบศูนย์สั่งการจ่ายไฟแบบอัตโนมัติ (กฟภ.)

1,296 N/A N/A

6 โครงการ TILS-S-01 (ก่อสร้างขยายลานไก 500/230 KV สฟ. 
ทุ่งส่ง) (กฟผ.)

1,603 N/A N/A

7 โครงการ TILS-L-01 (ก่อสร้างสายส่ง 500 KV สุราษฎร์ธานี 2 - 
ทุ่งสง วงจรคู่(วงจรที่ 1 และ 2 ) ขนาดสาย 5*1272 MCM ACSR 
ต่อเฟส ระยะทางประมาณ 128 กม.) (กฟผ.)

1,336 N/A N/A

8 โครงการงานระบายนํ้าสาย 3 พร้อมอาคารประกอบโครงการ
บรรเทาอทุกภยัเมืองนครศรีธรรมราชอนัเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ
(กรมชลประทาน)

9,580 N/A N/A

9 โครงการซ่อมบ�ำรุงประสิทธิภาพรถถังขนาดเบา 12 (สติงเรย์)  
(ห้วงที่ 1) (กองทัพบก)

1,645 N/A N/A

10 โครงการจัดหารถถังทดแทน (M41) (ระยะที่ 2 ห้วงท่ี 3)  
(กองทัพบก)

1,947 N/A N/A

11 โครงการจ้างผลิตและให้บริการจัดท�ำหนังสือเดินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ระยะที่ 3 (กรมการกงสุล)

12,438 N/A N/A

12 โครงการก่อสร้างศนูย์นวตักรรมแห่งอนาคต (FUTURIUM) โดย
เป็นงานก่อสร้างอาคารศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคต และงาน
ก่อสร้างนทิรรศการในอาคารศูนย์นวัตกรรมแห่งอนาคต (องค์การ
พิพิธพันธ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ)

1,836 N/A N/A

13 โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน-ราษฎร์บูรณะ 
(วงแหวนกาญจนาภิเษก) (รฟม.)

101,112 N/A N/A
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โครงการปี 2561
งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(ล้านบาท)

ตํ่ากว่า

งบประมาณ

(%)

14 โครงการออกแบบก่อสร้างอาคารผู้โดยสารหลงัที ่2 ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ (ทอท.)

329 N/A N/A

15 โครงการทางพิเศษสายพระราม 3 - ดาวคะนอง - วงแหวน
รอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันตก  (กทพ.)

31,244 N/A N/A

16 โครงการระบบทางด่วนขั้นที่ 3 สายเหนือ ตอนN2 เชื่อมต่อไปยัง
ถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครด้านตะวันออก (กทพ.)

175,510 N/A N/A

17 โครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดงเข้ม ช่วงรังสิต-
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์รังสิต (รฟท.)

6,570 N/A N/A

18 โครงการวังหีบอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช (กรมชลประทาน)

2,349 N/A N/A

19 โครงการจัดให้มีบริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงและสัญญาณ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ในพื้นที่ห่างไกล 15,732 หมู่บ้าน (กสทช.)

16,000 N/A N/A

20 โครงการจัดหานํ้ามันเชื่อเพลิงส�ำหรับโครงการนอกชายฝั่ง
 (ปตท.สผ.)

3,850 N/A N/A

21 โครงการศูนย์ซ่อมบ�ำรุงอากาศยานอู่ตะเภา (การบินไทย) 3,977 N/A N/A

22 โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยารังสิต ระยะที่ 2
(องค์การเภสัชกรรม)

5,607 N/A N/A

23 โครงการจัดซื้อรถโดยสารไฮบริด (Hybrid) จ�ำนวน 1,453 คัน 
พร้อมซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษาพร้อมจัดหาสถานที่ชาร์ตไฟฟ้า 
(ขสมก.)

11,624 N/A N/A

24 โครงการพฒันาสนามบนิอูต่ะเภาและเมอืงการบนิภาคตะวนัออก
(กองทัพเรือ)

200,000 N/A
N/A

25 โครงการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมบุคลากรด้านการบินและอวกาศ 
อู่ตะเภา (สถาบันการบินพลเรือน)

1,915 N/A
N/A

26 โครงการเช่ารถโดยสารไฮบริด (Hybrid) ตามผลการศึกษา
แนวทางการจดัหารถโดยสารปรบัอากาศจ�ำนวน 700 คนั (ขสมก.)

12,622 N/A N/A

รวมเฉพาะโครงการที่ประมูลแล้ว
(4 โครงการ)

รวมทุกโครงการ

61,676
666,066

21,367
N/A

34.64
N/A



วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค	 ปีที่ 4 ฉบับที ่2 กรกฎาคม - ธันวาคม 2561364

มูลค่าโครงการปี พ.ศ. 2558 - 2561 216,549 
ล้านบาท ประหยัดงบประมาณ 71,127 ล้านบาท ตํ่ากว่า
งบประมาณคิดเป็น 32.85%

การอภิปรายผลการวิจัย
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อ

ต้านการทุจรตินัน้ ได้พฒันาขึน้เป็นอย่างมากในช่วง 4 ปี
ที่ผ่านมา เริ่มจากการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แล้วมาเป็น
นโยบายและค�ำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ต่อมาจงึถกูบญัญตัไิว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งในส่วนเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐนั้น ได้มีการบัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วม
สังเกตการณ์ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ตลอดจนก�ำหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการในคณะกรรมการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ มีโครงการ 
ข้อตกลงคุณธรรมและมีผู ้สังเกตการณ์คุณธรรม 
เข้าสังเกตการณ์ในโครงการของหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงปรากฏว่าส่งผลให้การจดัซือ้จดัจ้างภาครฐัเป็นไปด้วย
ความโปร่งใสยิง่ขึน้ ตามตวัชีว้ดัทีป่รากฏว่าในช่วงเพยีง 
3 ปี เศษ มูลค่าโครงการปี พ.ศ. 2558 - 2561 รวม 38 
โครงการ มูลค่า 216,549 ล้านบาท ที่ท�ำข้อตกลง
คณุธรรมและมผีูส้งัเกตการณ์คณุธรรมเข้าสังเกตการณ์
ในโครงการของหน่วยงานต่างๆ ผลท�ำให้ประหยัด 
งบประมาณ 71,127 ล้านบาท ตํ่ากว่างบประมาณคิด 
เป็น 32.85 % อันเป็นผลงานที่น่าพอใจเป็นอย่างยิ่ง  
จงึถอืว่าการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนส่งผลดต่ีอการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ส่งผลให้ลดค่าใช้จ่าย
จ�ำนวนมาก จงึควรสนบัสนนุให้ภาคประชาชนมส่ีวนร่วม

ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างให้มากข้ึน และมีองค์กรที่
สามารถฝึกอบรมผู้สังเกตการณ์คุณธรรมให้มีจ�ำนวน
มากขึ้น เพื่อประโยชน์ที่ได้รับจะตกแก่ประเทศชาติของ
เราและเป็นที่เชื่อถือของต่างประเทศมากยิ่งขึ้นต่อไป

ข้อเสนอแนะ 
1.	ขยายโอกาสการมีส ่วนร ่วมของภาค

ประชาชนในการต่อต้านการทุจริตให้กว้างข้ึน โดย 
ให้มข้ีอตกลงคณุธรรมในการประมลูสมัปทานรายใหญ่
ต่าง ๆ  เช่น การขุดเจาะแก็สหรือนํา้มันในอ่าวไทย ตลอด
จนสัมปทานขนาดใหญ่ต่าง ๆ โดยเฉพาะสัมปทาน 
ที่บริษัทข้ามชาติเข้าร่วมประมูล

2.	อบรมหน่วยงานภาครัฐให้รู้จักการท�ำงาน
ร่วมกับภาคประชาชนให้มากขึ้น ขจัดปัญหาในการ 
ไม่เข้าใจในการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูส้งัเกตการณ์คณุธรรม
หรือไม่เข้าใจในข้อตกลงคุณธรรม 

3.	วางรูปแบบและระเบียบที่ชัดเจนในการ
ประสานงานระหว่างองค์กรอิสระกับการท�ำงานภาค
ประชาชน เช ่น ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน 
การทุจริตแห่งชาติ, ส�ำนักงานคณะกรรมการตรวจเงิน 
แผ่นดนิกบัองค์กรต่อต้านคอร์รปัช่ันหรอืผูส้งัเกตการณ์
คุณธรรม ให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

4.	ปรับปรุงระเบียบส�ำนักนายกฯ เรื่อง
มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการประจ�ำ
และข้าราชการการเมืองให้ละเอียดและชัดเจนมากขึ้น  
มีบทลงโทษเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบที่ชัดเจน
และลงโทษผู้ทุจริตให้หนักขึ้น
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