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ประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1

The Budget Administration for the 15 Years 
of Free Education Private Schools Belong to Nakhon Si Thammarat 

Primary Educational Service Area Offi f ice 1

วัฒนา  จินดาวัฒน*

* อาจารยประจําหลักสูตร สาขาวิชาบริหารการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีแหงสุวรรณภูมิ

บทคัดย่อ
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ”การบริหารงบประมาณ

เพือ่การเรยีนฟร ี15 ปี ของโรงเรยีนเอกชน สงักดัส�านกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครศรธีรรมราช เขต 1„

มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการบริหารงบประมาณ

เพือ่การเรียนฟรี 15 ปีของโรงเรยีนเอกชน สงักดัส�านกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 

2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงบประมาณ

เพือ่การเรยีนฟร ี15 ปี ของโรงเรยีนเอกชน สงักดัส�านกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 

3) ศึกษาวิธีการแก้ปัญหา อุปสรรคการบริหารงบประมาณ

เพือ่การเรยีนฟร1ี5ปีของโรงเรยีนเอกชน สงักดัส�านกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษานครศรธีรรมราช เขต 1 ใช้

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  Research ) 

โดยใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยมีผู้เชี่ยวชาญ

ตรวจสอบความถูกต้อง ความเที่ยงตรงของเนื้อหา 

เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายการเรียนฟรี 15 ปี จ�านวน 6 ประเด็น 

ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ ค่าจัดการเรียนการสอน

ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ

นักเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และค่าใช้จ่าย

อ่ืน ๆ  เก็บรวบรวมข้อมูลจาก ผู้บริหารโรงเรียน หรือ

ตัวแทน และรองผู้บริหารโรงเรียนฝ่ายวิชาการ หรือ

ตัวแทน โรงเรียนเอกชน ที่เปิดสอนระดับก่อนประถม

ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น  มัธยมศึกษา

ตอนปลาย สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 จ�านวน 88 คน  วิเคราะห์

ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูป SPSS

 ผลการวิจัย  พบว่า (1) โรงเรียนเอกชน ที่เปิด

สอนระดบัก่อนประถมศกึษา  ประถมศกึษา  มธัยมศกึษา
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ตอนต้น  มัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1  

บริหารงบประมาณเพื่อการเรียนฟรี 15 ปี ตามกฎ

ระเบียบราชการทุกโรงเรียน  (2) ปัญหาและอุปสรรค 

ในการบริหารงบประมาณ ด้านค่าใช้จ่ายเครื่องแบบ

นักเรียน ประเด็นความเพียงพอกับความต้องการ 

ของนักเรียน มีค่าเฉล่ียต�่ำสุด (3.00) (3) วิธีแก้ปัญหา 

อุปสรรคการบริหารงบประมาณฯ โดยโรงเรียนมีการ

ประชุมชี้แจง ท�ำความเข้าใจกับผู ้ปกครองเพื่อเป็น

ความรับผิดชอบของผู ้ปกครอง และมีข้อเสนอแนะ 

จากผู้ปกครองนักเรียนให้ทางราชการเพิ่มงบประมาณ 

ค่าเครื่องแบบนักเรียนมากขึ้นกว ่าเดิม เนื่องจาก 

ผู้ปกครองส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย

	

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารงบประมาณ การเรียนฟรี 15 ปี  

โรงเรียนเอกชน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1

Abstract
	 T h e  r e s e a r c h  “ T h e  B u d g e t 

Administration for the 15 years of free education 

private schools belong to Nakhon Si Thammarat 

Primary Educational Service Area Office 1.” the 

objective 1) To study The budget for the 15 

years of free education private schools belong 

to Nakhon Si Thammarat Primary Educational 

Service Area Office 1. 2) To study the problem 

in The budget for the 15 years of free education 

private schools belong to Nakhon Si Thammarat 

Primary Educational Service Area Office 1. 3) To 

study how to solve problem of The budget for the 

15 years of free education private schools belong 

to Nakhon Si Thammarat Primary Educational 

Service Area Office 1. To use quantitative 

research by Using a questionnaire created by the 

experts determine authenticity. The accuracy 

of the content About 15 years free of charge for 

6 issues includes costs related to the teaching 

and learning, the textbook, the school supplies, 

uniforms, the development of quality learning 

activities and other expenses. Data collection 

from school administrators or agents and Deputy 

school administration academic department or 

agent of private school students, pre-primary, 

primary, secondary school, high school belong 

to Nakhon Si Thammarat Primary Educational 

Service Area Office 1 amount 88 people.  

Data were analyzed using computer software 

SPSS.

	 The research found that 1) The private 

school students, pre-primary, primary, secondary 

school, high school belong to Nakhon Si 

Thammarat Primary Educational Service Area 

Office 1 use budget for the 15 years of free belong 

to government regulations every school. 2) 

Problems and obstacles in budget management. 

The cost of school uniforms issues sufficient to 

the needs of students the lowest average 3.00. 

3) To solve the problems of budget management 

by the school are meeting for understanding 

with parents is the responsibility of parents 

and suggestion from parents of student that 

the government increased the budget for the 

uniforms more than ever because most parents 

are low income.

Keywords: The Budget  Administration, The  

15 Years of Free Education, Private Schools,   
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Nakhon Si Thammarat Primary Educational 

Service Area Office 1

บทน�ำ 
	 การศึกษาของไทยเกิดมาพร้อมกับสังคม 

คนไทยเริม่จากการศกึษาทีไ่ม่มรีะบบ การศกึษาของไทย 

มกีารศกึษาควบคูก่บัประวตัศิาสตร์ เช่นเดยีวกบัชาตอิืน่ ๆ   

กล่าวคือ ตั้งแต่สมัยล้านนา นโยบายการจัดการศึกษา

ต้องการให้คนไทยรู้จักตัวหนังสือให้สามารถอ่านเขียน

หนังสือได้ เพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาพระไตรปิฎก 

นอกจากนี้ยังมีความรู ้ เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  

การต่อสู่ป้องกันตัว การเรียนการสอนใช้วัดเป็นส่วนใหญ ่

(วณิช บรรจง. 2517: 2) ตัวอักษรที่ใช้ในสมัยนั้นเป็น 

ตัวอักษรไทยพวน หนังสือขอมและหนังสือฝักขาม 

หลังจากนั้นเข้าสู ่ยุคไทยมีอักษรใช้คือสมัยสุโขทัย  

จุดมุ่งหมายของการศึกษาก็เพื่อที่จะศึกษาพระไตรปิฎก 

เพราะเชื่อกันว่าพระไตรปิฎกคือประมวลวิชาการที่ไม่ได ้

มีความรู ้อย่างเดียว แต่ยังสร้างวิทยาคุณแก่ผู ้เรียน

และผู้ปฏิบัติตามด้วย ผู้ศึกษาจบพระไตรปิฎก จะได้

รับการยกย่องนับถือเหมือนผู้ศึกษาจบไตรเวทศาสนา

พราหมณ์ และถือเป็นผู้บริสุทธ์ิเป็นมงคลบุคคล (เจริญ  

ไวรวัจนกุล. 2522: 15 ) เมื่อถึงสมัยอยุธยา ลักษณะ 

การปกครองของไทย ได้เปลีย่นแปลงไปจากพ่อปกครอง

ลกูเข้าสูร่ะบบศกัดนิา การศกึษาจึงถกูจัดให้เป็นเคร่ืองมอื 

ในการสร้างฐานอ�ำนาจ หรอืรกัษาอ�ำนาจของตน ดงัจะเหน็ 

ได้จากวรรณคดีที่แต่งในยุคนี้จะเทิดทูนฐานันดรศักดิ์ 

และความมีอ�ำนาจเหนือมนุษย์ของตัวพระตัวนาง 

ในบทวรรณกรรม และใช ้สาระทางบาปบุญ นรก  

สวรรค์ เป็นแนวทางการ สั่งสอนให้มนุษย์เกรงกลัว 

ต่อบาป ไม่ละเมิดระบบศักดินาของชนชั้นดังเช่นเรื่อง 

สมุทรโฆษค�ำฉันท์ นันโทปนันทสูตร เป็นต้น (เจริญ  

ไวรวัจนกุล. 2522: 18) ต่อมากรุงศรีอยุธยาได้มีการ

ติดต่อกับชาวต่างประเทศ จึงได้รับวิทยาการใหม่ ๆ  

ของชาวตะวนัตกเพือ่การพฒันาประเทศ มกีารเปิดส�ำนกั

สอนวชิาเฉพาะข้ึนอย่างกว้างขวาง ก�ำหนดคุณสมบตัขิอง

ผู้จะเข้ารับราชการ น�ำการสอนแบบ 3RS มาใช้ในไทย 

โดยเฉพาะสมัยแผ่นดินพระนารายณ์มหาราช นับเป็น

ยุคทองของไทยได้เปิดโรงเรยีนสามเณร ซึง่เป็นโรงเรยีน

ทีบ่าทหลวงฝรัง่เศสตัง้ขึน้เริม่การสอนภาษาต่างประเทศ

จนเกิดการเกรงกลัวต่อวัฒนธรรมตะวันตก นักปราชญ์

ของไทยจึงได้แต่งแบบเรียนภาษาไทยเล่มแรกชื่อว่า  

จินดามณีขึ้นมา ย่างเข้าสู ่สมัยรัตนโกสินทร์ยุคต้น  

การศึกษามิได้แตกต่างไปจากยุคก่อนมากนักมีการ

จัดตั้งโรงทานในรัชกาลที่  2 เพื่อเ ล้ียงอาหารและ 

สอนวิชาการ ต่อมาปี พ.ศ. 2453 ประกาศตั้งโรงเรียน

ข ้าราชการพลเรือนเพื่อฝ ึกคนเข ้ารับราชการตาม

กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ และต่อมาปี พ.ศ. 2459 

ได้ประกาศยกฐานะโรงเรียนข้าราชการพลเรือนนี้  

ขึ้นเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย นับเป็นมหาวิทยาลัย

แห่งแรกของประเทศไทยปี พ.ศ. 2454 ตั้งกองลูกเสือ

หรือเสือป่าขึ้นเป็นครั้งแรกโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 

และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2458 โดยมุ่งให้ประชาชนมีความรู ้

ทางด ้านการท�ำมาหาเลี้ยงชีพตามอัตภาพของตน 

พยายามที่จะเปลี่ยนค ่านิยมของประชาชนไม ่ให ้

มุ่งที่จะเข้ารับราชการอย่างเดียว ปี พ.ศ. 2459 จัดตั้ง 

กองลูกเสือหญิงและอนุกาชาดโรงเรียนกุลสตรีวังหลัง

และได้จัดตั้งกองลูกเสือหญิงขึ้น เรียกว่า เนตรนารี  

ปี พ.ศ. 2461 มีการปรับปรุงและขยายฝึกหัดครูขึ้น

โดยโอนกลับมาขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเดิม 

เป็นแผนกหนึง่ของโรงเรียนข้าราชการพลเรือน ปี พ.ศ. 2461 

ประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ และ ปี  

พ.ศ. 2464 ปรบัปรงุโครงการศึกษาชาต ิโดยวางโครงการ

ศึกษาขึ้นใหม่เพื่อส่งเสริมให้ท�ำมาหาเลี้ยงชีพ นอกเหนือ

จากท�ำราชการ ปี พ.ศ. 2464 ใช้พระราชบัญญัติประถม

ศึกษาบังคับให้เด็กทุกคนที่มีอายุ 7 ปี บริบูรณ์หรือ 

ย่างเข้าปีที่ 8 ให้เรียนอยู่ในโรงเรียนจนถึงอายุ 14 ปี 

บริบูรณ์หรือย่างเข้าปีที่ 15 โดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน 

และมีการเรียกเก็บเงินศึกษาพลีจากประชาชนคนละ  
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1- 3 บาทเพื่อน�ำไปใช ้จ ่ ายในการจัดด�ำเนินการ

ประถมศึกษาในระหว่าง พ.ศ. 2463 - พ.ศ. 2474 

เศรษฐกิจของประเทศตกต�่ำ จนเป็นเหตุให้รัฐบาล

ต ้องตัดทอนรายจ ่ายลง มีการยุบหน่วยงานและ 

ปลดข้าราชการออก สร้างความไม่พอใจให้กับรัฐบาล

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ปี พ.ศ. 2474 ปรับปรุง

กระทรวงธรรมการเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ

ตกต�่ำของประเทศ โดยยุบกรมสามัญศึกษาในตอนนั้น  

กระทรวงธรรมการจึงมีหน่วยงานเพียง 3 หน่วยคือ 

กองบัญชาการ กองตรวจการศึกษากรุงเทพ ฯ และ 

กองสุขาภิบาลโรงเรียน หลังปี พ.ศ.2475 นโยบายการ

จัดการศึกษาของคณะราษฎร์ ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลง

การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

คณะราษฎร์ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่รวมตัวกันเปลี่ยนแปลง

การปกครอง ได้วางเป้าหมายส�ำคัญหรืออุดมการณ์

ของคณะราษฎร์ มีปรากฏอยู่ในหลัก 6 ประการ ข้อที่ 6 

จะต้องให้การศกึษาอย่างเตม็ทีแ่ก่ราษฎร เพราะคณะราษฎร์ 

มีความเห็นว่าการที่จะให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 

เร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย จ�ำเป็นต้อง

จัดการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง เมื่อประชาชน

มีการศึกษาดีย่อมจะท�ำให้ประเทศชาติเจริญขึ้นด้วย 

ดังจะเห็นได้จากค�ำแถลงนโยบายของรัฐบาลพระยา-

มโนปกรณ์นิติธาดา พ.ศ. 2475 กล่าวไว้ว่า การจัดการ

ศึกษาเพื่อจะให้พลเมืองได้มีการศึกษาโดยแพร่หลาย 

ก็จะต้องอนุโลมตามระเบียบการปกครองที่ให้เข้าลักษณะ

เกี่ยวกับแผนเศรษฐกิจแห่งชาติ หลักสูตรของโรงเรียน

และมหาวิทยาลัยจะต้องขยายให ้สูงขึ้นเท ่าเทียม 

อารยประเทศ ในการนี้จะต้องเทียบหลักสูตรของ 

นานาประเทศ หลักสูตรใดสูงถือตามหลักสูตรนั้น 

รัฐบาลชุดต่อ ๆ มาก็ได้พยายามที่จะได้จัดการศึกษา 

ให้ทัว่ถงึในหมูป่ระชาชนทัว่ไป ถ้าวเิคราะห์ดจูากค�ำแถลง

นโยบายของรฐับาลพบว่า ได้ตัง้ความหวงัเร่ืองการศกึษา

ไว้สูงเกินไปจะให้เท่าเทียมอารยประเทศ ซ่ึงสภาวการณ์

ในประเทศขณะนั้นยังไม่มีความพร้อม โดยเฉพาะ 

ด้านเศรษฐกิจซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศในขณะนั้น 

เป็นผลให้เกิดปัญหาในการจัดการศึกษานับแต่นั้น

เป็นต้นมา การจัดการศึกษาอย่างมีระบบต้องมีแผนการ

ศึกษาแห่งชาติไว้เพื่อเป็นกรอบในการจัดการศึกษา 

ให้กับกุลบุตรกุลธิดา โดยมีแผนการศึกษาแห่งชาติ  

ตามที่ปรากฏ ดังนี้ 

	 1.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2475

	 2.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2479 

	 3.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2494 

	 4.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 

	 5.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2512 

	 6.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 

	 7.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

	 8.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 - 2559 

	 โดย ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แห่งชาติ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี โดยมี ศาสตราจารย์ 

ดร.สิปปนนท์ เกตุทัต เป็นประธานอนุกรรมการ ในสมัย

ที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเป็นนายกรัฐมนตรี เรื่องส�ำคัญ 

ทีค่รทูกุคนจ�ำได้ในแผนน้ี คือสอนให้นักเรยีน เก่ง ดี มีสุข 

	 วัตถุประสงค์ 1: พัฒนาคนอย่างรอบด้าน  

และสมดลุเพ่ือเป็นฐานหลกัของการพัฒนา แนวนโยบาย

เพื่อด�ำเนินการ  

	 1:	 การพัฒนาทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอด

ชีวิตให้มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ 

	 2:	 การปฏิรูปการเรียนรู ้เพื่อพัฒนาผู ้เรียน 

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

	 3:	 การปลูกฝังและเสริมสร ้าง ศีลธรรม 

คุณธรรม จรยิธรรม ค่านิยม และคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 

ในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม 

	 4:	 การพัฒนาก�ำลังคนด้านวิทยาศาสตร ์

และเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง และเพิ่มสมรรถนะ

การแข่งขันในระดับนานาชาติ 

 



ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 256114 วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค

	 วัตถุประสงค์ 2: สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม

คุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ แนวนโยบาย  

เพื่อด�ำเนินการ 

	 5:	 การพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อสร้าง

เสริมความรู้ ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรม 

ของคน 

	 6:	 การส่งเสริมการวิจัยและการเรียนรู้ของ

สังคมไทย 

	 7:	 การสร้างสรรค์ ประยุกต์ใช้และเผยแพร่

ความรู้และการเรียนรู้ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

	 วัตถุประสงค์ 3: เพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อม

ของสงัคมเพือ่เป็นฐานในการพฒันาคน และสร้างสงัคม 

คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

 	 8:	 การส่งเสริมและสร้างสรรค์ทุนทางสังคม 

วฒันธรรม ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม บนฐานของศาสนา

ภูมิปัญญาท้องถิ่น/ไทย 

	 9:	 การจ�ำกัด ลด ขจัดปัญหาทางโครงสร้าง 

ที่ก ่อให้เกิดและ/หรือคงไว้ซึ่งความยากจน ขัดสน  

ด ้อยท้ังโอกาสและศักดิ์ศรีของคนและสังคมไทย  

เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

	 10:	การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและ

การพัฒนาประเทศ 

	 11:	การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน

ทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพื่อพัฒนา

คนและสังคมไทย

	 9.	 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง  

พ.ศ. 2552 - 2559

	 เสนอโดย นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ อดีต 

รมว.ศึกษาธิการ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายก

รัฐมนตรีเป ็นการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2545 - 2559 ที่ใช้มาแล้วครึ่งทางและยังเหลือระยะ

เวลาอีกกว่า 7 ปี

	 สาระส�ำคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ  

ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 — 2559)

	 ป ัจจุบันแม ้สถานการณ์จะเปลี่ยนแปลง 

ไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ แต่เนื่องจากแผนการศึกษา

แห่งชาติ ฉบับเดิม (พ.ศ. 2545 - 2559) นั้น เป็นแผน

ระยะยาวที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.)  

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงเห็นควรให้คง 

ปรัชญาหลัก เจตนารมณ์ และวัตถุประสงค์ของแผน

ฉบับเดิมไว้ แล้วปรับปรุงในส่วนของนโยบายเป้าหมาย 

และกรอบการด�ำเนินงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสรุปสาระส�ำคัญได้ดังนี้

	 ปรัชญาหลักและกรอบแนวคิด

	 การจัดท�ำแผนการศึกษาแห ่งชาติ  ฉบับ

ปรับปรุง (พ.ศ. 2552 — 2559) ยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงยึดทางสายกลางอยู่บนพื้นฐานของ

ความสมดุลพอ ดี รู ้จักพอประมาณ อย่างมีเหตุผล  

มีความรอบรู ้เท่าทันโลก เพื่อมุ่งให้เกิดการพัฒนาที่

ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย เกิดการบูรณา

การแบบองค์รวมที่ยึด ”คน„ เป็นศูนย์กลางของการ

พัฒนาอย่างมี ”ดุลยภาพ„ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง สิ่งแวดล้อม เป็นแผนที่บูรณาการศาสนา 

ศลิปะ วฒันธรรม และกฬีากบัการศกึษาทกุระดบั รวมทัง้ 

เช่ือมโยงการพัฒนาการศึกษากับการพัฒนาด้านต่าง ๆ 

ทั้งด ้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 

วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

เป็นต้น โดยค�ำนึงถึงการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 เจตนารมณ์ของแผน

	 แผนการศึกษาแห่งชาติมีเจตนารมณ์เพื่อมุ่ง 

(1) พัฒนาชีวิตให้เป็น ”มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และ

วัฒนธรรมในการด�ำรงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้

อย่างมีความสุข„ และ (2) พัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคม

ทีมี่ความเข้มแขง็และมีดุลยภาพใน 3 ด้าน คือ เป็นสงัคม 
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คณุภาพ สงัคมแห่งภมูปัิญญาและการเรียนรู้  และสงัคม

สมานฉันท์และเอื้ออาทรต่อกัน

	 วัตถุประสงค์ของแผน

	 เพื่อให้บรรลุตามปรัชญาหลักและเจตนารมณ์

ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 —  

2559)  จึงก�ำหนดวัตถุประสงค์ของแผนฯ ที่ส�ำคัญ  

3 ประการ ดังนี้

	 1.	 พัฒนาคนอย ่ างรอบด ้ านและสมดุล 

เพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา

	 2.	 เพื่อสร้างสังคมไทยใหเ้ป็นสังคมคณุธรรม 

ภูมิปัญญาและการเรียนรู้

	 3.	 เพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพื่อ

เป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคมคุณธรรม 

ภูมิปัญญา และการเรียนรู้

	 แนวนโยบาย เป้าหมาย และกรอบการ 

ด�ำเนินงาน

	 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งสามประการ 

ดังกล่าว ประกอบกับการค�ำนึงถึงทิศทางการพัฒนา

ประเทศในอนาคตที่เน้นการใช้ความรู ้เป็น ฐานของ 

การพัฒนา ทั้งด ้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  

ประชากร สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

จึงได้ก�ำหนดแนวนโยบายในแต่ละวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 วัตถุประสงค์ 1 พัฒนาคนอย่างรอบด้าน และ

สมดุล เพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนาแนวนโยบาย

	 1.1		 พฒันาคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรู้

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา

	 1.2		 ปลูกฝ ังและเสริมสร ้างให ้ผู ้ เรียนมี

ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส�ำนึก 

และมีความภูมิใจในความเป็นไทย  มีระเบียบวินัย  

มีจิตสาธารณะ ค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดม่ัน 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต ต่อต้านการ 

ซื้อสิทธิ์ขายเสียง

	 1.3		 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชน

ทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตได้มีโอกาส เข้าถึง

บรกิารการศึกษาและการเรยีนรู ้โดยเฉพาะผูด้้อยโอกาส 

ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล 

ทุรกันดาร

	 1.4		 ผลิตและพัฒนาก�ำลังคนให้สอดคล้อง

กับความต้องการของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพ

การแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ

	 1.5		 พัฒนามาตรฐานและระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษา ทั้งระบบประกันคุณภาพภายใน 

และระบบการประกันคุณภาพภายนอก

	 1.6		 ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 

มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

	 วัตถุประสงค์ 2 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม

คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้แนวนโยบาย

	 2.1		 ส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และ

เรียนรู ้ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคม 

ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย

	 2.2		 ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา  

และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม พลศึกษา 

กีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต

	 2.3	ส ่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร ้าง 

องค์ความรู ้  นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา  

พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู ้  และสร้างกลไก 

การน�ำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์

	 วัตถุประสงค์ 3 พัฒนาสภาพแวดล้อมของ

สังคม เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน และสร้างสังคม

คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้แนวนโยบาย

	 3.1		 พัฒนาและน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มาใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
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	 3.2		 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

โดยเร่งรัดกระจายอ�ำนาจการบริหารและจัดการศึกษา 

ไปสูส่ถานศกึษา เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

	 3.3		 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

ประชาชน ประชาสังคม และทุกภาคส่วนของสังคม 

ในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริม 

การศึกษา

	 3.4		 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ และ 

การลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหาร จัดการ  

และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

	 3.5		 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าประเทศ 

ด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา 

เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพิ่มศักยภาพ

การแข่งขันของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  

ขณะเดยีวกนัสามารถอยูร่่วมกนักบัพลโลกอย่างสนัตสิขุ 

มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน

	 การบริหารแผนสู่การปฏิบัติ

	 แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ให้ความส�ำคัญ

กับการน�ำแผนสู่การปฏิบัติ เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อน 

ข ้อเสนอปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ที่ เน ้น 

เป้าหมาย 3 ด้าน คือ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

การขยายโอกาสทางการศึกษา และการส่งเสริมการม ี

ส่วนร่วมในการบริการและจัดการศึกษา ตลอดจน

ค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับระยะเวลาของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  จึงเห็นควรก�ำหนด 

ระยะเวลาด�ำเนินงานบริหารแผนสู ่การปฏิบัติเป ็น  

2 ระยะ ดังนี้

	 ระยะที่ 1 แผนงานรีบด่วน ระหว่างปี 2552 - 

2554 ให้เร่งด�ำเนินการตามข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษท่ีสอง โดยให้มีการจัดท�ำแผนเพื่อพัฒนา 

การศึกษาตามประเด็นเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษา 

ได้แก่

	 1) แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) แผน 

ขยายโอกาสทางการศึกษา และ 3) แผนส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทั้งควรม ี

การสร ้างกลไกเพื่อขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตาม

แผนการศึกษาแห่งชาติ

	 ระยะที่ 2 ระหว่างปี 2552 - 2559 ให้เร่ง 

ด�ำเนินการตามนโยบายทั้ง 14 ด้านให้บรรลุผลตาม 

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ และติดตามประเมินผลการ 

ด�ำเนินงานตามแผนฯ เม่ือส้ินสุดระยะที่ 1 และระยะ

ที่ 2 รวมทั้งการเตรียมการร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ

ฉบับใหม่ต่อไป

	 นอกจากนี้  ให ้มีการจัดท�ำกรอบทิศทาง 

การพัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลา 5 ปี เพื่อเป็น 

กรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในภาพรวม และ

แผนพัฒนาการศึกษาแต่ละระดับ/ประเภทการศึกษา  

ที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได ้แก ่  แผนพัฒนา 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา  

แผนพัฒนาการอุดมศึกษา เป็นต้น

	 ในระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้มีการจัดท�ำ

แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และในระดับ 

เขตพื้นที่การศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

สถานศึกษา ให ้มีการจัดท�ำแผนพัฒนาการศึกษา 

เขตพื้นที่การศึกษาแผนพัฒนาการศึกษาองค ์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษา (ที่มา....ที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (นายกรัฐมนตรี) 

วันที่  5 มกราคม 2553)

	 จะเห็นได้ว่าการศึกษาของไทยเราเท่าที่ผ่านมา 

มองการศึกษาว่าเป็นเครื่องมือที่จะพาให้หลุดพ้นจาก

กิเลสตัณหา ความดับชั่วนิรันดรคือนิพาน เชื่อในผลบุญ

ในชาติปางก่อนท่ีส่งผลมาสู่ชาติภพนี้ และบุญกรรมชาตินี้ 

จะส่งผลสู่ภพหน้า การท่ีเรายากไร้ล�ำบากในชาตินี้ก็เพราะ 

บุญกรรมที่ท�ำแต่ชาติปางก่อน ไม่มีทางที่จะแก้ไข

เปลี่ยนแปลงไปได้ ดังนั้นในชาตินี้ควรที่จะประกอบ 

ผลบุญให้มากไว้ เพื่อชาติหน้าจะได้สบาย อิทธิพล 
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ความคิดความเชื่อทัศนคติเช ่นนี้ยังติดตัวคนไทย 

มาจนถึงยุคปัจจุบัน 

	 สภาพการจัดการศึกษาไทยปัจจุบัน มีระบบ 

การบริหารเป็นระบบราชการที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบ 

บริหารราชการแผ่นดิน แบ่งออกเป็นการบริหารส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยมีหน่วยงาน   ต่าง ๆ  

ที่รับผิดชอบ

	 1.	 บริหารส่วนกลาง หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ได้แก่ 

		  1.	 ส�ำนักนายกรัฐมนตรี  มีส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป ็นหน่วยงานที ่

รับผิดชอบ 

		  2.	 ทบวงมหาวิทยาลัย ก�ำลับดูแลการ

จัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยทั่งของรัฐและของเอกชน 

		  3.	 กระทรวงศึกษาธิการ  รับผิดชอบ 

การจัดการศึกษาระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน  

การฝึกหัดครู นอกจากนั้นยังรับผิดชอบงานด้าน

พลศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงมีหน่วยงาน 

ระดับกรม 14 หน่วยงาน และมีเขตการศึกษา 12 เขต 

		  4.	 กระทรวงมหาไทย มีองค์กรท้องถิ่น 

รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ได้แก่ เทศบาลเมือง

พัทยา และกรุงเทพมหานคร

		  5.	 กระทรวงอื่น ๆ จัดการศึกษาทั้งใน

ระบบและนอกระบบ โดยจดัการศกึษาใน 2 รปูแบบ ดังน้ี 

			   5.1	 จัดการศึกษาเฉพาะกิจเพื่อเตรียม

บุคคลเข้ารับราชการในหน่วยงานของตน เช่น 

			   กระทรวงกลาโหม มโีรงเรยีนนายทหาร

ทุกเหล่าทัพ วิทยาลัยพยาบาล วิทยาลัยแพทยศาสตร์ 

โรงเรียนดุริยางค์ โรงเรียนช่างฝีมือ โรงเรียนนาย

สิบ เป็นต้น กระทรวงสาธารณสุข มีวิทยาลัยพยาบาล 

โรงเรยีนอนามยั กระทรวงคมนาคม มโีรงเรยีนวศิวกรรม

รถไฟ โรงเรียนไปรษณีย์โทรเลข เป็นต้น กระทรวง

การคลัง มีโรงเรียนศุลการักษ์ และกระทรวงเกษตร  

มีโรงเรียนชลประทาน โรงเรียนป่าไม้ เป็นต้น 

			   5.2	 ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ส น อ ง 

ภารกิจของหน่วยงานของตน เช่น กรมพัฒนาชุมชน 

กรมอนามัย กรมการแพทย์ กรมแรงงาน กองบัญชาการ

ต�ำรวจตระเวนชายแดน กรมการปกครอง นอกจากนี้ 

ยังมีหน่วยงานอิสระอื่น ๆ  เช่น สภาการชาดไทย เป็นต้น

 	 2.	 การบริหารส่วนภูมิภาค มีเขตจังหวัด 

เป็นเขตจัดการศึกษา หน่วยงานการศึกษาในเขตจังหวัด  

แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

		  2.1	 หน ่วยงานส ่วนจั งหวัด  ได ้แก ่ 

ส�ำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ส�ำนักงานศึกษาธิการ 

อ�ำเภอและหน่วยงานทีเ่จ้าสงักัดในส่วนกลางมอบอ�ำนาจ

ให้ผู้ว่าราชการจัดหวัดดูแลรับผิดชอบ 

		  2.2		 หน่วยงานส่วนกลาง เป็นหน่วยงาน

ส่วนงานที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดแต่ขึ้นตรงกับส่วนกลาง 

เช่น ส�ำนักงานศึกษาธิการเขต มหาวิทยา วิทยาลัย

นาฏศิลป์ วิทยาลัยพลศึกษา วิทยาเขตต่าง ๆ ของ 

สถาบันเทคโนโลยีราบมงคล

	 3.	 การบริหารส ่วนท้องถิ่น  หน่วยงานที่ 

รับผิดชอบ ได้แก่ 

		  3.1		 ส�ำนักงานการศึกษาท้องถ่ิน กรมการ 

ปกครอง กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการศึกษา  

2 หน่วย ดังนี้ 

				    3.1.1	 เทศบาล จัดการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในเขตเทศบาล 

				    3.1.2	 เมืองพัทยา จัดการศึกษา 

ในระดับประถมศึกษาในเขตเมืองพัทยา 

	 การจัดการศึกษาของไทยซึ่ งมีมาคู ่ กับ 

สังคมไทย ได้มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง พัฒนา 

รูปแบบการจัดการอยู ่ตลอดเวลาเพื่ อให ้ทันกับ 

สถานการณ ์ โลกป ัจจุบัน มุ ่ งพัฒนาด ้าน สังคม  

เศรษฐกิจ และการเมืองเป็นเรื่องมีความส�ำคัญควบคู่ 

ไปกับการพัฒนาประเทศ ในปัจจุบันราชการได้เปิด

โอกาสให้เอกชนได้จัดการศึกษาด้วย แต่ในการจัดการ
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ศึกษานั้นมีอุปสรรคเกิดขึ้นอย่างมากมาย และปัญหา

ที่ส�ำคัญที่สุดในการจัดการศึกษา คือเรื่องงบประมาณ

ของการจัดการศึกษา  ผู้วิจัยในฐานะที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับเรื่องนี้  มีความต้องการที่จะทราบเร่ืองเกี่ยวกับ 

การบริหารงบประมาณในการจัดการศึกษาเอกชน  

จึงเป็นแรงบันดาลใจที่ต้องการที่จะศึกษาวิจัยในเรื่องนี้  

เพื่อจะใช้เป็นประโยชน์ในการศึกษาต่อไป

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณเพื่อ 

การเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียนเอกชน สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1  

	 2.	 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ

บริหารงบประมาณเพื่อการเรียนฟรี 15 ปี ของโรงเรียน

เอกชน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครศรีธรรมราช เขต 1 

	 3.	 เพื่อศึกษาวิ ธีการแก ้ป ัญหาอุปสรรค 

การบริหารงบประมาณเพื่อการเรียนฟรี 15 ปี ของ

โรงเรียนเอกชน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครศรีธรรมราช

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 1.	 แบบแบบของการวิจัย ใช้ระเบียบวิธีวิจัย

เชิงปริมาณ (Quantitative  research )

	 2.	 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน หรือ

ตัวแทน  และรองผู้บริหารโรงเรียนฝ่ายวิชาการ หรือ

ตัวแทน โรงเรียนเอกชน ที่เปิดสอนระดับก่อนประถม

ศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น  มัธยมศึกษา

ตอนปลาย สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 

	 3.	 กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 88 คน  

	 4. วิธีการสุ่มตัวอย่าง ใช้การสุ่มแบบเจาะจง 

(Purposive sampling) จากผู้บริหารโรงเรียน หรือ

ตัวแทน และรองผู ้บริหารโรงเรียนฝ่ายวิชาการหรือ

ตัวแทน โรงเรียนเอกชนที่เปิดสอนระดับก่อนประถม

ศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น  มัธยมศึกษา

ตอนปลาย สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1

	 5.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในครั้งนี้คือแบบสอบถาม จ�ำนวน 1 ชุด  มี  3 ตอน  ได้แก่ 

	 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ได้แก่ ต�ำแหน่ง ระดับการศึกษา และขนาดโรงเรียน

	 ตอนที่  2  แบบสอบถามแบบมาตราส่วน

ประมาณค่าโดยสอบถามเก่ียวกับการบรหิารงบประมาณ

เพือ่การเรยีนฟร ี15 ปีของโรงเรยีนเอกชน สงักดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต1  

จ�ำนวน 6 ประเด็นหลัก คือ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน  

2) ค่าหนังสือเรียน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่า 

เครื่องแบบนักเรียน 5) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ 

ผู้เรียน 6) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ในแต่ละประเด็นหลัก มีระดับ

การปฏิบัติแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

	 1	 หมายถึงว ่า การบริหารงบประมาณฯ 

ในระดับ น้อยที่สุด

	 2	 หมายถึงว ่า การบริหารงบประมาณฯ 

ในระดับ น้อย

	 3	 หมายถึงว ่า การบริหารงบประมาณฯ 

ในระดับ ปานกลาง

	 4	 หมายถึงว ่า การบริหารงบประมาณฯ 

ในระดับ มาก

	 5	 หมายถึงว ่า การบริหารงบประมาณฯ 

ในระดับ มากที่สุด

	 ตอนที่ 3 แบบสอบถามข้อเสนอแนะ 

	 เป ็นลักษณะรูปแบบสอบถาม ปลายเปิด  

(Open-ended  Questionnaire ) ให้ผูต้อบแบบสอบถาม

ได้ตอบอย่างอิสระ โดยใช้ค�ำตอบและแนวคิดของ 

กลุ่มตัวอย่างเอง เป็นข้อเสนอแนะในทางสร้างสรรค์ 

จ�ำนวน 1 ตอน
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย

ตนเอง ดังนี้

	 1.	 ผู้วิจัยเข้าปรึกษากับของผู้บริหารโรงเรียน 

หรือตัวแทน โรงเรียนเอกชน  สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 เพื่อแจ้ง

ความประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อท�ำการวิจัย

	 2.	 น�ำแบบสอบถามไปสอบถามกับผู้บริหาร

โรงเรียน หรือตัวแทน และรองผู ้บริหารโรงเรียน 

ฝ่ายวิชาการ หรือตัวแทน โรงเรียนเอกชนที่เปิดสอน

ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  

เขต 1 จนครบทุกโรงเรียน

	 3.	 น�ำแบบสอบถามมาตรวจสอบข ้อมูล 

เพื่อความถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อได้ข้อมูลมาเพื่อท�ำการ

วิจัยต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยได้จัดท�ำข้อมูลเพื่อท�ำ 

การวิเคราะห์ ดังนี้

	 ตอนที่ 1 สอบถามสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม

	 วิเคราะห์โดย หาค่าร้อยละ

	 ตอนที่ 2 สอบถามการปฏิบัติการบริหาร 

งบประมาณเพื่อการเรียนฟรี 15 ปี

	 วิเคราะห์โดย หาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และระดับการปฏิบัติ

	 ตอนที่ 3 สอบถามข้อเสนอแนะของผู้บริหาร

โรงเรียน หรือตัวแทน และรองผู ้บริหารโรงเรียน 

ฝ่ายวชิาการ หรอืตวัแทน โรงเรยีนเอกชน สังกดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช  

เขต 1 น�ำมาจัดเป็นกลุ่มประเด็นต่าง ๆ ตามความถ่ี  

เพื่อรายงานผล

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผู้วิจัยได้น�ำหลักสถิติมาใช้ในการวิจัย ดังนี้

	 1.	 ค ่ าความความเที่ ยงตรงตามเ น้ือหา 

(Content validity) IOC (Index of item objective 

congruence)จากผลการการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ

แต่ละท่านน�ำไปค�ำนวณค่า IOC จากสูตร 

	 สูตร	
N

R
IOC ∑=

	

	 เมื่อ	 IOC 	 แทน	 ดัชนีความสอดคล้อง

ระหว่างข้อค�ำถามกับวัตถุประสงค์

			   ∑R 	 แทน	 ผ ล ร ว ม ข อ ง ค ะ แ น น 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ

			   N 	 แทน	 จ�ำนวนผู้เชี่ยวชาญ	

	

	 2.	 การวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของกลุม่ตวัอย่าง 

หาค่าร้อยละ (Percentage) จากสูตร

	 สูตร	 	 100×=
N
fP

		

	 เมื่อ	 P 	 แทน	 ค่าร้อยละ

			   f 	 แทน	 จ�ำนวนความถีท่ีต้่องการ 

เปรียบเทียบ

			   N 	 แทน	 จ�ำนวนความถี่ทั้งหมด

	 3.	 การวิเคราะห์และสรุปผลแบบสอบถาม 

การปฏิบัติในการบริหารงบประมาณเพื่อการเรียนฟรี  

15 ปี ประกอบด้วย 6 ด้าน โดยหาค่าเฉลี่ย และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน

		  3.1	 ค่าเฉลี่ย (Mean) จากสูตร

	

		  สูตร		
n
X∑=Χ

		  เมื่อ	 Χ 	 แทน	 ค่าเฉลีย่ของกลุม่ตวัอย่าง



ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 256120 วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค

			   ∑ X 	 แทน	 ผลรวมทั้งหมดของ

จ�ำนวน

			   n 	 แทน	 จ�ำนวนข ้อมูลของ

กลุ่มตัวอย่าง

		  3.2	 ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 

deviation) จากสูตร

	 สูตร	 1.	
( )

1
..

2

−

Χ−Χ
= ∑

n
DS

			   2.	
( )

( )1
..

22

−

Χ−Χ
= ∑ ∑

nn
n

DS

			   เมื่อ	 ..DS 	  แทน	 ส ่ ว น เ บี่ ย ง เ บ น

มาตรฐาน

					     Χ 	 แทน	 คะแนนแต่ละตัว

					     n 	 แทน	 จ�ำนวนข้อมูล

				    ∑ 2X 	 แทน	 ผลรวมของคะแนน

แต่ละตัวยกก�ำลังสอง

				    ( )2∑ X  แทน	 ก� ำ ลั ง ส อ ง ข อ ง 

ผลรวมของคะแนน

	 4.	 การวิเคราะห์แบบสอบถามข้อเสนอแนะ

แบบปลายเปิดของผู ้บริหารโรงเรียน หรือตัวแทน 

และรองผู ้บริหารโรงเรียนฝ่ายวิชาการ หรือตัวแทน 

โรงเรียนเอกชนท่ีเปิดสอนระดับก่อนประถมศึกษา  

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษา 

ตอนปลาย สั งกัดส� ำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษา 

ประถมศกึษานครศรธีรรมราช เขต1 ได้จากแบบสอบถาม

ในตอนที่ 3 วิเคราะห์ตามองค์ประกอบการบริหาร 

งบประมาณเพื่อการเรียนฟรี 15 ปีของโรงเรียนเอกชน  

6 ด้าน โดยเขียนเป็นความเรียง

สรุปผลการวิจัย 

	 1.	 โรงเรียนเอกชน ที่เปิดสอนระดับก่อน

ประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น  

มัธยมศึกษาตอนปลาย สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 1 บริหาร

งบประมาณเพือ่การเรยีนฟร1ี5ปีตามกฎระเบยีบราชการ

ทุกโรงเรียน  

	 2.	 ป ั ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร บ ริ ห า ร 

งบประมาณ ด้านค่าใช้จ่ายเครื่องแบบนักเรียน ประเด็น

ความเพียงพอกับความต้องการของนักเรียน มีค่าเฉลี่ย

ต�่ำสุด (3.00)   

	 3.	 วิ ธี แก ้ป ัญหา  อุปสรรคการบริห าร 

งบประมาณฯ โดยโรงเรียนมีการประชุมชี้แจง ท�ำความ

เข ้าใจกับผู ้ปกครองเพื่อเป ็นความรับผิดชอบของ 

ผู้ปกครอง และมีข้อเสนอแนะจากผู้ปกครองนักเรียน

ให้ทางราชการเพิ่มงบประมาณค่าเครื่องแบบนักเรียน

มากขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากผู ้ปกครองส่วนใหญ่เป็น 

ผู้มีรายได้น้อย

	

อภิปรายผล 

	 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 

ในยุคปัจจุบันเน้นความเป็นอิสระในการบริหารให้มี  

ความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการ

บริหารมุ ่งเน ้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ 

แบบ มุ่งเน้นผลงาน มีการจัดผลประโยชน์จากทรัพย์สิน

ของโรงเรียน รวมทั้งจัดหารรายได้จากาการบริการมาใช้ 

ในการบริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผล

ให้เกิดคุณภาพที่ดีต่อผู้เรียน การบริหาร งบประมาณ

จึงให้ความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบการจัดการศึกษา

ทั้งระบบ ดังน้ัน การบริหารจัดการที่มี ประสิทธิภาพ  

มีประสิทธิผล เท่าเทียมกัน จึงส่งผลต่อคุณภาพการ

ศึกษา รวมทั้งการติดตามประเมินผลก็ เป็นอีกเง่ือนไข

หน่ึงที่ส่งผลให้การจัดการศึกษามีคุณภาพได้มาตรฐาน

ตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา การงบประมาณ 

เป ็นสิ่ งจ� ำ เป ็นอย ่างยิ่ งในการบริหารงานทุกชนิด  

ทุกหน่วยงานและทุกองค์การ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐหรือ

เอกชน องค์กรการกุศลหรือฝ่ายธุรกิจ ทุกหน่วยงาน 
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และทกุองค์การจะต้อง จดัท�ำงบประมาณให้มปีระสทิธภิาพ 

เพื่อสามารถใช้งบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

รวมท้ัง คาดการณ์ล่วงหน้าถึงการเปลี่ยนแปลงทาง 

การเงินท่ีจะเพิ่มหรือลดในอนาคตด้วย เพื่อสามารถ 

วางแผนแก้ปัญหาได้ทันการณ์และไม่เป็นเหตุให้การ

ด�ำเนินงานต้องหยุดชะงักงบประมาณเป็นส่ิงชี้บ ่ง  

แนวความคิดในการบริหารงานตลอดจนวิธีการ 

ด�ำเนินงานงบประมาณ จึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้อง 

กับ วัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีด�ำเนินงานและโครงสร้าง

ของหน่วยงาน การด�ำเนินการกับงบประมาณในรูปแบบ 

ที่ เหมาะสม มีความจ�ำเป็นในการช่วยส่งเสริมการ 

ด�ำเนินงานของหน่วยงานองค์การให้บรรลุ วัตถุประสงค์

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล งบประมาณ 

หมายถงึ แผนการเงนิของรัฐบาล ซ่ึงประกอบด้วยตวัเลข

แสดงรายรับว่ามาจากทางใด และรายจ่ายที่จะต้องจ่าย 

ตามแผน โครงการที่ได้ก�ำหนดไว้ว่าจะด�ำเนินการในป ี

งบประมาณหนึ่ง ๆ แผนการ เงินดังกล่าวฝ่ายบริหาร 

เป็นผู้จัดท�ำขึ้นและฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 

เมื่อได้รับอนุมัติแล้วก็ตรา เป็นกฎหมายใช้บังคับต่อไป 

เรียกว่า พระราชบัญญัติงบประมาณประจ�ำปี การบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษามีการปฏิบัติ ตามข้ันตอน

ต่าง ๆ 3 ขั้นตอนด้วยกัน คือ 

	 1.	 การเตรียมงบประมาณ 

	 2.	 การอนุมัติงบประมาณ 

	 3.	 การบริหารงบประมาณ 

	 ส่วนการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

ประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้

		  ก.	 งานเกี่ยวกับการเงิน 

 		  ข.	 งานเกี่ยวกับบัญชี 

		  ค.	 งานเกี่ยวกับพัสดุครุภัณฑ์ 

		  ง.	 งานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน

	 รายละเอียดในการปฏิบัติ พบว่า สถานศึกษา

ต่าง ๆ  ได้ยดึระเบยีบปฏิบตัอิย่างเคร่งครดั และยงัน�ำแนวคดิ 

ทฤษฎี กระบวนการบริหาร POSDCoRB มาใช้ ได้แก่

	 1.	 Planning การวางแผน การบริหาร 

งบประมาณการเรียนฟรี 15 ปี

 	 2.	 Organizing  การจัดองค์การ  เป็นการ 

จัดบุคลากรเข้าท�ำงานในสถานศึกษา

	 3.	 Staffing การจัดบุคลากรปฏิบัติงาน

    	 4.	 Directing การอ�ำนวยการ เป ็นการ 

ควบคุมการท�ำงานให้บรรลุเป ้าหมายของหัวหน้า 

สถานศึกษา

	 5.	 Coordinating การประสานงาน ของ

กระบวนการท�ำงานมีความต่อเนื่องกัน

	 6.	 Reporting การรายงานการแจ ้งให ้ 

ผู้บังคับบัญชาตามชั้นได้ทราบถึงผลการปฏิบัติงาน

	 7.	 Budgeting การงบประมาณ เป็นการ

วางแผนการท�ำบัญชีการควบคุมเก่ียวกับการเงินและ 

การคลัง

	 ส ่วนรายละเอียดการบริหารงบประมาณ 

เพื่อการเรียนฟรี 15 ปี ได้ปฏิบัติสอดคล้องกับค�ำสั่ง  

คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  28/2559 เรื่องให้ 

จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ได้แก่

	 (1)	ค่าจัดการเรียนการสอน

	 (2)	ค่าหนังสือเรียน

	 (3)	ค่าอุปกรณ์การเรียน

	 (4)	ค่าเครื่องแบบนักเรียน

	 (5)	ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

	 (6)	ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

	 นอกจากน้ี มีความสอดคล้องกับงานวิจัย

ของเจริญศรี เครือวงศ์ (2554) ได้ท�ำการวิจัย เรื่อง 

”ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 

ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ โดยอาศัย

กระบวนการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนในเขตอําเภอ

เถิน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ลําปาง เขต 2” ผลการวิจัยพบว่า

 	 1)	 ประสิทธิภาพของกระบวนการพัฒนา

คุณภาพ (PDCA) ในการดําเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  
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15 ปีอย่างมีคุณภาพของโรงเรียนในเขตอําเภอเถิน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลําปาง 

เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านมีประสิทธิภาพ

อยู่ในระดับมาก (  = 3.95, S.D. = .52)

	 2)	 ประสิทธิผลของการดํ า เนินงานตาม

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ โดยภาพรวม

และรายด้านทุกด้านมีประสิทธิผลอยู ่ในระดับมาก  

(  = 4.09, S.D. = .53)

	 3)	 ประสิทธิผลที่เกิดขึ้นกับโรงเรียน นักเรียน 

และผู ้ปกครองนักเรียนหลังการได้รับงบประมาณ  

โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านสูงกว่าก่อนการได้รับ

งบประมาณอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

	 4)	 ประสทิธผิลของการด�ำเนนิงานตามนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ จ�ำแนกตามขนาดของ

โรงเรียนโดยภาพรวม ด้านหนังสือเรียน ด้านอุปกรณ ์

การเรียน ด้านเครื่องแบบนักเรียน และด้านกิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผู ้เรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 

	 5)	 ความสัมพันธ์ ระหว่างประสิทธิภาพของ

กระบวนการพัฒนาคุณภาพกับประสิทธิผลของการ

ด�ำเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ 

โดยรวมมีความสัมพันธ์กันทางบวกในระดับ ปานกลาง 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และงานวิจัย 

ของ ณรงค์  แผ้วพลสง ( 2554: บทคัดย่อ) ได้ท�ำการ 

วิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของผู้ปกครองที่มีต่อนโยบาย

เรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศกึษาบรุรีมัย์ เขต 1 ผลการวจิยัพบว่า ความพงึพอใจ 

ด้านการให้บรกิารของโรงเรยีน มคีวามพึงพอใจในระดบัมาก 

โดยมีความพึงพอใจมากเรียงตามล�ำดับดังนี้

	 1)	 การให้ความรู ้นโยบายเรียนฟรี 15 ปี 

อย่างมีคุณภาพ มีความพึงพอใจในระดับมาก 

	 2)	 การจัดประชุมผู้ปกครองชี้แจงนโยบาย

เรียนฟรี 15 ป ี อย่างมีคุณภาพ มีความพึงพอใจ 

ในระดับมาก

	 3)	 การประชาสัมพันธ ์ให ้ทราบ มีความ 

พึงพอใจในระดับมาก 

	 4)	 การดูแลและเอาใจใส่กระตอืรอืร้น มีความ

พึงพอใจในระดับมาก

	 ส�ำหรับขั้นตอนการด�ำเนินงานโดยภาพรวม 

มีความพึงพอใจในระดับมาก โดยมีความพึงพอใจมาก

เรียงตามล�ำดับดังนี้ 

	 1)	 การจัดมอบเงินให้ซื้อเครื่องแบบนักเรียน/

อุปกรณ์การเรียนมีระบบการจัดการที่ดีพึงพอใจ 

ในระดับมาก

	 2)	 ข้ันตอนในการรบัเงินตามนโยบายเรยีนฟรี 

15 ปี อย่างมีคุณภาพมีความพึงพอใจระดับมาก  

	 3)	 ระบบการจัดหนังสือเรียนให้กับนักเรียน 

มีความเหมาะสม มีความพึงพอใจระดับมาก

	 4)	 เอกสารช้ีแจงและแนะน�ำข้อมูลในการ 

ซื้อชุดนักเรียน อุปกรณ์การเรียนมีความเหมาะสม 

มีความพึงพอใจระดับมาก

	 5)	 ระยะเวลาในการประชุมชี้แจงผู้ปกครอง 

มีความเหมาะสม มีความพึงพอใจระดับมาก 

	 6)	 ป ัญหาในการน�ำใบเสร็จ/บิลเงินสด/ 

ใบส�ำคัญรับเงินจัดส ่งโรงเรียน มีป ัญหาในระดับ 

ปานกลาง โดยภาพรวมผู ้ปกครองมีความพึงพอใจ 

ต่อนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ พึงพอใจ 

ระดับมาก กล ่าวคือ พึงพอใจในระดับมากที่สุด  

ร ้อยละ 40.20 พึงพอใจระดับมากร้อยละ 40.50  

พึงพอใจระดับปานกลางร ้อยละ 17.30 พึงพอใจ 

ระดับน้อยร้อยละ 1.20 และพึงพอใจระดับน้อยที่สุด

ร้อยละ 0.80 เมื่อเปรียบเทียบอาชีพผู้ปกครอง ระดับ 

การศึกษาและรายได้ มีความพึงพอใจไม่แตกต่างกัน

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ .05

	 จุดเด่น 

	 1.	 ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง

	 2.	 การด�ำเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมี

คุณภาพ มีความสะดวก รวดเร็วและมีความเหมาะสม
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 	 สิ่งที่ควรปรับปรุง นโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

อย่างมีคุณภาพ

	 1.	 ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในการ 

จัดซื้อชุดนักเรียนและชุดพลศึกษา

	 2.	 ใบเสร็จรับเงิน/บิลเงินสด/ใบส�ำ คัญ 

รบัเงนิ ควรปรับระบบการบรหิารจดัการให้มีความยืดหยุน่ 

มากขึ้น

	 ข้อเสนอแนะ การด�ำเนินนโยบายเรียนฟรี  

15 ปี อย่างมีคุณภาพ

	 - ควรด�ำเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมี 

คุณภาพ อย ่างต ่อเนื่องและขยายไปจนถึงระดับ 

ปริญญาตรี

	 ประสงค์ กัลยาณะธรรม (2545: บทคัดย่อ)   

ได้ท�ำการวิจัย เรื่อง ”การน�ำนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : ศึกษากรณี

ภาคตะวันตกของประเทศไทย„ ผลการวิจัยพบว่า 

	 1.	 ความส�ำเร็จในการน�ำนโยบายเรียนฟรี  

15 ปี ไปปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก 

	 2.	 ปัจจัยที่สัมพันธ์กับความส�ำเร็จของการ 

น�ำนโยบายไปปฏิบตั ิพบว่า ทีอ่ยูใ่นระดบัมากโดยเรยีงตาม

ล�ำดับความส�ำคัญ คือ ด้านงบประมาณ ด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน ด้านบคุลากร ด้านสถานที ่และ ด้านวสัด ุอปุกรณ์

เครื่องมือและเครื่องใช้

 

ข้อเสนอแนะ 

 	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้ 

		  1.1 ควรด�ำเนินนโยบายเรียนฟรี 15 ปี  

อย่างมีคุณภาพ อย่างต่อเนื่องและขยายไปจนถึง 

ระดับปริญญาตรี 

		  1.2	 ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม 

ในการจัดซื้อชุดนักเรียนและชุดพลศึกษา 

		  1.3	 ควรจะเพิ่มงบประมาณการเรียนฟรี 

15 ปี ทุกประเภทค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับราคาวัสดุ

การศึกษาปัจจุบัน เพื่อเป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาภาระ 

ผู้ปกครองนักเรียนผู้ซึ่งมีรายได้น้อย

		  1.4	 ควรสนับสนุนยานพาหนะรับ-ส ่ง

นักเรียน  กับโรงเรียนที่มีความพร้อมเพื่อเอื้ออ�ำนวยการ

บริหารจัดการอีกระดับ

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  2.1 มีงบประมาณสนับสนุนการศึกษา 

วิจัยเรื่องนี้ เพื่อได้ข้อมูลที่ถูกต้องไปใช้ให้เป็นประโยชน์

กับส่วนรวมต่อไป

		  2.2	 ทางราชการมีโครงการที่จะท�ำการ

ศึกษาวิจัยเรื่องนี้อย่างชัดเจน
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