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บทคัดย่อ
	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษา 

รูปแบบและวิธีการด�ำเนินการจัดการขยะในพื้นที่

เทศบาลเมอืงแสนสขุ อ�ำเภอศรรีาชา จงัหวดัชลบรุ ี2) เพ่ือ

วิเคราะห์จุดเด่น / จุดอ่อนในการบริหารจัดการขยะของ

พื้นที่เทศบาลเมืองแสนสุข อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

ในแง่ของนโยบาย กฎหมาย การบริหารจัดการ และการ

มีส่วนร่วมของประชาชน และ 3) เพื่อให้ข้อเสนอแนะ

ในการปรับปรุงการบริหารจัดการขยะของพื้นที่เทศบาล

เมืองแสนสุข อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีและพื้นที ่

อื่น ๆ ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน

	 วิธีด�ำเนินการศึกษาเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Study) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

รายบุคคล (In-Depth Interview) เป็นหลัก พร้อมทั้ง 

ใช้การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) การ

สังเกต (Observation) และการศึกษาดูงานการจัดการ

ขยะของชุมชน 

	 ผลการศึกษา พบว่าการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยของเทศบาลเมืองแสนสขุ อ�ำเภอศรรีาชา จงัหวดั

ชลบุรี ใช้แผนปฏิบัติการ ”จังหวัดสะอาด„ (พ.ศ. 2559 –  

2560) ภายใต้หลักการ 3Rsหรือ 3ช คือการใช้น้อย  

ใช้ซ�้ำ  และน�ำกลับมาใช้ใหม่และหลักการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน ”ประชารัฐ„ เป็นแนวทางในการบริหาร  

มีการด�ำเนินงานเป็น 3 ระยะ ได้ดังน้ี 1) การบริหาร 

จดัการขยะมูลฝอยระยะต้นทาง ใช้การรณรงค์สร้างวนัิย 

สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชน รู้ถึงความรับผิดชอบที่จะ 

ช่วยกันในการก�ำจัดขยะ 2) การบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยระยะกลางทาง ใช้ก�ำกับดูแลและการควบคุม 

มใิห้ก่อให้เกดิอนัตรายระหว่างขนถ่าย ควบคมุส่ิงแวดล้อม

ป้องกันไม่ให้น�้ำเน่าเสียไหลลงถนน ป้องกันไม่ให้ขยะ 

มูลฝอยตกหล่นในขณะขนส่งเป็นต้น การเก็บขน 

สิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยใช้การจ้างเหมาบริการเอกชน

เก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน และด�ำเนินการเองในการเก็บ
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ขนขยะชายหาด และ 3) การบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ระยะปลายทาง มีการบริหารจัดการใช้ระบบการฝังกลบ 

ตามหลักการสุขาภิบาล (แซนิทารี่ แลนด์ฟิลล์: Sanitary  

Landfill) ท�ำปุ๋ยหมกั หมกัผลติแก๊ส เผาในเตาเผาเฉพาะ 

ขยะติดเชื้อ และระบบขนถ่ายขยะมูลฝอย

	 ข้อเสนอแนะ 1) ควรส่งเสริมและสนับสนุน

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโอกาสในการเลือก 

วิธีก�ำจัดขยะท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่นโดยการให้สัมปทาน 

(Concession Agreements) เป็นรูปแบบ BOT (Build, 

Operate, Transfer) 2) ควรส่งเสริมให้ท้องถิ่นออกเป็น

ข้อบัญญัติของเทศบาล หรือมาตรการการจัดการขยะ 

มูลฝอยที่สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 

และสังคม รวมถึงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม 

และการบังคับใช้ข้อบัญญัติดังกล่าวอย่างเคร่งครัด  

ส่งเสริมให้ภาครัฐลงทุนกับภาคเอกชนในการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรทั้งระบบ รวมทั้ง

การจัดการขยะอันตราย (Hazardous Waste) รัฐควร

อ�ำนวยความสะดวกด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 

และกฎระเบียบ ที่เก่ียวข้องให้เอกชนด�ำเนินงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารจัดการอย่างมี 

ธรรมาภิบาล ตลอดจนสนับสนุนให้เอกชนลงทุนส�ำหรับ 

โครงการขนาดใหญ่ และขนาดกลางทีม่ขียะมากเพยีงพอ 

กับความคุ ้มทุน 3) สนับสนุน หรืออุดหนุนด ้าน 

งบประมาณแก่ท้องถิ่นที่มีรายได้ไม่เพียงพอในการ

จัดการขยะมูลฝอย ให้สามารถด�ำเนินการตามมาตรการ

จัดการในเบื้องต้นได้ตามความเหมาะสมกับสภาพ และ

วิถีชีวิตหรือความเป็นอยู่ของประชาชน ในแต่ละท้องถิ่น

โดยอาจให้ท้องถิ่น (อปท.) มีมาตรการจัดเก็บขยะสด

ในรูปแบบภาชนะ (ถุง) ที่ท้องถิ่นนั้นก�ำหนด เช่น อปท.  

จ�ำหน่ายถุงในร้านสะดวกซื้อ/โชห่วย และประชาชน 

ต้องใช้ถงุนีเ้ท่านัน้ มฉิะนัน้จะไม่จดัเกบ็ให้ 4) สร้างโรงไฟฟ้า 

จากขยะในรูปแบบ Moving Grate Incineration  

ขนาด 600 ตัน/วัน ใช้งบประมาณ 1,200 ล้านบาท  

ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ขนาด 6-7 เมกะวัตต์ (MWHr)  

มีความเหมาะสมมากที่สุด เพราะเป็นเทคโนโลยีที่เป็น

ระบบปิด ไม่มีปัญหากลิ่นรบกวน สามารถเผาได้ทั้ง 

ขยะแบบเปียกและแห้ง มีระบบควบคุมและบ�ำบดัมลพิษ

ที่ดี และ (5) รัฐควรให้เอกชนมาลงทุนตั้งโรงไฟฟ้า  

โดยรัฐต้องสนับสนุนให้เอกชนสามารถมีผลก�ำไร และ

มีระยะเวลาคืนทุน เช่น ก�ำหนดค่าไฟฟ้าที่เอกชนขาย

ไฟฟ้าให้ กฟผ. / กฟภ. / กฟน. ได้ในราคาเหมาะสม 

และสนับสนุนค่า Tipping Fee เพื่อเป็นรายได้ให้

เอกชนทดแทนค่าก�ำจัดขยะด้วยการฝังกลบ ในปัจจุบัน

เทคโนโลยีการเผาขยะแล้วน�ำพลังงานมาผลิตไฟฟ้า 

สามารถน�ำขยะสดมาเผาได้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

ในการผลิต RDF ดังนั้น รัฐจึงควรสนับสนุนเทคโนโลยี

ดังกลา่ว โดยให้น�ำคา่ใช้จ่ายส่วนนี้มาจา่ยเป็นค่า Tipping 

Fee ทดแทนค่าใช้จ่ายในการผลิต RDF 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการขยะชุมชน รูปแบบและ 

วิธีการด�ำเนินการจัดการขยะ

Abtract
	 The objective of this study was to 

investigate the patterns and methods of waste 

management in Sansuk Municipality, Sriracha, 

Chonburi. (2) To analyze the strengths and 

weaknesses of waste management in Sansuk 

Municipality, Si Racha District. Chonburi in 

terms of legal policy management.And (3) to 

provide suggestions for improving the waste 

management of Sansuk Municipality, Sriracha 

Municipality, Chonburi and other areas.The 

similarity.

	 The study was a qualitative study in 

In-Depth Interview, with documentary study, 

observation and waste management study. Of 

the community
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	 The results showed that solid waste 

management of Sansuk Municipality, Sriracha 

District, Chonburi Province. Use Action Plan 

“Clean Province” (2556 - 2560) under the 

principle of 3 Rs or 3 shifts is less use, reuse 

and reuse, and the principle of participation 

of all sectors. “Prachatai” is a management 

approach. There are 3 stages of operation: (1) 

Solid waste management Take a disciplined 

campaign. Raise awareness for the people. 

Know the responsibility to help each other in 

the garbage disposal. (2) Intermediate Solid 

Waste Management Supervise and control not 

to cause danger during loading and unloading. 

Environmental controls prevent spoiled water 

from flowing down the road. Prevent solid waste 

from being dumped during transportation. 

Garbage and solid waste collection services 

are used for private contractors to collect solid 

waste. (3) waste management at the destination. 

Sanitary Landfill (Sanitary Landfill) is used to 

produce composted gas in the incinerator. And 

waste disposal system.

	 Recommendations (1)  I t  should 

be encouraged and encouraged that local 

government organizations have the opportunity 

to select appropriate waste disposal methods for 

local communities by concession agreements 

in the form of BOT (Build, Operate, Transfer). 

The local government is issued. Or waste 

management measures that are in line with 

the economic conditions of the community 

and society. Include the people involved in the 

monitoring and enforcement of the provisions 

strictly. Encourage the public sector to invest in 

the private sector in solid waste management. 

Hazardous Waste Management should be 

facilitated by the State, with amendments to 

laws and regulations. Involve the private sector 

in the effective implementation of the principles 

of good governance. It also encourages private 

investors to invest in large projects. (3) Support 

or subsidize local budgets with insufficient 

income for solid waste management. The initial 

management measures can be implemented 

as appropriate. And the way of life or the lives 

of the people. In each locality, the local waste 

management system (local authority) may be 

set up in the form of container (bag) at the 

local authority. And people only need this bag. 

Otherwise, it will not be stored. (4) The 600 MW 

/ month Moving Grate Incineration project will 

cost Bt1.2bn, generating 6-7 MW of MWHr. It is 

a closed system technology. No problem odor. 

Can burn both wet and dry waste. (5) The state 

should invest in the establishment of a power 

plant. The state must encourage private sector 

to be profitable. There is a payback period, for 

example, that the private electricity sales to 

EGAT / PEA / MEA are set at a reasonable price. 

The Tipping Fee is used to provide income for 

the private sector to replace landfill waste. At 

present, waste incineration technology is used 

to produce electricity. Can bring fresh garbage 

to burn. Without the cost of producing RDF, the 

state should support such technology. This cost 

is paid for the tipping fee to replace the cost of 

RDF production.
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บทน�ำ
	 ขยะชุมชนเพิ่มข้ึนทุกปีตามอัตราการเพิ่มข้ึน 

ของจ�ำนวนประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของประชาชนในการอุปโภค 

บริโภค แม้ว ่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น 

หน่วยงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอย ตั้งแต่การจัดเก็บ การรวบรวม การขนส่ง 

รวมถึงการก�ำจัดขยะมูลฝอยจะได้ รับการจัดสรร 

งบประมาณในการก่อสร้างระบบก�ำจัดขยะมูลฝอย 

เพิ่มขึ้นแต่ก็ยังไม่เพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่มี 

แนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีและยังไม่สามารถก�ำจัดขยะ

มูลฝอยได้อย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล การน�ำกลับ 

ไปใช้ประโยชน์ใหม่ยังไม่มากเท่าที่ควรท�ำให้เกิดปัญหา 

ด้านมลพษิทางอากาศ เช่น การเผาขยะมลูฝอยกลางแจ้ง 

ท�ำให้เกิดควันพิษและสารพิษทางอากาศ มลพิษทางน�้ำ 

โดยเกิดจากการที่วางกองขยะมูลฝอยบนพื้นดิน  

เมื่อฝนตกลงมาบนกองขยะมูลฝอยท�ำให้สารพิษต่าง ๆ 

ไหลลงสู่แหล่งน�้ำท�ำให้เกิดน�้ำเสียและเป็นแหล่งพาหะ

น�ำโรคต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

อนามัยของประชาชน (กรมควบคุมมลพิษ, 2556: 3-10)

	 รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับปัญหาขยะมูลฝอย 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 

(พ.ศ. 2540 -2544) รฐับาลได้จดัท�ำนโยบายและแผนการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามที่

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 13 ซึ่งเป็น 

นโยบายระยะยาว 20 ปี และมีการก�ำหนดให้มีการจัดท�ำ 

แผนปฏิบัติการ 5 ปี ที่เรียกว่า แผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ต่อเนื่องกัน 4 แผน และยังมีมาตรการ

สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์ก�ำจัดของเสียส่วนกลางและ 

ศนูย์ก�ำจดัมลูฝอยตดิเช้ือทีส่ามารถใช้ร่วมกนัได้ระหว่าง

ชุมชนหรือกลุ่มจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกัน มีการส่งเสริม

ให้พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อบ�ำบัดของเสียที่ไม่มีผลกระทบ 

ต่อส่ิงแวดล้อม ซึง่เป็นทีม่าของนโยบายการร่วมกลุ่มของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการขยะมูลฝอย 

และโครงการศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานขึ้น 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ, 2544: 5.ออนไลน์) จากนั้นแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) 

ได้ถกูก�ำหนดขึน้โดยยดึคนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา 

ต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 8 (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, 2552:11) โดยมี

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะมูลฝอย ก�ำหนดให้ 

เพิ่มความสามารถในการรวบรวมก�ำจัดและลดกาก 

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม และชุมชนเพิ่มขึ้น 

ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณของเสียอันตรายที่ 

เกิดขึ้นทั้งหมด ให้มีการก�ำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก

วิธีและปลอดภัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจังหวัด

ทัง้หมดและมกีารใช้ประโยชน์จากขยะมลูฝอยไม่ต�่ำกว่า 

ร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ, 2554: 63-70. ออนไลน์) 

	 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ต่อเนื่องจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 และ 9 เรื่องการ

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมให้มีความเจรญิก้าวหน้ามากย่ิงขึน้ แต่ก็

ยังไม่สามารถที่จะรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ 

การใช้ประโยชน์ได้เท่าทีค่วร โดยการเพิม่ประสิทธภิาพของ 

กลไกการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

ของเสยีอนัตราย และขยะตดิเชือ้ โดย การสร้างแรงจงูใจ

ในการคัดแยกขยะมูลฝอยและลดการเกิดขยะมูลฝอย 

ณ แหล่งก�ำเนิด สร้างธุรกิจชุมชน สวัสดิการชุมชน และ

ธุรกิจขยะรีไซเคิล พัฒนาระบบการรวบรวมขยะมูลฝอย 
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การคัดแยกขยะมูลฝอย และโครงสร้างพื้นฐานส่งเสริม 

ภาคเอกชนลงทุนในการก�ำจัดของเสียอันตราย โดยการ 

ออกกฎหมายให้ผู ้ประกอบการรับผิดชอบต่อซาก

ผลิตภัณฑ์ของตนเองเรียกเก็บภาษีที่ก่อให้เกิดของเสีย

อนัตราย พจิารณาน�ำมาตรการภาษบีรรจภุณัฑ์ สนบัสนนุ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระบบการเก็บขนและ 

ก�ำจัดขยะติดเชื้อแยกจากขยะมูลฝอย (ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 

2554: 63-70. ออนไลน์) 

	 ปัจจุบันใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ปัญหาและ

อุปสรรคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ 10 ที่ไม่สามารถพัฒนาตามเป้าหมายได้เกิดจาก 

การก�ำหนดแผนพฒันาทีก่ว้างเกนิไป ขาดจดุเน้นทีช่ดัเจน 

ขาดแนวทางกลไกขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะ

การจัดสรรงบประมาณ ปริมาณขยะมูลฝอยยังคงเพิ่ม

มากขึ้น การก�ำจัดขยะที่ถูกต้องท�ำได้เพียงร้อยละ 38  

และอัตราการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยท�ำได้เพียง 

ร้อยละ 26 เท่านั้น (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 96. ออนไลน์)  

มีการก�ำหนดเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ให้มีการจัดการขยะมูลฝอย

ถูกสุขาภิบาลเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น และให้มีการน�ำขยะมูลฝอย 

กลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และได้ก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การจัดการ

ขยะมูลฝอย โดยส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการด�ำเนนิการจดัการขยะมลูฝอย ลดปรมิาณของเสยี  

ณ แหล่งก�ำเนิด การคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อน�ำกลับมา 

ใช้ใหม่ให้มากขึน้ และการก�ำจดัขยะมลูฝอยแบบครบวงจร 

เช่น การท�ำปุ ๋ยหมักการผลิตพลังงาน ส่งเสริมธุรกิจ

ชุมชน ส่งเสริมธุรกิจเอกชนจากวัสดุรีไซเคิล ให้มี 

การผลิตและใช้พลังงานทดแทนจากของเสียโดยการ

แปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน ออกกฎระเบียบในการ

เก็บค่าธรรมเนียมเพื่อให้เพียงพอในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยอย่างต่อเน่ือง (ส�ำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554: 101. 

ออนไลน์) และเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 รัฐบาล 

เห็นชอบการท�ำโร้ดแม็ป การบริหารจัดการขยะของ 

ประเทศไทยโดยกรมควบคุมมลพิษ พร้อมทั้งอนุมัต ิ

งบประมาณจ�ำนวน 526.94 ล้านบาท ”เพื่อให้เร่งจัดการ

ปัญหาขยะที่เร่งด่วน„ โดยกรมควบคุมมลพิษ โร้ดแม็ป 

การจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย ประกอบด้วย 

4 กิจกรรม คือ (1) เร่งจัดการขยะมูลฝอยสะสมใน 

สถานทีก่�ำจดัขยะพืน้ทีว่กิฤติ (2) ให้มีรปูแบบทีเ่หมาะสม 

เพื่อจัดการกับขยะที่เข้ามาใหม่ โดยเน้นการคัดแยกขยะ 

ตั้งแต่ต้นทางและแปรรูปพลังงานจากขยะ (3) จัดระเบียบ

มาตรการบริหารจัดการ ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

และ (4) กระตุ้นวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่

ยั่งยืน (กรมควบคุมมลพิษ, 2557)

	 นอกจากน้ีการด�ำเนินงานที่ผ่านมา ส่วนใหญ่

มีลักษณะต่างคนต่างท�ำ  ท�ำให้มีสถานที่ก�ำจัดขยะ

มูลฝอยที่ไม่ถูกสุขลักษณะขนาดต่าง ๆ กันกระจายไป

ทั่วจังหวัด และท�ำให้สิ้นเปลืองงบประมาณโดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ ท�ำให้มีผล

ในการจัดสรรงบประมาณต่าง ๆ  จากส่วนกลางที่มีจ�ำกัด

และไม่ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอย ทางจังหวัดชลบุรี จึงมีการศึกษาความ 

เป็นไปได้ของการจดัตัง้ศนูย์ก�ำจดัขยะมลูฝอยในหลาย ๆ   

พื้นที่ของจังหวัด ได้ข้อสรุปว่ารูปแบบศูนย์การจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชนเป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการขยะ

มูลฝอยที่จะแก้ไขสภาพปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน 

โดยการมุ่งเน้นให้ชมุชนทีอ่ยู่ใกล้เคียงกันน�ำขยะมูลฝอย

มาก�ำจัดร่วมกัน ซึ่งเป็นแนวทางที่จะช่วยแก้ไขปัญหาได้

ในระยะยาว เพื่อช่วยลดภาระของรัฐบาลด้านการลงทุน

และการบริหารจัดการขยะมูลฝอย อีกทั้งสนับสนุนให้ 

ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทร่วมลงทุนและด�ำเนินการ 

ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยรูปแบบ การลงทุนและ



ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561112 วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค

ด�ำเนินการ ศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยอาจท�ำได้หลายวิธ ี 

อาทิเช่น รัฐเป็นผู ้ลงทุนและด�ำเนินการเองทั้งหมด  

รัฐร่วมลงทุนกับภาคเอกชน รัฐลงทุนการก่อสร้างระบบ

ให้เอกชนด�ำเนินการ เอกชนลงทุนและด�ำเนินการเอง 

เป็นต้น (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อม, 2558)

	 ทั้งนี้ผู ้วิจัยได้เลือกเทศบาลเมืองแสนสุข  

อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นหน่วยในการศึกษา 

เนื่องจากเทศบาลเมืองนี้ ถือได้ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยว

ที่ส�ำคัญของประเทศ และยังเป็นแหล่งที่ตั้งกิจการ

อุตสาหกรรมที่หลากหลาย โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

เพื่อการส่งออกของประเทศ ส่งผลให้เทศบาลเมืองนี้  

มีพลเมืองหลากหลาย ท้ังพลเมืองในท้องถิ่น พลเมืองแฝง 

และนักท่องเที่ยว ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการบริหาร

จัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองแสนสุข อ�ำเภอ

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี ในการศึกษาคร้ังนี้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้

	 1.	 เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการด�ำเนินการ

จัดการขยะในพื้นที่เทศบาลเมืองแสนสุข อ�ำเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี

	 2.	 เพื่อวิเคราะห์จุดเด่น / จุดอ่อนในการ

บริหารจัดการขยะของพื้นที่ เทศบาลเมืองแสนสุข  

อ�ำเภอศรรีาชา จงัหวดัชลบรีุ ในแง่ของนโยบาย กฎหมาย 

การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 3.	 เพื่อให ้ข ้อ เสนอแนะในการปรับปรุง 

การบริหารจัดการขยะของพื้นที่เทศบาลเมืองแสนสุข 

อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และพื้นที่อื่น ๆ  ที่มีลักษณะ

ใกล้เคียงกัน

ประเด็นการศึกษา
	 จากปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ดังกล่าวข้างต้นส่งผลท�ำให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนต้องร่วมมือกันในการบริหารจัดการขยะ 

มูลฝอยให้หมดไปหรือลดน้อยลง ด้วยเหตุนี้ในการ 

ศึกษาจึงสนใจแนวคิดเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาขยะ 

มูลฝอยชุมชน การสร้างรูปแบบ การจัดการขยะมูลฝอย  

การวางระเบียบและมาตรการ การสร้างวินัยคนในชาติ  

ศึกษานโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง/กรม นโยบาย 

องค์กร ศึกษากฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบ หรือ 

ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

รวมถึงศึกษาการบริหารจัดการเก่ียวกับรูปแบบการ 

บริหารจัดการ การพัฒนาการบริหารจัดการ การเลือกใช้ 

เทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนถึงพฤติกรรมก่อ พฤติกรรมเก็บ  

และพฤติกรรมการจัดการ ว่าจะส่งผลท�ำให้เกิดความ

ส�ำเร็จของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือไม่อย่างไร

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การบรหิารจดัการขยะชมุชนของเทศบาลเมือง

แสนสุข อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นการศึกษา 

เชิงคุณภาพ (Qualitative Study) โดยการสัมภาษณ์ 

เชิงลึกรายบุคคล (In-Depth Interview) เป็นหลัก 

พร้อมทั้งใช้การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 

การสังเกต (Observation) และการศึกษาดูงาน 

การจัดการขยะของชุมชนโดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้

	 1.	 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) 

ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ

ขยะชุมชน และการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น พระราชบัญญัติ  

กฎกระทรวง ระเบียบ และเทศบัญญัติต่าง ๆ พร้อมทั้ง 

ศึกษาแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ภายใต้แผนปฏิบัติการ 

”ประเทศไทยไร้ขยะ„ ตามแนวทาง ”ประชารัฐ„ ระยะ 1 ปี 

แผนปฏิบัติการ ”จังหวัดสะอาด„ (พ.ศ. 2559 – 2560) 

แนวทางการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยชุมชน ”จังหวัดสะอาด„ จัดท�ำโดยกรมส่งเสริม 
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การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 2559 และ 

แผนปฏิบัติการ ”จังหวัดสะอาด„ ตามแนวทาง ”ประชารัฐ„  

ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559 – 2560) ภายใต้แผนแม่บท 

การบริหารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 -  

2564) ของจังหวัดชลบุรี เป็นต้น

	 2.	 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 

Interview) เพื่อให้ทราบข้อมูลเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญในเทศบาลเมืองแสนสุข อ�ำเภอศรีราชา จังหวัด

ชลบุรี ได้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น และ

ข้าราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะชุมชน 

จ�ำนวน 9 คน และใช้เวลาในการเก็บข้อมูลตั้งแต่วันที ่ 

2 เมษายน 2560 ถึง 30 เมษายน 2560 ณ เทศบาลเมือง

แสนสุข อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และใกล้เคียง

	 3.	 การสังเกต (Observation) ผู้วิจัย สังเกต

ลกัษณะท่าทางของผูใ้ห้ข้อมลูรวมทัง้สงัเกตลกัษณะของ

สถานที่และบริบทขององค์การที่เข้าไปสัมภาษณ์ และ

ศึกษาดูงาน

	 4.	 ศึกษาดูงานการจัดการขยะของชุมชน  

เพือ่รวบรวมข้อมลู เทคนคิ วธิกีาร และการบรหิารจดัการ 

รวมถึงความพร้อมของชุมชน วันที่ 2 เมษายน 2560 ถึง 

30 เมษายน 2560

	 5.	 การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล  

ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลเพื่อหาความเชื่อถือได้ของข้อมูล 

และตรวจสอบความครบถ้วนและคุณภาพของข้อมูล 

ด�ำเนินการโดยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส ้า 

(Triangulation) และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงบูรณาการ

ระหว่างวัตถุประสงค์ของการศึกษา ข้อวินิจฉัยเบื้องต้น 

ของการศึกษา และทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อให้ได้ข้อสรุป  

แล้วน�ำข้อค้นพบที่ได้มาน�ำเสนอต่อไป

	 ก า รก� ำ หนดผู ้ ใ ห ้ ข ้ อมู ลส� ำ คัญ  ( Key 

Informants) ผู้วิจัยได้ก�ำหนดกลุ่มเป้าหมาย คือ บุคคล

ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลเมืองแสนสุข อ�ำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

โดยมีลักษณะเบื้องต้น คือเป็นผู้ที่ต้องมีความรู้ ความ

เข้าใจ ตลอดจนมีความเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองแสนสุข อ�ำเภอศรีราชา 

จังหวัดชลบุรี ซึ่งผู้วิจัยใช้ระบบโควตาในการเลือกผู้ให้

ข้อมูลส�ำคัญ 

ผลการศึกษา
	 เทศบาลเมืองแสนสุข ตั้งอยู่ในเขตอ�ำเภอเมือง 

จังหวดัชลบรุ ีห่างจากตวัเมอืงชลบรุ ีประมาณ 13 กโิลเมตร 

ครอบคลุมพื้นที่ 3 ต�ำบล คือ ต�ำบลแสนสุขทั้งต�ำบล 

ต�ำบลเมืองบางส่วน และต�ำบลห้วยกะปิบางส่วน พื้นที่

รวมทั้งสิ้น 20.268 ตารางกิโลเมตร (12,668 ไร่) ปัจจุบัน

มีจ�ำนวนประชากร 43,431 คน ความหนาแน่นของ

ประชากร 2,142 คน/ตร.กม.ประชากรแฝงกว่า 40,000 คน 

จ�ำนวนบ้าน 29,477 หลังและจ�ำนวนครัวเรือน 10,225 

ครัวเรือนวิธีการจัดการขยะของเทศบาลเมืองแสนสุข  

มกีระบวนการจดัการขยะ โดยด�ำเนนิงานตามแผนแม่บท

การบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 -  

2564) ภายใต้แผนปฏิบัติการ ”ประเทศไทยไร้ขยะ„ 

ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 ปี และแผนปฏิบัติการ 

”จังหวัดสะอาด„ (พ.ศ. 2559 – 2560) ภายใต้หลักการ  

3 Rs หรือ 3ช คือการใช้น้อย ใช้ซ�้ำ  และน�ำกลับมา 

ใช้ใหม่และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ”ประชารัฐ„ 

ได้แก่ ภาคราชการ ภาคการศึกษา ภาคศาสนา และภาค 

ประชาสังคม/ประชาชน โดยให้องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น และหมู ่บ้าน/ชุมชน เป็นกลไกหลักในการ 

ขับเคลื่อน ซึ่งแบ่งการด�ำเนินงานเป็น 3 ระยะ ได้ดังน้ี 

(1) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะต้นทาง ใช้การ 

รณรงค์สร้างวินัย สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชน รู ้ถึง

ความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการก�ำจัดขยะ โดยมี

การจัดท�ำโครงการเรื่องการรณรงค์การคัดแยกขยะ

และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน องค์กรต่าง ๆ บ้าน  

วัด โรงเรียน สถานประกอบการและผู ้มาท่องเที่ยว 

ได้เข้าใจในวิธีการในการคัดแยกขยะก่อนเก็บไปก�ำจัด

อย่างมีประสิทธภิาพ เช่น ขยะในครวัเรอืนทีคิ่ดว่าแยกได้ 
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หรือน�ำกลับไปใช้ใหม่ได้ หรือเอาไปขายได้ ควรจะ 

ด�ำเนินการต้ังแต่ครัวเรือน ส่วนขยะที่คิดว่าใช้ไม่ได้แล้ว

จริง ๆ ก็ค่อยทิ้งไปโดยการคัดแยกขยะก่อน ทั้งนี้ยังมี 

โครงการประกวดขยะเหลือใช้มาประดิษฐ์ โครงการ

ถนนปลอดถังขยะโครงการโรงเรียนปลอดขยะโครงการ

เทศบาลปลอดขยะโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล และ

กิจกรรมขยะแลกบุญ (อลูมิเนียม, กล่องนม, ปฏิทิน 

ตั้งโต๊ะ, ถุงน่องเก่า, โทรศัพท์มือถือ) และมีโครงการ

บริหารจัดการขยะอันตรายเป็นต้น (2) การบริหาร 

จัดการขยะมูลฝอยระยะกลางทาง ใช ้ก�ำกับดูแล 

และการควบคุมมิให้ก่อให้เกิดอันตรายระหว่างขนถ่าย  

ควบคุมสิ่งแวดล้อมป้องกันไม่ให้น�้ำเน่าเสียไหลลงถนน 

ป้องกันไม่ให้ขยะมูลฝอยตกหล่นในขณะขนส่งเป็นต้น 

การเก็บขนสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยใช้การจ้างเหมา 

บริการเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน และด�ำเนิน

การเองในการเก็บขนขยะชายหาด และ (3) การบริหาร 

จัดการขยะมูลฝอยระยะปลายทาง มีการบริหารจัดการ

ส่วนใหญ่ใช้ระบบการฝังกลบตามหลักการสุขาภิบาล 

(แซนิทารี่ แลนด์ฟิลล์: Sanitary Landfill) ท�ำปุ๋ยหมัก 

หมกัผลติแก๊ส เผาในเตาเผาเฉพาะขยะตดิเชือ้ และระบบ

ขนถ่ายขยะมูลฝอย 

	 จากผลการศกึษาผูว้จิยัได้น�ำมาวเิคราะห์หาจดุ

เด่น / จดุอ่อน ของการบรหิารจดัการขยะและให้ข้อเสนอ

แนะ โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย

	 (1)	ผลการด�ำเนินงาน (OUTPUT) กล่าวคือ

เทศบาลเมืองแสนสุข มีพื้นที่ความรับผิดชอบในการ

เก็บขนขยะ 20.268 ตารางกิโลเมตรครอบคลุมต�ำบล

แสนสุข ต�ำบลห้วยกะปิ (บางส่วน) ต�ำบลเมือง (บางส่วน)  

ปรมิาณขยะมลูฝอยท่ีเกดิข้ึนทัง้หมด 80 ตนั/วนั ปริมาณ

ขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนและรวบรวมได้ 80 ตัน/วัน ความถี่

ในการเก็บขนขยะทุกวัน ช่วงเวลาในการเก็บขน 03.00 – 

12.00 น. เทศบาลฯ จ้างบรษิทัเอกชนเกบ็ขนขยะมลูฝอย

ในพื้นที่เขตเทศบาล 90% และพื้นที่ที่เหลือ 10% ซ่ึงเป็น

พื้นที่อ่อนไหว เช่น แหล่งท่องเที่ยว แหลมแท่น ชายหาด

บางแสน เทศบาลฯ เก็บขนขยะมูลฝอยเอง จะเหน็ว่าการ 

ด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จตามแผนและเป้าหมาย 

ที่ก�ำหนดไว้

	 (2)	กระบวนการ (PROCESS) ในการ 

ด�ำเนินงานยังไม่ดีเท่าที่ควรเช่นการรณรงค์ สร้างวินัย 

สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนถึงความรับผิดชอบที่จะ 

ช่วยกันในการก�ำจัดขยะส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุตาม 

เป้าหมาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นเฉพาะ 

กลุ่มที่เป็นผู้น�ำชุมชนหรือท้องถิ่นยังไม่สามารถกระจาย 

ให้ทั่วถึงและครอบคลุมประชาชนทั่วไปได้ระบบการเก็บ 

รวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยในปัจจุบันไม่สามารถ

ด�ำเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก�ำเนิดได้

สะดวกและประชาชนได้รับความเดือดร้อนร�ำคาญ 

จากการเกบ็รวบรวมและขนส่งขยะมลูฝอยทีไ่ม่เหมาะสม 

การบ�ำบัดและการก�ำจัดขยะยังขาดสถานที่ก�ำจัดขยะ

มูลฝอยอย่างถูกหลกัสขุาภิบาล โดยเฉพาะสถานทีก่�ำจดั

ขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรโดยส่วนใหญ่จะเป็นการ 

ฝังกลบบนพื้นที่  โดยไม่มีการป้องกันมลภาวะทาง 

สิ่งแวดล้อมขาดแคลนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการ 

คัดแยกขยะมูลฝอย เพือ่น�ำกลบัมาใช้ใหม่และปลอดภัย

ต่อสุขภาพ เป็นต้น

	 (3)	ปัจจัยน�ำเข้า  (INPUT) ได้แก่ ค่าใช้จ่าย 

ก�ำลงัคน และทรพัยากรยังไม่เพยีงพอและไม่ดีเท่าทีค่วร 

ในเรื่องงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยไม่สะท้อน 

ค่าใช้จ่ายที่แท้จริงในการด�ำเนินการขาดงบประมาณ

ในการบ�ำรุงรักษารถเก็บขนขยะมูลฝอยและรถเก็บขน

ขยะมูลฝอยมีจ�ำนวนไม่เพียงพอหรือมีสภาพสุดโทรม 

ไม่เหมาะสมกับการใช้งาน และขาดความรู ้และงบ

ประมาณในการดูแลรักษาระบบบ�ำบัดและก�ำจัดขยะ

มูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ และภาครัฐไม่มีการลงทุน 

ส�ำหรบัการจดัการขยะมูลฝอยอนัตรายในชมุชน เป็นต้น 
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	 ส่วนข้อเสนอแนะผู ้วิจัยขอเสนอแนะแนว

ทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพื่อเพิ่ม

จุดเด่นในการบริหารจัดการตามประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

	 (1)	ด้านนโยบาย คือ 1) ควรก�ำหนดนโยบาย

ให้มีการก�ำจัดขยะมูลฝอยที่ต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยใช้หลักการ 3R (Reduce คือ การลดหรือใช้น้อย 

เท่าท่ีจ�ำเป็น Reuse คือการใช้ซ�้ำ  Recycle คือ การ

แปรรูปมาใช้ใหม่) และควรจะต้องปลูกฝังให้เกิดแก่

ประชาชนอย่างแพร่หลาย โดยมิใช่เป็นเพียงแต่หน้าที่รัฐ

ท่ีจะไปควบคุม แต่เป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนในสังคม 

ไม่ว่า ครู นกัเรียน ผูป้กครอง 2) ควรส่งเสรมิ และสนบัสนนุ 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโอกาสในการเลือกวิธี

ก�ำจัดขยะที่เหมาะสมกับท้องถิ่น เช่นการฝั่งกลบอย่าง

ถูกหลักสุขาภิบาล การสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ โดยการ

สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการบริหารจัดการ

ในลักษณะการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชน  

(Public Private Partnerships: PPPs) ซ่ึงเป็นทางเลือก 

ท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากสามารถใช้จุดแข็งของภาคเอกชน 

ในเรื่ององค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและประสบการณ ์

ในการด�ำเนินงาน ลดความเสี่ยงในเรื่องการจัดหาขยะ 

มาป้อนให้แก่โรงไฟฟ้า เพราะรฐัเป็นผูร่้วมลงทนุจงึสามารถ 

ก�ำหนดนโยบายในการน�ำขยะไปจ�ำกัดได้เอง รัฐไม่ต้อง

ลงทุนเองท้ังหมดท�ำให้สามารถด�ำเนินการได้ครอบคลุม 

พื้นที่ทั่วจังหวัด ทั้งนี้ลักษณะการร่วมลงทุนของภาครัฐ 

และเอกชนที่มีความเหมาะสมคือ การให้สัมปทาน 

(Concession Agreements) เป็นการเปิดให้เอกชน 

เข้ามาลงทุนและให้บริการระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ภายใต้ระบบสัมปทาน โดยจะมีอายุสัญญาประมาณ 

15 – 30 ปี รูปแบบสัญญาสัมปทานที่ควรใช้ได้แก่ BOT 

(Build, Operate, Transfer)

	 (2)	ด้านกฎหมาย คือ 1)ควรให้ราชการบริหาร

ส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถิ่นกับกรมโยธาการและผังเมือง)  

ใช้อ�ำนาจออกประกาศกระทรวงมหาดไทยก�ำหนด 

หลักเกณฑ์และเพดานราคา (ราคากลาง) ของค่าธรรมเนยีม

เก็บขน (หรือค่าขนส่ง) และค่าธรรมเนียมก�ำจัดขยะ  

โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตร 34/1 วรรคสอง ในหมวด 

3/1 ว่าด้วยเรื่อง ”การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย„  

แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและความ 

เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการรักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2 ) 

พ.ศ. 2560 เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีพืน้ฐาน

ใน การคัดเลือกหรอืประมูลโครงการให้ภาคเอกชนมารบั

มอบหมายภารกิจในการจ�ำกัดขยะมูลฝอย 2) ควรปรับ

แก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่น 

ก�ำหนดไว้ในกฎหมายให้ประชาชน สถานประกอบการ  

และชุมชนมีหน้าที่ในการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง และ 

ก�ำหนดมาตรการรองรับกระบวนการในการคัดแยกขยะ  

และออกกฎกระทรวงหรือประกาศก�ำหนดหลักเกณฑ์ 

มาตรฐานกลางส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

น�ำไปใช้ในการอนุญาตให้เอกชนเข้ารับอนุญาตเก็บขนขยะ 

หรือการจัดท�ำขั้นตอนแบบ One Stop Service โดยมี

หน่วยงานกลางในการก�ำหนดมาตรฐาน เพ่ือให้เกิดความ

รวดเร็วและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น (2.3) ควรให ้

มีการยกร่างกฎหมายใหม่ว่าด้วยการใช้ซ�้ำ/น�ำกลับมา 

ใช้ใหม่ โดยหลกัการของกฎหมายจะครอบคลมุหลกัการ 

3Rs (Reduce Reuse Recycle) ซึ่งต้องก�ำหนดให้มี

องค์กรกลางท�ำหน้าที่เก็บภาษีสรรพสามิตกับผู ้ผลิต 

ผู้น�ำเข้า หรือผู้จ�ำหน่าย โดยน�ำเงินรายได้จัดสรรให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อน�ำไปใช้ในการบริหาร 

จัดการขยะหรือจัด จ้างบริษัทเอกชนด�ำเนินการแปรสภาพ

กลับมาใช้ใหม่ (Recycle) และให้มีการออกกฎหมายลูก 

ที่สาระส�ำคัญควบคุมวัตถุดิบตั้งแต่บรรจุภัณฑ์ สินค้า

ที่น�ำเข้ามาในประเทศที่มุ่งเน้นวัตถุดิบ ที่ย่อยสลายได ้ 

เพื่อให้ลดการเกิดขยะ (Reduce) และจะต้องใช้วัตถุดิบ

ที่ยังใช้ได้น�ำกลับมาใช้ใหม่ (Reuse) และก�ำหนด

มาตรการในเชิงบวกทางภาษีเพื่อเป็นการจูงใจ ส่งเสริม 
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ให้ผูผ้ลติสนิค้า ผู้น�ำเข้าสินค้า และผูจ้�ำหน่ายสินค้า เลือกใช้ 

วัตถุดิบในการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

สามารถใช้ซ�้ำ  หรือน�ำกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ได้ ส่งเสริม 

ให้ผู ้บริโภคเลือกใช้สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมให้มีการใช้ซ�้ำ  การคัดแยก การน�ำขยะมาใช้

ประโยชน์ให้ได้มากทีส่ดุก่อนการก�ำจดัขยะในขัน้สดุท้าย

เป็นต้น

	 (3)	ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยคือ 

ควรด�ำเนินการภายใต้แนวคิดที่ว่า ”ขยะเกิดที่พื้นที่ใด 

ต้องบริหารจัดการขยะในพื้นที่เกิดขยะนั้น ด้วยวิธีการ 

ที่เหมาะสมกับปริมาณขยะที่เกดิขึ้นโดยไม่ส่งผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อม ชุมชน และไม่เป็นการสะสมขยะมูลฝอย 

ของพื้นท่ีในระยะยาว„ โดยรัฐบาลและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุน  

ให้เกิดเป็นรูปธรรม มีการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

	 (4)	การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยคือ 1) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะ 

มลูฝอยตัง้แต่ระดบัครอบครัว จนถงึสงัคมเมอืงขนาดใหญ่ 

ให้มีความตระหนักในการลด การคัดแยก ขยะมูลฝอย

น�ำกลับมาใช้ใหม่ โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง

และก�ำหนดราคาค่าจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นธรรม

ให้เป็นต้นทุนท่ีสามารถน�ำไปจัดการขยะมูลฝอยได้

อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งให้กระทรวงศึกษาธิการ 

มหาวิทยาลัยด�ำเนินการตามแผนสร้างจิตส�ำนึกด้าน 

การจัดการขยะแก่นักเรียน นักศึกษา เพื่อเป็นพลัง 

ขับเคลื่อนและสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการ

ที่ยั่งยืนสืบไป (4.2) ส่งเสริมให้ร่วมรับผิดชอบในการ

จ่ายค่าจัดการขยะมูลฝอยในอัตราที่เหมาะสมและ

สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของท้องถิ่น โดยส่งเสริม 

ให้มีมาตรการจัดเก็บค่าจัดการขยะตามหลักการ ”ผู้ก่อ

มลพิษเป็นผู้รับผิดชอบ (Polluter Pays Principle: 

PPP)„ และหลักการจ่ายค่าชดเชย (Compensation)  

เพื่อกระตุ้นให้เกิดความตระหนักและมีจิตส�ำนึกที่จะ 

ไม่ท�ำให้เกิดขยะมูลฝอยโดยไม่จ�ำเป็น

	 (5) ด้านเทคโนโลยีการก�ำจัดขยะเพ่ือผลิต

พลังไฟฟ้าคือ 1) เทศบาลเมืองแสนสุข ควรสร้าง 

โรงไฟฟ้าแบบ Moving Grate Incineration  

ขนาด 600 ตัน/วัน ใช้งบประมาณ 1,200 ล้านบาท  

ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ขนาด 6-7 เมกะวัตต์ (MWHr)  

ซึ่งมีผลตอบแทนจากการลงทุนร้อยละ 12 ถึง 15 (5.2) 

รัฐควรให้เอกชนมาลงทุนตั้งโรงไฟฟ้า โดยรัฐต้อง

สนับสนุนให้เอกชนสามารถมีผลก�ำไร และมีระยะเวลา 

คืนทุน เช่น ก�ำหนดค่าไฟฟ้าที่เอกชนขายไฟฟ้าให ้ 

กฟผ. / กฟภ. / กฟน. ได้ในราคาเหมาะสม และสนับสนุน

ค่า Tipping Fee เพื่อเป็นรายได้ให้เอกชนทดแทน 

ค่าก�ำจัดขยะด้วยการฝังกลบ ในปัจจุบันเทคโนโลยี 

การเผาขยะแล้วน�ำพลังงานมาผลิตไฟฟ้า สามารถน�ำ 

ขยะสดมาเผาได้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการผลิต 

RDF ดังนั้น รัฐจึงควรสนับสนุนเทคโนโลยีดังกล่าว 

โดยให้น�ำค่าใช้จ่ายส่วนน้ีมาจ่ายเป็นค่า Tipping Fee 

ทดแทนค่าใช้จ่ายในการผลิต RDF

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการศึกษาผู ้ วิ จัยขอสรุปผลและ

อภิปรายผลการวิจัยโดยเรียงตามวัตถุประสงค์ดังนี้

	 1.	 วิธีการด�ำเนินการจัดการขยะมูลฝอยของ

เทศบาลเมืองแสนสุข อ�ำเภอ ศรีราชา จังหวัดชลบุร ี 

ใช้แผนปฏิบัติการ “จังหวัดสะอาด” (พ.ศ. 2559 – 2560) 

ภายใต้หลักการ 3 Rs หรือ 3ช และหลักการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วน “ประชารัฐ”เป็นแนวทางในการบริหาร 

โดยการด�ำเนินงานแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ (1) การบริหาร 

จัดการขยะมูลฝอยระยะต้นทาง ใช้การรณรงค์สร้าง

วินัย สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชน รู้ถึงความรับผิดชอบ

ที่จะช่วยกันในการก�ำจัดขยะ (2) การบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยระยะกลางทาง ใช ้ก�ำกับดูแลและการ
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ควบคุมมิให้ก่อให้เกิดอันตรายระหว่างขนถ่าย ควบคุม

สิ่ งแวดล ้อมป ้องกันไม ่ให ้น�้ ำ เน ่าเ สียไหลลงถนน  

ป ้องกันไม ่ให ้ขยะมูลฝอยตกหล ่นในขณะขนส ่ง 

เป็นต้น การเก็บขนสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยใช้การ

จ้างเหมาบริการเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน และ

ด�ำเนินการเองในการเก็บขนขยะชายหาด และ (3) การ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยระยะปลายทาง มีการบริหาร

จัดการใช้ระบบการฝังกลบตามหลักการสุขาภิบาล  

(แซนิทารี่ แลนด์ฟิลล์: Sanitary Landfill) ท�ำปุ๋ยหมัก 

หมกัผลติแก๊ส เผาในเตาเผาเฉพาะขยะตดิเชือ้ และระบบ

ขนถ่ายขยะมูลฝอยซึ่งสอดคล้องกับการจัดการขยะของ

ต่างประเทศ (ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร,  

2010) ได้แก่ประเทศแคนาดาเน้นการลดขยะบรรจภุณัฑ์ 

ที่ไม่จ�ำเป็น ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยน�ำเสนอ 

ข ้อมูลและกิจกรรมต่าง ๆ ให ้กับผู ้บริ โภค ดังนี ้ 

(1) ใช้บรรจภุณัฑ์รวมห่อใหญ่ (family pack) (2) ใช้สินค้า 

ชนิดเติม (refilled products) (3) มีระบบน�ำภาชนะ

ไปบรรจุสินค้าด้วยตัวเอง (reuse) (4) ออกแบบบรรจุ

ภัณฑ์ที่สามารถรีไซเคิลให้มากที่สุด (recycle) และ

ประเทศสหรัฐอเมรกิาซึง่ก�ำหนดนโยบายการลดปรมิาณ

ขยะมูลฝอย ณ แหล่งก�ำเนิดจากกิจกรรมการผลิต 

เช่น วางแผนการผลิตและเปล่ียนแปลงวัตถุดิบในการ

ผลิตปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลือกซื้อผลิตภัณฑ  ์

ที่ก่อให้เกิดมลพิษน้อยที่สุด ซ่อมแซมได้และน�ำกลับมา

ใช้ใหม่ได้ ในมลรัฐแคลิฟอร์เนียประเทศสหรัฐอเมริกา

ประกาศเป้าหมาย ”แคลิฟอร์เนียขยะเป็นศูนย์„ โดยให้

ทุกคนร่วมมือกันด้วยการปฏิบัติการ reduce, reuse 

และ recycle ในชีวิตประจ�ำวัน (1) เน้นให้ประชาชน

รู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า (2) การออกแบบ 

ผลิตภัณฑ์ต ้องค�ำนึงถึงส่ิงแวดล้อมและศักยภาพ 

ในการน�ำกลับมาใช้ใหม่เสมอเพื่อเป็นการลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่ต้องน�ำไปฝังกลบ (3) มีเป้าหมายในการ

ส่งเสริมการพัฒนาตลาดการประมูลสินค้ารีไซเคิล  

(4) การเพิ่มช่องทางการซื้อขายในคลังสินค้ารีไซเคิล  

(5) ด�ำเนินการวิจัยเทคโนโลยีใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง  

(6) มศีนูย์เกบ็รวบรวมขยะพษิหรอืขยะอนัตราย (7) จดัตัง้ 

ศูนย์ข้อมูลเพื่อเป็นศูนย์ประสานการใช้ขยะก่อสร้าง 

ไว้บริการประชาชนเป็นต้น

	 2.	 จดุเด่น / จดุอ่อน ของการบริหารจดัการขยะ 

ผู้วิจัยพิจารณาจาก

		  (1)	 ผลการด�ำเนนิงาน (OUTPUT) จะเหน็ว่า 

การด�ำ เนินงานประสบความส�ำ เร็จตามแผนและ 

เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอย 

ที่เกิดขึ้นทั้งหมด 80 ตัน/วัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ 

เก็บขนและรวบรวมได้ 80 ตัน/วันเช่นกัน โดยเทศบาลฯ 

จ้างบรษิทัเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอยในพืน้ทีเ่ขตเทศบาล 

90% และพื้นที่ที่เหลือ 10% ซึ่งเป็นพื้นที่อ่อนไหว เช่น 

แหล่งท่องเที่ยว แหลมแท่น ชายหาดบางแสน เทศบาลฯ

เก็บขนขยะมูลฝอยเอง

		  (2)	 กระบวนการ (PROCESS) ในการ

ด�ำเนินงานยังไม่ดีเท่าที่ควร เช่น การรณรงค์ สร้างวินัย 

สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนถึงความรับผิดชอบที่จะช่วย

กันในการก�ำจัดขยะส่วนใหญ่ยังไม่บรรลุตามเป้าหมาย  

และการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นเฉพาะกลุ่มทีเ่ป็น 

ผู้น�ำชุมชนหรือท้องถ่ินยังไม่สามารถกระจายให้ทั่วถึง

และครอบคลุมประชาชนทัว่ไปได้ ระบบการเก็บรวบรวม

และขนส่งขยะมูลฝอยในปัจจุบันไม่สามารถด�ำเนินการ

คัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก�ำเนิดได้สะดวกและ

ประชาชนได้รับความเดือดร้อนร�ำคาญจากการเก็บ

รวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยที่ไม่เหมาะสม การบ�ำบัด

และการก�ำจดัขยะยังขาดสถานทีก่�ำจดัขยะมูลฝอยอย่าง

ถูกหลักสุขาภิบาล โดยเฉพาะสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย

อย่างครบวงจรโดยส่วนใหญ่จะเป็นการฝังกลบบนพื้นที่ 

โดยไม่มีการป้องกันมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ขาดแคลน

เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการคัดแยกขยะมูลฝอย เพื่อน�ำ

กลับมาใช้ใหม่และปลอดภัยต่อสุขภาพเป็นต้น

		  (3)	 ปัจจยัน�ำเข้า (INPUT) ได้แก่ ค่าใช้จ่าย 

ก�ำลังคน และทรัพยากรยังไม ่ เพียงพอและไม ่ ดี 
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เท ่าท่ีควรในเร่ืองงบประมาณขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย

ไม่สะท้อนค่าใช้จ่ายที่แท้จริงในการด�ำเนินการ ขาดงบ

ประมาณในการบ�ำรุงรักษารถเก็บขนขยะมูลฝอยและ 

รถเก็บขนขยะมูลฝอยมีจ�ำนวนไม่เพียงพอหรือมีสภาพ

ทรุดโทรมไม่เหมาะสมกับการใช้งาน และขาดความรู้ 

และงบประมาณในการดูแลรักษาระบบบ�ำบัดและก�ำจัด 

ขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ และภาครัฐไม่มีการ 

ลงทุนส�ำหรับการจัดการขยะมูลฝอยอันตรายในชุมชน 

เป็นต้นซ่ึงสอดคล้องกับงานวจิยัของ เกยีรตพิงษ์ ศรสีว่าง 

(2545: บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการน�ำกลับมาใช้ใหม่ของ

ขยะมูลฝอยภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี 

ผลการศึกษา พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบัน

ไม่มีการคัดแยกองค์ประกอบทิ้งรวมลงในถังที่ตั้งไว้

เป็นจุด ๆ มีรถเก็บขยะมูลฝอย การก�ำจัดในข้ันสุดท้าย

ใช้วิธีฝังกลบ และสอดคล้องกับงานวิจัยของธนกฤต 

บวกขุนทด (2553) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการจัดการ 

การจัดเก็บขยะชุมชน กรณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลโนนเมืองพัฒนา อ�ำเภอด่านขุนทด จังหวัด

นครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของการทิ้งขยะ

ไม่ถูกวิธีนั้นมาจากประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ 

ในรปูแบบของการจดัการการเกบ็ขยะมลูฝอย การคดัแยก 

การทิ้งขยะให้ถูกวิธี และขาดการประชาสัมพันธ์และ

การให้ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

ในชุมชน นอกจากน้ีผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและสังเกต

ในขณะลงพื้น พบว่า จุดเด่น / จุดอ่อน ของการบริหาร

จัดการขยะ น่าจะมาจากสาเหตุด้านนโยบาย กฎหมาย 

การบริหารจัดการ หรือการมีส่วนร่วม เช่น ด้านนโยบาย 

จังหวัดชลบุรีมอบหมายให้ท้องถิ่นจังหวัดไปด�ำเนินการ

ว่าจะท�ำอย่างไรให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยประสบ

ความส�ำเรจ็ โดยจงัหวดัได้จดัท�ำแผนปฏบิตักิาร ”จงัหวดั

สะอาด„ ท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศไทย (พ.ศ. 2559 – 2564) และ

นโยบายของกระทรวงมหาดไทยเพื่อขับเคลื่อนแผน

ปฏิบัติการ ”ประเทศไทยไร้ขยะ„ ตามแนวประชารัฐ  

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2559 – 2560) ซึ่งองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ก็ได้น�ำแผนปฏิบัติการ ”จังหวัด

สะอาด„ (พ.ศ. 2559 – 2560) ไปด�ำเนินการจัดท�ำแผน

ปฏิบัติการ โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ระดับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อตอบสนองนโยบายของจังหวัด

ด้านกฎหมายเทศบาลฯได้ใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง

หลายฉบับในการบริหารเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลแต่จากการศึกษาขอบเขต หลักการ และ

เหตผุลของกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง ทีมี่การบงัคับใช้ดังกล่าว 

ข้างต้น ยังขาดกลไกที่ส�ำคัญในการควบคุมอัตราการ

เกิดของขยะมูลฝอย ตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ ์ 

การก�ำหนดหน้าที่ของผู้เก่ียวข้อง เช่น ผู้ผลิต ผู้น�ำเข้า 

ผู้จัดจ�ำหน่าย ในการร่วมรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ หรือ

การสร้างกลไกให้เกิดการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน�ำ

กลับไปใช้ซ�้ำหรือรีไซเคิลภายหลังจากการบริโภค ท�ำให้

ไม่สามารถด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้น

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ดีเท่าที่ควร ด้านการบริหาร

จัดการ เทศบาลฯบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ต้นทาง

ใช้การรณรงค์ สร้างวินัย สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชน 

ถึงความรับผิดชอบที่จะช่วยกันในการก�ำจัดขยะ โดยมี 

การจัดท�ำโครงการเรื่องการรณรงค์การคัดแยกขยะ

และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน องค์กรต่าง ๆ บ้าน  

วัด โรงเรียน สถานประกอบการ และผู้มาท่องเที่ยว 

ได้เข้าใจในวิธีการในการคัดแยกขยะก่อนเก็บไปก�ำจัด

อย่างมีประสิทธิภาพ เช่นโครงการประกวดขยะเหลือใช ้

มาประดิษฐ์ โครงการถนนปลอดถังขยะโครงการโรงเรียน

ปลอดขยะโครงการเทศบาลปลอดขยะโครงการธนาคาร

ขยะรีไซเคิล และกิจกรรมขยะแลกบุญ (อลูมิเนียม, 

กล่องนม, ปฏิทินตั้งโต๊ะ, ถุงน่องเก่า, โทรศัพท์มือถือ) 

และมีโครงการบริหารจัดการขยะอันตราย เป็นต้น  

ในส่วนการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยทีก่ลางทางใช้ก�ำกบั

ดูแลและการควบคุมมิให้ก่อให้เกิดอันตรายระหว่าง

ขนถ่าย ควบคุมสิ่งแวดล้อมป้องกันไม่ให้น�้ำเน่าเสีย
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ไหลลงถนน ป้องกันไม่ให้ขยะมูลฝอยตกหล่นในขณะ 

ขนส่ง เป็นต้น การเก็บขนสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย 

ใช้การจ้างเหมาบริการเอกชนเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน 

และด�ำเนินการเองในการเก็บขนขยะชายหาด ส�ำหรับ

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยปลายทาง มีการบริหาร

จัดการโดยระบบการฟังกลบตามหลักการสุขาภิบาล 

(แซนิทารี่ แลนด์ฟิลล์: Sanitary Landfill) ท�ำปุ๋ยหมัก 

หมักผลิตแก๊ส เผาในเตาเผาเฉพาะขยะติดเชื้อ ระบบ

ขนถ่ายขยะมูลฝอย และระบบคัดแยกและฝังกลบส่วน 

ด้านการมีส่วนร่วม เทศบาลฯให้ประชาชนได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ได้ใช้วิธีการ

รณรงค์ในการสร้างจิตส�ำนึก สร้างวินัย ให้ความรู้และ

ความเข้าใจให้ประชาชนรักท้องถิ่นของตนเองตระหนัก

ถึงความส�ำคัญของการรักษาสิ่งแวดล้อม ความเสีย

สละและการรับผิดชอบต่อสังคมในสิ่งที่ตนสร้างขึ้น 

และประโยชน์ท่ีประชาชน สงัคม และประเทศชาตจิะได้รบั 

จากพฤติกรรมการก่อ เก็บ และการจัดการขยะมูลฝอย 

อีกทั้งประชาสัมพันธ์ให้ทุกคนทราบบทบาทหน้าที่ของ

ตนเอง ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด มุ่งเน้น

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่าง ๆ วัด บ้าน ร้านค้า  

โรงเรียน ชุมชน และภาคี เครือข่ายต่าง ๆ ที่มีส่วน

เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดความ

สะอาด เป็นระเบยีบ นอกเหนอืจากการท�ำงานของภาครฐั 

เพยีงฝ่ายเดยีวแล้วทกุภาคส่วนจะต้องมส่ีวนร่วมในการ

จัดการขยะมูลฝอย เช่นกัน

	 3.	 ข้อเสนอแนะที่ส�ำคัญในการปรับปรุงการ

บริหารจัดการขยะที่จะช่วยให้เทศบาลฯสามารถจัดการ

ขยะได้อย่างยั่งยืน ได้แก่ (1) ควรส่งเสริมและสนับสนุน 

ให้เทศบาลฯมีโอกาสในการเลือกวิธีก�ำจัดขยะที่เหมาะสม

กับท้องถิ่น เช่น การฝั่งกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 

การสร้างโรงไฟฟ้าจากขยะ โดยการสร้างความร่วมมือ

กับภาคเอกชนในการบริหารจัดการในลักษณะการเป็น

หุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private 

Partnerships: PPPs) ซึง่เป็นทางเลือกทีด่ทีีสุ่ด เนือ่งจาก

สามารถใช้จุดแข็งของภาคเอกชนในเรื่ององค์ความรู ้

ด้านเทคโนโลยีและประสบการณ์ในการด�ำเนินงาน  

ลดความเสีย่งในเรือ่งการจดัหาขยะมาป้อนให้แก่โรงไฟฟ้า 

เพราะรัฐเป็นผู้ร่วมลงทุนจึงสามารถก�ำหนดนโยบาย 

ในการน�ำขยะไปจ�ำกดัได้เอง รฐัไม่ต้องลงทนุเองทัง้หมด

ท�ำให้สามารถด�ำเนินการได้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วจังหวัด 

ทั้งน้ีลักษณะการร่วมลงทุนของภาครัฐและเอกชนที่มี 

ความเหมาะสมคือ การให้สัมปทาน (Concession 

Agreements) เป็นการเปิดให้เอกชนเข้ามาลงทุนและ

ให้บริการระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานภายใต้ระบบ

สมัปทาน โดยจะมอีายสุญัญาประมาณ 15 – 30 ปี รปูแบบ

สัญญาสัมปทานที่ควรใช้ ได้แก่ BOT (Build, Operate, 

Transfer) (2) ควรส่งเสริมให้เทศบาลฯ ออกเป็น 

ข้อบัญญัติของเทศบาล หรือมาตรการการจัดการขยะ

มูลฝอยที่สอดคล้องกับสภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน

และสังคม รวมถึงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม 

และการบงัคบัใช้ข้อบญัญตัดิงักล่าวอย่างเคร่งครดั ส่งเสรมิ 

ให้ภาครัฐลงทุนกับภาคเอกชนในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยแบบครบวงจรทั้งระบบ รวมทั้งการจัดการขยะ

อันตราย (Hazardous Waste) รัฐควรอ�ำนวยความ

สะดวกด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบ 

ที่เก่ียวข้องให้เอกชนด�ำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตามหลกัการบรหิารจดัการอย่างมธีรรมาภบิาล ตลอดจน 

สนับสนุนให้เอกชนลงทุนส�ำหรับโครงการขนาดใหญ ่

และขนาดกลางที่มีขยะมากเพียงพอกับความคุ้มทุน  

(3) ควรน�ำเทคโนโลยีแบบเผาตรงในระบบปิดแบบใช้

อากาศชนิดแผงตะกรับเคลื่อนที่ (Stoker Incinerator 

Closed System) เนื่องจากต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ

ก�ำจัดขยะถูกที่สุด ไม่ส ่งกลิ่นเหม็น และมลภาวะ 

ทางอากาศสู่สภาพแวดล้อมได้ สามารถใช้เผาขยะได้

หลากหลายชนิดโดยที่ไม่ได้มีการคัดแยกและมีค่า

ความช้ืน / ค่าความร้อนไม่คงที่แน่นอน ซึ่งตรงกับ

ลักษณะของขยะในประเทศไทย (4) ส่งเสริมให้ร่วม

รับผิดชอบในการจ่ายค่าจัดการขยะมูลฝอยในอัตรา 
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ที่ เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของ 

ท้องถิ่น โดยส่งเสริมให้มีมาตรการจัดเก็บค่าจัดการขยะ

ตามหลักการ ”ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบ (Polluter 

Pays Principle: PPP)„” และหลักการจ่ายค่าชดเชย 

(Compensation) เพื่อกระตุ้นให้เกิดความตระหนัก 

และมจีติส�ำนกึทีจ่ะไม่ท�ำให้เกิดขยะมลูฝอยโดยไม่จ�ำเป็น 

(5) ควรให้เอกชนมาลงทุนตั้งโรงไฟฟ้า โดยรัฐต้อง

สนับสนุนให้เอกชนสามารถมีผลก�ำไร และมีระยะเวลา

คืนทุน เช่น ก�ำหนดค่าไฟฟ้าที่เอกชนขายไฟฟ้าให้ กฟผ. 

/ กฟภ. / กฟน. ได้ในราคาเหมาะสม และสนับสนุน 

ค่า Tipping Fee เพื่อเป็นรายได้ให้เอกชนทดแทน 

ค่าก�ำจัดขยะด้วยการฝังกลบ ในปัจจุบันเทคโนโลยี

การเผาขยะแล้วน�ำพลังงานมาผลิตไฟฟ้า สามารถ 

น�ำขยะสดมาเผาได้ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการผลิต  

RDF ดังนั้นรัฐจึงควรสนับสนุนเทคโนโลยีดังกล่าว 

โดยให้น�ำค่าใช้จ่ายส่วนนี้มาจ่ายเป็นค่า Tipping Fee 

ทดแทนค่าใช้จ่ายในการผลิต RDF ซึ่งสอดคล้องกับ

การจัดการขยะของต่างประเทศ (ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อม

กรุงเทพมหานคร, 2010) เช่น ประเทศสิงคโปร์ Waste 

Management Department สิงคโปร์มีก�ำหนด 

เป้าหมายไว้ว่าอีก10 ปี ในอนาคตสิงคโปร์จะต้องเป็น

เมืองท่ีปราศจากขยะ โดยด�ำเนินการดังนี้ ขอความ 

ร่วมมือจากภาคประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 

รณรงค์ให้ใช้วัสดุรีไซเคิล ขอความร่วมมือจากภาค

เอกชนผลิตวัสดุท่ีรีไซเคิลได้ทั้งหมด ประชาชนทุกคน

ก็จะต้องทิ้งขยะให้เป็นเวลา เพราะจะมีการจัดเก็บขยะ  

2 อาทิตย์ ต่อ 1 ครั้ง โดยต้องจ่ายค่า ธรรมเนียม 

เดือนละ 150 บาท ส�ำหรับผู้อยู่แฟลต ส่วนผู้ที่มีบ้าน 

เป็นของตนเองจะต้องเสียเกือบ 400 บาทต่อเดือน  

ขณะที่บริษัท โรงงานต่าง ๆ จะต้องเสียเป็นรายวัน  

โดยคดิเป็นลติร เป็นการปลกูฝังวนิยัให้ทกุฝ่ายตระหนกั

ในการทิ้งขยะได้เป็นอย่างดีและจะเป็นการลดปริมาณ

ขยะอีกด้วย มหานครโตเกียว ประเทศญี่ปุ ่น ออก

กฎหมายและข้อบังคบัต่าง ๆ  เพือ่ลดปรมิาณขยะมลูฝอย  

ต่อไปนี้ (1) กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมการลดการน�ำกลับไปใช้ซ�้ำ 

และการน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ (2) กฎหมาย 

ว ่าด ้วยการซื้อผลิตภัณฑ์ที่ ไม ่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม  

(3) กฎหมายว่าด้วยภาชนะบรรจุและหีบห่อบรรจุภัณฑ์ 

(4) กฎหมายว่าด้วยการน�ำอุปกรณ์เครื่องใช้ในครัวเรือน 

ที่ใช ้แล ้วกลับมาใช ้ใหม่ (5) กฎหมายการจัดการ 

เศษอาหารที่เหลือกลับมาใช้ (6) กฎหมายเก่ียวกับการ 

น�ำวัสดุก่อสร้างมาใช้ใหม่ (7) กฎหมายว่าด้วยการ 

ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (8) กฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมริเริ่มให้เป็นสังคมที่มีการน�ำขยะมูลฝอย

กลับมาใช้ใหม่ จัดเก็บมูลฝอยแยกประเภท ตามเวลา

นัดหมาย คัดแยกวัสดุรีไซเคิลกลับมาใช้ประโยชน ์

ที่แหล่งก�ำเนิดประเทศเนเธอร์แลนด์ ออกระเบียบ 

ข้อบังคับจัดเก็บค่าธรรมเนียมการคัดแยกประเภท 

ขยะมูลฝอยจากครัว เรือนที่ไม่คัดแยกประเภทขยะ

มูลฝอยก่อนน�ำไปทิ้ง เพื่อให้ชุมชนปฏิบัติการคัดแยก

ประเภทขยะมูลฝอย หากไม่ต้องการจ่ายค่าธรรมเนียม

ดังกล่าวประเทศฝรั่งเศส ออกกฎหมายขยะมูลฝอย  

(Waste Law, 1975) เป็นกฎหมายหลักในการจัดการ 

บรรจุภัณฑ์ เกี่ยวกับการก�ำจัดและการใช้ซ�้ำบรรจุภัณฑ ์ 

ในปี ค.ศ. 1992 ก�ำหนดให้ผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าสินค้าที่มี 

บรรจุภัณฑ์ที่น�ำมาจ�ำหน่ายในประเทศ ต้องรับผิดชอบ 

ในการรวบรวมและก�ำจัดขยะมูลฝอยบรรจุภัณฑ์ และ

ปี ค.ศ. 1993 ก�ำหนดให้ผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าสินค้าจะต้อง 

รบัผดิชอบรวบรวมขยะมูลฝอยบรรจภัุณฑ์เพือ่น�ำไปใช้ซ�ำ้ 

และประเทศไต้หวัน ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิล 

โดยให้ทกุคนมีส่วนรบัผดิชอบเสียภาษใีห้รฐั เพราะถือว่า

เป็นภาระของสังคม และผูส้ร้างมลภาวะเป็นผูร้บัผดิชอบ 

เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคให้เน้นการน�ำมูลฝอย 

ท่ียังใช้ได้กลบัมาใช้ใหม่เพ่ือลดปริมาณขยะมลูฝอยท่ีต้อง 

ก�ำจัดและใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (สุนีย์ มัลลิกะมาลย ์

และคณะ, 2543)
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ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป
	 1.	 ควรศึกษารูปแบบและวิธีการด�ำเนินการ

จัดการขยะในขอบเขตที่กว้างขึ้นเช่นระดับภาค หรือ

ระดับประเทศ

	 2.	 ควรศึกษาเกี่ยวกับการสร้างลักษณะนิสัย

ในการจัดการขยะชุมชนกับกลุ่มตัวอย่างเดิมและ/หรือ

กลุ่มตัวอย่างขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นใน

จังหวัดเดียวกัน เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน

	 3.	 ควรศึกษาในแนวการติดตามและประเมิน

ผลการจัดการขยะชุมชน ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้ชุมชน 

มีการจัดการขยะอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
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