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บทคัดย่อ 

	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงการ

บังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม เกี่ยวกับการจัดการ

ขยะอิ เล็กทรอนิกส ์ในประเทศไทยโดยศึกษาถึง 

แนวความคิด ทฤษฎี หลักการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม

เกิดจากการจัดการของเสียอันตรายประเภทขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste  

Electrical Equipment and Electronic Equipment 

- WEEE) เพื่อศึกษาถึง ค�ำนิยาม ของค�ำว่า ของเสีย 

ของเสียอันตราย และขยะอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมาย

สิ่งแวดล้อมของไทย ตามหลักสากลของอนุสัญญา 

บาเซล และค�ำนิยามของค�ำว่า ของเสีย ของเสียอันตราย 

และขยะอิเล็กทรอนิกส์ ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ของไทย เพือ่ศกึษาถงึ มาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

เกี่ยวกับจัดการมลพิษส่ิงแวดล้อมเกิดจากการจัดการ

ของเสยีอนัตรายประเภทขยะอิเล็กทรอนกิส์ (E-Waste) 

หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ อันได้แก่ มาตรการในการบังคับใช้

กฎหมายด้านการด�ำเนินการทางบริหารปกครอง 

(Administrative Sanction) เก่ียวกับการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ในประเทศไทย และมาตรการในการบังคับใช้กฎหมาย

ด้านการด�ำเนินการทางอาญา (Criminal Sanction) 

เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย และเพื่อศึกษามาตรการ

ในการบังคับใช้กฎหมายด้านการด�ำเนินการทางแพ่ง 

(Civil Sanction) เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช ้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 

และเพื่อศึกษาถึงกรณีประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย 

สิง่แวดล้อมโดยเฉพาะ(Specific Legislation) เก่ียวกับ 

การจัดการขยะอิเลคทรอนิกส์ แต่ยังคงอยู่ภายใต้บังคับ 
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ของกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ ซึ่งมี

วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแตกต่างกัน

ออกไป และยังไม่มีการน�ำกฎหมายเกี่ยวกับการขยาย 

ความรับผิดชอบของผู้ผลิตมาบังคับใช้เป็นกฎหมาย 

ในประเทศ เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการ 

สร้างสิ่งจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Legal Measure of 

Economic Incentive) ให้แก่ผู ้ผลิตสินค้า ผู ้เก็บ

รวบรวม ผู้บ�ำบัด ผู้ขนส่ง ผู้ก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์

หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ โดยมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู ่ใน

ประเทศไทยในปัจจบุนัมกัจะเป็นมาตรการทางกฎหมาย 

ในเชิงสั่งการและควบคุม (Command and Control)  

จงึท�ำให้ไม่จงูใจแก่ผู ้ผูผ้ลติสนิค้า ผูเ้กบ็รวบรวม ผูบ้�ำบดั 

ผู้ขนส่ง ผู้ก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และ 

เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน องค์การ

เอกชน (NGO) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในการส่งเสริมถึงสิทธ์ิ 

ของประชาชนในการร่วมรับรู้ (Right to Know) ถงึลกัษณะ 

ของกากของเสยีอนัตรายขยะอิเลก็ทรอนกิส์ (E-Waste) 

หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต สุขภาพอนามัย 

ของมนุษย์ พืช สัตว์ในระบบนิเวศน์ที่มีความจ�ำเป็น 

ในการเก็บรวบรวม และคัดแยก บ�ำบัด ขนส่ง ก�ำจัด 

ให้ตกต่างไปจากการจัดการขยะของเสียโดยทั่วไป  

ตามหลกัการจดัการสิง่แวดล้อมทีด่ ี(Environmentally 

Sound Management - ESM) และเพื่อศึกษาถึงสิทธิ 

ของประชาชนในการรับรู้ (Right to Know) เพื่อศึกษา 

ถึงถึงสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

(Right to Access to Information 1) เกี่ยวกับแหล่ง

มลพิษ สถานที่ก�ำจัด เททิ้งของกากของเสียอันตราย

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์ 

และเพื่อศึกษาถึงสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงระบบ

ยุติธรรม (Right to Access Justice) ในการใช้สิทธ์ 

ในการด�ำเนินคดีแพ่งเพื่อรับการเยียวยาชดเชยความ 

เสียหายของประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบจาก มลพิษ 

สิ่งแวดล้อมอันเกิดการจัดการเก็บ รวบรวม ก�ำจัด  

เททิ้งของกากของเสียอันตรายขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

(E-Waste) หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยความช่วยเหลือของ

องค์กรเอกชน (NGO) ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

	 งานวิจัยนี้มีวิธีการด�ำเนินการวิจัยในเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัยเอกสาร

จากกฎหมายระเบยีบ ต�ำรา วทิยานิพนธ์ งานวจิยั วารสาร 

ภายในประเทศและต่างประเทศ

	 จากการศึกษาพบว่าการบังคับใช้กฎหมาย 

ด้านการด�ำเนินมาตรการทางบริหารปกครองด้าน

บทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่  ความรับผิดทางบริหาร

ปกครองของผู้ผลิต ผู้เก็บรวบ จ�ำหน่าย ขนส่ง บ�ำบัด

ก�ำจดัภายใต้พระราชบญัญตัวิตัถุอนัตราย ตกอยู่ภายใต้ 

อ�ำนาจหน้าทีการควบคุมส่ังการลงโทษของพนักงาน 

เจ้าหน้าทีห่ลายหน่วยงาน ภายใต้บทบญัญตัขิองกฎหมาย 

สิ่งแวดล้อมหลายฉบับแม้ว่ากรมโรงงานอุตสาหกรรม

เป็นหน่วยงาน(Competent Authority) ในการ

ควบคุมสั่งการ อนุญาต และลงโทษผู้ผลิต ผู้เก็บรวบ 

จ�ำหน่าย ขนส่ง บ�ำบัด ก�ำจัด กากของเสียอันตราย 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์ 

ส่วนกรมควบคุมมลพิษ มีอ�ำนาจหน้าที่ในการเป็น 

ผู้ประสานงาน (Coordination) เกี่ยวกับมลพิษอันเกิด

จากการจัดการของเสียอันตราย ดังนั้น การที่หน่วยงาน 

มีความซ�้ำซ้อนกัน และกฎหมายมีความซ�้ำซ้อนกัน 

จงึท�ำให้มีความยากล�ำบากในการน�ำกฎหมายไปบงัคับใช้ 

ในทางปฏิบัติในประเทศไทย

	 ผลการศึกษาพบว่า การบังคับใช้กฎหมาย 

ด้านการด�ำเนินมาตรการทางอาญาด้านบทบัญญัต ิ
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เกี่ยวกับหน้าที่ ความรับผิดทางอาญา และบทลงโทษ 

ทางอาญาของผู้ผลิต ผู้เก็บรวบ จ�ำหน่าย ขนส่ง บ�ำบัด

ก�ำจัด ตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจหน้าทีการด�ำเนินคดีอาญา 

ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายส่ิงแวดล้อมหลายฉบับ

ท�ำให้มีความยาก ล�ำบากในการน�ำไปบังคับใช้ 

	 ผลการศึกษาพบว่า การบังคับใช้กฎหมาย 

ด้านการด�ำเนินมาตรการทางแพ่งด ้านบทบัญญัต ิ

เกี่ยวกับหน้าที่ ความรับผิดทางแพ่งของผู้ผลิต ผู้เก็บรวบ 

จ�ำหน่าย ขนส่ง บ�ำบัดก�ำจัด ตกอยู ่ภายใต้ ภายใต้

บทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลายฉบับท�ำให้ 

มีความยากล�ำบากในการน�ำไปบังคับ และผลการศึกษา 

พบว่า กรณีประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

โดยเฉพาะ (Specific Legislation) เกี่ยวกับการจัดการ 

ขยะอเิลก็ทรอนกิส์ แต่ยงัคงอยูภ่ายใต้บงัคบัของกฎหมาย

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหลายฉบับนั้นปัจจุบันหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องก�ำลังอยู ่ระหว่างการศึกษาและพิจารณา 

เพื่อยกร่างเสนอเป็นกฎหมาย

	 ผลการศึกษาพบว่า มาตรการในการเสริมสร้าง 

สิ่งจูงใจทางเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม

เพื่อลดมลพิษจากของเสียอันตรายขยะอิเล็กทรอนิกส์

หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อเิลก็ทรอนกิส์ยงัไม่เพยีงพอโดยยงัอยูร่ะหว่างการศกึษา

และพจิารณาเพือ่ยกร่างเสนอเป็นกฎหมาย ข้อเสนอแนะ

และแนวทางแก้ไข

	 ข ้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับ 

การบังคับใช้กฎหมายด้านการด�ำเนินมาตรการทาง

บริหารปกครองเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ์

ในประเทศไทยท่ีมีข้อบกพร่องและปัญหาอุปสรรค 

ด้านบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทาง

บริหารปกครองมีความซ�้ำซ้อนอยู ่ภายใต้กฎหมาย 

สิ่งแวดล้อมหลายฉบับ และหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่

ควบคุม ออกค�ำสั่งลงโทษ ทางบริหารปกครองมีความ

ซ�้ำซ้อนและขาดการประสานงาน ผู ้วิจัยจึงขอเสนอ

แนะว่าประเทศไทยควรตรากฎหมายข้ึนมาโดยเฉพาะ 

โดยการออกเป ็นพระราชบัญญัติการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ

ซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. .. โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

มาตรการทางกฎหมายในการด�ำเนินมาตรการทาง

บริหารปกครองเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมเพื่อลด 

มลพิษจากของเสียอันตรายของขยะอิเล็กทรอนิกส  ์

ในประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 1) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ การก�ำหนดผลิตภัณฑ์ที่ถูกควบคุม

ซึง่ยากแก่การรวบรวมขนส่งบ�ำบดั ก�ำจดั มีส่วนประกอบ

ของผลิตภัณฑ์ที่ควรส่งเสริมให้กลับน�ำมาใช ้ใหม่  

(Recycle) ควรส่งเสริมให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร 

ต่อส่ิงแวดล้อม มากข้ึน 2) มีบทบัญญัติเก่ียวกับการ 

ควบคุมผู้ผลิต และผู้จัดจ�ำหน่าย โดยต้องจดทะเบียน

ต ่อกรมควบคุมมลพิษ และให ้ผู ้ผลิตจัดท�ำแผน 

ความรบัผดิชอบในการจดัการซากผลิตภัณฑ์ด้วยตนเอง

หรือรวมกลุ่มเป็นสมาคม และก�ำหนดให้มีการจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์น�ำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

และก�ำหนดมาตรการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู ้ผลิต 

ลดสารอันตราย 3) มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการปลอดภัย

ไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้กรมควบคุมมลพิษและ

หน่วยงานที่ เ ก่ียวข ้องก�ำหนดแนวทางการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์และจัดตั้งศูนย์ข้อมูลซากผลิตภัณฑ์

ในกรมควบคุมมลพิษ

	 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรค

ของการบังคับใช้กฎหมายด้านการด�ำเนินมาตรการ 

ทางอาญาเกี่ยวกับการที่ผู ้ประกอบการ ผู้ผลิตสินค้า 

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์ 

ผูจ้�ำหน่าย ผูร้วบรวม ผูบ้�ำบดัผูก้�ำจดัได้ฝ่าฝืนบทบญัญตัิ

เก่ียวกับความรับผิดทางอาญาภายใต้พระราชบัญญัติ

เ ก่ียวกับสิงแวดล้อมหลายฉบับซึ่งมีความซ�้ ำซ ้อน 

และมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันไป ซึ่งอยู ่กันอย่าง

กระจัดกระจาย ไม่เป็นเอกภาพ มีความยากล�ำบาก

ในการตีความและบังคับใช้ท�ำให้การด�ำเนินคดีอาญา 
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ขาดประสิทธิภาพ ผู ้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่าประเทศ

ประเทศไทยควรตรากฎหมาย โดยออกมาเป็นพระราช

บัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. .. โดยมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาอันเกิดจาก 

การจัดการซากผลิตภัณฑ์ดังต่อไปนี้คือ	

	 ให้มบีทบัญญตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางอาญา

และอัตราโทษท้ังจ�ำคุกและหรือ ปรับเกี่ยวกับผู้ผลิต

ฝ่าฝืนไม่เสนอแผนความรับผิดชอบในการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์ ไม่รายงานปริมาณผลิตภัณฑ์ ไม่ขึ้น

ทะเบียน ไม่ปฏิบัติตามแผนความรับผิดชอบในการ

จัดการซากผลิตภัณฑ์ และให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

ความรับผิดทางอาญาและให้มีบทก�ำหนดอัตราโทษ 

แก่ผู้มีหน้าที่รับคืน เก็บรวบรวม ขนส่ง ซากผลิตภัณฑ ์

ที่ฝ่าฝืนการทิ้ง การรับคืน การเก็บรวบรวม การขนส่ง 

และให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา 

และบทก�ำหนดอัตราโทษแก่โรงงานที่ให้บริการจัดการ

ซากผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติการรับคืน 

การกลับน�ำมาใช้ใหม่ การบ�ำบัดและการก�ำจัด 

	 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

ของการบังคับใช้กฎหมายด้านการด�ำเนินมาตรการ 

ทางแพ่งเพื่อฟ้องร้องเยียวยาชดเชยความเสียหายใน 

ทางแพ่งให้แก่ประชาชน ซ่ึงได้รับความเสียหายจากการ 

ที่ผู้ประกอบการ ผู้ผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ผู ้จ�ำหน่าย ผู ้รวบรวม  

ผู ้บ�ำบัดผู ้ก�ำจัดได้ฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับความ 

รับผิดทางแพ่งอันเกิดจากการจัดการส่ิงแวดล้อม 

ภายใต้พระราชบัญญัติเกี่ยวกับสิงแวดล้อมหลายฉบับ

เช่นภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิง่แวดล้อม และบทบัญญตัเิกีย่วกบัความรับผดิทางแพ่ง 

ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ซึ่งมีความซ�้ำซ้อน 

และมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันไปซึ่ง อยู ่กันอย่าง

กระจัดกระจาย ไม่เป็นเอกภาพ มีความยากล�ำบาก 

ในการตีความและบังคับใช ้ท�ำให ้การด�ำเนินแพ่ง 

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของการการจดัการของเสียอันตราย 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ขาดประสิทธิภาพ ผู ้วิจัยจึงขอ 

เสนอแนะว่าทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน 

NGO ควรให้ค�ำแนะน�ำและให้ความช่วยเหลือแก่

ประชาชนซึ่งได้รับความเสียหารจากการที่ผู ้ประกอบ

การ ผู้ผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 

อิเล็กทรอนิกส์ ผู้จ�ำหน่าย ผู้รวบรวม ผู้บ�ำบัดผู้ก�ำจัด 

ได้ฝ ่าฝ ืนบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง 

อันเกิดจากการจัดการส่ิงแวดล้อมว่าประชาชนซึ่งได้รับ

ความเสียหายจึงสิทธิในการใช้มาตรทางเลือกในการ

ฟ้องคดีแพ่งแทนกันเป็นกลุ่ม (Civil Class Action) 

อันเป็นการแก้ปัญหาเรืองค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนนิคดแีพ่งและประชาชน ซึง่ได้รับความเสียหาย 

มีความสะดวกในการเข้าถึงระบบความยุติธรรมอย่าง

เท่าเทียมกัน และผู้วิจัยขอเสนอแนะให้ประเทศไทย 

น�ำมาตรการบังคับลงโทษทางแพ่งมาบังคับใช้เกี่ยวกับ

การเยียวยาความเสียหายจากมลพิษสิ่งแวดล้อมของ 

การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

	 ข ้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขด้านการ 

ขาดมาตรการทางกฎหมายในการสร้างสิ่งจูงใจทาง

เศรษฐศาสตร์อย่างเพียงพอในการให้ผู ้ประกอบการ  

ผู ้ผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์ 

อิเลคทรอนิกส์ ผู้จ�ำหน่าย ผู้รวบรวม ผู้บ�ำบัดผู้ก�ำจัด 

ลดมลพิษโดยการ

	 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรค

ของการบังคับใช้กฎหมายด้านการขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชนอย่างแท้จริงในการลดมลพิษจากการ 

จัดการขยะอิเลคทรอนิกส์ในประทศไทย โดยการที่

หน่วยงานของรัฐและองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม 

ให ้การศึกษา ความรู ้ความเข ้าใจแก่ประชาชนใน

การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ เช่น โดยการส่งเสริม 

ให้ประชาชนคัดแยกขยะจากแหล่งก�ำเนิด
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ค�ำส�ำคัญ:  กฎหมายสิ่งแวดล้อม การจัดการ ขยะ

อิเล็กทรอนิกส์

Abstract
	 The objective of this research is to 

study Problem of Enforcement Environmental 

Law of e-Waste Management in Thailand. The 

research study conceptual framework theory 

principle of Environmental Law of Hazardous 

E - waste management or Waste Electrical 

Equipment and Electronic Equipment (WEEE). 

The research study definition of harzadous 

waste and hazardoud waste management in 

international lavel and in domestic environmental 

law of Thailand and to study enforcement of 

Environmental Law of e-Waste Management 

in Thailand regarding administrative sanction 

criminal sanction civil sanction and to study 

legal measure of economic incentive and legal 

measure of promoting public participation of 

citizen right to know information regarding 

hazardous e-waste and citizen right to access 

information of environment regarding hazardous 

e-waste and citizen right to access to justice in 

initiative filing administrative action civil action 

in environmental hazardous e - waste for remedy 

damage from environmental pollution of unsound 

management of e waste or Waste Electrical 

Equipment and Electronic Equipment (WEEE). 

The aforesaid civil action to be assisted by NGO 

in environment al protection sector .

	 The method of research is qualitative 

approach by documentary research from book 

court judgement legal research document 

in environmental law both international and 

domestic.

	 The result of research found that the 

enforcement law of administrative sanction 

regarding administrative liabilities provisions 

by producer collector distributor transporter 

wastetreatment operator disposal operate 

as provided under Hazardous Substance act 

B.E.2535 are under the command and control by 

various authorities and under many environment 

legislation although in fact Department of 

Industrial Work is competent authority who 

have power of control order permit and order 

sanction penalty against aforesaid producer 

collector distributor transporter wastetreatment 

operator disposal operater who violate provision 

of administrative legislation .The pollution 

control department –PCD as coordinator in 

hazardous environment pollution but PCD 

has no authority to enforce any violation of 

e-waste pollution. Because of the overlapping 

agencies and legislations which has cause 

difficulties to enforcement administrative 

sanction environmental law of e- waste in 

practice in Thailand

	 The result of research also found that 

the case that criminal investigation officer can 

possible to enforce and may be successful is 

the cases against of illegal dumping or illegal 

importing or illegal treatment of hazardous 

e - waste or WEEE in Thailand. However the 

enforcement law of criminal sanction regarding 

criminal liabilities provisions by producer 

collector distributor transporter wastetreatment 
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operator disposal operater as provided under 

Hazardous Substance act B.E.2535 and under 

criminal code of Thailand and under The National 

Enhancenent and Conservation environment 

Quality Act B E 2535 of Thailand and under 

Public Health Act and TAO Act which under the 

jurisdiction of criminal investigation officer are 

difficult to enforce because criminal investigation 

officer have no experience and expertise in 

provision of law of criminal liabilities for pollution 

from hazardous e-waste which are complexities 

and difficulties to under stand 

	 Recommendation and resolution 

guideline for efficiency and successfully 

enforcement law of e - waste management 

environmentally sound management in Thailand 

with regard to enforcement administrative 

sanction against producer collector disposer of e - 

waste who violate administrative sanction under 

provision of hazardous substance act and various 

related environment law provisions which these 

legislation are overlapping and dispersed and 

responsible agency are overlapping and lack of 

coordination. The researcher recommend that 

Thailand should promulgate new legislation 

entitled waste electrical and electronic equipment 

manage act B.E …..WEEE. Such legislation 

shall incude the provision of administrative 

sanction against producer distributer waste 

treatment operator disposer transporter such 

as the provision of controlling producer of 

electrical production to carefully produce electric 

equipment environmentally sound management 

ect. 

	 Recommendation and resolution 

guideline for efficiency and successfully 

enforcement law of e - waste management 

environmentally sound management in Thailand. 

With regard to enforcement criminal sanction 

against illegal disposing and illegal dumping 

of e - waste and illegal importing and illegal 

trafficking that may be possible for criminal 

investigation officer to successfully enforce. 

However with regard to enforcement criminal 

sanction against producer collector disposer 

of e - waste who violate criminal provision of 

hazardous substance act and various related 

criminal liabilities environment law provisions 

which these legislation are overlapping and 

dispersed and difficulties to enforce because of 

the complesities of law and lack of expertise in 

criminal enforment investigation official. The 

researcher recommend that Thailand should 

promulgate new legislation entitled waste 

electrical and electronic equipment manage 

act B.E …..WEEE. Such legislation shall include 

the provision of criminal liabilities provision 

and penalty of jail sentence and or fine sanction 

against producer distributer waste treatment 

operator disposer transporter . 

	 Recommendation and resolution 

guideline for efficiency and successfully 

enforcement law of e - waste management 

environmentally sound management in Thailand. 

With regard to enforcement criminal sanction 

against illegal disposing and illegal dumping 

of e - waste and illegal importing and illegal 

trafficking that may be possible for criminal 
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investigation officer to successfully enforce. 

However with regard to enforcement criminal 

sanction against producer collector disposer 

of e - waste who violate criminal provision of 

hazardous substance act and various related 

criminal liabilities environment law provisions 

which these legislation are overlapping and 

dispersed and difficulties to enfoce because of 

the complesities of law and lack of expertise in 

criminal enforment investigation official. The 

researcher recommend that Thailand should 

promulgate new legislation entitled waste 

electrical and electronic equipment manage 

act B.E …..WEEE. Such legislation shall include 

the provision of criminal liabilities provision 

and penalty of jail sentence and or fine sanction 

against producer distributer waste treatment 

operator disposer transporter.

Keywords: Environment Law, Management, 

E-Waste 

	  

บทน�ำ
	 ความเป็นมา ขยะอิเล็กทรอนิกส์ หรืออีเวสต ์ 

(e-waste) เป ็นของเสียอันตรายที่ประกอบด้วย  

เคร่ืองใช ้ไฟฟ้าหรืออุปกรณ์อิ เล็กทรอนิกส ์ที่ เสีย 

หรอืไม่มคีนต้องการแล้ว ขยะอเิลก็ทรอนกิส์เป็นประเด็น

วติกกงัวล เนือ่งจากชิน้ส่วนหลายชิน้ในอุปกรณ์เหล่านัน้  

ถอืว่าเป็นพษิ และไม่สามารถย่อยสลายตามธรรมชาตไิด้ 

หลายประเทศโดยเฉพาะแถบยุโรปตะวันตกถึงกับ 

ออกกฎหมายออกมารองรับกรณีดังกล่าวนี้ โดยให้

บรษิทัผูผ้ลติท่ีจะวางตลาดในผลติภณัฑ์ด้านคอนซเูมอร์ 

อเิลก็ทรอนกิส์ต้องจดัเกบ็ขยะอเิลก็ทรอนกิส์ไปก�ำจดัก่อน 

ถึงจะวางใหม่ได้ ซ่ึงเป็นอีกหนึ่งมาตรการส�ำคัญที่ถูก 

น�ำออกมาใช้เพื่อแก้ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็น 

ขยะพิษ ขณะเดียวกันด้วยพฤติกรรมการบริโภคที่ม ี

ลักษณะใช ้แล ้วทิ้งที่ เ กิดขึ้นทั่วโลก ส ่งผลกระทบ 

ไม่เพียงแค่ในขอบข่ายของขยะอิเล็กทรอนิกส์เท่าน้ัน 

บรรจุภัณฑ์อ่ืน ๆ ก็ถูกทิ้งลงถังขยะมากมายจนล้นเกิน 

หลาย ๆ ประเทศต้องสูญเสียงบประมาณเพื่อท�ำการ 

จัดเก็บและท�ำลายขยะแต่ละปีเป ็นมูลค่ามหาศาล  

ซึ่งพฤติกรรมการใช้แล้วทิ้งที่เกิดขึ้นทั่วโลกน้ี หากยัง

ไม่สามารถพัฒนาวัสดุที่สามารถย่อยสลายได้ง่าย หรือ 

ประเภทใช้แล้วสามารถน�ำมารไีซเคลิใหม่ได้ อาจก่อให้เกดิ 

ปัญหาขยะล้นโลกได้ ส�ำหรับประเทศไทย การจัดการ

ขยะอิเลคทรอนิกส์ยังมีปัญหาเกี่ยวกับระบบการจัดการ 

ทีไ่ม่สามารถจดัการอย่างครบวงจร ตัง้แต่การผลติสนิค้า

อุปกรณ์เรื่องใช้ไฟฟ้าละอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ การเก็บ

รวบรวมที่ยังไม่สามารถคัดแยกออก เพื่อน�ำไปบ�ำบัด 

ก�ำจัด แยกต่างหากจากการจัดการขยะทั่วไป ตามหลัก

การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี (Environmentally Sound  

Management - ESM) ท�ำให้เกิดอันตราย ก่อความ 

เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัยของ มนุษย์  

สัตว์ พืช ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศน์  

มลพิษจากสารอันตราย ของเสียอันตรายก่อให้เกิด 

สภาวะโลกร ้อนหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพ 

ภูมิอากาศ ประเทศไทย ยังไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะ 

เก่ียวกับการจดัการส่ิงแวดล้อมของเสียอันตรายประเภท 

ขยะอิเลคทรอนิกส์ (E-waste) หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ 

(Waste Electrical Equipment and Electronic 

Equipment - WEEE) แต่อย่างใด

	 แนวความคิด ทฤษฎี หลักการจัดการมลพิษ 

สิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการจัดการของเสียอันตราย

ประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) หรือซาก

ผลิตภัณฑ ์อุปกรณ ์ เครื่ องใช ้ ไฟฟ ้ าและอุปกรณ ์

อิเล็กทรอนิกส์ 
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	 หลักระวังไว้ก่อน (precautionary principle) 

เป็นวิธีการจัดการความเสี่ยงที่มีหลักว่า ถ้าการกระท�ำ

หรือนโยบายมีข้อน่าสงสัยว่า จะก่อให้เกิดความเสียหาย 

ต่อสาธารณประโยชน์หรือต่อสิ่งแวดล้อมธรรมชาต ิ 

โดยไม่มีมติส่วนใหญ่ของนักวิทยาศาสตร์ว่า การกระท�ำ 

หรือนโยบายนั้นจะไม่ท�ำความเสียหาย การพิสูจน์ว่า 

จะไม่ก่อความเสยีหาย ตกเป็นหน้าทีข่องบคุคลทีต้่องการ

ท�ำการนั้น ๆ ผู้ออกนโยบายได้ใช้หลักนี้เป็นเหตุผล 

การตัดสินใจ ในสถานการณ์ที่อาจเกิดความเสียหาย

เพราะการตัดสินใจบางอย่าง (เช่น เพื่อจะท�ำการใด 

การหนึ่ง หรืออนุมัติให้ท�ำการใดการหนึ่ง) ในกรณี

ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ไม่ชัดเจน หลักนี้แสดงนัยว่า  

ผูอ้อกนโยบายมหีน้าทีท่างสงัคมทีจ่ะป้องกนัสาธารณชน

จากการได้รับสิ่งท่ีมีอันตราย เมื่อการสืบสวนทาง

วิทยาศาสตร์ได้พบความเสี่ยงที่เป็นไปได้ และการ 

ป้องกันเช่นนี้จะสามารถเพลาลงได้ ก็ต่อเมื่อมีงานศึกษา 

ทางวิทยาศาสตร์ที่แสดงหลักฐานที่ชัดเจนว่าจะไม่มี 

อนัตรายเกดิขึน้ กฎหมายของเขตบางเขต เช่น ในสหภาพ 

ยุโรป ได้บังคับใช้หลักนี้ในบางเร่ือง

	 ห ลั ก ก า ร จั ด ก า ร สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ที่ ด ี

(Environmentally Sound Management -ESM) 

เกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายประเภทขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง การควบคุมมลพิษส่ิงแวดล้อม

จากขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) หรือซากอุปกรณ์ 

เครื่องใช ้ไฟฟ้าละอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (WEE)  

อย่างครบวงจรโดยควบคุมมลพิษตั้งแต่แหล่งก�ำเนิด

	 ก า ร พั ฒน า ที่ ยั่ ง ยื น  ( S u s t a i n a b l e 

Development) หมายถึง ”การตอบสนองความต้องการ

ของคนรุ่นปัจจบัุน โดยไม่มผีลกระทบในทางลบต่อความ

ต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต„ เนื่องจากทุกครั้ง 

ที่มีการตอบสนองความต้องการของคนรุ ่นปัจจุบัน  

ต้องมีการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งจะส่งผลกระทบในทางลบต่ออนาคต การพัฒนา 

ที่ยั่งยืนจึงเป็นแนวคิดในการแก้ปัญหานี้  โดยการ

พยายามอนุรักษ์ธรรมชาติไว้ในลักษณะที่เป็นส่วนรวม 

หรือมหภาค คือ หากมีความจ�ำเป็นที่จะด�ำเนินการ 

ให้กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่ใดที่หนึ่ง ก็จะต้อง 

เสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่อื่น ๆ  เป็นการชดเชย

เพื่อให้ในแง่มหภาคของคุณภาพสิ่งแวดล้อมคงอยู่ได้

ดังเดิม

	 ปฏิญญาริโอเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและการ 

พัฒนา (RioDeclaration on Environment  

and Development) โดยหลักการข้อ 13 ก�ำหนดว่า 

รัฐต้องพัฒนาทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย

ภายในประเทศเกี่ยวกับความรับผิดและการชดเชย

ความเสียหายให้แก่ผู ้เสียหายซึ่งได้รับความเสียหาย 

จากมลพิษสิ่งแวดล้อมและความเสียหาย

	 การจัดการของเสีย ”3Rs„ ประกอบด้วย 

R1-Reduce ซึ่งคือ การลดหรือใช้น้อยเท่าที่จ�ำเป็น 

R2-Reuse ซึ่งคือ การใช้ซ�้ำ  และ R3-Recycle ซึ่งคือ  

การแปรรูปมาใช้ใหม่ การจัดการ “ของเสีย” ตามหลัก  

3Rs หมายถึง การจัดการของเสียที่ให้ ความส�ำคัญในการ

ลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุดเป็นล�ำดับแรก  

โดยมุ ่งเน้น การใช้วัตถุดิบหรือทรัพยากรการผลิต 

อย่างมีประสิทธิภาพ ต ่อมาเมื่อเกิดของเสียแล ้ว 

ต้องพยายามหาแนวทางการน�ำกลับไปใช้ซ�้ำหรือใช้ใหม่

ให้ได้มากที่สุด โดยพิจารณาถึงศักยภาพการประโยชน์

ของของเสียแต่ละประเภทและกฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อให้เหลือของเสียที่จะต้องบ�ำบัด/ก�ำจัดในปริมาณ

น้อยที่สุด โดยเลือกใช้วิธีการก�ำจัดของเสียเป็นวิธี

สุดท้าย โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจัดการของเสียที่ดี 

ภายในโรงงานตามหลัก 3Rs จะต้องมีการด�ำเนินการ 

ดังน้ี มีการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการด�ำเนินงาน

ทั้งในส่วนของการผลิตและกิจกรรม สนับสนุนการผลิต

อย่างต่อเนื่อง เพื่อลดการเกิดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด  

และ เมื่อเกิดของเสียขึ้นแล้ว ใช้วิธีจัดการกับของเสีย 

แต่ละประเภทตามศักยภาพการใช้ประโยชน์ ของเสีย 

เหล่านั้น เพื่อให้มีของเสียที่ต้องถูกส่งไปก�ำจัดโดยวิธี 
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ฝังกลบในปริมาณน้อยทีส่ดุ มกีารจดัการของเสยีเป็นไป

ตามที่กฎหมายก�ำหนด ตั้งแต่การจัดเก็บของเสีย การน�ำ

ไปใช้ ประโยชน์ภายในโรงงาน และการน�ำออกไปบ�ำบัด/

ก�ำจัดภายนอกโรงงาน 

	 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบ (Polluter 

Pays Principle-PPP) หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 

(Polluter Pays Principle: PPP) ได้ถูกน�ำเสนอโดย

องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

(Organization for Economic Co-operation and 

Development: OECD) ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 และ

เป็นท่ียอมรับเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน โดยมีหลักการ 

ส�ำคัญคือ การน�ำเอาต้นทุนที่เกิดจากการก่อมลพิษ 

ต่อสิง่แวดล้อม (environmental costs) หรือผลกระทบ

ภายนอก (externality) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุน

การผลติสนิค้าและบรกิารทีส่่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม  

ซ่ึงจะท�ำให้ต้นทุนและราคาสินค้าและบริการดังกล่าว 

สูงขึน้ และท�ำให้ผูผ้ลิตและผูบ้รโิภคปรบัเปล่ียนพฤตกิรรม

ของตนอนัจะเป็นผลดต่ีอการรกัษาสิง่แวดล้อม หลกัการ 

ผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ ่ายช่วยแก้ปัญหาความล้มเหลว 

ของตลาด (market failure) ที่เกิดจากการไม่ได้คิด

ต้นทุนของสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะท�ำให้ต้นทุนสินค้าและ 

บริการไม่สะท้อนถึงต้นทุนทางสังคมอย่างแท้จริง ท�ำให้ 

มีการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการซึ่งท�ำลาย 

สิ่งแวดล้อมมากกว่าที่ควรจะเป็น ทั้งนี้หลักการดังกล่าว 

ยังสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติอีกด ้วย โดยก�ำหนดให ้ผู ้ ใช ้ทรัพยากร

เป ็นผู ้ รับผิดชอบในความเสื่อมโทรมจากการใช  ้

ทรัพยากรธรรมชาติ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นหลักการ 

ผู้ใช้เป็นผู้จ่าย (User Pays Principle: UPP) (มิ่งสรรพ์ 

ขาวสอาด และกอบกุล รายะนาคร, 2552: 9)

	 ”การขยายความรับผิดชอบแก ่ผู ้ผ ลิต„  

เป็นหลักการเพิ่มขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ผลิต 

ให้ครอบคลุมในแต่ละช่วงของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ ์ 

เพื่อให้ผู้ผลิตมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตและส่งผล 

ให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้น รวมทั้งมุ่งเน้นให้ผู้ผลิต 

มีการปรับปรุงและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณฑ์และ

ระบบการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้ผลิตภัณฑ์

มีอายุการใช้งานยาวนานข้ึน และลดผลกระทบต่อ การน�ำ

หลักการขยายความ รับผิดชอบของผู้ผลิต หรือ อีพีอาร์  

(Extended Producer Responsibility หรือ EPR)  

มาประยุกต์ใช้ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 

และอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย หลักสามประการ  

คือ 1) เพือ่อธบิายและสร้างความเข้าใจทีถู่กต้องเก่ียวกับ 

หลักการอีพีอาร์ 2) เพื่อตรวจสอบบริบทของประเทศ

ว่ามีความเหมาะสมหรือ ไม่อย่างไรกับการน�ำหลักการ 

ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ และ 3) เพือ่ทบทวนและวเิคราะห์

นโยบายการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ผ ่านมาของ

ประเทศไทย หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต  

(อีพีอาร ์ )  เป ็นหลักการเชิงนโยบายที่มี เป ้าหมาย 

สองประการ... อีพีอาร์ เป็นหลักการเชิงนโยบาย (policy 

principle) ในที่นี้หลักการ เป็นตัวก�ำหนดเป้าหมาย 

(goals) ของนโยบายและช่วยชี้น�ำการเลือก และการใช้ 

เครื่องมือทางนโยบาย (policy instruments) เพื่อให้

บรรลุเป้าหมายนั้น หลักการอีพีอาร์ได้วางเป้าหมาย

หลักสองประการส�ำหรับการจัดการซาก (end-of-life  

management) ประการแรก นโยบายการจัดการซาก

ควรจะมุ่งส่งเสริมการออกแบบผลิตภัณฑ์และระบบ

ของผลิตภัณฑ์ที่เอื้อ อ�ำนวยต่อการการจัดการซาก 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป้าหมายในส่วนนี้ เป็นมิติใหม ่

ของการจัดการซากตามหลักการอีพีอาร์และตั้งอยู่บน 

เหตุผลว่า สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์สามารถป้องกันได้ ด้วยการออกแบบที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม (design for environment หรือ 

DFE) ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ผลิตแต่ละรายสามารถออกแบบ

ได้เพียงผลิตภัณฑ์ และระบบของตน ชุดของนโยบาย

ที่ใกล้เคียงกับแนวคิด ”ความรับผิดชอบของผู ้ผลิต

เชิงปัจเจก„ หรือ ไอพีอาร์ (Individual Producer 

Responsibility หรือ IPR) จะมีประสิทธิผลสูง 
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เพื่อที่จะท�ำให้บรรลุเป้า หมายของกลุ่มนี้ เป้าหมายหลัก

ประการที่สองคือ การลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

ใน การจัดการซากและรักษาคุณภาพของทรัพยากร

อย่างมีประสิทธิภาพผ่าน การจัดเก็บ รวบรวม บ�ำบัด 

ก�ำจัด และน�ำกลับมาใช้ใหม่ เป้าหมายในส่วน นี้เป็น 

เป้าหมายตามแบบแผนปกตขิองนโยบายการจัดการซาก 

แต่การก�ำหนดนโยบายตามหลักการอีพีอาร์มีข ้อด ี

ที่การขยายบทบาทและความ รับผิดชอบของผู ้ผลิต

ในการจัดการซากนั้น นอกจากจะสามารถส่งเสริม 

การออกแบบดงัทีไ่ด้กล่าวไปแล้ว ยงัสามารถน�ำทรพัยากร 

และความรู้ความ สามารถของผู้ผลิตรวมไปถึงตัวแสดง

อื่น ๆ ท่ีมีความสัมพันธ์กับผู้ผลิตมา เสริมสร้างระบบ

การจัดการซากท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ผลิตภัณฑ์ 

ไม่ได้เหมอืนกนัหมดในแผนงานอีพอีาร์ ภายใต้แผนงาน 

อีพีอาร ์  เราสามารถแบ่งผลิตภัณฑ์ได ้เป ็นสี่กลุ ่ม 

ตามประเภทของผู้ผลิตและเวลาที่ผลิตภัณฑ์วางขาย 

ในตลาด จากผลิตภัณฑ์ 4 กลุ่มนี้ กลไกของอีพีอาร์ 

จะมผีลมากทีส่ดุกบัผลิตภณัฑ์ใหม่จากผูผ้ลติที ่มตีวัตน

อย่างชดัแจ้ง ดงันัน้ ในการแปลงหลกัการให้เป็นแผนงาน

ในทาง ปฏิบัติที่มีประสิทธิผลนั้น จึงมีหลักอยู่ 5 ประการ

คอื 1) ควรจะแยก ผลติภณัฑ์ใหม่ออกจากผลติภณัฑ์เก่า 

(historical products) 2) ควรจะป้องกันปัญหาผู้ผลิต 

ที่อยู ่นอกระบบ (free riders) และการเกิดขึ้นของ

ผลิตภัณฑ์ก�ำพร้า (orphan products) 3) ควรจะสร้าง

แรงจูงใจให้มีการ ออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 4) ควรจะจัดการซากของ ผลิตภัณฑ์

ทุกกลุ่มอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและลดผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมจากการจัดการซากให้น้อยที่สุด และ  

5) ควรจะมีกลไกในการแบ่งรบัภาระค่าใช้จ่ายทีเ่กดิขึน้จาก 

การจดัการซากผลติภณัฑ์เก่าทีเ่ป็นธรรม ความรบัผดิชอบ 

มีหลายประเภทและสามารถน�ำไปปฏิบัติได้หลายรูปแบบ 

ความรับผิดชอบมีหลายประเภท ในที่นี้จะจ�ำแนก

ออกเป็นสี่ประเภท คือ ความรับผิดชอบทางกายภาพ  

(physical responsibility) ความรับผิดชอบทาง 

การเงิน (financial responsibility) ความรับผิดชอบ 

ทางสารสนเทศ (informative responsibility) และ 

ภาระทางกฎหมาย (liability) ในแผนงานอีพีอาร  ์

ไม่จ�ำเป็นที่ความรับผิดชอบทุกประเภทในกิจกรรม

ทุกกิจกรรม จะต้องตกอยู ่กับผู ้ผลิตเพียงผู ้ เดียว  

การก�ำหนดความรบัผดิชอบบางประเภท ในบางกิจกรรม

ให้กับตัวแสดงอื่นอาจจะช่วยเพิ่มประสิทธิผลของ 

แผนงาน เช่น การให้ผูก้ระจายสินค้าและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วน ร่วมในการจัดเก็บและรวบรวม

ซากผลิตภัณฑ์ การตรวจสอบควบคุมโดยหน่วยงาน 

ภาครัฐหรือองค์การกลางอื่น ๆ เป็นต้น การจ�ำแนก

ประเภทของความรับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ยังช่วย

แสดงให้เห็นว่าแนวคิดไอพีอาร์สามารถน�ำไปปฏิบัติ 

ได้หลายรูปแบบ รูปแบบแต่ละรูปแบบจะมีระดับความ

เข้มข้นของความรับผิดชอบของผู ้ผลิตเชิงปัจเจกที่ 

แตกต่างกัน โดยไม่จ�ำเป็นที่ผู ้ผลิตแต่ละรายจะต้อง

มีความรับผิดชอบอย่างเบ็ดเสร็จในทุกกิจกรรมของ

การจัดการซากผลิตภัณฑ์ของตน ความรับผิดชอบ 

เชิงปัจเจกที่ส�ำคัญ โดยเฉพาะความรับผิดชอบทาง 

การเงิน สามารถมีอยู่ได้ในการจัดองค์การที่บริหาร 

ความรับผิดชอบของผู ้ผลิตหลายราย ไม่ว่าจะเป็น 

กองทุนของรัฐบาลหรือองค์กรความรับผิดชอบของ

ผู้ผลิต หรือ พีอาร์โอ (Producer Responsibility 

Organisation หรือ PRO)

 	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การควบคุมและจัดการปัญหามลพิษประเภทของเสีย 

อันตราย ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

โดยบัญญัติไว้ในหมวดที่ 4 ส่วนที่ 6 ว่าด้วยมลพิษอื่น

และของเสียอันตราย ในมาตรา 79 ดังนี้

	 ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะ 

ให้รัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคุม

มลพิษ มีอ�ำนาจออกกฎกระทรวงก�ำหนดชนิดและ
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ประเภทของของเสียอันตายที่เกิดจากการผลิต การใช้ 

สารเคมี หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทาง

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจการ

อย่างอื่นให้อยู ่ในความควบคุม ในการนี้ให้ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ มาตรการและวิธีการอื่นเพื่อควบคุมการเก็บ 

รวบรวม การรักษาความปลอดภัย การขนส่งเคลื่อนย้าย 

การน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัร และการจดัการบ�ำบดั และ

ก�ำจัดของเสียอันตรายดังกล่าวด้วยวิธีการที่เหมาะสม 

และถูกต้องตามหลักวิชาที่เกี่ยวข้องด้วย

	 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นว่า พระราช-

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2535 ไม ่มี เจตนารมณ์ที่จะเข ้าไปก ้าวก ่าย 

การด�ำเนินการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดการของเสีย

อันตรายตามที่กฎหมายเฉพาะเร่ืองก�ำหนดไว้ ดังนั้น 

ในการควบคุมและจัดการของเสียอันตรายที่ไม ่มี

กฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะ จึงอยู่ในหน้าที่ของ

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน) 

ซึ่งเป็นผู ้รักษาการณ์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่จะ 

ออกกฎกระทรวงก�ำหนดเงื่อนไข และวิธีการในเรื่อง 

ดงักล่าวต่อไป แต่ปัจจบุนักย็งัไม่มกีฎกระทรวงในเรือ่งน้ี 

ออกมา มาตรานี้จึงยังไม่มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติ

	 ค�ำว ่า ”ของเสียอันตราย„ ตามที่กล่าวถึง 

แม้จะพบว่าถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 79 แห่งพระราช-

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2535 แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มิได้ให้บทนิยาม

ของค�ำว่าของเสียอันตรายไว้โดนเฉพาะเจาะจง แต่เมื่อ 

พิจารณาจากมาตรา 4 จะพบว่ามีค�ำที่เกี่ยวข้องคือค�ำว่า  

”ของเสีย„ ซึ่งได้มีการให้ความหมายว่า ”ของเสีย„ 

หมายความว่า ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล น�้ำเสีย อากาศเสีย  

มลสาร หรือสัตถุอันตรายอื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้ง หรือ 

มีที่มาจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ รวมทั้ง กาก ตะกอน หรือ 

สิง่ตกค้างจากสิง่เหล่านัน้ทีอ่ยูใ่นสภาพของแขง็ ของเหลว

หรือก๊าซ 

จากความหมายของค�ำว่า ”ของเสีย„ จะเห็นว่าเป็นการ

ให ้ความหมายโดยทั่วไปว ่าอะไรบ้างเป ็นของเสีย 

ตามกฎหมาย นอกจากค�ำว่า ”ของเสีย„ แล้ว ยังมีค�ำว่า 

”วัตถุอันตราย„ ซึ่งเป็นค�ำที่ใกล้เคียงกับค�ำว่าของเสีย

อันตราย โดยมีการให้ความหมายไว้ในมาตรา 4 ว่า 

”วัตถุอันตราย„ หมายความว่า วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ 

วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุ

ที่ท�ำให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ 

ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็น

เคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท�ำให้เกิดอันตรายแก่

บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม

	 ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากความหมายของค�ำว่า  

”ของเสีย„ ประกอบกับค�ำว่า ”วัตถุอันตราย„ ตามที ่

ได้มีการให้ความหมายไว้จงึอาจสรปุได้ว่า ค�ำว่า ”ของเสีย

อันตราย„ ตามมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หมายถึง ”วัตถุ

อันตรายที่ถูกปล่อยทิ้ง หรือที่มาจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษ 

รวมทั้งกาก ตะกอน หรือส่ิงตกค้างจากวัตถุอันตราย

เหล่านั้น อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตว่าความหมายนี้ยังไม่

ครอบคลุมถึงของเสียติดเชื้อจากสถานพยาบาล ซึ่งเป็น 

ของเสียอันตรายที่ส�ำคัญชนิดหนึ่งไว้อย่างชัดเจนนัก  

จงึอาจสรุปได้ในเบ้ืองต้นว่า ของเสียอนัตรายน่าจะหมายถึง 

ของเสียที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ และมีคุณสมบัติท�ำให้

เกิดพษิภัยต่อสิง่มีชวีติแบะสิง่แวดล้อมอย่างรนุแรงทัง้ที่

เป็นสารเคมีและวตัถุอืน่ ๆ  ดังน้ัน ผูว้จิยัจงึมีความเหน็ว่า 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  

มีลักษณะของ ”ของเสียอันตราย„ อันจะตกอยู่ภายใต้

บังคับแห่งมาตรา 79 ตามที่ได้บัญญัติไว้

	 อย ่างไรก็ดี จากการพิจารณาบทบัญญัติ 

มาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้นจะเห็นว่า 

เป็นเพียงพอบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ์เพื่ออุดช่องว่าง 

ในกรณีที่ ไม ่มีกฎหมายเฉพาะเรื่องในการจัดการ 
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ของเสียอันตรายชนิดใดชนิดหนึ่งระบุไว้โดยเฉพาะ  

จึงต้องพิจารณากฎหมายที่มีอยู ่ที่อาจน�ำมาใช้บังคับ

มนการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์เสียก่อน โดยอาจแยกประเภทกฎหมาย

ออกได้เป็น 3 กลุ่มเพื่อน�ำมาพิจารณา ดังต่อไปนี้

	 (1)	กฎหมายที่ควบคุมและจัดการของเสีย

อันตรายโดยตรง

 	  	 กฎหมายที่จะน�ำมาใช้กับการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจัดได้ว่า 

เป็นของเสียอันตรายอย่างหนึ่ง จึงต้องพิจารณาถึง

กฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ เป ็นการควบคุมการผลิต  

การจัดเก็บ การใช้ และการก�ำจัดวัตถุมีพิษและของเสีย 

อันตรายโดยเฉพาะซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2535

	 (2)	กฎหมายที่ควบคุมกิจการที่ก่อให้เกิดผล

พิษจากของเสียอันตราย

 	  	 ในท่ีนี้หมายถึงกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนดหน้าที่

ของเจ้าของกิจการในการจัดการดูแลของเสียอันตราย

ที่อาจเกิดขึ้นจากกิจการของตน ยกตัวอย ่างเช ่น  

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

ควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2595 พระราชบัญญัติปรมาณู

เพื่อสันติ พ.ศ. 2504 เป็นต้น

 	 	 จากพระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่กล่าวมา

จะเห็นได้ว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ และ 

อาจถูกหยิบยกมาปรับแก่เรื่องดังกล่าวได้ มีเพียง 

พระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย พ.ศ.  2535 และ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เท่านั้น  

โดยในส่วนของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

จะมีประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่องเงื่อนไข

ในการอนุญาตให ้น�ำเครื่องใช ้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีใช้แล้วที่เป็นวัตถุอันตรายเข้ามาใน 

ราชอาณาจักร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 ลงวันท่ี 29 กันยายน 

2550 ที่จะน�ำมากล่าวถึงด้วยในหัวข้อต่อไป

	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการผลิต การน�ำเข้า การ 

ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 

ที่จะกลายเป็นขยะมีพิษในอนาคต โดยให้มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการวัตถุอันตรายขึ้น มีอ�ำนาจหน้าที่ในการ 

ให้ค�ำปรึกษา ดูแล แนะน�ำ  และพิจารณาเรื่องร้องเรียน

จากผู ้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากวัตถุ

อันตราย รวมทั้งก�ำหนดให้ผู้ผลิต น�ำเข้า ส่งออกและ 

ผู้ครอบครองวัตถุอันตรายต้องแจ้งและรายงานถึงชนิด 

และปริมาณของวัตถุอันตรายที่อยู่ในความครอบครอง  

โดยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้ค�ำนิยามค�ำว่า 

วัตถุอันตรายไว้ในมาตรา 4 ดังนี้ 

	 มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ

จัดการมลพิษส่ิงแวดล้อมเกิดจากการจัดการของเสีย

อันตรายประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) หรือ

ซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

	 มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายด้านการ

ด�ำเนินการทางบริหารปกครอง (Administrative 

Sanction)  เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ  ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

	 มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายด้านการ

ด�ำเนินมาตรการทางอาญา (Criminal Sanction)  

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย

	 การด�ำเนินมาตรการทางอาญา (Criminal 

Sanction) เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมหมายถึงการใช้อ�ำนาจ

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ พนักงานสอบสวนที่มี 

อ�ำนาจหน้าที่ในการการด�ำเนินการสอบสวนหาตัว 

ผูก้ระท�ำผดิทางอาญาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและส่งส�ำนวน

การสอบสวนให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา

แก่บุคคลธรรมดาและหรือนิติบุคคลซึ่งได้กระท�ำผิด

ทางอาญาเก่ียวกับการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ์
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(E-Waste) ที่มีอยู ่ภายใต้บทบัญญัติเกี่ยวกับความ 

รับผิดทางอาญาและบทก�ำหนดโทษของ พระราชบัญญัติ

วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และหรือที่มีอยู ่ภายใต้

บทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา และบท

ก�ำหนดโทษของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

และหรือที่มีอยู ่ภายใต ้บทบัญญัติ เกี่ยวกับความ 

รับผิดทางอาญา และบทก�ำหนดโทษ พระราชบัญญัต ิ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และหรือที่มีอยู ่ภายใต้

บทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา และบท

ก�ำหนดโทษของพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อท�ำ 

ความเห็นในส�ำนวนสอบสวนและด�ำเนินการส่งส�ำนวน

การสอบสวนให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา 

ต่อศาลอาญาเพื่อลงโทษปรับและหรือจ�ำคุกจ�ำเลย 

ผู้กระท�ำผิดทางอาญา

	 มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายด้านการ

ด�ำเนินการทางแพ่งเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย

 	 การน� ำหลักผู ้ก ่อมลพิษต ้องเป ็นผู ้ จ ่ าย 

(Polluter Pays Principle - PPP) มาประยุกต์ใช้กับ 

การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์ 

หมายถึง ผู้ผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าอุปกรณ์

ไฟฟ้าและอปุกรณ์อิเล็กทรอนกิส์มหีน้าทีต้่องระมดัระวงั

และต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดจากมลพิษ 

สิ่งแวดล้อมจากการผลิตสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าอุปกรณ์

ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 มาตรา 420 ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  

ท�ำต่อบคุคลอืน่ โดยผดิกฎหมายให้เขาเสยีหายถงึแก่ชวีติ 

ก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือ

สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่า ผู้นั้นท�ำละเมิด จ�ำต้อง

ใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น

	 พระราชบัญญัติส ่งเสริมละรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535

	 มาตรา 96 แหล่งก�ำเนิดมลพิษใดก่อให้เกิด

หรือเป็นแหล่งก�ำเนิด ของการรั่วไหลหรือแพร่กระจาย

ของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู ้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต 

ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สิน

ของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของ

หรือผู ้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษนั้น มีหน้าที ่

ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย 

เพื่อการน้ัน ไม่ว ่าการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของ 

มลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท�ำโดยจงใจหรือ ประมาท

เลินเล่อของเจ้าของหรอืผูค้รอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพษิ 

หรอืไม่กต็าม เว้นแต่ในกรณทีีพ่สิจูน์ได้ว่ามลพษิเช่นว่านัน้ 

เกิดจาก

	 (1)	 เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม

	 (2)	การกระท�ำตามค�ำสั่ งของรัฐบาลหรือ 

เจ้าพนักงานของรัฐ

	 (3)	การกระท�ำหรือละเว้นการกระท�ำของผู้ที่ 

ได้รับอันตรายหรือ

	 ความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมี 

หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการรั่วไหล

หรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น

	 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

 	 มาตรการทางกฎหมายในการสร้างสิ่งจูงใจ

ทางเศรษฐศาสตร์ (Legal Measure of Economic 

Incentive)ให้แก่ผู้ผลิตสินค้า ผู้เก็บรวบรวม ผู้บ�ำบัด  

ผู้ขนส่ง ผู้ก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์ 

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

 	 โดยที่มาตรการทางกฎหมายที่ มีอ ยู ่ ใน

ประเทศไทยในปัจจบุนัมักจะเป็นมาตรการทางกฎหมาย

ในเชิงสั่งการและควบคุม (Command and Control)  

อันได้แก่มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายด้านการ

ด�ำเนินการทางบริหารปกครอง (Administrative 
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Sanction) เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ 

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย และมาตรการ

ในการบังคับใช้กฎหมายด้านการด�ำเนินการทางแพ่ง 

เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ ไฟฟ้า 

และอเิลก็ทรอนกิส์ และมาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

ด้านการด�ำเนนิมาตรการทางอาญา (Criminal Sanction) 

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย และ 

จึงท�ำให้ไม่จูงใจแก่ผู้ผลิตสินค้า ผู้เก็บรวบรวม ผู้บ�ำบัด 

ผู้ขนส่ง ผู้ก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 	

	 โดยหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

อันได้แก่กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

กระทรวงการคลังได้ศึกษาและเสนอร่างกฎหมาย 

เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการสร้างสิ่งจูงใจทาง 

เศรษฐศาสตร์ (Legal Measure of Economic 

Incentive) ให้แก่ผู้ผลิตสินค้า ผู้เก็บรวบรวม ผู้บ�ำบัด 

ผู้ขนส่ง ผู้ก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

	 มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้ 

ประชาชนมีส ่ วนร ่วมในการแก ้ ไขป ัญหามลพิษ 

สิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง 

	 สิทธิของประชาชนที่จะได ้ตระหนักรับรู ้

ถึงสิทธิตามกฎหมายที่ประชาชนที่มีอยู ่ในการรับรู ้  

(Right to Know) ถึงแหล่งมลพิษสิ่งแวดล้อมของ 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ สิทธิที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร (Right  

to Information) เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และสิทธิ 

ของประชาชนท่ีจะเข้าถึงระบบความยุติธรรม (Right 

to Access Justice) ในการฟ้องคดีแพ่งและอาญา

เพื่อรับการเยียวยาและเสียหายอันเกิดจากมลพิษ 

สิ่งแวดล้อมจากการจัดการของเสียอันตราย ประเภท 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดังที่โดยรัฐธรรมนูญแห่งราช-

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้ดังนี้

	 มาตรา 41 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

	 (1)	ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร

สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่

กฎหมายบัญญัติ

	 (2)	 เสนอเรือ่งราวร้องทกุข์ต่อหน่วยงานของรฐั

และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

	 (3)	ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจาก

การกระท�ำหรือการละเว้นการกระท�ำของข้าราชการ

พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ

	 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

 	 (2) จัดการ บ�ำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย

บัญญัติ

	 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง 

หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด�ำเนินการดังกล่าวด้วย

	 มาตรา 57 รัฐต้อง

	 (1)	อนุรักษ์ ฟื ้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา 

ท้องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้

มีพื้นที่สาธารณะส�ำหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินการด้วย

	 (2)	อนุรักษ์ คุ้มครอง บ�ำรุงรักษา ฟื้นฟู บริหาร 

จัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้

ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 

ด�ำเนินการและได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินการ 

ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ
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	 มาตรา 58 การด�ำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐ 

จะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ

ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย ส�ำคัญอื่นใด 

ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  

รัฐต้องด�ำเนนิการให้มกีารศกึษา และประเมนิผลกระทบ 

ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

หรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มี 

ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน  

เพื่อน�ำมาประกอบการพิจารณาด�ำเนินการหรืออนุญาต

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธ ิ

ได้รับข้อมูล ค�ำชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ

ก่อนการด�ำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งในการ

ด�ำเนนิการหรอือนญุาตตามวรรคหนึง่ รฐัต้องระมดัระวงั

ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนชุมชน สิ่งแวดล้อมและ 

ความหลากหลายทางชวีภาพน้อยทีส่ดุ และต้องด�ำเนนิการ 

ให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก  ่

ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 

และโดยไม่ชักช้า ผลการศกึษาพบว่ามาตรการบงัคบัลงโทษ 

ทางอาญาแก่ผู้กระท�ำผิดทางอาญาที่เป็นนิติบุคคลนั้น

โดยที่อัตราของโทษที่บัญญัติไว้ในในพระราชบัญญัติ

โรงงงานอุตสาหกรรมอัตราโทษปรับแก่ผู้ประกอบการ

ซึ่งมีฐานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลประเภทองค์กร

ธุรกิจเช่นห้างหุ้นส่วน บริษัท กิจการร่วมค้า เป็นต้น  

ซึ่งตามกฎหมายน้ันสามารถลงโทษปรับในอัตราไม่เกิน

สองแสนบาท เนื่องจากมีข้อจ�ำกัดทางกฎหมาย กล่าวคือ

โทษที่จะลงแก่นิติบุคคลได้ต้องเป็นเท่าโทษที่กฎหมาย

เปิดช่องให้ลงได้คือโทษปรับเท่านั้น ไม่สามารถลงโทษ 

จ�ำคกุนติบิคุคลได้ การทีก่ฎหมายบญัญตักิ�ำหนดอัตราโทษ 

ที่ลงไว้ไม่สูง จึงท�ำให้นิติบุคคลผู้กระท�ำผิดไม่เกรงกลัว 

ไม่เข็ดหลาบ และมักกลับมากระท�ำผิดอีก จึงไม่สามารถ

ป้องปราม ยับยั้ง และแก้ไขเยียวยาสภาพปัญหา 

สิ่งแวดล้อมของมลพิษอันเกิดจากการจัดการของเสีย

อันตรายประเภทขยะอิเลคทรอนิคส์หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์ได้

	 ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและอุปสรรคของ 

มาตรการในการบังคับใช้กฎหมายด้านการด�ำเนินการ 

ทางแพ่ง (Civil Sanction) เกี่ยวกับการจัดการ

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช ้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ในประเทศไทยนั้นประทศไทยยังไม่มีกฎหมายวิธี

พิจารณาความโดยเฉพาะในการด�ำเนินคดีเพ่งเก่ียวกับ 

การจัดการส่ิงแวดล้อมมลพิษจากการผลิตสินค้า  

การเก็บรวบรวม การบ�ำบัด การขนส่ง การจัดขยะ

อิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้

ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และไม่มีกฎหมาย 

ให้อ�ำนาจหน่วยงานทางกฎหมายของรัฐที่มีบุคลากร 

ที่มีความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะในการด�ำเนินคดีแพ่ง 

(Civil Penalty) โดยวิธีการด�ำเนินมาตรการบังคับ

ลงโทษทางแพ่ง (Civil Penalty) ในการออกกฎหมาย

ให้อ�ำนาจหน่วยงานของรัฐเช่นคณะกรรมการพิจารณา

ด�ำเนินมาตรการบังคับลงโทษทางแพ่งเกี่ยวกับการ 

จัดการสิ่งแวดล้อมมลพิษจากการผลิตสินค้า การเก็บ 

รวบรวม การบ�ำบัด การขนส่ง การจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ ์

อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้กฎหมายให้อ�ำนาจแก่คณะ 

กรรมการดังกล่าออกค�ำส่ังให้บุคคลซึ่งกระท�ำผิดทาง 

อาญา เก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมมลพิษจากการ 

ผลิตสินค้า การเก็บรวบรวม การบ�ำบัด การขนส่ง  

การจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ช�ำระเงิน

ค่ารับในทางแพ่งให้แก่ทางราชการ หากผู้กระท�ำผิด

ยินยอมช�ำระค่าปรับในทางแพ่งให้แก่ทางราชการ 

ให้คดีอาญาระงับ หากผู ้กระท�ำผิดไม่ยินยอมช�ำระ 

ค่าปรับ ให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องคด ี

ต่อศาลเรียกค่าเสียหายทางแพ่งจากผู ้กระท�ำผิด  

โดยให้น�ำบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาใช้ในการสืบพยานหลักฐานศาลในระดับ

มาตรฐานในทางแพ่งคือโจทก์มีหน้าที่น�ำสืบพยาน 
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หลักฐานศาลในระดับมาตรฐานในทางแพ่งให้ศาลเห็น

ถึงความเป็นไปได้ของการกระท�ำ  (Plaintiff Standard 

of Proof preponderance of probability) ก็เป็นอัน 

เพียงพอให้โจทก์ชนะคดีแพ่ง โดยโจทก์ไม่จ�ำเป็นต้อง

น�ำสืบพิสูจน์ให้ศาลเห็นจนปราศจากสงสัยว่าจ�ำเลย

ได้กระท�ำผิดจริงและประชาชนไม่เคยใช้สิทธิร่วมกัน

ฟ้องคดีแพ่งทนกันเป็นกลุ่ม (Civil Class Action)  

เพื่อเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการจัดการซาก 

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์แต่อย่างใด 

	 ผลการศกึษาพบว่าประทศไทยยงัขาดมาตรการ

ทางกฎหมายในการสร้างสิ่งจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ 

(Legal Measure of Economic Incentive) ให้แก ่

ผูผ้ลติสนิค้า ผูเ้กบ็รวบรวม ผูบ้�ำบดั ผูข้นส่ง ผูก้�ำจดัขยะ

อเิลก็ทรอนกิส์หรือซากผลิตภณัฑ์อุปกรณ์เครือ่งใช้ไฟฟ้า

และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยมาตรการทางกฎหมาย

ที่มีอยู่ในประเทศไทยในปัจจุบันมักจะเป็นมาตรการ

ทางกฎหมายในเชิงสั่งการและควบคุม (Command 

and Control) จึงท�ำให้ไม่จูงใจแก่ผู้ ผู้ผลิตสินค้า ผู้เก็บ

รวบรวม ผู้บ�ำบัด ผู้ขนส่ง ผู้ก�ำจัดขยะอิเลคทรอนิคส์

หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ ์

อเิลก็ทรอนกิส์ ในการเร่ิมต้นลดมลพษิ ดงันัน้ หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเช่นกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงการคลัง 

เป็นต้น ก�ำลงัอยูร่ะหว่างการศกึษาเพือ่จดัท�ำร่างกฎหมาย

การสร้างสิ่งจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ให้แก่ผู้ผลิตสินค้า  

ผูเ้กบ็รวบรวม ผูบ้�ำบดั ผูข้นส่ง ผูก้�ำจดัขยะอเิลก็ทรอนกิส์

หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

	 ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังไม ่มี

กฎหมายสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ (Specific Legislation) 

ที่ เ ก่ียวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ์หรือซาก

ผลิตภัณฑ ์อุปกรณ ์ เค ร่ืองใช ้ ไฟฟ ้ าและอุปกรณ ์

อิเล็กทรอนิกส์ แต่ยังคงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ อันได้แก่ พระราช

บญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัโิรงงาน

อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตั ิการสาธารณสขุ 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

พ.ศ. 2535 เป็นต้น ซึ่งมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน

ออกไปและอยู่กันอย่างกระจัดกระจาย (Dispersed 

Legislation) ภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ

ของหลายหน่วยงาน ซึ่งตีความกฎหมายแตกต่าง 

กันไป ท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ  

โดยปัจจุบันหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับ

การควบคุม การการตดิตามตรวจสอบเฝ้าระวงัการผลติ 

การเก็บรวบรวม การบ�ำบัด การขนส่งและการก�ำจัดขยะ

อเิลก็ทรอนกิส์หรอืซากผลติภณัฑ์อปุกรณ์เครือ่งใช้ไฟฟ้า

และอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ คือกรมโรงงานอตุสาหกรรม 

กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานอื่นทีเก่ียวข้องก�ำลัง

ศึกษาและจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซาก 

ผลิตภัณฑ์อื่นเพื่อเสนอเป็นกฎหมายต่อไป

	 ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยยังขาด

มาตรการทางกฎหมายในการสร ้ างสิ่ งจู งใจทาง

เศรษฐศาสตร์ (Legal Measure of Economic 

Incentive) ให้แก่ผู้ผลิตสินค้า ผู้เก็บรวบรวม ผู้บ�ำบัด 

ผู้ขนส่ง ผู้ก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์ 

โดยมาตรการทางกฎหมายที่ มีอยู ่ในประเทศไทย 

ในปัจจบุนัมักจะเป็นมาตรการทางกฎหมายในเชงิสัง่การ 

และควบคุม (Command and Control) จึงท�ำให้ 

ไม่จูงใจแก่ผู้ผลิตสินค้า ผู้เก็บรวบรวม ผู้บ�ำบัด ผู้ขนส่ง 

ผู้ก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์

เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ ในการเริม่ต้น

ลดมลพิษ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นกรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงการคลัง เป็นต้น ก�ำลังอยู่ระหว่าง

การศึกษาเพื่อจัดท�ำร่างกฎหมายการสร้างสิ่งจูงใจทาง
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เศรษฐศาสตร์ให้แก่ผู้ผลิตสินค้า ผู้เก็บรวบรวม ผู้บ�ำบัด 

ผู้ขนส่ง ผู้ก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

	 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขกรณปีระเทศไทย

ยังไม่มีกฎหมายสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ (Specific 

Legislation) ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์

หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ แต่ยังคงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ อันได้แก่ พระราช

บญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัโิรงงาน

อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

พ.ศ. 2535 เป็นต้น ซึ่งมีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน

ออกไปและอยู่กันอย่างกระจัดกระจาย (Dispersed 

Legislation) ภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ของหลายหน่วยงาน ซึ่งตีความกฎหมายตกต่างกันไป  

ท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพผู ้วิจัย 

จึงขอเสนอแนะว ่าประทศไทยควรตรากฎหมาย 

โดยออกมาเป ็นพระราชบัญญัติการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และ 

ซากผลิตภัณฑ์อื่น พ.ศ. .. โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การควบคุมผลิตภัณฑ์ การก�ำหนดผลิตภัณฑ์ที่ถูก

ควบคุมซ่ึงยากแก่การรวบรวมขนส่งบ�ำบัด ก�ำจัด  

มีส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ที่ควรส่งเสริมให้น�ำกลับ

มาใช้ใหม่ (Recycle) ควรส่งเสริมให้เป็นผลิตภัณฑ ์

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การควบคมุผูผ้ลติ และผูจ้ดัจ�ำหน่าย โดยต้องจดทะเบยีน 

ต่อกรมควบคุมและหรือปรับมลพิษ และให้ผู ้ผลิต 

จดัท�ำแผนความรับผดิชอบในการจดัการซากผลิตภณัฑ์

ด้วยตนเองหรือรวมกลุ่มเป็นสมาคม และก�ำหนดให้มี

การจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมผลติภณัฑ์น�ำส่งคลงัเป็นรายได้ 

แผ่นดิน และก�ำหนดมาตรการส่งเสริมสนับสนุนให  ้

ผู้ผลิตลดสารอันตรายมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการ

ซากผลิตภัณฑ์ที่ ถูกต้องตามลักวิชาการปลอดภัย 

ไม่กระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้กรมควบคุมมลพิษและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก�ำหนดแนวทางการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์และจัดตั้งศูนย์ข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ในกรม

ควบคุมมลพิษให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิด 

ทางอาญาและอัตราโทษทั้งจ�ำคุก และหรือปรับเกี่ยวกับ 

ผู ้ผลิตฝ่าฝืนไม่เสนอแผนความรับผิดชอบในการ

จัดการซากผลิตภัณฑ์ ไม่รายงานปริมาณผลิตภัณฑ ์

ไม่ขึน้ทะเบยีน ไม่ปฏบิตัติามแผนความรบัผดิชอบในการ 

จัดการซากผลิตภัณฑ์ และให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับ 

ความรับผิดทางอาญาและให้มีบทก�ำหนดอัตราโทษ 

แก่ผู้มีหน้าที่รับคืน เก็บรวบรวม ขนส่ง ซากผลิตภัณฑ์ 

ที่ฝ่าฝืนการทิ้ง การรับคืน การเก็บรวบรวม การขนส่ง 

และให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา

และบทก�ำหนดอัตราโทษแก่โรงงานที่ให้บริการจัดการ 

ซากผลิตภัณฑ์ที่ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติการรับคืน 

การน�ำกลับมาใช้ใหม่ การบ�ำบัดและการก�ำจัด รวมทั้ง 

ให้มบีทบญัญตัเิกีย่วกบัเรือ่งเพือ่แก้ไขปัญหาความเสียหาย 

ที่เกิดจากการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการ 

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทย 

เพราะการลดมลพิษสิ่งแวดล้อมช่วยแสริมสร้างมูลค่า

ทางเศรษฐกิจท�ำให้การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

เป็นไปได้อย่างยั่งยืน

	 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหาอปุสรรค

ของการบังคับใช้กฎหมายด้านการด�ำเนินมาตรการ

ทางอาญาเกี่ยวกับการที่ผู ้ประกอบการ ผู้ผลิตสินค้า

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์ 

ผูจ้�ำหน่าย ผูร้วบรวม ผูบ้�ำบดัผูก้�ำจดัได้ฝ่าฝืนบทบญัญตัิ

เก่ียวกับความรับผิดทางอาญาภายใต้พระราชบัญญัติ

เก่ียวกับสิงแวดล้อมหลายฉบบัอนัได้แก่พระราชบญัญตัิ

วัตถุอันตราย พระราชบัญญัติโรงงาน พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
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คุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันไป  

ซึ่งอยู่กันอย่างกระจัดกระจาย ไม่เป็นเอกภาพ มีความ 

ยากล�ำบากในการตีความและบังคับใช ้ท�ำให ้การ 

ด� ำ เนินคดีอาญาขาดประสิทธิภาพ ผู ้ วิ จัยจึ งขอ 

เสนอแนะว่าประเทศประทศไทยควรตรากฎหมาย 

โดยออกมาเป็นพระราชบญัญตักิารจดัการซากผลติภณัฑ์ 

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน 

โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาอันเกิด

จากการจดัการซากผลติภณัฑ์ดงัต่อไปนี้ ให้มบีทบญัญตัิ

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาและอัตราโทษทั้งจ�ำคุก

และหรือ ปรับเกี่ยวกับผู้ผลิตฝ่าฝืนไม่เสนอแผนความ

รับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ ไม่รายงาน

ปริมาณผลิตภัณฑ์ไม่ข้ึนทะเบียน ไม่ปฏิบัติตามแผน

ความรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ และให้ม ี

บทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาและให้มี

บทก�ำหนดอัตราโทษแก่ผู้มีหน้าที่รับคืน เก็บรวบรวม 

ขนส่ง ซากผลิตภัณฑ์ ที่ฝ่าฝืนการทิ้ง การรับคืน การเก็บ 

รวบรวม การขนส่ง และให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

ความรับผิดทางอาญาละบทก�ำหนดอัตราโทษแก่โรงงาน

ที่ให ้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่ ไม ่ปฏิบัติตาม

บทบัญญัติการรับคืน การกลับน�ำมาใช้ใหม่ การบ�ำบัด

และการก�ำจัด 

	 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขกรณมีาตรการ

บังคับลงโทษทางอาญาแก่ผู ้ผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์ 

เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกสท์ี่เป็นนิติบุคคล

ซึ่งได้กระท�ำผิดทางอาญาโดยที่อัตราของโทษที่บัญญัติ

ไว้ในพระราชบัญญัติโรงงงานอุตสาหกรรมอัตราโทษ

ปรับแก่ผู ้ประกอบการซึ่งมีฐานะทางกฎหมายเป็น

นิติบุคคลประเภทองค์กรธุรกิจ เช่นห้างหุ้นส่วน บริษัท 

กิจการร่วมค้า เป็นต้น ซึ่งตามกฎหมายนั้นสามารถ

ลงโทษปรับในอัตราไม่เกินสองแสนบาท เนื่องจากมีข้อ

จ�ำกัดทางกฎหมาย กล่าวคือโทษที่จะลงแก่นิติบุคคล 

ได้ต้องเป็นเท่าโทษที่กฎหมายเปิดช่องให้ลงได้คือ 

โทษปรับเท่านั้น ไม่สามารถลงโทษจ�ำคุกนิติบุคคลได ้

การที่กฎหมายบัญญัติก�ำหนดอัตราโทษที่ลงไว้ไม่สูง 

จึงท�ำให้นิติบุคคลผู้กระท�ำผิดไม่เกรงกลัว ไม่เข็ดหลาบ 

และมักกลับมากระท�ำผิดอีก จึงไม่สามารถป้องปราม  

ยับย้ัง และแก้ไขเยียวยาสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ของมลพิษอันเกิดจากการจัดการของเสียอันตราย

ประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์หรือซากผลิตภัณฑ์อุปกรณ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ ดังนั้น  

ผู ้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่าควรแก้ไขบทบัญญัติของ 

อัตราโทษปรับแก่นิติบุคคลในวงเงินที่สูงขึ้น

	 ข ้ อ เสนอแนะแนวทางแก ้ ไ ข ในกรณีที่

ประเทศไทยยังขาดมาตรการทางกฎหมายในการ 

ส่งเสริมให้ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

มลพิษสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง ผู ้วิจัยจึงขอเสนอ

แนวทางโดย ให้ประชาชนได้ตระหนักรับรู ้ ถึงสิทธิ 

ตามกฎหมายที่ประชาชนที่มีอยู่ในการรับรู ้ถึงแหล่ง

มลพิษสิ่งแวดล้อมของขยะอิเล็กทรอนิกส์ สิทธิที่ 

ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและสิทธ ิ

ของประชาชน ที่จะเข้าถึงระบบความยุติธรรมในการ 

ฟ้องคดีแพ่งและอาญาเพื่อรับการเยียวยาและเสียหาย

อันเกิดจากมลพิษส่ิงแวดล้อมจากการจัดการของเสีย

อันตราย ประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์

	 ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการบังคับใช้

กฎหมายด้นการด�ำเนินมาตรการทางแพ่งสิ่งแวดล้อม

เกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายขยะอิเล็กทรอนิกส ์

ประเทศไทยควรน�ำวิธีการด�ำเนินคดีแพ่งแทนกัน 

เป็นกลุ่ม (Civil Class Action) มาใช้แทนวิธีการ

ด�ำเนินแพ่งโดยทั่วไป เนื่องจากจากคดีสิ่งแวดล้อม 

มีปรัชญาและแนวความคิดในการด�ำเนินคดีที่แตกต่าง 

จากคดีแพ่งทั่วไป เช่น มุ ่งเน้นการป้องกันย่ิงกว่า 

การแก้ไข, สิทธิในสิ่งแวดล้อม, มีวัตถุประสงค์ในการ 

ฟื ้นฟูสภาพสิ่งแวดล้อมย่ิงกว ่าการชดใช ้ เยียวยา 

ให้กลับคืนสู่สถานะเดิม เป็นต้น ผู้วิจัยจึงเสนอแนะ 

ให้รับรองหลักการในเรื่องสิทธิในส่ิงแวดล้อมให้ชัดเจน 

เป็นกฎหมายทีม่สีภาพบงัคบั, น�ำทฤษฎเีร่ืองความน่าจะเป็น 
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มาปรับใช้ในคดีสิ่งแวดล้อมเสริมควบคู่กับหลักความ

รับผิดเด็ดขาด, น�ำหลักค�ำพิพากษาผูกพันการกระท�ำ 

มาแทนทีห่ลกัค�ำพพิากษาผกูพนัคูค่วามและควรบญัญตัิ

ให้การด�ำเนินคดีแบบกลุ่มเป็นกฎหมายวิธีพิจารณา

เฉพาะคดีสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับประเทศในกลุ ่ม  

Civil Law ท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมายซึ่งจะสามารถ

ลดปริมาณคดีสู ่ศาลและสามารถน�ำปรัชญาและ 

แนวความคิดที่ มีลักษณะเป ็นการเฉพาะของคดี 

สิ่งแวดล้อมมาบัญญัติเป็นหมวดหมู ่สะดวกต่อการ

ท�ำความเข้าใจการบังคับใช้ของเจ้าพนักงานผู้เก่ียวข้อง

และส ่งผลดีต ่อการพัฒนากฎหมายสิ่ งแวดล ้อม 

ในประเทศไทยต่อไป
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