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บทคัดย่อ
	 ค�ำสั่งทางปกครองเป็นค�ำสั่งที่มีผลเป็นการสร้าง 

นิติสัมพันธ์และมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ 

หรอืหน้าทีข่องบคุคลเมือ่พจิารณาจากค�ำนยิามของค�ำว่า 

ค�ำสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ สามารถจ�ำแนก 

องค์ประกอบอันเป็นสาระส�ำคัญของค�ำสั่งทางปกครอง 

ได้ 5 ประการ 1) เป็นการกระท�ำโดยเจ้าหน้าที่ 2) เป็น 

การใช้อ�ำนาจรัฐ 3) เป็นการก�ำหนดสภาพทางกฎหมาย  

4) เกิดผลเฉพาะกรณี 5) มีผลภายนอกโดยตรงพยาบาล

เป็นบุคคลหนึ่งท่ีอาจได้รับผลกระทบจากค�ำสั่งทาง

ปกครอง ดังนั้นการวินิจฉัยว่าค�ำส่ังใดเป็นค�ำสั่งทาง 

ปกครองย่อมเป็นความท้าทายอย่างมากในวิชาชพีพยาบาล 

ในปัจจุบัน แม้กฎหมายจะก�ำหนดหลักเกณฑ์ไว้แล้ว 

แต่ในบางกรณียังต้องอาศัยการตีความเป็นอย่างมาก 

ความรู ้ความเข ้าใจเกี่ยวกับแนวค�ำวินิจฉัยจึงเป็น 

สิง่ส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้พยาบาลสามารถวินิจฉัยได้อย่างถกูต้อง

ค�ำส�ำคัญ: ค�ำสั่งทางปกครอง วิชาชีพพยาบาล

Abstract
	 An administrative order is an order 

that has the effect of establishing a juridical 

relationship and affecting the status of a person’s 

rights or duties. Considering the definition of the 

term administrative order under Section 5 of the 

Administrative Procedure Act 1) It is done by the 

authorities. 2) It is the use of state authority. 3) 

It is the legal status. 4) The result is the case. 

5) There is a direct external effect. May be 

affected by administrative orders. Therefore, the 

diagnosis of any order is the administrative order 

is a challenge in the nursing profession today. 

Although the law prescribes the rules, but in 

some cases it also requires a great interpretation. 

Understanding the diagnosis, it is important for 

the nurse to diagnose correctly.
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บทน�ำ
	 หากจะกล่าวถึงค�ำสั่งนั้นทุกคนคงรู ้จักดี 

แต่ค�ำสั่งทางปกครองนั้นหลายคนคงนึกไม่ออกว่า 

มีลักษณะเป็นอย่างไรซึ่งค�ำสั่งทางปกครองนั้นแตกต่าง

จากค�ำสั่งทั่ว ๆ ไปที่เราหลาย ๆ คนคุ้นเคยกัน ”ค�ำส่ัง

ทางปกครอง„ เป็นค�ำสั่งที่ใช้อ�ำนาจตามกฎหมายโดย 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น

ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อการเปลี่ยนแปลง โอน  

สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธ ิ

หรอืหน้าทีข่องบคุคล การสัง่การซึง่ได้แก่ข้อความทีบ่งัคบั 

ให้บุคคลกระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือห้ามมิให้

กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่ง การอนุญาตให้กระท�ำการ

หรือละเว้นกระท�ำการ หรือการยืนยันสิทธิที่มีผลบังคับ

เฉพาะกรณีใดกรณหีนึง่หรอืบคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการ

เฉพาะ ถอืว่าเป็นค�ำสัง่ทางปกครอง จากลกัษณะดงักล่าว

จะเห็นได้ว่าค�ำสัง่ทางปกครองมลีกัษณะเช่นเดยีวกบักฎ 

แต่ขาดคุณลักษณะข้อใดข้อหนึ่งของกฎ คือ ไม่เป็นการ 

บังคับทั่วไป แต่ใช้บังคับเฉพาะกรณี และไม่เป็นการ

บังคับแก่บุคคลทั่วไป แต่ใช้บังคับเฉพาะบุคคล ค�ำสั่ง

ทางปกครองท่ีใช้กับบุคคลเฉพาะเรื่องและเฉพาะบุคคล 

แต่เป็นบุคคลหลาย ๆ คน ในคราวเดียวกัน ถือว่าเป็น

ค�ำสั่งทางปกครองที่มีผลเฉพาะเรื่องและเฉพาะบุคคล 

ไม่ถือว่าเป็นค�ำสั่งทางปกครองทั่วไป เพราะค�ำว่าเฉพาะ

บุคคลรวมถึงกลุ่มบุคคลด้วย ซึ่งหมายถึงกลุ่มบุคคล 

ที่ถูกบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองในคราวเดียวกัน 

หลาย ๆ คน แต่ออกค�ำส่ังทางปกครองคร้ังเดียวกัน 

เช่น ค�ำสั่งสลายการชุมชม การประกาศผลสอบ เป็นต้น 

ลักษณะของค�ำสั่งทางปกครองทั่วไปประกอบด้วย

ลักษณะ 3 ประการ คือ 1) เป็นข้อความที่ก�ำหนดบังคับ

ให้บุคคลโดยท่ัวไปกระท�ำการหรือห้ามกระท�ำการ หรือ

อนุญาตท�ำการ หรือละเว้นกระท�ำการหรือยืนยันสิทธิ 

2) ใช้บังคับท่ัวไป และ 3) ใช้เฉพาะกรณี เฉพาะเรื่อง  

ค�ำสั่งทางปกครองทั่วไปจึงเป็นลูกผสมระหว่าง กฎกับ

ค�ำสั่งทางปกครอง คือคล้ายกับกฎเพราะเป็นข้อความ 

ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทั่วไป แต่ใช้เฉพาะ

กรณี เฉพาะเรื่อง ดังเช่นเดียวกับค�ำสั่งทางปกครอง  

จึงเรียกว่าค�ำสั่งทางปกครองทั่งไป ค�ำสั่งทางปกครอง

ทั่วไปเป็นค�ำส่ังทางปกครองประเภทหน่ึง จึงอยู่ภายใต้

เงือ่นไขความสมบรูณ์ของนิตกิรรมทางปกครอง ประเภท

ค�ำสั่งทางปกครองที่อยู ่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (พิศิษฐ์  

แก่นค�ำ, มปป.)

ค�ำสั่งทางปกครองในวิชาชีพพยาบาล
	 ในวิชาชีพพยาบาลมีการออกค�ำสั่งมากมาย  

ซึ่งในการออกค�ำสั่งแต่ละครั้งนั้นบางครั้งก็เป็นการ 

ออกค�ำสั่งทางปกครองด้วยเช่นเดียวกัน ตัวอย่างเช่น  

ค�ำสั่งตามมาตรา 41 และมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติ

วิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 และ

ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิโดย พระราชบญัญตัวิชิาชพีการพยาบาล

และการผดุงครรภ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 ซึ่งถือว่า 

เป็นค�ำสัง่ทางปกครอง (สภาการพยาบาล, 2551) กล่าวคอื  

1) ค�ำวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการสอบสวน 

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (1) ยกข้อกล่าวหาหรือ 

ข้อกล่าวโทษ (2) วากล่าวตกัเตอืน (3) ภาคทณัฑ์ (4) พกัใช้ 

ใบอนุญาตมีก�ำหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกิน 

สองปี หรือ (5) เพิกถอนใบอนุญาต โดยค�ำวินิจฉัยชี้ขาด

ให้ท�ำเป็นค�ำส่ังสภาการพยาบาลและให้ถือเป็นที่สุด  

2) ค�ำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากศาลมีค�ำพิพากษา

ถึงที่สุด และ 3) ค�ำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเนื่องจากการ

ประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพการพยาบาลและ 

การผดุงครรภ์ 

	 แม ้ว ่าสภาการพยาบาลจะเป ็นนิติบุคคล

ประเภทเอกชน แต่ก็เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบให้ใช้

อ�ำนาจรัฐตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและ

การผดุงครรภ์ ดังน้ัน สภาการพยาบาลจึงเป็นหน่วย

งานทางปกครอง การเพิกถอนใบอนุญาตก็เป็นการ 

ใช้อ�ำนาจตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิชาชพีการพยาบาล
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และการผดุงครรภ์ อันมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่

ของผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ค�ำสั่งเพิกถอนใบอนุญาต

จึงเป็นค�ำสั่งทางปกครอง อันอยู ่ในขอบเขตอ�ำนาจ 

ของศาลปกครอง ดังนั้น จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่ง 

ที่พยาบาลทุกคนจะต้องเรียนรู ้และมีความเข้าใจว่า 

ค�ำสัง่ใดเป็นค�ำสัง่ทางปกครองหรอืไม่ ซึง่จากความหมาย

และลักษณะค�ำสั่งทางปกครองจะเห็นได้ว่า ค�ำสั่งทาง

ปกครองเป็นการกระท�ำทางปกครองประเภทนิติกรรม

ทางปกครอง เป็นข้อความที่ก�ำหนดบังคับให้บุคคล

กระท�ำหรือห้ามกระท�ำ หรืออนุญาตกระท�ำ หรือละเว้น

การกระท�ำ หรือยืนยันสิทธิที่มีผลเฉพาะเรื่องเฉพาะ

บุคคลและเฉพาะกรณี 

ความท้าทายในการวินิจฉัยว่าเป็นค�ำสั่ง
	 วินิจฉัยว่าเป็นค�ำสั่งเป็นเรื่องยากส�ำหรับผู้ที ่

ขาดประสบการณ์ในการจะวินิจฉัยว่าค�ำส่ังใดเป็น 

ค�ำส่ังทางปกครองหรือไม่ ด้วยการจะวินิจฉัยว่าค�ำสั่งใด

เป็นค�ำสัง่ทางปกครองหรอืไม่นัน้จะต้องพจิารณาภายใต้

หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (มูลนิธิวิจัย 

และพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, 2554)  

แต่กระนัน้ในบางกรณกีอ็าจวนิจิฉยัผดิพลาดได้ เนือ่งจาก 

หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 5 เป็นหลักเกณฑ์ 

ที่ก�ำหนดไว้อย่างกว้าง ๆ ต้องอาศัยการตีความ ดังนั้น  

วิธีการหนึ่งที่จะท�ำให้เราสามารถวินิจฉัยได้อย่างถูกต้อง 

ไม ่ผิดพลาดคือการศึกษาจากค�ำวินิจฉัยของศาล

ปกครองสูงสุด ดังจะได ้กล ่าวต ่อไปนี้ (ชัยวัฒน ์ 

วงศ์วัฒนศาสตร์, 2540)

	 กรณีเป็นค�ำสั่งทางปกครองทั่วไป ได้แก่

ประกาศหลักเกณฑ์การขอรับการคัดเลือกบุคคลที่จะ 

เข้ารับการประเมินผลงานต�ำแหน่งพยาบาลวิชาชีพ 8 

(ด้านการพยาบาล) (ค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่540/2552) 

ประกาศรับสมัครบุคคลสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและ 

แต่งตั้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดระดับ

ต่าง ๆ ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2548 ขององค์การบริหาร

ส่วนจงัหวดัก�ำแพงเพชร (ค�ำพพิากษาศาลปกครองสูงสุด 

ที่ อ.403– 404/2551) หนังสือของคณะกรรมการกลาง

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่แจ้งเวียนให้

คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ทุกจังหวัดถือปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกลาง

ข้าราชการองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัทีก่�ำหนดมาตรการ

แก้ไขปัญหาการคัดเลือกข้าราชการเพื่อแต่งตั้งให้ด�ำรง 

ต�ำแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยให้ 

ผูอ้�ำนวยการกองหรอืเทยีบเท่าทีไ่ด้รบัคดัเลอืกเพือ่แต่งตัง้ 

ให้ด�ำรงต�ำแหน่งรองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

โดยไม่ได ้ใช ้วิธีสอบคัดเลือกกลับคืนสู ่สถานภาพ 

ในต�ำแหน่งและระดับเดิม หากต�ำแหน่งเดิมไม่ว่าง

หรือผู้นั้นได้โอนมาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่น  

ให้พิจารณาก�ำหนดต�ำแหน่งรองรับเป็นการเฉพาะ  

(ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 404/2551,406/2551, 

419/2551) ประกาศประมูลจ้างเหมาก่อสร้างด้วย 

ระบบอิเล็กทรอนิกส์จ�ำนวน 14 โครงการ ลงวันที่ 20 

มิถุนายน 2550 ของเทศบาลต�ำบล (ค�ำสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่ 744/2550) ประกาศอ�ำเภอห้างฉัตร เรื่อง  

ก�ำหนดสมัยประชุมวิสามัญสมัยที่ 1 ประจ�ำปี 2548  

ของสภาเทศบาลต�ำบลห้างฉตัร (ค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสดุ 

ที่ 275/2550) ข้อก�ำหนดของสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ  

ทีเ่ข้าร่วมรบันกัศกึษาในระบบกลาง การรบันสิตินกัศกึษา 

(ADMISSIONS) ตามมติของที่ประชุมอธิการบดี

แห่งประเทศ (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 265/2550) 

ประกาศรับสมัครคัดเลือกบุคคลผู้ได้รับวุฒิปริญญาตรี

เกียรตินิยมเพื่อบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการในต�ำแหน่ง

พนักงานคดีปกครอง 3 (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ที่ อ.379/2550)

	 อาจกล่าวได้ว่าการที่จะวินิจฉัยว่าค�ำสั่งใด 

เป็นค�ำส่ังทางปกครองทั่วไปหรือไม่น้ันมีหลักเกณฑ์

ในการพิจารณาคือค�ำสั่งดังกล่าว ต้องเป็นค�ำสั่งที่ได้ 

ใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐและมีผล 
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ใช้บังคับเป็นการทั่วไป โดยมิได้เจาะจงตัวบุคคลแต่ก็

มุ่งหมายให้ใช้บังคับเฉพาะกับกรณีหนึ่งกรณีใดเป็นการ

เฉพาะเจาะจงและใช้เพียงคร้ังเดียวเท่านั้น

	 กรณีเป็นค�ำส่ังทางปกครอง ได้แก่ค�ำสั่งของ

หน่วยงานที่ไม่เล่ือนข้ันเงินเดือน (ค�ำพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดท่ี อ.30/2550 และค�ำสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่ 25/2550) ค�ำสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจาก

ราชการ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.78/2550) 

ค�ำสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ให้ผู้ฟ้องคดีพ้นจาก

ต�ำแหน่งกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำเขตเลือกตั้งที่ 3 

กรุงเทพมหานคร (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ.190/2550) ค�ำสั่งอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจาก

ราชการ (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 46/2550) ค�ำสั่งให้

ข้าราชการไปช่วยปฏิบัติราชการเป็นการช่ัวคราวนับแต่

วันท่ี 22 มิถุนายน 2549 เป็นต้นไป เป็นเวลาหกเดือน 

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 108/2550) ค�ำสั่งของอธิบด ี

กรมท่ีดนิท่ีให้เพกิถอน น.ส.3 หรอืโฉนดทีด่นิของเอกชน 

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 151/2550,412/2550)  

ค�ำสัง่ของเจ้าพนกังานท้องถิน่และเทศบาลทีใ่ห้ผูฟ้้องคดี

รื้อถอนโรงเรือน เนื่องจากก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต

และการกระท�ำนั้นไม่สามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ตาม

มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  347/2550) ค�ำสั่งของ 

หน่วยงานทางปกครองทีแ่จ้งให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัทีป่ฏบิตัิ

หน้าทีด้่วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จนเป็นเหตุ 

ให้ผู้อื่นอาศัยโอกาสดังกล่าวกระท�ำทุจริตต่อหน่วยงาน

ทางปกครอง (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 370/2550)  

ค�ำสั่งแต่งตั้งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการ

ประจ�ำระดับ 11 ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 518/2550) 

ค�ำสั่งออกโฉนดที่ดินของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 589/2550) ค�ำสั่งของอธิบดี

กรมศุลกากรท่ีเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ 

ทางราชการตามความเห็นของกระทรวงการคลัง (ค�ำสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ 692/2550) ค�ำสั่งให้ผู ้ฟ้องคด ี

รื้อถอนรั้วและสิ่งปลูกสร้างออกไปจากบริเวณทาง

สาธารณประโยชน์ (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่438/2550 

และค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ.81/2550) 

หนังสือแจ้งผู้ยื่นซองประกวดราคาว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ 

เน่ืองจากย่ืนเสนอราคาผิดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 

ซึ่งเป็นการไม่รับค�ำเสนอราคาของบุคคล (ค�ำสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ 31/2550) หนังสือของหน่วยงาน 

ทางปกครองที่ให้ยึดหลักประกันซองของผู ้ฟ้องคดี  

ซึ่งผ่านการพิจารณาด้านเทคนิคแล้ว แต่ไม่สามารถ 

ยื่นซองเสนอราคาได้ทันเวลาที่หน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก�ำหนด และให้ผู้ฟ้องคดีน�ำเงิน 

มาช�ำระภายใน 7 วัน เป็นค�ำสั่งที่มีผลกระทบต่อสิทธิ 

และหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นค�ำส่ังทางปกครองตาม

มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่237/2550) 

หนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ (น.ส. 3 และ น.ส. 3 ก.) 

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 503/2550) มติที่ประชุมสภา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ให ้ผู ้ฟ ้องคดีพ้นจาก

ต�ำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ

ต�ำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ค�ำพิพากษา

ศาลปกครองสงูสดุที ่อ.209/2550) มตขิองสภามหาวทิยาลยั

ราชภัฏกาญจนบุรีที่ให้ด�ำเนินการสรรหาบุคคลผู้มีความ

เหมาะสมที่จะด�ำรงต�ำแหน่งคณบดีคณะวิทยาการ

จัดการใหม่ (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 114/2550)  

มติของคณะกรรมการที่ปรึกษาของสภามหาวิทยาลัย

รามค�ำแหงที่ไม ่อนุมัติปริญญาเกียรตินิยม (ค�ำสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ 546/2550) มติให้ยุติการจ่ายเงิน

ค่าตอบแทนให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในต�ำแหน่งเภสัชกรของ

คณะกรรมการพจิารณาการเบกิจ่ายเงนิเพิม่พเิศษส�ำหรบั

แพทย์ทันตแพทย์ และเภสัชกร และคณะกรรมการ 

การพิจารณาค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ

หน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ค�ำส่ังศาล

ปกครองสูงสุดที่ 576/2550) มติของคณะกรรมการ 
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การประปาส่วนภูมิภาคที่อนุมัติให้การประปาส่วนภูมิภาค

ลงนามท�ำสัญญากับบริษัทเอกชนในการผลิตน�้ำประปา

จ�ำหน่ายให้กับการประปาส่วนภูมิภาค (ค�ำส่ังศาล

ปกครองสงูสดุที ่586/2550) ใบอนญุาตให้ท�ำการโฆษณา

โดยใช้เครื่องขยายเสียงด้วยก�ำลังไฟฟ้าที่นายอ�ำเภอ 

ออกให้แก่ผู้ประกอบกิจการร้านน�้ำชาเพื่อจัดให้มีการ 

เล่นดนตรี ร้องเพลงหรือใช้เคร่ืองขยายเสียง (ค�ำสั่งศาล

ปกครองสงูสดุที ่426/2550) ใบอนญุาตให้ร้ือถอนอาคาร

ที่ผู้อ�ำนวยการเขตสาทรออกให้แก่วัดยานนาวา (ค�ำส่ัง

ศาลปกครองสูงสุดที่ 494/2550) การอนุมัติให้เข้า 

ครอบครองท�ำประโยชน์ในทีด่นิ และออกเอกสาร ส.ป.ก. 

4-01 (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.364/2550)  

ค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์เงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืน 

ของรัฐมนตรี (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ.197/2550) ประกาศอนุกรรมการข้าราชการครู

ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เรือ่ง แก้ไข

ประกาศการขึ้นบัญชีและการยกเลิกบัญชีผู้ได้รับการ 

คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งหรือเลื่อนและแต่งตั้งให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งผู ้อ�ำนวยการโรงเรียน ผู ้ช ่วยผู ้อ�ำนวยการ

โรงเรียน และอาจารย์ใหญ่ สังกัดกองการมัธยมศึกษา 

ลงวันท่ี 22 เมษายน 2545 (ค�ำพิพากษาศาลปกครอง

สงูสดุที ่อ.39/2550) ประกาศผลการสอบคดัเลอืกลกูจ้าง 

ชั่วคราวต�ำแหน่งครูผู ้ดูแลเด็กขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล (ค�ำพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที ่อ.88/2550) 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ถอนสัญชาติไทย 

ของผู้ฟ้องคดีทั้งสองตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ

สญัชาต ิพ.ศ. 2508 (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่2-3/2550) 

ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเรื่องยกเลิก

ผลการคัดเลือกท่ีให้สิทธิผู ้ฟ้องคดีเข้าท�ำประโยชน์ 

ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และประกาศส�ำนักงาน 

การปฏิรูปที่ดินจังหวัดเรื่องเพิกถอนหนังสืออนุญาต 

(ส.ป.ก. 4 - 01 ก.) ที่ออกให้แก่ผู้ฟ้องคดี (ค�ำสั่งศาล

ปกครองสูงสุดท่ี 479/2550) ประกาศผลการสอบ 

ภาคทฤษฎีของวิชาอายุรศาสตร์ 2 คณะแพทยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นการแจ้งผลการสอบหรือ 

การวัดผลความรู้หรือความสามารถของบุคคล (ค�ำสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่  613/2550) ประกาศผลการ

ประกวดราคาจ ้างเหมาพัฒนาพื้นที่และปรับปรุง 

ภูมิทัศน์เพื่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ชุมชนเมืองปาย

ของนายกเทศมนตรีต�ำบลปาย ซึ่งให้ผู ้ เสนอราคา 

รายอื่นเป็นผู้ชนะทั้งที่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เสนอราคาต�่ำสุด 

(ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่  625/2550) ค�ำส่ังของ 

เจ้าพนักงานที่ดินที่ให้จ�ำหน่าย ส.ค.1 ของบุคคลใด 

ออกจากทะเบียนการครอบครอง (ค�ำพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.269/2551) ค�ำสั่งของต�ำรวจภูธร 

ภาค 3 ทีส่ัง่ไม่รบัผูฟ้้องคดีกลบัเข้ารบัราชการตามค�ำร้อง

ของผู้ฟ้อง (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.301/2551) 

ค�ำสั่งของประธานกรรมการมรรยาททนายความที่ไม่รับ

ข้อกล่าวหาของผู้ฟ้องคดี (ค�ำพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.438/2551) ค�ำสั่งกระทรวงการคลังที่สั่งให ้

ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ทิ้งงานตามข้อ 145 ทวิ (2) ของระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในงาน

จ้างก่อสร้างอาคารอ�ำนวยการผู้ป่วยนอกและอุบัติเหตุ  

7 ช้ัน โรงพยาบาลร้อยเอ็ด เป็นค�ำส่ังทางปกครองตาม

กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.546/2551) การที ่

เจ ้าพนักงานที่ดินจังหวัดได้สอบสวนเปรียบเทียบ 

เกีย่วกบัสทิธใินทีด่นิทีผู่ฟ้้องคดคีดัค้านการขอออกโฉนด

ที่ดินของ นาย ส. แล้วมีค�ำสั่งว่า นาย ส. มีสิทธิในที่ดิน

ดกีว่าผู้ฟ้องคดจึีงสามารถออกโฉนดทีด่นิให้แก่ นาย ส. ได้  

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 295/2551) ค�ำสั่งปฏิเสธ 

การออกโฉนดที่ดินของเจ้าพนักงานที่ดิน (ค�ำสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ 384/2551) ค�ำสั่งออกโฉนดที่ดิน  

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 362/2551) ค�ำสั่งของอธิบดี

กรมที่ดินที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี (ค�ำส่ัง

ศาลปกครองสงูสดุที ่433/2551) ค�ำสัง่ของรองผูอ้�ำนวยการ 

ส�ำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
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เ พ่ือนบ ้าน (องค ์การมหาชน) ปฏิบัติหน ้าที่แทน 

ผู้อ�ำนวยการฯ สั่งให้เจ้าหน้าที่พ้นจากต�ำแหน่ง (ค�ำสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ 454/2551) ค�ำส่ังของเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นที่สั่งให้ระงับการก่อสร้างอาคารห้ามมิให้บุคคล

ใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใด ๆ ของอาคารหรือบริเวณ

ก่อสร้าง และค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์จังหวัดตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 (ค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่461/2551)

ค�ำสั่งกรมที่ดินเพิกถอนหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ 

(น.ส.3 ก.) ของผู้ฟ้องคดี โดยให้เหตุผลว่า เป็น น.ส.3 ก.  

ทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย เนือ่งจากออกโดยอาศยัหลักฐาน  

ส.ค.1 ซึ่งเป็นหลักฐานส�ำหรับที่ดินแปลงอื่นและออก 

ทับท่ีสาธารณประโยชน์ทั้ง (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุด 

ที่ 611/2551) หนังสือของหน่วยงานทางปกครองที่เรียก

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐช�ำระค่าเสียหายจากการกระท�ำโดย

ประมาทเลนิเล่อเป็นเหตใุห้ราชการเสียหาย (ค�ำพพิากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.300/2551) หนังสือของอธิบดี

กรมบัญชีกลางที่แจ้งการค�ำนวณบ�ำนาญและจ�ำนวน 

เงินบ�ำนาญของผู้มีสิทธิจะได้รับเงินบ�ำนาญ (ค�ำสั่งศาล

ปกครองสูงสุดท่ี 437/2551) หนังสือของผู้อ�ำนวยการ

เขตวังทองหลางที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่า ไม่อนุญาต 

ให้ผู้ฟ้องคดีสร้างสะพานไม้ข้ามคลองเพื่อเชื่อมต่อกับ

ทางสาธารณประโยชน์ (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 

522/2551) หนังสือบันทึกข้อความที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดี

ทราบว่า ผู้ฟ้องคดีขาดคุณสมบัติตามข้อ 6 (2) ของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์

เบี้ยยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

เนื่องจากเป็นผู้มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และเป็น 

ผูม้รีายได้จากการประกอบการค้าหรอืบ้านเช่า จงึขอถอน

สิทธิการรับเงินสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของผู้ฟ้อง

คด ีมผีลเท่ากบัระงบัสทิธกิารรบัเงนิสงเคราะห์เบีย้ยงัชพี

ผู ้สูงอายุของผู ้ฟ้องคดี (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 

631/2551) การออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวงของ

อธิบดีกรมที่ดิน (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 661/2551) 

หนังสือทัณฑ์บน (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 731/2551) 

มติและค�ำส่ังของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ ให ้

กรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดกาญจนบุรีพ้นจาก

ต�ำแหน่ง (ค�ำพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.343/2551)  

มติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง 

ที่ก�ำหนด (ปรับปรุง) อัตราค่าโดยสารรถโดยสารประจ�ำ

ทางหมวด 1 ในเขตกรงุเทพมหานคร และจงัหวดัใกล้เคยีง

ที่มีเส้นทางต่อเน่ืองและหมวด 4 กรุงเทพมหานคร  

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 505/2551) มติของคณะ

กรรมการสอบวทิยานพินธ์ของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

ที่ให้นักศึกษาไม่ผ่านการสอบวิทยานิพนธ์โครงการ

ปริญญาเอก (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 510/2551) 

ประกาศผลการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบัน 

อุดมศึกษาในระบบกลางทางอินเตอร์เน็ตว่าไม่ผ่านการ 

คัดเลือกเน่ืองจากคะแนน O-NET ไม่ตรงกับปีที่จบ 

การศึกษา จึงขาดคุณสมบัติท่ีจะสมัครเข้ารับการคัดเลือก

ตามมติของที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ค�ำสั่ง

ศาลปกครองสงูสดุที ่910/2551) การอนมุตัสิัง่จ้างผูเ้สนอ

ราคาล�ำดับถัดจากผู้ฟ้องคดีซึ่งเสนอราคาต�่ำสุดในการ

ประกวดราคา (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ.426/2551) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมวินิจฉัย

อุทธรณ์เงินค่าทดแทนเมื่อพ้นก�ำหนดเวลาหกสิบวัน 

นับแต่วนัทีไ่ด้รบัค�ำอุทธรณ์เงนิค่าทดแทนตามมาตรา 25 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว ่าด ้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 (ค�ำพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.547/2551) การรับจดทะเบียนการให้ที่ดิน 

ของเจ้าพนักงานที่ดิน (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 

300/2551) การที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดยสถาบัน

เทคโนโลยีนานาชาติสิรินธรไม่อนุมัติให้ขยายระยะเวลา

การศึกษาชั้นปริญญาเอกโครงการหลักสูตรปริญญา

โท–เอกควบ ออกไปอีก 6 เดือน นับแต่วันสิ้นภาค 

การศึกษา (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 308/2551)  

ผลการพิจารณาของคณะกรรมการด�ำเนินการประมูล

ด้วยระบบอเิล็กทรอนกิส์ท่ีพิจารณาให้ไม่ผ่านการคดัเลือก 
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ให้เป็นผู ้มีสิทธิเข ้าเสนอราคาในการประกวดราคา 

โครงการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรในเขตเทศบาล 

ต�ำบลสูง (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  712/2551)  

ค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 917/2551) 

ค�ำสั่งให้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายจากการปฏิบัติหน้าท่ี

บกพร่องไม่ควบคุมดูแลและไม่ตรวจสอบการปฏิบัติ

หน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชาปล่อยให้มีการทุจริตยักยอก

เงินของทางราชการ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ.249/2552) ค�ำสั่งจดทะเบียนเสร็จการช�ำระบัญชี 

ของนายทะเบียนหุ ้นส ่วนบริษัทกรุงเทพมหานคร  

(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.373/2552) ค�ำสั่ง

เพิกถอนการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมผู้เป็นหุ้นส่วน  

หุ้นส่วนผู้จัดการและข้อจ�ำกัดอ�ำนาจหุ้นส่วนผู้จัดการ

ของห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด ป. เนื่องจากเห็นว่าสัญญาหุ้นส่วน

แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวไม่ได้รับความยินยอมจากผู้เป็น

หุ้นส่วนทุกคน (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 333/2552) 

ค�ำสั่งที่ไม่รับค�ำขอให้จดทะเบียนช่ือเป็นผู้ครอบครอง

และท�ำประโยชน์ในที่ดินตาม น.ส. 3 ก. (ค�ำสั่งศาล

ปกครองสูงสุด ที่ 347/2552) ค�ำสั่งจ้างลูกจ้างชั่วคราว

รายเดอืนในต�ำแหน่งนกัวชิาการมาตรฐานแทนผูฟ้้องคดี  

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 502/2552) ค�ำส่ังอธิบด ี

กรมท่ีดินให้แก้ไขรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี

โดยแก้ไขเนื้อท่ีในโฉนดที่ดินให้ลดลง เนื่องจากเป็น

โฉนดที่ออกโดยคลาดเคลื่อนทับที่สาธารณประโยชน ์

บางส่วน (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 529/2552) ค�ำสั่ง

เจ้าพนักงานท่ีดินท่ีปฏิเสธไม่จดทะเบียนไถ่ถอนการ 

ขายฝากท่ีดินพิพาทและค�ำสั่งปฏิเสธไม่ลงชื่อผู้ฟ้องคดี

ในฐานะผู้จัดการมรดกของนาง พ. ลงในโฉนดที่ดิน

พิพาทเนื่องจากค�ำพิพากษาศาลฎีกามิได้พิพากษาให้

ที่ดินพิพาทตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู ้ใด (ค�ำสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ 530/2552) ค�ำส่ังของนายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลป่าป้อง ทีให้ยกเลิกการเล่ือนระดับ 

ผู้ฟ้องคดีจากระดับ 5 เป็นระดับ 6 ตามมติของคณะ

กรรมการพนักงานส่วนต�ำบลจังหวัดเชียงใหม่ (ค�ำสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุดที ่565/2552) ค�ำส่ังอนุญาตให้ลาออก

จากราชการตามมาตรการพัฒนาและบริหารก�ำลังคน 

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง มาตรการที่ 1 มาตรการ

สนับสนุนผู้ประสงค์จะเริ่มอาชีพใหม่นอกระบบราชการ 

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 584/2552) ค�ำสั่งผู้อ�ำนวย 

การแขวงการทางนครสวรรค์ให้ผู ้ฟ ้องคดีรื้อถอน 

สิ่งปลูกสร้างออกจากเขตทางหลวง (ค�ำสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่  606/2552) ค�ำสั่ งของสภามหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือที่แต่งตั้งให้

บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าภาควิชาวิศวกรรมวัสดุและ

เทคโนโลยีการผลติ คณะวศิวกรรมศาสตร์ มีผลเป็นการ

ปฏิเสธไม่พจิารณาเลือกและแต่งตัง้ผูฟ้้องคดีเป็นหวัหน้า

ภาควิชาดังกล่าวโดยปริยาย (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด 

ที่ 646/2552) ค�ำสั่งของปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีที่เรียกให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

จากกรณีที่ผู้ฟ้องคดีขับรถยนต์ประจ�ำต�ำแหน่งประสบ

อุบัติเหตุเป็นเหตุให้รถได้รับความเสียหาย (ค�ำสั่งศาล

ปกครองสูงสุด ที่ 685/2552) ค�ำสั่งนายกเทศมนตรีนคร

เชียงใหม่ออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพให้แก่บริษัท ด. เพื่อประกอบกิจการโรงแรม 

มีผลท�ำให้บริษัท ด. สามารถประกอบกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพได้ตามที่ร้องขอ (ค�ำสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่ 722/2552) ค�ำสั่งของอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์

ที่ไม่บรรจุผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการตามค�ำขอของ 

ผูฟ้้องคดี (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่727/2552) หนังสือ

ของอธิบดีกรมการจัดหางานในฐานะนายทะเบียนจัดหา

งานกลางที่แจ้งให้บริษัทจัดหางาน ซึ่งประกอบกิจการ 

จัดหางานให้คนหางานเพื่อไปท�ำงานในต่างประเทศ 

ทราบถึงการหักหลักประกันของบริษัทเพื่อคืนเป็น 

ค่าบริการและค่าใช้จ่ายให้แก่คนหางาน (ค�ำพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.261/2552) หนังสือของส�ำนัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่แจ้งยกเลิกการประกวดราคา 

ตามประกาศประกวดราคาซือ้ระบบสารสนเทศการประชมุ

คณะรัฐมนตรีแบบอิเล็กทรอนิกส์ (CABNET) (ค�ำสั่ง
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ศาลปกครองสูงสุดที่ 367/2552) หนังสือปฏิเสธของ 

ผู้อ�ำนวยการไฟฟ้าเขตบางกะปิว่าไม่สามารถต่อกลับ

เครื่องวัดไฟฟ้าที่ท�ำการตัดฝากมิเตอร์ไว้ได้ เนื่องจาก 

เกนิก�ำหนดระยะเวลา 1 ปี ทีจ่ะขอต่อกลบัเครือ่งวดัไฟฟ้า 

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 624/2552) ได้มีหนังสือ 

แจ้งระงับการจ่ายเงินวิทยฐานะ (ค�ำสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่ 712/2552) ประกาศยกเลิกสิทธิในอันที่จะท�ำ 

การค้าขายบรเิวณทางเท้าพิพาทในจดุผ่อนผัน (ค�ำพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.338/2552) ประกาศผลการสอบ

คัดเลือกเข้าเป็นพนักงานขององค์การกระจายเสียงและ

แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ค�ำสั่งศาลปกครอง

สูงสุดท่ี 410/2552) ค�ำสั่งของส�ำนักงานคณะกรรมการ

การเลือกต้ัง เร่ืองให้ผู ้ฟ้องคดีออกจากงานด้วยเหต ุ

กระท�ำผิดวินัยเนื่องจากมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมกับ

ต�ำแหน่งหน้าที่ แอบอ้างเรียกรับเงินหรือส่ิงของจาก

นักการเมืองท้องถิ่น (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.

28/2553) ค�ำสั่งกรุงเทพมหานครที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ 

ในสังกัดรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนการกระท�ำ 

ละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  

(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 22/2553) ค�ำวินิจฉัย

ว่าเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีโดยเป็นคูส่ญัญากบัองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลออย เป็นเหตใุห้สมาชกิภาพในการเป็นสมาชกิ

สภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลออยสิ้นสุดลงนับแต่วัน 

ได้รับเลือกตั้งฯ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  

อ. 78/2553) ค�ำสัง่ของสถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์

ท่ีเพกิถอนสถานภาพนกัศกึษา (ค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสุด

ที่ 117/2553) ค�ำสั่งของผู้อ�ำนวยการเขตพญาไทที่ส่ังให้

รื้อถอนป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ทั้งหมดที่ติดตั้งอยู่บน

อาคาร (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 161/2553) ค�ำสั่ง 

ของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลสีกายที่ไม่เลื่อนขั้น

เงินเดือน (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 171/2553) ค�ำสั่ง

ของนายกเทศมนตรีเมืองท่าช้างที่เพิกถอนสิทธิรับเงิน

สงเคราะห์เพื่อการยังชีพ (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุด 

ท่ี 181/2553) หนังสือของส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาที่แจ้งให้ทราบว่าส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาประกาศให้เป็นผู้ไม่มีสิทธิเข้าสอบข้อเขียน 

ตามหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง 

(ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 57/2553) ประกาศส�ำนัก

นายกรฐัมนตรทีีป่ระกาศพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ถอดยศ (ค�ำสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ 159/2553)

	 กรณีไม่เป็นค�ำสั่งทางปกครอง ได้แก่ การ 

ด�ำเนินการเก่ียวกับกิจการทางศาสนา (ค�ำส่ังศาล 

ปกครองสูงสุดที่ 803/2547, 1/2545, 4/2545) การ 

กระท�ำที่มีลักษณะเป็นการกระท�ำอันเป็นเหตุส่วนตัว 

ที่ไม่เก่ียวข้องกับการใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย (ค�ำส่ัง 

ศาลปกครองสูงสุดที่ 683/2547) ศาลยุติธรรมมิใช่

หน่วยงานทางปกครองที่ได้รับมอบหมายให้ใช้อ�ำนาจ

ทางปกครองหรอืด�ำเนินการทางปกครองและผูพ้พิากษา

ไม่อยู ่ในความหมายของค�ำว ่า ”เจ ้าหน้าที่ของรัฐ„  

เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ผู้พิพากษา

และตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

และแยกอ�ำนาจพิจารณาคดีระหว่างศาลยุติธรรมและ

ศาลปกครองออกเป็นสัดส่วนต่างหากจากกัน (ค�ำสั่ง 

ศาลปกครองสงูสดุที ่ที ่137/2545, 121/2545, 329/2545) 

พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา (ค�ำสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่ 34/2544) มติของคณะกรรมาธิการยุติธรรม

และสิทธิมนุษยชนสภาผู้แทนราษฎร (ค�ำส่ังศาลปกครอง

สูงสุด ที่ 334/2545) การด�ำเนินกิจการของธนาคารตาม

ลักษณะของการประกอบธุรกิจเยี่ยงธนาคารพาณิชย์

ทั่วไป(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 294/2545) หนังสือ

ปฏิเสธการท�ำสัญญาเช่าที่ดินพิพาท (ค�ำสั่งศาลปกครอง

สูงสุดท่ี 355/2547) เป็นหนงัสือภายในส่ังการให้ตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม  

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 243/2547,67/2547 วินิจฉัย

ในท�ำนองเดียวกัน) หนังสือเสนอประธานวุฒิสภา  

แจ้งผลการสรรหาและการจัดท�ำบัญชีรายชื่อบุคคลที่มี

คุณสมบัติตามมาตรา 28 และไม่มีคุณสมบัติต้องห้าม



ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2561306 วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค

ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญู

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 เพื่อให้ประธาน

วุฒิสภาให้ความเห็นชอบตามนัยตามมาตรา 31 (ค�ำสั่ง 

ศาลปกครองสูงสุด ที่ 360/2545)ประกาศก�ำหนดเขต 

พื้นที่การศึกษา (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ 551/2547) 

ประกาศ เรือ่ง ก�ำหนดเส้นทางส�ำหรบัการขนส่งประจ�ำทาง 

ด้วยรถโดยสาร ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 ตอนที่ 28ง  

เมื่อวันท่ี 4 เมษายน 2545 (ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุด 

ที่ 352/2546) ข้อบังคับกองบัญชาการต�ำรวจนครบาล  

ว่าด้วยแก้ไขเพิ่มเติมการก�ำหนดให้รถเดินทางเดียว  

และการใช้ทางเดินรถส�ำหรับรถบางประเภทในถนน

เพชรบุรี กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2540 (ค�ำสั่งศาล 

ปกครองสูงสุด ท่ี 272/2546) ค�ำสั่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนข้อเท็จจริง (ค�ำสั่ งศาลปกครองสูงสุดที่  

ที่ 638/2547, 240/2547, 177/2546) การด�ำเนินการ 

รังวัดที่ดิน (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 581/2547, 

363/2546) การมีมติให้ออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ 

(ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 560/2547) ความเห็นและ

มติคณะกรรมการสอบสวน (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด

ที่ 446/2547) มติการประชุม คร้ังที่ 1/2544 เมื่อวันท่ี 

26 กรกฎาคม 2544 เป็นขั้นตอนภายในขั้นตอนหนึ่ง 

ก่อนจะมีการออกค�ำสั่งทางปกครอง ไม่มีผลผูกพัน

ตามกฎหมายหรือก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่แก่บุคคล

ภายนอกแต่ประการใด (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด  

ที่ 352/2546,336/2545) ข้ันตอนการด�ำเนินการตั้งแต่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน

ไปจนกระท่ังการไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีเจ ้าหน้าที่ 

ของรัฐกระท�ำผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ แล้วส่งส�ำนวน 

ให้คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาว่าข้อกล่าวหา 

มีมูลหรือไม่ (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 350/2545)  

ค�ำสัง่ย้ายเพือ่หมนุเวยีนบคุลากรในหน่วยงานโดยไม่ท�ำให้ 

ระดับต�ำแหน่งหรืออันดับเงินเดือนของผู้ถูกย้ายลดลง 

(ค�ำส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ 118/2545) การตอบข้อ 

หารือของกรมบัญชีกลาง (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด  

ที่ 655/2545)

	 เมื่ อผู ้ ได ้ รั บค� ำสั่ ง ได ้ รั บค� ำสั่ งจ ากฝ ่ าย 

ปกครองแล้ว การพิจารณาว่าค�ำสั่งนั้นเป็นค�ำสั่งทาง

ปกครองหรือไม่ อาศัยหลักเกณฑ์ 5 ประการดังที่ 

กล่าวมา คือ เป็นค�ำสั่งที่ออกโดยเจ้าหน้าที่หรือไม่  

ค�ำส่ังน้ันต้องเป็นการใช้อ�ำนาจรัฐ เป็นค�ำส่ังที่ก�ำหนด

สภาพทางกฎหมาย เป็นค�ำสั่งที่เกิดผลเฉพาะกรณี  

และค�ำสั่งน้ันมีผลภายนอกโดยตรง เมื่อเข้าใจหลัก 

ทั้ง 5 ประการนี้แล้ว ก็จะสามารถวินิจฉัยได้ว่าค�ำสั่งนั้น

เป็นค�ำสั่งทางปกครองหรือไม่

สรุป
	 การพิจาณาว่าค�ำสั่งใดเป็นค�ำสั่งทางปกครอง

ยังคงเป็นความท้าทายในวิชาชีพ ซึ่งในปัจจุบันการที่จะ 

บอกว่าตนเองมีความเชี่ยวชาญในการพิจารณาว่า 

ค�ำสั่งใดเป็นค�ำสั่งทางปกครองหรือไม่นั้น สิ่งหนึ่ง 

ยังต้องใช้ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเป็นแนวทาง

ในการพิจารณา ดังนั้น จึงยังคงเป็นความท้ายทาย 

ในวิชาชีพพยาบาลส�ำหรับพยาบาลทุกคนที่ยังคงต้อง

ศึกษาและท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับค�ำสั่ง การศึกษาจาก

แนวค�ำวินิจฉัยส่วนหน่ึง จะช่วยท�ำให้พยาบาลสามารถ

ตัดสินใจได้ว่าเป็นค�ำสั่งทางปกครองหรือไม่ได้อย่าง 

ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ การพิจารณาได้ว่าค�ำสั่งใด

เป็นค�ำสัง่ทางปกครองจะช่วยท�ำให้พยาบาลไม่เสยีโอกาส

และไม่เสียเวลาในการที่จะต้องด�ำเนินการตามแบบ 

ทีก่ฎหมายก�ำหนด ปัญหาของการวนิิจฉัยค�ำส่ังยังคงเป็น 

ความท้ายทายของพยาบาลในปัจจุบันและอนาคต  

ซึ่งบทความน้ีได้แสดงตัวอย่างแนวค�ำวินิจฉัยศาล

ปกครองสูงสุด อันจะช่วยให้พยาบาลสามารถตัดสินใจ

เก่ียวกับค�ำสั่งได้ว่าค�ำสั่งใดเป็นค�ำสั่งทางปกครองหรือ

เป็นเพียงกระบวนการภายในปกครองหรือเป็นกฎ
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