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บทคัดย่อ 
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 16 กําหนดให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
(Participation) ในการสังเกตการณ์  (Observation) 
ข้ันตอนหนึ่ งข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่ วยงานของรัฐ และมาตรา 18 กําหนดให้ มีผู้
สั ง เกตการณ์ ซ่ึ งมี ความ รู้  (Knowledge) ความ
เชี่ ย ว ช า ญ  (Proficiency) ห รื อ ป ระส บ ก ารณ์ 
(Experience) ที่จําเป็นต่อโครงการจัดซ้ือจัดจ้างนั้น ๆ 
เข้ าร่วมสั งเกตการณ์ ในการจัด ซ้ื อจัด จ้าง โดย
กําหนดให้ผู้สั งเกตการณ์ รายงานความเห็นพร้อม
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน
การทุจริต ทราบ (มาตรา 18) บทบัญญัติน้ีเป็นปัญหา
ท่ีสะท้อนให้เห็นว่าพระราชบัญญั ติดังกล่าวยังมี
ข้อบกพร่องในการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐ 

หาก วิเคราะห์ เป รียบ เที ยบบทบัญญั ติ
มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กับมาตรา 16 แห่งพระราช 
บัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา 
49 เปิดโอกาสโดยตรงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ควบคุมและตรวจสอบโดยให้ประชาชนผู้ใดก็ตามที่ 
 

 

ทราบว่ามีการกระทําในการที่จะใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
เพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น 
ย่อมมีสิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพ่ือร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทําดังกล่าว
ได้ บทบัญญัติมาตรา 49 จึงเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมได้อย่างเป็นรูปธรรม และมีพัฒนาการทาง
กฎหมายในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมที่ดีกว่า
บทบัญญัติในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ผลจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบดังกล่าว 
หากได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 16 

แห่ งพระราชบัญญั ติ การจัด ซ้ือ จัด จ้าง   
และการบ ริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ . 2560 ตาม
ข้อเสนอแนะของงานวิจัยนี้แล้ว อาจทําให้การจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีบทบัญญัติ ท่ี
ส่งเสริมให้ภาคประชาชน (Public Participation) 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
ซ่ึงถือเป็นการสร้างมาตรการใหม่อันเป็นนวัตกรรม 
(Innovation) และพัฒนาการ (Development) ใน
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่จะช่วยให้การ
ป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทํา
ให้จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐมีความโปร่งใส สามารถ
ต รวจส อบ ได้  แ ล ะส ร้า งค วาม เชื่ อ ม่ั น ให้ แ ก่
สาธารณชนโดยทั่วไป 
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Abstract 
The act of government procurement 

and supply management B.E. 2560 (2017), 
Section 16 provides that State agencies 
assign people to participate in observation 
for any process of procurement of State 
agencies and Section 18 provides the 
observer with knowledge, expertise or 
experience as necessary for the procurement 
project that participated in the procurement 
observation by providing the observers should 
report his opinion and recommendation to 
the Counter Corruption Cooperation Commission 
(Section 18). This provision is a problem 
reflecting that the said act still has 
deficiencies in the opportunity for the public 
sector to participate in prevention of 
corruption relating to government procurement. 

In the comparative analysis of Section 
49 of the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 (2017) and Section 16 of 
the act of government procurement and 
supply management B.E. 2560 (2017), it shall 
be seen that the provision of Section 49 
directly provide opportunities to the public 
participate in the control and examination 
by providing any person who knows that 
there is an action in order to exercise the 
rights or liberties to overthrow the 
government of democratic regime, he shall 
has the rights to petition to the Attorney 
General submitting the request to the 
Constitutional Court for an order to dismiss 

such action. The provision of Section 49, 
therefore, allow people to participate in 
concrete ways and having legal 
development in admitting the public 
participation more than the provision of 
Section 16 under the act of government 
procurement and supply management B.E. 
2560 (2017) 

The results of such comparative 
analysis If there is the amendment to the 
provision of Section 16 under the act of 
government procurement and supply 
management B.E. 2560 (2017) according to 
the recommendation of this research, it may 
be the result in government procurement and 
supply management having the provision 
that promote the public sector participate 
in the examination of government procurement 
that is considered to create a new measure 
which is innovation and development in the 
public participation and help prevent the 
corruption and wrongful conduct in the 
government procurement to be more 
efficient. In addition, the government 
procurement will be transparent and shall be 
examined, including confidence from the 
general public. 

 
Keyword: Participation; Examination; Fraud 
prevention; Procurement; Supplies 
 

บทนํา 
ก า ร บ ริ ห า ร ง า น แ ผ่ น ดิ น  ( State 

Administration) เพ่ือพัฒนาประเทศและให้บริการ
แก่ประชาชนนั้น รัฐต้องจัดทําบริการสาธารณะ 
( Service Public) ( Pierre-Laurent Frier et 
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Jacques Petit, 2015, p. 219.) ซ่ึงการดําเนินการ
ดังกล่าวจะเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
พัสดุ  (Procurement and Supplies) ท้ั ง น้ี  ก าร
จัด ซ้ื อ จัด จ้างและการบ ริห ารพั สดุ ภ าค รัฐจะ
ดําเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการดําเนินการ
ดังกล่าวอาจเร่ิมโดยส่วนราชการและหน่วยงานต่าง 
ๆ ของรัฐ เช่น ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์การ
มหาชน หน่วยงานอิสระของรัฐ และองค์กรต่าง ๆ 
ของรัฐ 

ปัญหาสําคัญประการหน่ึงของกระบวน 
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐคือการ
ทุจริต (Corruption) และประพฤติมิชอบ (Wrongful 
Conduct) ในวงราชการ ปัญหาดังกล่าว เป็นอุปสรรค 
สําคัญต่อการพัฒนาและความเจริญ เติบโตของ
ประเทศ มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และการปกครองประเทศ รวมท้ังกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบซ่ึงดําเนินการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐอาจเร่ิมตั้งแต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจนไปถึงองค์กรระดับประเทศ ซ่ึง
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะดําเนินการโดยอาศัยอํานาจ
หน้าที่ของตนโดยปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิ
ควรได้  (สํ านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2556, หน้า 92-93) 
ท้ังน้ี การกระทําดังกล่าวยังอาจทําให้เจ้าหน้าที่ต้อง
รับผิดตามมาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายอาญาได้
อีกด้วย 

การบริหารราชการแผ่นดินในด้านการใช้
จ่ายงบประมาณแผ่นดิน (Expenditure of State 
Budget) ท้ังราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วนท้องถ่ินนั้น โดยส่วนใหญ่จะมีความ
เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงาน
พัสดุภาครัฐ ความสูญเสียเงินงบประมาณแผ่นดินที่
เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่

ของรัฐในส่วนราชการดังกล่าวมีผลกระทบต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน ส่งผลต่อความเจริญและการ
พัฒนาประเทศ การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตตามนโยบายของรัฐที่ผ่านมายังไม่ประสบ
ผลสําเร็จเท่าท่ีควร เนื่องจากไม่มีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและตรวจสอบการทุจริตจากการจัดซ้ือจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและตรวจสอบ 
ในประเด็นดั งกล่าวเป็นกลไกสําคัญ ท่ี คํานึ งถึง
ประชาชนในฐานะเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty) ซ่ึงสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ท่ี
บัญญัติ รับรองให้อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ชาวไทย และยังเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมใน
ระดับมหภาค ซ่ึงจะทําให้มาตรการในการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

บทนํา 
แต่เดิมการจัดซ้ือจัดจ้างและการพัสดุนั้น

เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมาย
ลําดับรอง (Subordinate Legislation) (วรเจตน์ 
ภาคีรัตน์, 2554, หน้า 32)ตราข้ึนโดยนายกรัฐมนตรี 
(Prime Minister) เพื่ อให้ เป็นระเบี ยบหลัก ท่ี ใช้
บังคับแก่ส่วนราชการ เพื่อดําเนินการเก่ียวกับการ
พัสดุโดยใช้เงินงบประมาณ เงินกู้ และเงินช่วยเหลือ 
(ข้อ 6) ซ่ึงส่วนราชการตามระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีน้ี หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม 
สํ านัก งาน ห รือหน่ วยงาน อ่ืนใดของรัฐ ทั้ งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือในต่างประเทศ แต่ไม่
รวมถึงรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงาน
อ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติ ให้ มีฐานะเป็นราชการ
บริหารส่วนท้องถ่ิน (ข้อ 5)   
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การพัสดุ (Supplies) ถือเป็นปัจจัยที่สําคัญ
ในการบริหารงานของรัฐ และเป็นหลักการที่ใช้ใน
การจัดทํ าบ ริการสาธารณะให้ มีประสิท ธิภาพ 
(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2554, หน้า 85) ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 มี
การแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2552 ซ่ึงต่อมาได้มี
การประกาศใช้ (Promulgation) พระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัตินี้กําหนดให้
ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับพัสดุ การจัดซ้ือจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ข้อบัญ ญัติ และข้อกําหนดใด ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราช 
บัญญั ตินี้  ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา 3 จึงมีผลให้
หน่วยงานของรัฐ (State Agencies) ตามคํานิยาม
ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงได้แก่ ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา 
หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนเพื่อให้ดําเนินการ
จัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีการ
ปฏิบัติงานอันเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยกําหนด
เกณฑ์มาตรฐานกลาง (Standard Rule) เพื่ อให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งนําไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ   
ซ่ึงมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มาก
ท่ี สุ ด  โด ย ป ระส ง ค์ จ ะ ให้ เกิ ด ค วา ม โป ร่ ง ใส 
(Transparency) และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม (Fair Competition) มีการดําเนินการ 

จัดซ้ือจัดจ้างที่คํานึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งาน
เป็นสําคัญ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้
จ่ายเงิน มีการวางแผนการดําเนินงานและมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงจะทําให้การจัดซ้ือจัด
จ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมท้ังเพ่ือให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
(สุจิตรา บุญยรัตพันธ์, 2549, หน้า 19.)โดยส่งเสริม
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกัน
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัด
จ้างภาครัฐ 

การจัด ซ้ือจัดจ้างและการบ ริหารพั สดุ
ภาครัฐของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ซ่ึ ง มี ผ ล ใช้ บั ง คั บ  (Application) เ ม่ื อ วัน ที่  2 4 
สิ งหาคม 2560 มี รูปแบบการมีส่ วน ร่วมของ
ประชาชนในลักษณะเพียงการสังเกตการณ์ข้ันตอน
หน่ึงข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ โดยกําหนดให้มีผู้สังเกตการณ์ ซ่ึงมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ ที่ จําเป็นต่อ
โครงการจัดซ้ือจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
และให้ประชาชนในฐานะผู้สังเกตการณ์ทําได้แต่
เพี ยงรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  
ทราบ  ซ่ึ งกรณี ที่ จะดํ า เนิ นการดั งกล่ าวได้นั้ น 
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตต้อง
กําหนดให้ มีการจัดทํ า ข้อตกลงคุณ ธรรมตาม
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือ
จัดจ้างภาครัฐด้วย กรณีนี้จึงยังไม่เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนรวม ท้ั งผู้ ป ระกอบการราย อ่ืน  ๆ 
สามารถตรวจสอบและให้ข้อมูลท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างได้อย่างแท้จริง เนื่องจากประชาชนและ
ผู้ประกอบการยังไม่สามารถตรวจสอบและให้ข้อมูล
ทั้งการปฏิบัติและการละเว้นการดําเนินการของฝ่าย
ผู้ เสนอราคาต่อรัฐในการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
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กระทําของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้
โดยตรง แต่จะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ 
(Condition and Rule) โดย ต้องมี คุณ สมบัติ ใน   
การเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ และทําได้แต่เพียงการ
รายงานความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตเท่าน้ัน 

พระราชบัญญัติน้ีในหมวด 2 การมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกัน
การทุจริต มีบทบัญญัติที่กําหนดให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม (Participation) ใน
การสั งเกตการณ์  (Observation) ข้ันตอนหนึ่ ง
ข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
(มาตรา 16) และกําหนดให้มี ผู้สังเกตการณ์ ซ่ึงมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ ท่ีจําเป็น
ต่อโครงการจัดซ้ือจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์
ในการจัดซ้ือจัดจ้างตั้ งแต่ข้ันตอนการจัดทําร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุท่ีจะทํา
การจัดซ้ือจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจนถึง
ข้ันตอนสิ้นสุดโครงการ โดยกําหนดให้ผู้สังเกตการณ์
รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
ค.ป.ท. (คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการ
ทุจริต) ทราบ (มาตรา 18) 

บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดเพียงให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ข้ันตอนหน่ึง
ข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
หรือกําหนดให้มีบทบาทเป็นผู้สังเกตการณ์ แต่ต้อง
รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
ค.ป.ท. เท่าน้ัน ซ่ึงภาคประชาชน (Public Sector) 
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ
โดยตรงเพื่อป้องกันหรือต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติ มิ ชอบ ในการจัด ซ้ือ จัด จ้างและการ
บริหารงานพัสดุภาครัฐ รูปแบบตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวนี้มีผลกระทบโดยจํากัดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตที่
เก่ียวกับการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ซ่ึงอาจทําให้การดําเนินการในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตตามนโยบายของรัฐไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีผ่าน
มานั้นมักปล่อยให้เป็นอํานาจหน้าที่ (Power and 
Duty) ขององค์การภาครัฐ (State Organization) 
ที่มีหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยไม่เปิดโอกาสให้แก่ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในการดําเนินการดังกล่าว จึงเป็นผลให้การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตน้ันไม่บรรลุผลและไม่อาจ
มีประสิท ธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากภาครัฐมิได้
ดําเนินการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนในเร่ืองดังกล่าว นอกจากนี้ บทบัญญัติ
กฎหมายในด้านการบริการสาธารณะต่าง ๆ ยัง    
ไม่ เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ (Examination of the 
Exercise of State Power) ประชาชนจึงขาดความ
สนใจ ไม่ตื่นตัว และไม่ตระหนักต่ออันตรายและ
ความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ เป็นผลให้การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบมีการดําเนินต่อไปโดยปราศจากการตรวจสอบ
จากภาคประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, 
หน้า 16) โดยเหตุผลดังกล่าว จึงทําให้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนด 
ให้ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัด
ให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่าง
เข้มงวด (มาตรา 63) โดยมีบทบัญญัติให้รัฐส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้าน
ต่าง ๆ ท้ังการจัดทําบริการสาธารณะในระดับชาติ
และระดับท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
และการต่อต้ านการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
(มาตรา 78) 
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บทบัญญัติมาตรา 16 และมาตรา 18 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  จึงยังไม่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพียงพอที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการป้องกันการทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ และยังไม่สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ ท่ัวไป (General Will) แห่งพระราช 
บัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ที่แสดงความมุ่งหมายไว้ในส่วนของ
หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ ท่ี วางหลักว่าจะ
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงเพ่ือ
ป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ รวมทั้งยังไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

การศึกษาวิจัยเพ่ือค้นหากระบวนการ 
(Process) และนิติ วิ ธี (Juristic Method) (สมยศ 
เชื้อไทย, 2553, หน้า 21) ในการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐจะเป็นการสร้างคุณค่าและให้
ความสําคัญแก่ประชาชนของประเทศ โดยวิธี    
การเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนได้ มีส่วนรวมใน
กระบวนการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ และร่วมกัน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในการจัดซ้ือจัด
จ้างของทางราชการ รวมท้ังยังเป็นการพัฒนา
กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ประเด็นปัญหาในเชิงรูปธรรมท่ีสําคัญของ
งานวิจัยน้ี เป็นประเด็นที่พิจารณาได้จากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายโดยเฉพาะบทบัญญั ติที่สําคัญ คือ 
มาตรา 16 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีปัญหาข้อจํากัดด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการป้องกันและตรวจสอบการ
บ ริหารราชการแผ่นดิ นทั้ งราชการส่ วนกลาง 

ราชการส่วนภู มิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน 
รวมท้ังรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะ
เป็นเพียงผู้สังเกตการณ์ ตลอดจนผลกระทบจาก
รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ี
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงเป็นปัญหาอันเกิด
จากบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 

การศึกษาวิจัยเพื่อค้นหาแนวทางและนิติวิธี
ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้มีความ
เหมาะสมจะช่วยแก้ไขเยียวยาปัญหาดังกล่าว และ
ทําให้การป้องกันและตรวจสอบการทุจริตการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่ งผลดีต่อการบริหารงาน
แผ่นดินโดยทําให้มีความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ทั้งน้ี 
คุณค่าและประโยชน์ที่จะได้รับจากผลการวิจัยน้ี คือ 
การก่อให้ เกิดพัฒนาการทางกฎหมาย (Legal 
Development) โดยทําให้เกิดการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบับนี้ และเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบอํานาจรัฐอีกด้วย นอกจากนี้ ยังส่งผลต่อ
ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
โดยเกิดความโปร่งใส และมีการเปิดโอกาสในการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม สามารถดําเนินการจัดซ้ือจัด
จ้างให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน เกิด
ความคุ้มค่า (Worthiness) ในการใช้จ่ายเงิน ทําให้
การจัดซ้ือจัดจ้างเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และ
สามารถป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในประเด็นปัญหาการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกัน
การทุจริตตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการ 
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บริหารพัสดุภาครัฐนี้ มีวัตถุประสงค์การวิจัยที่สําคัญ 
ดังนี้ 

1. ศึกษาถึงความเป็นมาและความสําคัญ
ของปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบและป้องกันการทุจริตตามกฎหมายการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

2. ศึกษา วิจัย เก่ี ยวกับแนวคิด ทฤษฎี 
หลักการที่นํามาใช้ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีใช้ในการป้องกันการ
ทุจริตภาครัฐ การจัดซ้ือจัดจ้าง การบริหารพัสดุ
ภาครัฐ และกระบวนการในการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ 

3. ค้นคว้าและพิจารณาบทบัญญัติของ
กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐในประเด็นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต ความ
โปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ การเข้าร่วม
สังเกตการณ์ของภาคประชาชนในข้ันตอนการจัดซ้ือ
จัดจ้างภาครัฐ ตลอดจนข้ันตอนในการรายงาน
ความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะของประชาชนในฐานะ
ผู้สังเกตการณ์ 

4. วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบของการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐท่ีขาดการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน และพิเคราะห์ปัญหา
การสังเกตการณ์ของภาคประชาชนในข้ันตอนการ
จัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ การเป็นผู้เข้าร่วม
สังเกตการณ์ในการจัดซ้ือจัดจ้างในข้ันตอนต่าง ๆ 
ตลอดจนปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การป้องกันการทุจริตจากการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

5. ค้นหาแนวทางและข้อเสนอแนะใน   
การพัฒนาและปรับปรุงการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตที่
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
เพื่อให้บรรลุผลสําเร็จและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 

คําถามการวิจัย 
งานวิจัย น้ี มี คําถามการวิจัยในประเด็น

สําคัญ ข้อสรุปในการตอบคําถามการวิจัย ซ่ึงแยก
การพิจารณาได้ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบและป้องกันการทุจริตตามกฎหมายการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีท่ีมาจาก
บทบัญญัติกฎหมายใด และผลกระทบสําคัญที่เกิด
จากปัญหาดังกล่าวมีเช่นไร 

2. การที่จะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบและป้องกันการทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐน้ันมีแนวคิดและ
ทฤษฎีใดที่จะนํามาใช้ในกระบวนการศึกษาวิจัยเพื่อ
เป็นหลักพื้นฐานสําคัญทางวิชาการ 

3. การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐมีบทบัญญัติใดที่ เก่ียวข้องหรือเป็นวิธีการ 
ทางกฎหมายอันเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนท่ีจะเข้าดําเนินการตรวจสอบและป้องกัน
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ วิธีการตาม
บทบัญญัติดังกล่าวมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ 
และมีองค์กรใดท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับการดําเนินการ
ดังกล่าว 

4. การที่กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐกําหนดเพียงให้ประชาชนอาจเข้า
สังเกตการณ์ในข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของการจัดซ้ือ
จัดจ้างของหน่วยงานของรัฐน้ัน การเป็นผู้เข้าร่วม
สังเกตการณ์ดังกล่าวสามารถทําให้กระบวนการใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตอันเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเกิดผลสัมฤทธ์ิและทําให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบอํานาจรัฐได้
อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ มีกระบวนการอ่ืนที่เป็น
พัฒ นาการท างกฎหมายในแง่นิ ติ วิ ธี อ่ื น  ๆ  ท่ี
เหมาะสมกว่าการสังเกตการณ์หรือไม่ 

5. มีวิธีการและข้อเสนอแนะทางกฎหมาย
อย่างไรในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายการจัดซ้ือจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อให้การมีส่วน
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ร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกัน
การทุจริตตามกฎหมายดังกล่าวบรรลุผลและมี
ประสิทธิภาพซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตงานวิจัยน้ี มุ่งเน้นศึกษาความหมาย 

ความเป็นมา สภาพปัญหา วิวัฒนาการ แนวคิด 
ทฤษฎี และมาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมายที่เก่ียวกับ
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ
และป้องกันการทุจริตตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อประโยชน์ในการ
สนับสนุนภาคประชาชนให้ตระหนักถึงอันตรายจาก
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของทางราชการ โดยส่งเสริม 
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการดํ า เนิ นการดั งกล่ าว โดยมีการ
ศึกษาวิจัยท่ีมุ่งเน้นบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่กําหนดให้
รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐ และการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และวิจัยในขอบเขตของบทบัญญัติ
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีกําหนดให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ในข้ันตอนของการ
จัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ โดยจะศึกษา
ข้อมูลดังกล่าวของประเทศไทยและต่างประเทศใน
บางประเทศเพื่อค้นหากระบวนการที่เหมาะสมใน
การแก้ไขปรับปรุงและพัฒนากฎหมายการจัดซ้ือจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของไทย 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
บทบัญญัติมาตรา 16 และมาตรา 18 ตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  กําหนดให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมเพียงการสังเกตการณ์ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอน
ใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ และ

กําหนดประชาชนผู้สังเกตการณ์ดําเนินการได้แต่
เพียงการรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตเท่านั้น 
การดําเนินการในฐานะเป็นผู้สังเกตการณ์ยังไม่อาจ
ทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
และป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐบรรลุผลและมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย จึง
จําเป็นต้องศึกษาค้นคว้าเพ่ือหานิติวิธีท่ีเหมาะสมใน
การแก้ไขปัญหา พัฒนา และปรับปรุงบทบัญญัติ
กฎหมายดังกล่าว 
 

วิธีดําเนินการวิจัย  
การศึกษาวิจัยน้ีเป็นการวิจัยจากเอกสาร 

ทั้งที่เป็นเอกสารภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ 
ทั้ ง ในส่ วน ท่ี เป็ นความ เห็นของนั กนิ ติ ศ าสต ร์        
คําพิพากษาของศาล โดยจัดรวบรวมแยกเป็น  
ระบบเพ่ือศึกษาทําความเข้าใจและนําเสนอเป็น
ข้อเสนอแนะต่อไป เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 63 
กําหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้
แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และ 
จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อ
ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ดังกล่าวอย่างเข้มงวด และมาตรา 78 บัญญัติให้รัฐ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศด้านต่าง ๆ ทั้งการจัดทําบริการสาธารณะใน
ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน การตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ และการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ซ่ึงต่อมาทางราชการได้ตราพระราชบัญญัติการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ข้ึน โดยพระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติมาตรา 16 
และมาตรา 18 ซ่ึงกําหนดให้ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมเพียงการสังเกตการณ์ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใด
ของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ และ
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กําหนดประชาชนผู้สังเกตการณ์ดําเนินการได้แต่
เพียงการรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตเท่าน้ัน  
ท้ังนี้  การดําเนินการในฐานะเป็นผู้สังเกตการณ์    
ยังไม่อาจทําให้การมีส่วนร่วมของประชาชนใน   
การตรวจสอบและป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐบรรลุผลและ     
มีป ระสิท ธิภ าพ  รวมทั้ งยั งไม่อาจ เป็ น ไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ  เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราช 
บัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ตลอดจนเป็นการทบทวน ปรับปรุง และ
พัฒนากฎหมายเพ่ือลดอุปสรรคและความบกพร่อง
บางประการของกฎหมาย โดยสนับสนุน ส่งเสริม 
และเพ่ิมประสิทธิภาพให้แก่ภาคประชาชนในการมี
ส่วนร่วมที่จะตรวจสอบและป้องกันการทุจริตที่
เก่ียวกับการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ จึงเห็นสมควรทําการศึกษาวิจัยกฎหมาย
ตามหัวข้อวิจัยนี้ เพื่อให้ทราบถึง แนวคิด หลักเกณฑ์ 
และวิธีการอันเก่ียวกับการมีส่วน ร่วมของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต
จากการดําเนินการด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุของทางราชการ ท้ังนี้ เพื่อเพิ่มวิธีการ
และกระบวนการทางกฎหมายให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะ
เป็นการเพาะและขยายขอบเขตขององค์ความรู้ทาง
กฎหมายให้แก่ประชาชนในการต่ืนตัวที่จะมีส่วน
ร่วมกับภาครัฐในการป้องกันการทุจริตอันเก่ียวกับ
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต่อไป 
 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้มีประโยชน์ต่อการ

ปรับปรุงและพัฒนาพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในประเด็น
การส่งเส ริมและสนับสนุนให้ภาคประชาชนมี
ศักยภาพในการร่วมตรวจสอบและป้องกันการทุจริต
ภาครัฐที่เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ ซ่ึงมีประเด็นสําคัญอันเก่ียวกับประโยชน์ท่ีคาด
ว่าจะได้รับ ดังนี้ 

1. ทําให้ทราบถึงความเป็นมาและความ 
สําคัญของปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตตามกฎหมาย
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

2. เข้าใจถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกันการทุจริตภาครัฐ การมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ รวมทั้งกระบวนการในการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ 

3. รู้และเข้าใจเก่ียวกับบทบัญ ญั ติของ
กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐในประเด็นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต ความ
โปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ การเข้าร่วม
สังเกตการณ์ของภาคประชาชนในข้ันตอนการจัดซ้ือ
จัดจ้างภาครัฐ ตลอดจนการรายงานความเห็นพร้อม
ข้อเสนอแนะของประชาชนผู้ สั งเกตการณ์ ต่อ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
(คณะกรรมการ ค.ป.ท.) 

4. สามารถวิเคราะห์และอธิบายถึงปัญหา
การสังเกตการณ์ของภาคประชาชนในข้ันตอนการ
จัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ การเป็นผู้เข้าร่วม
สังเกตการณ์ในการจัดซ้ือจัดจ้างในข้ันตอนต่าง ๆ 
และปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
ป้องกันการทุจริตจากการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

5.ได้คําตอบและข้อเสนอแนะแนวทางใน
การพั ฒ น าป รับ ป รุงการมี ส่ วน ร่วมของภ าค 
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ประชาชนในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริต
ตามกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

 

ข้อเสนอแนะและนิติวิธีในการแก้ไขปัญหา 
ปัญหาทางกฎหมายที่ เก่ียวกับการมีส่วน

ร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบและป้องกัน
การทุจริตตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยฉพาะ
บทบัญ ญั ติ มาตรา 16 ที่ กํ าหนด เพี ยงให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ และมาตรา 
18 วรรคหนึ่ง ซ่ึงกําหนดให้ผู้สังเกตการณ์ทําได้แต่
เพียงรายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบเท่าน้ัน เป็นปัญหาที่
สะท้อนให้เห็นว่าพระราชบัญญัตินี้ยังมีข้อบกพร่อง
ในการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

หาก เป รียบ เที ยบ กับการควบ คุมและ
ตรวจสอบในกรณีการใช้ สิท ธิหรือเสรีภาพเพื่ อ     
ล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามนัยมาตรา 49 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 แล้วจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติในมาตรา 49 เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการควบคุมและ
ตรวจสอบการกระทําดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม 
และมีพัฒนาการทางกฎหมายในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมที่ดีกว่าบทบัญญัติในหมวด 2 
ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 
49 กําหนดให้สิทธิแก่ผู้ ใดก็ตามท่ีทราบว่ามีการ
กระทําในการท่ีจะใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพื่อล้มล้าง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ย่อมมีสิทธิ
ร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิ จ ฉั ยสั่ งก ารให้ เลิ กการกระทํ า ดั งกล่ าว ได้
นอกจากน้ี มาตรา 49 ยังกําหนดว่า ในกรณีที่
อัยการสูงสุดมีคําส่ังไม่รับดําเนินการตามที่ร้องขอ 

หรือไม่ดําเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ ได้
รับคําร้องขอ ผู้ร้องขอจะยื่นคําร้องโดยตรงต่อศาล
รัฐธรรม นูญ ก็ ได้  ซ่ึ ง เป็ นการเปิ ด โอกาสให้แ ก่
ประชาชนสามารถดําเนินการไปสู่กระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยตรง หากผู้มีอํานาจหน้าที่นั้นไม่รับ
ดําเนินการให้ 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบัญญัติ
มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กับมาตรา 16 แห่งพระราช 
บัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 แล้ว อาจนําบทบัญญัติมาตรา 49 มา
เป็นแบบอย่างทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาของ
พระราชบัญญัตินี้ โดยเฉพาะมาตรา 16 ที่กําหนด
เพียงให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมในการสังเกตการณ์ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดของ
การจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ซ่ึง
อาจแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดยบัญญัติรับรองให้
ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต
ที่ เก่ียวการจัด ซ้ือจัดจ้างภาครัฐได้ โดยตรงเช่น 
เดียวกับลักษณะท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมตามนัย
มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซ่ึงอาจแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จากเดิมท่ี
บัญญัติไว้ ดังน้ี 

มาตรา 16 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ข้ันตอนหนึ่ง
ข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ
ตามที่กําหนดไว้ในหมวดนี้ 

โดยเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
มาตรา 16 เป็น 

มาตรา 16 เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตใน
การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ หากผู้ ใดทราบว่ามีการ
กระทําการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงาน
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ของรัฐ ให้มีสิทธิร้องต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท. เพ่ือ
ร้องขอให้มีการตรวจสอบ รวบรวมพยานหลักฐาน 
และส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีต่อไป 

ในการดําเนินการตามมาตรา 16 วรรคหน่ึง 
ให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. มีอํานาจเรียกให้เจ้าหน้าที่
ท่ีเก่ียวข้องหรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยคํา 
หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐาน ท่ีเก่ียวข้องเพื่ อ
ประกอบการพิจารณาได้ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. มีคําสั่งไม่
รับดําเนินการตามท่ี ร้องขอ หรือไม่ดํ าเนินการ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอ ผู้ร้องขอ
จะยื่น คําร้องโดยตรงต่ออัยการสู งสุด ก็ได้  การ
ดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรานี้ไม่กระทบต่อ
สิทธิการดําเนินคดีอาญาของผู้ร้องในฐานะเป็น
ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมี

ส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใด
ของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐตามท่ี
กําหนดไว้ในหมวดน้ี 

หากได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 
16 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามข้อเสนอแนะ
ของงานวิจัยน้ีแล้ว อาจทําให้การจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐมีบทบัญญัติที่ส่งเสริมให้ภาค
ประชาชน (Public Participation) มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐซ่ึงถือเป็นการ
สร้างมาตรการใหม่อันเป็นนวัตกรรม (Innovation) 
และพัฒนาการ (Development) ในการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนท่ีจะช่วยให้การป้องกันปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําให้จัดซ้ือจัด
จ้างภาครัฐมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
และสร้างความเชื่อม่ันให้แก่สาธารณชนโดยท่ัวไป 
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