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บทคัดย่อ
การศกึษาวจิยันี ้มุง่เน้นทีจ่ะศกึษาถงึการศกึษากระบวนการสร้างและพฒันารปูแบบการจดัการศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยักึง่โฮมสคลู ส�ำหรับคนพกิารจงัหวดัชัยภูมิ ศึกษาการใช้รปูแบบการจดัการจดัการ
ศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยักึง่โฮมสคลูจงัหวดัชยัภมู ิและศึกษารปูแบบการมส่ีวนร่วมของครอบครวั
ต่อการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผลของการวิจัยทราบว่าพ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ให้สิทธิ์แก่ครอบครัวในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้กับบุตรหลานได้เองที่บ้านหรือเรียกว่าการศึกษาโฮมสคูล (Home School) การศึกษา
โฮมสคูลเกิดขึ้นจากสาเหตุหลายประการ เช่นจากการที่ระบบการศึกษาของไทยไม่สามารถที่จะตอบ สนองต่อ
ศักยภาพของผู้เรียนผู้พิการอย่างแท้จริง กฎกระทรวงระบุให้เขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้มีอ�ำนาจในการควบคุมดูแล
คณุภาพการจดัการศกึษาโฮมสคลู แต่เขตพืน้ทีก่ารศกึษายงัไม่สามารถอ�ำนวยความสะดวกในการจดัการศกึษาโฮม
สคูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท�ำให้ผู้วิจัยได้ท�ำการวิจัย“การพัฒนาระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยกึ่งโฮมสคูลส�ำหรับคนพิการจังหวัดชัยภูมิ” เพื่อให้ประโยชน์ต่อการศึกษาของไทย

การพัฒนาระบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กึ่งโฮมสคูลส�ำหรับคนพิการจังหวัดชัยภูมิ
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จากการวิจัยพบว่า 
1.	 ประชาชนสามารถจัดการศึกษาให้กับบุตรหลานได้เอง
2.	 เจ้าหน้าทีส่�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ไม่มคีวามพร้อมและไม่มคีวามเข้าใจเรือ่งการจดัการศกึษาโฮม

สคูลเกิดปัญหาในการขอจดทะเบียนโฮมสคูล 
3.	 จากปัญหาดังกล่าวท�ำให้ครอบครัวได้ร่วมมือกับครอบครัวอื่นที่มีแนวคิดเดียวกัน โรงเรียนที่รองรับ

การจดทะเบียนโฮมสคูล และ จดทะเบียนกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุ่มเป้าหมาย
พิเศษซึ่งเรียกการศึกษาในลักษณะนี้ว่าการศึกษากึ่งโฮมสคูล

4.	 ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมกับการศึกษามากขึ้น
ค�ำส�ำคัญ: การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, การศึกษากึ่งโฮมสคูล, การศึกษาส�ำหรับคน

พิการ

Abstract
This study aims to study the process of creating and developing the informal education 

and nonformal education model for the disabled in students Chaiyaphum Province. study the use 
of informal education and nonformal education management in Chaiyaphum Province. and study 
the model of family participation informal education and nonformal education. the results of the 
research. The National Education Act of 1999 and the Ministerial Regulation on the Right to  
Organize Basic Education by Families, 2004, grants families the right to basic education. A home 
school education is called home schooling. Home schooling occurs for a number of reasons.  
The Thai education system is not able to answer. Respond to the potential of students with  
disabilities. The ministerial regulation specifies that the educational area is authorized to supervise 
the quality of the school education. However, the area of education is not yet able to facilitate the 
management of the home school education effectively.

From the study, know that the official lack of readiness and lack of understanding of home 
school education. Due to this problem, the family cooperates with other families with the same 
concept. Schools that support home schooling .......... and registered with the Center for Non-formal 
Education and Special Education. This is called education in this way that semi-school education.

The researcher conducted a study on ”The Development of Informal Education and  
NonFormal Education for Disabled Persons in Chaiyaphum Province„ to benefit Thai education.

Keyword: Informal Education and Nonformal Education, semi-Home Schools Education 
for Disabled Persons
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บทน�ำ
ปัจจบุนันีป้ระเทศไทยอยูใ่นช่วงของการปฏรูิป

ระบบการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
ได้ก�ำหนดระบบของระบบของการศึกษา ในประเทศไว้ 
สามรูปแบบ คือ	การศึกษาในระบบ (Infrmal Eduction) 
หมายถึง การศึกษาระบบปกติ ที่ก�ำหนด จุดม่งหมาย  
วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา  
การวัดผลและประเมนิผล ซึง่เป็นเงือ่นไขของการส�ำเรจ็
การศึกษาท่ีแน่นอน โดยยึดถือเอาห้องเรียนเป็นฐาน
กลางของการจัดการศึกษา

”การศึกษานอกระบบ„ หมายถึง การศึกษา 
ซึง่จดัขึน้นอกระบบปกต ิการจดัการศึกษาในระบบจะมี
ความยดืหยุน่ เปิดโอกาสให้กบัผู้ทีไ่ม่ได้เข้ารับการศกึษา 
ในระบบโรงเรียนตามปกติ ได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้
มาพัฒนาตนเอง ให้สามารถด�ำรงตนอยู่ได้ในสังคม 
อย่างมีความสุข

การศึกษาตามอัธยาศัยหมายถึงการศึกษาที่
เกิดขึ้นตามวิธีชีวิตที่เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์
จากการท�ำงาน จากบุคคล จากครอบครัว จากชุมชน  
จากแหล่งความรูต่้างๆ เพือ่เพิม่พนูความรู ้ทกัษะ ความ
บันเทิง และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีลักษณะที่ส�ำคัญ 
คือ มีหรือไม่มีสถานที่แน่นอนเรียนที่ไหน ก็สามารถ
เรียนได้ตลอดเวลา และเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 10 
วรรคสอง ก�ำหนดว่า ”การจดัการศกึษาส�ำหรบับคุคลซึง่
มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาอารมณ์ 
สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการ
หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้
หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดัง
กล่าวมีสิทธิ และโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เป็นพิเศษ„

การศึกษาในรูปแบบ ”การศึกษาในระบบ„  
มีความเหมาะสมกับบุคคลที่มีสภาพร่างกายปกติ
สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจและพร้อมที่จะมาศึกษา  
ในโรงเรียนหรือสถานที่จัดไว้ให้ จึงไม่เหมาะสมกับ 
ผู้ที่ไม่มีเวลาและผู้ท่ีไม่สามารถมาศึกษาในโรงเรียนได้ 
ผูพ้กิาร กเ็ป็นอกีบคุคลหนึง่ทีไ่ม่เหมาะสมกบัการศกึษา
ในระบบน้ี เน่ืองจากความไม่สะดวกในการเดินทางไป
ยงัสถานทีศ่กึษา อนัเนือ่งจากความพกิารท�ำให้เกดิความ
ยากล�ำบาก ในการเดินทางและการสื่อสารกับคนใน
ชุมชน จึงท�ำให้ผู้พิการมีการพัฒนาในการศึกษาช้ากว่า
คนปกติ ที่สามารถเดินทางไปโรงเรียนที่สามารถเรียนรู้
ได้จากประสบการณ์ตรง อีกทั้งความพิการบางประเภท 
ที่ส่งผลให้การศึกษายากกว่าคนปกติ ท�ำให้ผู้พิการมัก
จะอยู่แต่ในที่พักอาศัย ผู้ที่ไม่มีเวลา และผู้ที่ไม่สามารถ
มาศึกษาในโรงเรียนได้ รวมทั้งคนพิการด้วย จึงน่าจะมี
ความเหมาะสมกับการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัยมากกว่า

ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แก้ไขฉบับเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ 2545) 
มาตรา 12 บัญญัติว่า ”นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และ
องค์การการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว 
องค์การเอกชน องค์กรวิชาชีพ และสถาบันสังคมอื่นๆ 
มีสิทธิ์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้เป็นไปตามที่
ก�ำหนดในกฎกระทรวง„ เท่ากับว่าต่อไปน้ีรัฐได้เปิด
โอกาสให้ผู้เป็นพ่อแม่ และครอบครัว มีสิทธิ์ในการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่บุตรหลานของตนเองได้ 
การจัดการศึกษาที่ครอบครัวให้ความสนใจ คือการ
จัดการศึกษาในรูปแบบระบบและตามอัธยาศัย ซึ่งทาง
ครอบครัวมักจะนิยมด�ำเนินการศึกษาที่บ ้านของ
นกัศกึษานัน้เอง เพือ่ประโยชน์และความสะดวกไม่ต้อง
ล�ำบากในการดูแลคอยรับส่ง ยิ่งหากเป็นคนพิการยิ่งมี
ความยากล�ำบากในการเดนิทาง การศกึษาในลกัษณะนี้
เรียกว่า ”Home school„ หรือ ”บ้านเรียน„ (อมรวิชช์ 
นาครทรรพ, 2543)
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ปัจจุบันในประเทศไทยมีประชากร จ�ำนวน 
65.7 ล้านคน และในจ�ำนวนประชากรดังกล่าวนั้น เป็น
คนพิการรวมอยู่ด้วย และจากสถิติการจดทะเบียนคน
พิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2559 ปรากฏว่ามีผู้มาขอ 
จดทะเบียน จ�ำนวน 1,703,712 คน แต่คนพิการเข้าสู่
ระบบโรงเรียนเพียง 276,129 คน จ�ำนวนที่เหลือเป็น 
คนพกิารทีอ่ยู่นอกระบบโรงเรยีน ซึง่จะมลีกัษณะความ
พิการอย่างน้อย 1 ใน 3 ของลกัษณะความพกิาร อนัเป็น
ปัญหาในการท�ำกิจกรรมในการดูแลตนเอง ท�ำกิจวัตร
ส่วนตัว หรือมีความบกพร่อง ทางร่างกาย จิตใจ  
สติปัญญา ดังนั้น เพื่อให้คนพิการได้รับการศึกษาอย่าง
เท ่าเทียมกับคนทั่วไป จ�ำเป ็นต้องมีการส ่งเสริม 
สนบัสนนุให้คนพกิารมคีณุภาพชวีติท่ีดขีึน้ สามารถช่วย
เหลือตนเองได้อย่างไม่ต้องเป็นภาระของครอบครัว 
ชมุชน สงัคม อนัเป็นอุปสรรคหนึง่ในการพัฒนาประเทศ 
(พิมพ์มณี แก้วมหาวงค์. 2558)

กระทรวงศึกษาธกิารได้ก�ำหนดการศกึษาเพือ่
คนพิการ โดยมีนโยบายส�ำคัญที่ว่า ”คนพิการทุกคนที่
อยากเรียนต้องได้เรียน„ ต่อมาส�ำนักงานส่งเสริมการ
ศึกษานอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยศูนย์การศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัย (กศน.) จังหวัดชัยภูมิ ได้
ริเริ่มด�ำเนินการจัดการศึกษา ให้กับคนพิการ เป็นการ
ศกึษาตามอัธยาศยั โดยอาศยัความร่วมมอืระหว่างบ้าน
กับศูนย์การศึกษา ซึ่งน่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
ศึกษาของคนพิการ การศึกษาที่ศูนย ์การศึกษา 
นอกระบบและตามอัธยาศัย (กศน.) จังหวัดชัยภูมิ  
ได้ด�ำเนินการในลักษณะนี้ เรียกว่า ”Semi Home 
School„ หรือกึ่งโฮมสคูล หรือกี่งบ้านเรียน

การศึกษาที่บ ้านเป ็นรากฐานการเรียนรู ้  
อันเป็นรากฐานท่ีส�ำคัญตามวิถีชีวิตคนไทยนั้น ระบบ
การจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
แม้ว่าภาครฐัจะก�ำหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบบัหากว่า

บริบทสังคมไทยควรมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง
ขบวนการเรียนรู้ ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมผู้พิการ
ด้วย เพราะฉะนั้นภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อ
คนพิการ ที่ส�ำนักงาน(กศน.)จังหวัดชัยภูมิ จ�ำเป็นต้อง
แก้ไขอย่างเร่งด่วน หากการด�ำเนินงานตามนโยบาย  
ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมการศึกษาต้องปรับปรุง
ระบบ มีมาตรการแก้ไข มาตรการฟ้ืนฟ ูมาตรการประกัน
อนาคตไปพร้อมกัน หากปัญหาถูกแก้ไข โดยภาคีความ
ร่วมมือ ในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว เป ็น
นวัตกรรมทางเลือกใหม่ เป็นการร่วมมือระหว่าง
ครอบครวัผูพ้กิารกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยกลุ่มเป้าหมายพิเศษ ซึ่งเรียกว่าก่ึง
โฮมสคูล แต่ยังขาดรูปแบบที่ชัดเจน

ผูว้จิยัจงึมีความสนใจทีจ่ะศึกษาการพฒันารปู
แบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยก่ึงโฮมสคูลส�ำหรับคนพิการในจังหวัดชัยภูมิ 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัยก่ึงโฮมสคูล ส�ำหรับคนพิการในจังหวัดชัยภูมิ 
และการศึกษาของประเทศไทยต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพื่อศึกษากระบวนการสร ้างและพัฒนา 

รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
กึ่งโฮมสคูล ส�ำหรับคนพิการ ในจังหวัดชัยภูมิ

เพือ่ศกึษาการใช้รปูแบบการจัดการศกึษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยก่ึงโฮมสคูล ส�ำหรับ
คนพิการ ในจังหวัดชัยภูมิ

เพ่ือศึกษารปูแบบการมีส่วนร่วมของครอบครวั 
ต่อการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย
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ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรศึกษา....เป็นพ่อแม่ของผู้พิการและ
ผู้พิการ ในจังหวัดชัยภูมิ

1)	 เป ็นผู ้พิการทางร ่างกาย แขนหรือขา  
ด้วยวิธีเลือกแบบเจาะจง			    

2)	 กลุ่มพ่อแม่ผู้พิการคือผู้ดูแลหรือบุคคล 
ในครอบครัวเป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์ 

ขอบเขตด้านตัวแปร

ตวัแปรอสิระ (Independent Variables) คอื
ปัจจัยคุณลักษณะและปัจจัยประกอบด้วย

1)	 ระบบการจัดการ 
2)	 ครอบครัวและการมีส่วนร่วม 
3)	 ครูผู้สอน
4)	 นโยบาย
5)	 งบประมาณ
ตัวแปรตาม (dependent Variables) คือ  

การได้รบับรกิารการศกึษา นอกระบบและตามอธัยาศยั
จังหวัดชัยภูมิ

เป้าหมายของผลผลิต (Output) ระบบการ
จัดการศึกษา กึ่งโฮมสคูลส�ำหรับผู้พิการและการมีส่วน
ร่วมของครอบครัว การดูแลสุภาพกายส�ำหรับผู้พิการ
และได้รับตัวชี้วัด คือการให้มีการศึกษาและเสริมสร้าง
ศักยภาพผู้พิการ

เป้าหมายผลลัพธ์ (Outcome) และตัวชี้วัด
ผลลัพธ์ (Outcome) ได้รูปแบบการจัดการ

ศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย กึ่งโฮมสคูลส�ำหรับ
คนพกิาร ในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ได้รปูแบบความ
ร่วมมือระหว่างครอบครัวกับศูนย์การศึกษานอกระบบ
และตามอัธยาศัยกลุ่มเป้าหมายพิเศษ จังหวัดชัยภูมิ  
ผู้พิการสามารถดูแลสุขภาพตนเอง และอยู่ในสังคม
อย่างมีความสุข และคุณภาพที่ดีขึ้นได้

ตวัช้ีวดั คือ จ�ำนวนครอบครวัคนพกิารมาร่วม
มือกันจัดการศึกษาก่ึงโฮมสคูลมากข้ึน จ�ำนวนผู้พิการ
ที่มีศักยภาพในการดูแลสุขภาพด้วยตนเอง จ�ำนวน
ครอบครวั ชุมชน มีส่วนร่วมในการส่งเสรมิคุณภาพชีวติ
ผู้พิการ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ได้รบัรูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบและ
ตามอัธยาศัยกึ่งโฮมสคูล ส�ำหรับคนพิการ 

จังหวัดชัยภูมิ 
ได้รปูแบบความร่วมมอืระหว่างครอบครวักบั

ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย จังหวัด
ชัยภูมิ 

ท�ำให้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยกึ่งโฮมสคูลส�ำหรับคนพิการเป็นการศึกษาทาง
เลือกหนึ่ง และมีประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาไทย

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
การวิ จัยครั้ งนี้ เป ็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Research) เชิงพรรณนา ผู้วิจัยด�ำเนิน
การเกบ็รวบรวมข้อมลูจาก การค้นคว้าเอกสาร งานวจิยั 
และจากการสัมภาษณ์ จัดเสวนา อย่างไม่เป็นทางการ
เป็นวิธีหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล และเน้นการ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยมีขั้นตอนด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

1. 	 ศึกษาข้อมูล และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. 	 ผู้ให้ข้อมูลและกรณีศึกษา 
3. 	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
4. 	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. 	 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ศึกษาข้อมูล จากเอกสาร ต�ำรา วรรณกรรม

อื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทฤษฎี และข้อมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับการศึกษาโฮมสคูล ทั้งในประเทศและต่าง
ประเทศเพือ่น�ำมาสร้างเป็นกรอบแนวคิดขัน้ตอนการวจัิย
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ผู้ให้ข้อมูลและกรณีศึกษา 
ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ พ่อแม่

ของผู้พิการและผู้พิการที่เข้ารับการศึกษาในจังหวัด
ชัยภูมิ จ�ำนวน 12 ท่าน

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก

ผูวิ้จยัได้สร้างกรอบค�ำถามในลักษณะค�ำถาม
ปลายเปิด ( Open Ended Question) แบบมโีครงสร้าง 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกให้
กรณีศึกษาได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่ 

การเสวนา เพื่อระดมความคิดเห็นจากนัก
วิชาการ ผู้ปกครอง ผู้จัดการศึกษาโฮมสคูล

การเก็บรวบรวมข้อมูล

ผู ้ วิ จัยได ้ศึกษาและเก็บรวมรวมข ้อมูล 
ของกรณีศึกษาทั้ง 5 กรณี ดังมีรายละเอียดของวิธี 
ดังต่อไปนี้ 

1.	 สร้างความสัมพันธ์ กับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 
คือ พ่อแม่ และบุตรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ลูก สมาชิกอื่นใน
ครอบครัว ครู เพ่ือนของลูก โดยผู้วิจัยสร้างความคุ้น
เคยและขออนุญาตเก็บข้อมูลด้วยตนเอง เพ่ือท�ำความ
คุ้นเคยและเป็นกันเอง 

2. 	 ศกึษาแนวคดิและทีม่าในการจดัการศกึษา
กึง่โฮมสคลู ของแต่ละกรณศีกึษา โดยใช้แบบสมัภาษณ์
แบบเจาะลึกท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน เพ่ือสร้างความเข้าใจใน
ด้านปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อการน�ำไปสู่การจัดการ
ศึกษากึ่งโฮมสคูล ดังนี้ 

	 2.1.	แนวคิดและความเชื่อของพ่อแม่ท่ีมี
ต่อการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยกึ่งโฮมสคูล
ส�ำหรับผู้พิการ

	 2.2.	ความเสมอภาคของระบบการศึกษา
และการสนบัสนนุจากรัฐ ทีเ่ปิดโอกาสให้พ่อแม่สามารถ
จัดการศึกษาให้กับลูกได้ อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้การ
ศึกษาทั้ง 3 ระบบ คือ ในระบบโรงเรียน นอกระบบ
โรงเรียน และตามอัธยาศัยสามารถเทียบโอนกันได้ 

	 2.3.	กระแสการพึ่งตัวของการจัดการ
ศึกษากึ่งโฮมสคูลซึ่งผู้วิจัยศึกษาในด้านกระบวนการ
ยอมรับนวัตกรรมและแสวงหาความรู ้ของพ่อแม่  
รวมไปถึงการสร้างเครือข่าย 

	 2.4.	บริบทของครอบครัวและชุมชน 
ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ผลักดันให้พ่อแม่จัดการศึกษา 
ให้กับลูกเองที่บ้าน

 3.	 ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาก่ึงโฮม
สคูลว่าเป็นรปูแบบใด โดยการสมัภาษณ์และการสงัเกต
แบบมีส่วนร่วม เพื่อให้เห็นว่าปัจจัยดังกล่าวข้างต้นมี
อิทธิพลอย่างไรต่อการเลือกรูปแบบของกรณีศึกษา 
ตลอดจนผลและป ัญหาของการจัดการ ศึกษา  
กึ่งโฮมสคูล 

4. 	 ศึกษาการด�ำเนินการการบริหารจัดการ
ของการจดัการศึกษาก่ึงโฮมสคูล โดยใช้การสงัเกตแบบ
มีส่วนร่วม เพื่อให้เห็นถึงปรากฏการณ์ของการจัดการ
ศึกษาด้านบทบาทของพ่อ แม่ ลูก การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ และการประเมินผล 

5.	 ศึกษาเอกสารของพ่อแม่ ได้แก่ แผนการ
จดัการศึกษาทีค่รอบครัวก�ำหนด บนัทกึพฒันาการและ
การเรยีนรู ้ตลอดจนการเรยีนต่าง ๆ  ทีพ่มิพ์เผยแพร่ตาม
นิตยสารหรือวารสารต่าง ๆ และผลงานที่เด็กสร้างขึ้น 
ได้แก่ บันทึกการเรียนรู้ แฟ้มสะสมงาม (Portfolio)

การตรวจสอบข้อมูล เพื่อให้การวิเคราะห์
ข้อมูลส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้เป็นไปด้วยความถูกต้อง

 
สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาโฮมสคูล (Home..School) เป็นการ
จดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานทีค่รอบครวัจดัการศึกษาให้กับ
บตุรหลานเองทีบ้่าน ซึง่เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะ
ที่เป็นการผสมผสานรูปแบบการศึกษาทั้ง 2 รูปแบบคือ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ซึง่ผูเ้รยีนในระบบโฮมสคูลจะมีสทิธิเ์ซ่นเดียวกับผูเ้รยีน
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ที่ศึกษาในระบบโรงเรียน โดยการเรียนระบบโฮมสคูล 
จะจัดท�ำหลักสูตรและการจัดการเรียนรู ้โดยเน้นตัว 
ผู้เรยีนเป็นส�ำคญั เพือ่ให้หลกัสตูร และการจดัการเรยีน
การสอนนั้น มีความสอดคล้องกับความต้องการและ
ศักยภาพของผู ้เรียนที่เป็นคนพิการมากที่สุด เพ่ือ
เพิ่มพูนความรู้ โดยการจัดการศึกษาในระบบโฮมสคูล 
มุ่งหวังให้ผู้เรียน พัฒนาสู่ความเป็นมนุษย์โดยสมบูรณ์ 
คอืมคีวามรูคู้ค่ณุธรรมและผูเ้รยีนด้นพบความต้องการ
ศักยภาพที่มีอยู ่ในตนเองอย่างแท้จริง (ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2547)

การศึกษาโฮมสคูล เกิดขึ้นจากสาเหตุหลาย
ประการ จากการศึกษาทางเอกสารพบว่าสาเหตุหลักเกดิ
จาก การท่ีระบบการศกึษาของไทย ไม่สามารถทีจ่ะตอบ
สนองต่อศักยภาพของผู้เรียนอย่างแท้จริง เนื่องจาก
หลกัสตูรและการจดัการเรียนการสอน ของการศกึษาใน
ระบบโรงเรยีนถกูจัดท�ำขึน้เพือ่ผู้เรยีนทีม่ศีกัยภาพความ
พร้อมปกติ ทั้ง ๆ มีรูปแบบการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 
แต่กลับใช้หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่มี 
รูปแบบเช่นเดียวกันหมด ซึ่งการศึกษาพบว่าผู้จัดการ
ศึกษาโฮมสคูล ให้ลูกของตนว่าการศึกษาในระบบ
โรงเรียน เป็นการสอนที่จ�ำกัดรูปแบบการเรียนรู้เป็น
เสมือนโรงงานผลิตแบบเหมารวม คือใช้การเรียนการ
สอนในรูปแบบเดียว ทั้งที่เด็กจ�ำนวนมากมีศักภาพ
ร่างกายท่ีแตกต่างกัน จึงท�ำให้พ่อแม่ผู้ปกครองเห็นว่า
ลูกของตนอาจไม่เหมาะสมกับการเรียนในระบบ
โรงเรียน แต่การจัดการศึกษาแบบโฮมสคูลเองก็ยังพบ
ปัญหา ไม่ว่าจะเป็นขัน้ตอนการจดทะเบยีนทียุ่ง่ยาก ขาด
การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จากภาครัฐ ตลอดจนขาด
ความรูค้วามเข้าใจจากเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง ปัญหาทีต้่อง
จัดหลักสูตรการศึกษา การประเมินผล ตามมาตรฐาน 
ที่กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด ท�ำให้รูปแบบการเรียน
การสอนโฮมสคูล ไม่อาจประสบผลส�ำเร็จได้ดังที่คาด
หวังไว้ (อมรวิชช์ นาครทรรพ, 2543)

จากการศึกษาท�ำให้ทราบว่ารูปแบบการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกึ่ง
โฮมสคลูน่าส�ำหรบัคนพกิารได้แก่ 1) รปูแบบร่วมกนักบั
ครอบครัวที่ไม่ประสงค์จะส่งบุตรหลานเข้าเรียนใน
โรงเรียน...บางครอบครัวได้ร่วมมือ กันกับโรงเรียนที่มี
ความเข้าใจกับครอบครวั ทีอ่ยากจดัการศึกษาระบบโฮม
สคูล โดยการรับจดทะเบียนรองรับ ให้เด็กได้มีชื่อกับ
ทางโรงเรียนแต่ครอบครัวท�ำการสอนบุตรหลานเองที่
บ้าน 2) รปูแบบร่วมมอืส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่ก�ำกับดูแลศูนย์ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุ่ม 
เป้าหมายพิเศษ (ศกพ.) ที่ดูและรับผิดชอบการเรียน 
การสอนผู้สูงอายุและผู้พิการโดยตรง

จากการศึกษาพบว่าการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนและครอบครัวต่อการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยมีในรูปแบบต่าง ๆ จากแนวคิด
ที่เปลี่ยนไปเก่ียวกับการศึกษาท่ีว่าไม่ใช่เป็นหน้าที่ของ
สถานศกึษาเพียงอย่างเดยีวอกีต่อไป การมส่ีวนร่วมจาก
ครอบครัวคือ พ่อแม่ ผู้ปกครอง หรือชุมชนเป็นพลังอัน
ส�ำคญัยิง่ในการช่วยเหลอืกจิกรรมของสถานศกึษา เช่น 
พ่อแม่ ผู้ปกครองอาจจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันมา
เป็นครอูาสาในกจิกรรมพเิศษต่าง ๆ  หรอืมาเป็นวทิยากร
ผู ้เช่ียวชาญในเร่ืองต่าง ๆ หรือมาช่วยเหลืองานใน 
รูปแบบต่าง ๆ และสิ่งส�ำคัญที่สุดคือ การให้พ่อแม่  
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานของศูนย์
ส ่งเสริมการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย กลุ่มเป้าหมายพิเศษ เรียกช่ือย่อว่า ”ศกพ.„ 
โดยเข้าร่วมก�ำหนดวตัถปุระสงค์ การให้ข้อคดิ การเสนอ
แผนงานและกิจกรรมหรือการช่วยจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
ซึง่ ศกพ. ต้องยอมรบัว่าครอบครวั คือ ส่วนหน่ึงของการ
จัดการศึกษา และถ้าทั้งสองฝ่ายสามารถท�ำงานร่วมมือ
ร่วมใจกนัเป็นอย่างดี ผลคอืความเจรญิก้าวหน้าของการ
จัดการศึกษาของศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบ  
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และการศึกษาตามอัธยาศัยกลุ่มเป้าหมายพิเศษโดย
ภาพรวม

อภิปรายผลการศึกษา การจัดการศึกษาโฮม
สคูลได้ประสบกับปัญหา จากการท�ำหน้าที่ของภาครัฐ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาโดยครอบครัว ที่ยังคง
ไม่สนองตอบต่อ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติอย่างที่ควร
จะเป็น ไม่อ�ำนวยความสะดวกต่อครอบครัว ท�ำให้
ครอบครัวไม่สามารถจัดการศึกษาโฮมสคูลให้ลูกได้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากเจ้าหน้าที่เขต
พ้ืนที่การศึกษาที่ภาครัฐมอบหมายมาเพื่อดูแลในงาน
ของ การจัดการศึกษาโฮมสคูลไม่มีความรู้และความ
เข้าใจในการจดัการศกึษา กระบวนการประเมนิแผนการ 
จัดการศึกษาที่ใช้ระยะเวลายาวนานจนส่งผลให้การ
ศกึษาโฮมสคลูไม่เป็นไปอย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้ไม่รองรบั
แผนการเรยีนการสอนท่ีหลากหลายท่ีครอบครวัจัดท�ำขึน้ 
ท�ำให้การจัดการศึกษาโฮมสคูลที่พ ่อแม่จัดให้ลูก 
ไม่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายที่พ่อแม่คาดหวังไว้ ซึ่งเชื่อ
ว่าหากสามารถปรับแก้ความยุ่งยากและอุปสรรคต่าง ๆ  
ให้หมดไปได้ ในอนาคตจะมีครอบครัวใหม่ ๆ ที่สนใจ
จะจัดการศึกษาเองเพิ่มขึ้นอีกเป็นจ�ำนวนมากขึ้น จึง
ท�ำให้ครอบครัวหันมาร่วมมือกันจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวอีกระบบหนึ่งซึ่งมีระบบต่าง ๆ ซ่ึงเรียกการ
จัดการศึกษาในลักษณะนี้ว่า ”การศึกษากึ่งโฮมสคูล„  
ซึ่งลักษณะการร่วมมือดังนี้คือ

การด�ำเนนิงานโดยครอบครวัเดีย่ว ในช่วงแรก ๆ  
ที่ผ่านมา รูปแบบจะเป็นไปในลักษณะนี้ เนื่องจาก
สถานการณ์แวดล้อมที่ท�ำให้ต้องเป็นไปในลักษณะเช่น
นี ้การด�ำเนนิงานมคีวามเป็นปัจเจกค่อนข้างสงูหลักสตูร 
กระบวนการเรยีนการสอนเป็นไปตามวถิสีภาพแวดล้อม
ของครอบครัว ความคิด ความเชื่อ ความสนใจ มีความ
หลากหลายแตกต่างกัน มีลักษณะเฉพาะของแต่ละ
ครอบครัวค่อนข้างสูง แต่ขณะเดียวกันก็มีสังคมกลุ่ม

เพือ่นมคีวามเชือ่มโยง เกดิกจิกรรมทีน่�ำไปสูก่ารจดัการ
ศึกษา ร่วมกัน เช่น ครอบครัวพึ่งอุดม

ปัญหาของการจัดการศึกษาแบบโฮมสคูลเอง
ก็มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นข้ันตอนการจดทะเบยีนทียุ่่งยาก ขาด
การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จากภาครัฐ ตลอดจนขาด
ความรู้ความเข้าใจจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้ 
รูปแบบการเรียนการสอนโฮมสคูล ไม่อาจประสบผล
ส�ำเร็จได้ดังที่คาด การจัดการศึกษาแบบโฮมสคูล ยังมี
ปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะปัญหา 
ที่ ต ้ องจัดหลักสูตรการศึกษา  การประเ มินผล  
ตามมาตรฐานทีก่ระทรวงศึกษาธกิารก�ำหนด ซึง่ถือเป็น
อปุสรรคอย่างมาก เพราะการจดัศึกษาของทัง้สองระบบ
มีความแตกต่างกันจึงควรให้มีความยืดหยุ่นมากกว่านี้ 

ปัญหาของการศึกษาโฮมสคูล

ด้วยเจตนารมณ์ของพ.ร.บ การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ 2542 มีหลักการส่งเสริมให้ประชาชนทุกวัยได้รับ
โอกาสเพิม่ข้ึนในการเลอืกรปูแบบการเรยีนรูไ้ด้หลายวธิี
แต่ ณ ปัจจุบัการศึกษา โดยครอบครัวหรือการศึกษา
โฮมสคูลที่ได้ด�ำเนินการมาหลังจากการประกาศใช้กฎ
กระทรวงฯ ตั้งแต่ปี 2547 ยังคงติดปัญหาอุปสรรคจาก
การที่ กฎกระทรวงระบุให้เขตพื้นที่การศึกษา เป็นผู้มี
อ�ำนาจในการควบคุมดูแลคุณภาพและการจดัการศึกษา
โดยครอบครัวหรือการศึกษาโฮมสคูล แต่เขตพื้นที่การ
ศึกษายังไม่สามารถ ปฎิบัติหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการ
จดัการศกึษาโฮมสคลูได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เท่าท่ีควร
จะเป็นและไม่อ�ำนวยความสะดวกให้กับผูจ้ดัการศึกษา
โฮมสคูลตลอดมาดังนี้

1.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่ไม่มีความพร้อมและไม่มี 
ความเข้าใจเรือ่งการจดัการศึกษาโฮมสคูล ให้ปฏบิตังิาน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาโฮมสคูล และ บางเขต 
พืน้ทีก่ารศกึษาทีใ่ช้อคตใินการท�ำงานครอบครวัจงึไม่ได้
รับสิทธิในการจัดการศึกษา
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โฮมสคูลได้อย่างสมบูรณ์ ตั้งแต่การด�ำเนิน
การยื่นขออนุญาตจัดการศึกษาโฮมสคูล การเขียน
แผนการจัดการศึกษา การส่งเสริม กระบวนการเรียน
การสอนตามสภาพ บริบท สภาพร่างกายและศักยภาพ
ของผูเ้รยีน จนท�ำให้เกดิปัญหาไปถงึการวดัและประเมนิ
ผลที่ไม่ สอดคล้องกับวิธีการเรียนการสอนโดยเฉพาะ
นักเรียนซึ่งเป็นผู้พิการ

 2.	 การขอจดทะเบียนที่ต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา เกิดปัญหาจาก  
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการเขตฟื้นที่การศึกษา  
ซึ่งเป็นองค์คณะใหญ่และมีภารกิจหลายด้านที่ไม่
สามารถ รองรับภารกิจตามกฎกระทรวงก�ำหนดได้ตาม
สภาพความเป็นจริง เช่น การอนุมัติจัดการศึกษาได้
ภายใน 30 วัน อันส่งผลกระทบต่อครอบครัวซึ่งต้อง
ด�ำเนินการจัดการเรียนการสอนให้กับบุตรหลานอย่าง
ต่อเนื่องโดยไม่สามารถหยุดการเรียนการสอนเพื่อรอ
วาระการประชุมที่ไม่แน่นอนของคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษาที่มีอยู่ และในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา
ได้ หลายครอบครัวต้องตัดสินใจแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
โดยไม่สามารถรอการเพิกเฉย ไม่กระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษาได้

3.	 เ ขตพื้ นที่ ก ารศึกษาด� ำ เนินขั้ นตอน  
การอนญุาตยงัไม่ครอบคลมุการศกึษาโดยครอบครวัที่
สามารถจัดการศึกษาได้ด้วยการเชื่อมโยงการเรียนรู้ 
ทั้ง 3 ระบบ โดยปัจจุบัน มีการจัดการศึกษาเชื่อมโยง  
ทุกระบบ คือ ในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย แต่ไม่
ยนิยอมปฏบิตัติามแนวปฏิบตัทิีร่องรบัความหลากหลาย
ของการด�ำเนินการจัดการศึกษาโฮมสคูล ที่สอดคล้อง
กับเจตนารมณ์ของกฎหมาย การศึกษาแห่งชาติ ท�ำให ้
ผู้เรียนและครอบครัวได้รับผลกระทบต่อสิทธิทางการ
ศึกษา สิทธิการได้รับความคุ ้มครองจากรัฐ และ
ครอบครวัส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รบัสิทธใินการจดัการศกึษา
โฮมสคูล ตามที่กฎหมายก�ำหนด

4.	 เมือ่ครอบครวัประสบปัญหา เขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์รวมอ�ำนาจของการปฏิบัติ
งานโดยมิชอบได้ปฏิบัติงานอย่างตามใจชอบ โดยไม่
ค�ำนึงถึงความเดือดร้อนของครอบครัวและผู ้เรียน  
อันแสดงถึงการท�ำงานที่ ไม่สนองตอบเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติท่ีเน้นและให้โอกาส 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน สถาบันทาง
สังคม เป็นผู้จัดการศึกษาและได้รับสิทธิตามกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะ
จากข้อค้นพบของการศึกษาวิจัยมีข้อเสนอ

แนะเพื่อน�ำผลวิจัยไปใช้ดังนี้
1.	 ด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีหลักการในจัดการศึกษา 
ประชาชนทุกวัยให้ ได้รับโอกาสเพ่ิมข้ึนในการเลือกรูป
แบบการเรียนรู้ได้หลายวิธี แต่ในปัจจุบันนี้การศึกษา
โดยครอบครัวหรือการศึกษาโฮมสคูลได้ด�ำเนินการมา
หลังจากการประกาศใช้กฎกระทรวงฯ ทั้งแต่ปี 2547  
ส่งเสริมครอบครัวมีสิทธิ์ในการจัดการศึกษาได้เอง แต่
ยังคงตดิปัญหาอปุสรรค จากการที ่กฎกระทรวงระบใุห้
เขตพื้นที่การศึกษา เป็นผู้มีอ�ำนาจในการควบคุมดูแล
คณุภาพ การจดัการศกึษาโดยครอบครวัหรอืการศกึษา
โฮมสคูล 

จึงขอให้เขตพ้ืนที่การศึกษาให้การส่งเสริม
สนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวกกับครอบครัวที่
ประสงค์จะการจัดการศึกษาโฮมสคูล 

2.	 เจ้าหน้าทีท่ีไ่ม่มคีวามพร้อมและไม่มคีวาม
เข้าใจเรื่องการจัดการศึกษาโฮมสคูลส�ำหรับผู้พิการ  
บางเขตพื้นที่การศึกษาใช้อคติในการท�ำงาน ครอบครัว
จึงไม่ได้รับสิทธิในการจัดการศึกษาโฮมสคูล 

	 จึงขอให้เจ้าหน้าที่เขตพื้นที่การศึกษา  
ใจกว้างท�ำความเข้าใจกระบวนการเรียนการสอนตาม
สภาพ บรบิท สภาพร่างกายและศักยภาพของผูเ้รียนเป็น
คนพิการการเรยีนการสอนจงึควรแตกต่างจากคนปกติ
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3.	 ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาปฏบิตัหิน้าท่ี
เป็นศูนย์รวมอ�ำนาจของการปฏิบัติงานโดยมิชอบ  
ได้ปฏิบัติงานอย่างตามใจชอบโดยไม่ค�ำนึงถึงความ
เดือดร้อนของครอบครัวและผู้เรียน อันแสดงถึงการ
ท�ำงานที่ ไม่สนองตอบเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาตทิีเ่น้นและให้โอกาส บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรเอกชน สถาบันทางลังคม เป็นผู้จัดการ
ศึกษาและได้รับสิทธิตามกฎหมาย

จึงขอให้มีการกระจายอ�ำนาจในการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับหน่วยงานอื่นๆ 

4.	 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (ศกพ.) ที่รับผิดชอบ
ต่อการเรียนการสอนของคนสูงอายุ และคนพิการ ซึ่งมี
หลักสูตร แผนการสอน รวมทั้งการวัดและประเมินผล
ที่เหมาะสมกับคนพิการ 

 	 จึงขอให้ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย ทีก่�ำกบัดแูลศนูย์การ
ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุ่มเป้า
หมายพิเศษ ยกระดับและขยาย (ศกพ.) ให้บริการ
ครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อเป็นการรองรับการจดทะเบียน
การจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั
กึ่งโฮมสคูลส�ำหรับคนพิการจังหวัดชัยภูมิ
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