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บทคัดย่อ

วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์คดีปกครองจากผลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

กรมที่ดินในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามหลักนิติธรรมและ

หลักธรรมาภิบาล โดยการวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัยเอกสาร การวิจัยพบว่าหลักนิติธรรมมี 6 ข้อ และหลักธรรมาภิบาลมี 6 ข้อ 

ซึ่งคดีปกครองที่วิเคราะห์ 5 คดี มีการใช้อ�ำนาจหน้าท่ีในการออกค�ำสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินเป็นไป

ตามหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลเพียงบางข้อ การวิจัยเสนอแนะ ให้กรมที่ดินจัดท�ำเป็นนโยบายให้น�ำหลัก

นติิธรรมและหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีก่รมทีดิ่นในการออกหนังสือแสดงสทิธใินทีดิ่น

และการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และจัดท�ำกฎที่เป็นข้อบังคับว่าด้วยการน�ำเอาหลักนิติธรรมและ 

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในก�ำหนดการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินในด้านต่าง ๆ

ค�ำส�ำคัญ: การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน, การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน,หลักนิติธรรม,  

หลักธรรมาภิบาล, คดีปกครอง

หลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

และการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
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บทน�ำ
ในปัจจุบันป ัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

และเอกชนมีจ�ำนวนมาก ซึ่งนับจากอดีตถึงปัจจุบัน
ปรากฏว่ากรมทีด่นิได้ด�ำเนนิการออกค�ำสัง่ทางปกครอง
ให้เพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ทั้งที่เป็นโฉนด
ที่ดินและหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์ (น.ส. 3 และ  
น.ส. 3 ก.) รวมทั้งส้ิน 7,737 แปลง (ข้อมูลส�ำนัก
มาตรฐานการออกหนังสือส�ำคัญ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ 4 
มกราคม 2561) จึงเห็นได้ว ่าค�ำสั่งทางปกครอง 
ที่ให้เพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินดังกล่าวเป็น
ค�ำสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิในทรัพย์สินของ
ประชาชน ซึ่งสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนได้ถูก
รับรองไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2561 หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย มาตรา 37 ที่ก�ำหนดว่า ”ขอบเขต
แห่งสิทธิและการจ�ำกัดสิทธิเช่นว่านี้ ให้เป็นไปตาม 
ที่ กฎหมายบัญญัติ . . . „  เ ม่ือปรากฏว ่ าประมวล
กฎหมายที่ดิน ประกอบระเบียบของทางราชการที่
เก่ียวข้อง ก�ำหนดว่า ”เม่ือความปรากฏว่าได้ออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท�ำประโยชน์... ให้
แก่ผู ้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งด�ำรงต�ำแหน่ง
รองอธิบดีหรือผู ้ตรวจราชการกรมที่ ดินมีอ�ำนาจ
หน้าที่สั่งเพิกถอนหรือแก้ไขได้” แม้จะมีบทบัญญัติ
ที่ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ให้เจ้าหน้าท่ีกรมที่ดินด�ำเนิน
การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดินได ้โดยมี
สาเหตุการเพิกถอนมาจากการออกหนังสือแสดงสิทธิ 

Abstract

 This thesis has objectives to study and analyze the administrative cases from the  

result of duty performance of officers, Department of Land in issuing land rights document and 

derogating of land rights document, according to the rule of law and the good governance. This 

research used documentary research. From the research, it was found that the rule of law contained 

6 clauses and the good governance contained 6 clauses. Administration cases that were analyzed 

contained 5 cases. Officials used authority and duty in issuing administration order of officials, 

Department of Land to comply with the rule of law and the good governance only in some clauses. 

The researcher recommends that the Department of Land shall make policy by using the 

rule of law and the good governance in performing duty of officials, Department of Land in  

issuing land rights document and derogating of land rights document and making rules which  

are regulations on using the rule of law and the good governance in determining of using  

authority and duty of officials, Department of Land in several aspects. 

Keyword: Issuance Land Rights Document, Derogation Of Land Rights Document,  

The Rule Of Law, Good Governance, Administrative Cases
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ในท่ีดินท่ีเป็นการออกค�ำสั่งทางปกครองอีกรูปแบบ

หนึ่งที่อยู ่ในขอบเขตและอ�ำนาจหน้าที่ของกรมที่ดิน  

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบระเบียบของทาง

ราชการทีเ่กีย่วข้อง เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ

ผิดพลาดคลาดเคลื่อน แสดงให้เห็นถึงความบกพร่อง

ของเจ้าหน้าท่ีกรมที่ดิน เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 และพระราชกฤษฎีกาว ่าด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

พ.ศ. 2546 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นการ

ใช้อ�ำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ซึ่งส่งผล

โดยตรงต่อการคุ้มครองที่ดินของรัฐและรับรองสิทธิ

ในท่ีดินให ้แก ่ประชาชนผู ้ถือกรรมสิทธิ์และสิทธ ิ

ครอบครองในท่ีดิน และการเพิกถอนหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินเป็นการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

กรมที่ดิน ซึ่ งส ่งผลโดยตรงต ่อการยกเลิกหรือ 

เพิกถอนสิทธิในที่ดินของประชาชน ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน  

ซึ่งบัญญัติให้อ�ำนาจหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินเป็น 

ผู้ด�ำเนินการ แต่ที่เป็นปัญหาก็คือการใช้อ�ำนาจหน้าที่

ดังกล่าวถือว่าเป็นการออกค�ำสั่งทางปกครองซึ่งหาก 

ไม ่ชอบแล ้ว  ย ่อมเป ็นสิทธิของผู ้ เสียหายที่ จะ 

ด�ำเนินการน�ำค�ำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบยื่นฟ้อง 

ต่อศาลปกครองเพื่อให้วินิจฉัยว่าค�ำส่ังทางปกครอง

ท่ีออกโดยกรมที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อจะ

ได้มีค�ำสั่งเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบนั้น

ต่อไป ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีคดีขอให้เพิกถอนค�ำ

ส่ังทางปกครองของกรมที่ดินที่ประชาชนน�ำมายื่น

ฟ้องต่อศาลปกครองเป็นจ�ำนวนมากหลายคดี ซึ่งน่า

จะสะท้อนให้เห็นถึงการใช้อ�ำนาจหน้าที่ในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและการเพิกถอนหนังสือ 

แสดงสิทธิในที่ดินของกรมที่ดินขาดหลักนิติธรรมและ

หลักธรรมาภิบาล 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

2.1	 เพื่อศึกษาและวิจัยหลักนิติธรรมและ

หลักธรรมาภิบาลเพื่อให้ได้องค์ประกอบของหลัก

นิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล ที่จะน�ำไปใช้ในการ

วิเคราะห์การน�ำหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล 

มาใช ้ ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและ 

การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

2.2	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์คดีปกครอง

เกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและ 

การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตามหลัก

นิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล

2 .3  เพื่ อศึกษาและวิ เคราะห ์ขอบเขต 

แห่งอ�ำนาจหน้าทีข่องกรมทีดิ่นในการออกหนังสอืแสดง

สทิธใินทีดิ่นและการเพกิถอนหนังสอืแสดงสทิธใินทีดิ่น

2.4  เพื่ อหาแนวทางและข ้อ เสนอแนะ 

ในการปรบัใช้หลกันติธิรรมและหลกัธรรมาภบิาลในการ

พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และเพิกถอน 

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้เกิดผลกระทบต่อผู ้

ครอบครองหรือผู้ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน รวมทั้งบุคคล

ภายนอกทีเ่ก่ียวข้อง ให้เป็นธรรมและคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะให้มากที่สุด
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ที่ถูกเพิกถอนโดยการฟ้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง 

เนือ่งจากการออกหนงัสอืแสดงสทิธใินทีด่นินัน้เป็นการ

ออกค�ำสั่งทางปกครองจึงให้ศาลปกครองเป็นฝ่าย

วินิจฉัยถึงความไม่ชอบในการออกค�ำส่ังทางปกครอง

นั้น และเหตุที่น�ำไปสู ่การออกหนังสือแสดงสิทธ ิ

ในที่ดินที่ไม่ชอบนั้น เกิดจากการใช้อ�ำนาจหน้าที่ใน

การออกค�ำสั่งทางปกครองที่ขาดหลักนิติธรรมและ

ธรรมาภิบาล การวิจัยน้ีจึงมีแนวคิดที่จะน�ำเอาหลัก

นิติธรรมและธรรมาภิบาลมาเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่

เจ้าหน้าที่กรมที่ดินที่จะใช้เป็นข้อก�ำหนดในการออก

หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเพ่ือป้องกันมิให้ถูกเพิกถอน

โดยศาลปกครอง ซึ่งเหตุผลที่จะน�ำเอาหลักนิติธรรม

และธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าที ่

กรมที่ดินนั้น เกิดจากการวิเคราะห์คดีปกครองจ�ำนวน 

5 คดี 

วิธีด�ำเนินการวิจัย

1.	 แบบแผนการวิจัย

	 การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเอกสารจากต�ำรา 

บทความ รวมท้ังข้อมูลที่รวบรวมได้จากอินเทอร์เน็ต

และเอกสารต่าง ๆ ทั้งภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ 

โดยศกึษา แนวคดิ ทฤษฎ ีววิฒันาการ ความหมาย ความ

ส�ำคญั และองค์ประกอบของหลกันติธิรรม หลักธรรมาภิ

บาลในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบ 

จนเป็นเหตุให้เกิดการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง 

เพ่ือขอให้เพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองนั้น ซึ่งการศึกษา

ใช้วิธีการวิเคราะห์คดีปกครองจ�ำนวน 5 คดีเพื่อชี้ถึง

การน�ำเอาองค์ประกอบของหลักนิติธรรมและธรรมาภิ

บาลมาใช้ในการออกค�ำสัง่ทางปกครอง เพือ่วางแนวทาง

การน�ำเอาหลกันติธิรรมและธรรมาภบิาลมาใช้ในการใช้

อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินเพื่อลดการถูกฟ้อง

ร้องเป็นคดีต่อศาลปกครอง

	 การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์คดีปกครอง

ที่ฟ้องเพิกถอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจาก

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินท่ีไม่ชอบ จ�ำนวน 5 

คดโีดยวเิคราะห์ข้อเทจ็จรงิและค�ำวนิจิฉยัของศาลด้วย

การน�ำเอาหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลในแต่ละ

องค์ประกอบมาวิเคราะห์

สรุปผลการวิจัย

ผ ล ข อ ง ก า ร วิ จั ย ส รุ ป  ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม 

มีองค์ประกอบ 6 ข้อ คือ 1) กฎหมายต้องก�ำหนด

ขอบเขตการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองที่ชัดเจน 

2) กฎหมายต้องบังคับใช้เป็นการทั่วไปกับบุคคลทั่วไป

โดยเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบัติ 3) กฎหมายต้องไม่มี

ผลบังคับใช้ย้อนหลังในลักษณะที่เป็นโทษ หรือมีโทษ

ย้อนหลังหนักกว่าเดิมไม่ได้ 4) กฎหมายจะต้องไม่มี

ข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อหลักแห่งความได้สัดส่วน  

5) กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผดิให้แก่การกระท�ำของ

บคุคลหรอืคณะบคุคลทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตไว้ล่วงหน้า 

และ 6) กฎหมายต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขได้ เพื่อให้ทัน

สมัย และสามารถรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงของ

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม และให้

ประชาชนได้มส่ีวนร่วมเมือ่น�ำหลกันติธิรรมมาวเิคราะห์
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คดีปกครอง 5 คดี สรุปได้ว่า เจ้าหน้าที่กรมที่ดินออก

หนังสอืแสดงสทิธใินทีด่นิเป็นไปตามหลกันติธิรรม 5 ข้อ 

คือ ข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 4 และข้อ 5 และไม่เป็นไปตาม

หลักนิติธรรมข้อ 6 

หลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 6 ข้อ คือ  

1) หลกันิตธิรรม 2) หลักคณุธรรม 3) หลักความโปร่งใส  

4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ  

6) หลักความคุ้มค่า การวิเคราะห์คดี 5 คดี สรุปว่า 

เจ้าหน้าที่กรมที่ดินปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปในหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินตามหลักธรรมาภิบาล 5 ข้อ คือ ข้อ 3 และ

ไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมในข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 4 ข้อ 5 

และข้อ 6

อภิปรายผล 

จ า ก ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ์ ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม แ ล ะ 

หลักธรรมาภิบาล พบว่า การใช้อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้า

หน้าท่ีกรมที่ดินไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรมในข้อ 6 

กฎหมายต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขได้ เพือ่ให้ทนัสมยั และ

สามารถรองรับต ่อความเปล่ียนแปลงของสังคม 

เศรษฐกจิ การเมอืง และวฒันธรรม และให้ประชาชนได้

มีส่วนร่วม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงประมวลกฎหมายท่ีดิน

และระเบียบของทางราชการที่ เกี่ยวข ้อง มิได ้มี

บทบญัญติัทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการ

แสดงออกถึงทัศนะ ความคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายเพื่อให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม หลักนิติธรรม ข้อ 6 

มคีวามส�ำคญั เนือ่งจาก บรบิทของประเทศมกีารพฒันา

อย่างต่อเนื่องตลอดเวลาจึงมีผลต่อการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสทิธแิละหน้าทีข่องประชาชน จงึ

ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม เพื่อจะได้

สะท้อนถึงความเป็นจริงของสังคมที่เป็นประโยชน์ต่อ

การปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายเพือ่การใช้อ�ำนาจหน้าทีข่อง

เจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน จะ

เป็นผลดีต่อประชาชนที่จะรู้ และเข้าใจหลักการและ

เหตุผลรวมถึงกระบวนการในการออกหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดิน

การวิเคราะห์คดีพบว่าไม่เป็นไปตามหลักธร

รมาภิบาล 5 ข้อ คือข้อ 1 หลักนิติธรรม สะท้อนให้เห็น

ถึง การตรากฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนนั้นมีการด�ำเนินการอย ่างถูกต ้อง 

แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

กรมที่ดินกลับไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามขอบเขตแห่ง

อ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนด โดยไม่ค�ำนึงถึงสิทธิ 

เสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชน ย่อมก่อให้เกิด 

ความเสียหายแก่ทั้งทางรัฐและเอกชน โดยหลัก 

ดงักล่าวมคีวามส�ำคญัคอื หากเจ้าหน้าทีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่ห้

เป ็นไปตามขอบเขตที่กฎหมายได้ก�ำหนดไว ้โดย

เคร่งครดั โดยใช้ดลุพนิจิในการปฏบิตัหิน้าทีร่าชการโดย

ชอบด ้วยกฎหมาย ป ัญหาในการที่ถูกฟ ้องเป ็น 

คดีปกครองก็จะลดน้อยลง

ข้อ 2 หลักคุณธรรม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง 

การไม่ยึดม่ันในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่

ราชการจนเป็นนิสัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวหรือพวก

พ้อง ก่อให้เกิดความเสยีหายแก่ทางราชการและต่อผูถื้อ

กรรมสทิธิแ์ละสทิธคิรอบครองในทีด่นิโดยหลกัดงักล่าว

มคีวามส�ำคญัคอื หากเจ้าหน้าทีป่ฏบิตัหิน้าทีร่าชการด้วย

ความซือ่สตัย์สจุรติ ตระหนกัถึงความถกูต้อง เหมาะสม 

เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ก็จะ

ท�ำให้ความเช่ือม่ันของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่

ราชการของเจ้าหน้าที่เพิ่มมากขึ้น และลดการน�ำคดีไป
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ฟ้องต่อศาลปกครอง

ข้อ 4 หลักความรับผิดชอบ ซึ่งสะท้อน 

ให้เห็นถึง การตระหนักรู้ของเจ้าหน้าท่ีที่ต้องปฏิบัติ

หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายก�ำหนด  

โดยต้องมีส�ำนึกรับผิดชอบในผลการปฏิบัติหน้าที่ของ

ตน โดยต้องพิจารณาด�ำเนินการต่าง ๆ ด้วยความ

ละเอียดรอบคอบ และพร้อมที่จะรับผลแห่งการ 

กระท�ำของตนอยู่เสมอ โดยหลักดังกล่าวมีความส�ำคัญ

คือ เมื่อเจ้าหน้าที่ตระหนักรู้ถึงความรับผิดชอบของตน 

การปฏิบัติหน้าท่ีก็จะมีความตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่

ราชการ โดยใช้ความละเอยีดรอบคอบ ตระหนกัรู้ถงึผล

ดีผลเสียของการปฏิบัติหน้าที่ของตน ท�ำให้การปฏิบัติ

หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จนเป็นเหตุ 

ให้เกิดการฟ้องร้องต่อศาลปกครองน้อยลง

ข ้อ 5 หลักการมีส ่วนร ่วม ซึ่ งสะท ้อน 

ให้เห็นถึง การท่ีเจ้าหน้าที่มักจะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

ในเชิงรับ ท�ำให ้ เมื่อเกิดป ัญหาในการปฏิบัติงาน  

จะใช้กฎหมายในการแก้ปัญหา โดยไม่รับฟังข้อเท็จจริง 

อันเป็นปัญหาจากประชาชนผู้ประสบปัญหา ท�ำให้เกิด

การแก้ปัญหาท่ีไม่ถูกต้องเหมาะสม อีกทั้งยังขาดการ

ประชาสัมพันธ ์ ให ้ความรู ้ความเข ้ า ใจ เกี่ ยวกับ 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายให้ประชาชน ท�ำให้เมื่อมีการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการไปกระทบสิทธิของประชาชน 

ประชาชนซึ่งไม่เข้าใจถึงน�ำคดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง 

โดยหลกัดงักล่าวมคีวามส�ำคญัคอื เมือ่ประชาชนมส่ีวน

ร่วม จะท�ำให้ประชาชนเข้าใจการปฏบัิตงิานของเจ้าหน้าที่

มากยิ่งขึ้น และได้รู้สึกว่าตนมีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็น จนเป็นเหตุให้การฟ้องร้องต่อศาล

ปกครองลดน้อยลง

	 ข้อ 6 หลักคุ้มค่า ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง  

การที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้ตระหนักถึงความคุ้มค่าในการ

จัดการทรัพยากรที่มีค่าของทางราชการ เช่น เวลา  

งบประมาณ ฯลฯ เป็นเหตุให้เกิดการปฏิบัติงานซ�้ำซ้อน

หลายขั้นตอน รวมถึงการแก้ไขความผิดพลาดของการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการ รวมไปถึงการชดใช้ความเสียหาย 

ที่ เ กิดข้ึนจากกการปฏิบัติหน้าที่ราชการที่ไม ่ชอบ  

โดยหลกัดงักล่าวมคีวามส�ำคญัคอื เมือ่เจ้าหน้าทีมี่ความ

ตระหนักถึงความคุ้มค่าในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  

การปฏิบัติหน้าที่ราชการดังกล่าวก็จะมีความถูกต้อง 

เหมาะสมมากยิ่งขึ้น การฟ้องร้องต่อศาลปกครอง 

ก็จะน้อยลง

	 ด้วยเหตุน้ีท�ำให้เกิดปัญหาต่อการใช้

อ�ำนาจหน้าที่ในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

ทีไ่ม่ชอบ จงึส่งผลให้เกดิการเพกิถอนหนงัสอืแสดงสทิธิ

ในทีดิ่นทีอ่อกไปให้น้ันด้วยการฟ้องเป็นคดีปกครองให้

เพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองนั้น

ข้อเสนอแนะ

1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลวิจัยไปใช ้

(1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยการให้กรมที่ดิน

ก�ำหนดนโยบายการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่

ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล  

ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินอัน

ได ้แก ่  การออกหนังสือแสดงสิทธิ ในที่ ดินและ 

การเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งเป็นกระบวน

งานหน่ึงในหลายกระบวนงานในความรับผิดชอบของ

กรมที่ดิน โดยเน้นให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินมีความรู้ความ

เข้าในหลกันติธิรรมและธรรมาภบิาลทกุข้อ และข้อเสนอ
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แนะเพิม่เตมิให้มกีารจัดการอบรมบคุลากรและปลกูฝัง

ให้บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตส�ำนึกใน

การปฏบัิติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามหลักนติธิรรมและ

ธรรมาภิบาล เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการสูงสุด 

	 (2) 	ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย โดยให้มี

การจัดท�ำกฎว่าด้วยการน�ำเอาหลักนิติธรรมและ 

ธรรมาภิบาลมาใช้ในก�ำหนดการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของ 

เจ้าหน้าที่กรมที่ดินในด้านต่าง ๆ ซึ่งการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินและการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินนั้น เป็นอ�ำนาจหน้าที่ด้านหนึ่งของการใช้อ�ำนาจ

หน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินอีกหลาย ๆ ด้าน ดังน้ัน  

การมีกฎว่าด้วยการน�ำเอาหลักนิติธรรมและธรรมาภิ

บาลมาใช้ในการก�ำหนดการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้า

หน้าทีก่รมทีด่นิจงึมคีวามส�ำคญั และหากจะจัดท�ำกฎว่า

ด้วยการน�ำเอาหลกันติธิรรมและหลกัธรรมาภบิาลมาใช้

ในการใช้อ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน การวิจัย

นี้ก็ขอเสนอแนะให้ท�ำเป็นในรูปแบบของข้อบังคับ

2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 การวิจัยนี้ศึกษาเฉพาะหลักนิติธรรม 

และหลักธรรมาภิบาลส�ำหรับการปฏิบัติหน้าที่ของ 

เจ้าหน้าที่กรมที่ดินในส่วนการออกหนังสือแสดงสิทธ ิ

ในที่ดินและการเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  

ซึ่งเป็นเพียงงานในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน 

ส่วนหน่ึงจากหลาย ๆ ส่วนงาน จึงเสนอแนะให้มีการ

ศึกษาและวิจัยการน�ำหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิ

บาลมาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีกรมที่ดินใน

ส่วนอื่นของกรมที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติหน้าที่
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