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บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) เปรียบเทียบรูปแบบภาวะผู้น�ำและการบริหารจัดการงานท้อง
ถ่ินของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 2) ความสัมพันธ์ระหว่างประเภทภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการบริหารจัดการงานในมิติต่าง ๆ ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่าง 385 คน ใช้แบบสอบถามเก็บ
ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และการวิเคราะห์ความแปรปรวนร่วมพหุคูณ โดยก�ำหนด
นยัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 ผลการวจิยัพบว่า 1. การเปรยีบเทยีบการบรหิารงานของผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ พบว่า นายกเทศมนตรแีละนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบรหิารงานโดยค�ำนึงถึง มิตต่ิาง ๆ  มากกว่านายก
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัในเกอืบทกุมติ ิยกเว้นมติกิารค�ำนงึถงึประสทิธภิาพและประสทิธผิลทีก่ลุม่นายกองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลค�ำนึงถึงน้อยกว่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภาวะ
ผูน้�ำแบบมส่ีวนร่วมเป็นกลุม่ทีบ่รหิารงานโดยค�ำนงึถงึทกุมิตสิงูทีส่ดุ รองลงมาได้แก่ ผูบ้รหิารทีมี่ภาวะผูน้�ำแบบช้ีน�ำ 
และแบบปล่อยวาง ตามล�ำดับ 2. ความสัมพันธ์ของประเภทและรูปแบบภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับการบริหารงาน พบว่า ประเภทผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน 
3 มติ ิคอื ความรบัผดิชอบต่อสงัคม การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน และความซือ่สตัย์ เป็น
ธรรม โปร่งใส อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ี 0.05 ส่วนรูปแบบภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน 3 มิติ คือ การค�ำนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความรับผิดชอบต่อสังคม 
และการสนองตอบต่อความ ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05 แต่ตัวแปรทั้งสอง 
ไม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการบริหารงานอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05

การบริหารจัดการงานท้องถิ่นของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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บทน�ำ
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  (อปท. )  

เป็นองค์กรภาครัฐท่ีจัดตั้งตามหลักการกระจายอํานา
จการปกครอง (Decentralization) อันเป็นหลักการ 
ทีร่ฐัมอบอํานาจการปกครองบางส่วนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ เพื่อตอบ
สนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในท้องถิ่นของตน โดยกําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากร งบประมาณ และมีอํา
นาจอิสระในการบริหารจัดการ ทั้งในด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ  การวางระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ การจัดทําบริการและสวัสดิการสังคม 
ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐบาล (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2559)

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
ได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภา 
ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
ท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบายสาธารณะที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนและต้องมีความสัมพันธ์กับประชาชนในชุมชน
เป็นอย่างดี มีคุณลักษณะที่เหมาะสมในการด�ำเนินงาน
ต่าง ๆ ให้องค์กร ปกครองส่วนถิ่น สภาท้องถิ่น และ 
ผู ้บริหารท ้องถิ่นต ้องรายงานผลการด�ำเนินงาน 
ให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชน  
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย เช่น การปรับปรุงและพัฒนา
สาธารณูปโภค การพัฒนาการศึกษา การสุขาภิบาล 
ตลาดสด จัดระเบียบชุมชน ศิลปะ วัฒนธรรม และ

ภูมิป ัญญาท ้องถิ่ น  ในการพัฒนาท ้องถิ่ นให ้มี

	 ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการ, ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2560

Abstract
The objectives of this study were to study 1) compared the model of Administrative  

Management and Leadership 2) Interactivities of The Local Government Authorities Administrators. 
This study's simple group 385 people. Questionnaire was used for this study. Analyzes data with 
a frequency value, percentage value, average, and multiple variance analysis, with a statistical 
significance at level 0.05, the findings showed that ;1. The comparison it was found that the  
personnel who have differences in the mayor and President of the Tambon Administrative  
Organization who have an administrative dimension more than President of the Province  
Administrative Organization on significant .05, and The Local Government Authorities  
Administrators have the highs Leadership were to participation 2. Interactivities of The Local 
Government Authorities Administrators three-dimension were to, 1) Responsibility 2) Honest  
3) Equity and 4) Transparency on significant .05. Then the model of Administrative Management 
and Leadership were three 3 dimensions such as efficiency and effectiveness in the administration 

Keywords: Management, Local Government Authorities Administrators, Constitution of 
the Kingdom of Thailand B.E. 2560
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนจะต้องเข้ามามี

ส่วนร่วมตรวจสอบและก�ำกับการบริหารจัดการ เพื่อให้

ม ีมาตรฐานและตอบสนองความต้องการของประชาชน

เป็นหลกั และยงัได้บญัญัติให้สมาชิกสภาท้องถิน่มาจาก

การเลือกตั้ง ผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาจากการเลือกต้ัง หรือมาจากการเลือกของสมาชิก 

สภาท้องถิ่น หรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รูปแบบพิเศษ ผู้บริหารจะมาด้วยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้อง 

คํานึงถึงการมีส ่วนร่วมของประชาชน (ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2560)

การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จงึถอืเป็นหน้าทีโ่ดยตรงของผูบ้ริหารและต้องใช้บทบาท

ของความเป็นผู ้น�ำ  ภาวะผู ้น�ำและมีคุณลักษณะที ่

เหมาะสมท่ีเป็นผู ้น�ำสูงสุดในการน�ำ  ท�ำให้องค์การ

ก้าวหน้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

เพราะความส�ำเร็จของงานทุกด้านขององค์การขึ้นอยู ่

กับผู ้น�ำหรือผู ้บริหาร ซึ่งจะเป ็นผู ้วินิจฉัยสั่งการ  

หรอืตดัสนิใจแก้ปัญหาต่าง ๆ  เพือ่ให้งานมปีระสทิธภิาพ

ด้วยหลักการและเหตุผลดังกล่าวผู ้วิจัย 

จึงมีความสนใจที่จะศึกษา ในเร่ืองของการศึกษา 

การบรหิารงานของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ทั้ง 3 ประเภท ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2560 

เพ่ือเป็นแนวทางและเป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์

ความรู้ในการบริหารท้องถิ่นส�ำหรับการบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่นต่อไป

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานเพื่อ

ท้องถิ่น กล่าวถึง ภารกิจของรัฐที่ส�ำคัญ 2 ประการ คือ 

ป้องกนัการรกุรานจากศตัรภูายนอกประเทศ และรกัษา

ความสงบเรยีบร้อย ภายในประเทศ และแนวคดิรัฐสมยั

ใหม่ ที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน โดย

รวม และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องกับการ

จัดการเรื่องสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ  

ผ่านผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เลือกตั้งมา

จากประชาชน (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2551, หน้า 166)  

แนวความคิดเรื่องการบริหารงานเพื่อท ้องถ่ินน้ี 

เป็นกรอบทศิทางให้ผูบ้รหิารองค์การปกครองส่วนท้องถิน่ 

ต้องรับผิดชอบต่อสังคม บริหารงานเพ่ือตอบสนองต่อ

ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส่งเสริมให้เกิด

ความสมานฉนัท์ การมส่ีวนร่วมและเกดิประโยชน์สงูสดุ

ต่อประชาชนในท้องถิน่ จากแนวคดิของนกัวิชาการ ดงันี ้

Northouse (2001, pp. 258 - 264) เห็นว่า การบริหาร

ทีด่นีัน้ ผูบ้รหิารต้องท�ำงานอยูบ่นหลกัจรยิธรรมของผูน้�ำ 

(principles of ethical leadership) ซึ่งประกอบด้วย  

1. การเคารพผู้อื่น (respect others) โดยยอมรับ 

ในความเช่ือ ทัศนคติ และค่านิยมที่แตกต่างกัน  

2. การให้บริการผู้อื่น (serve others) โดยให้ในสิ่งที่ดี

และเป็นประโยชน์ 3. ให้ความเท่าเทยีม (just) ตามความ

ต้องการตามสิทธิ ตามความสามารถ ตามการเสียสละ 

และตามคุณธรรม 4. มีความชื่อสัตย์ (honest) ทั้งต่อ

ตนเองและผูอ้ืน่ 5. มุ่งสร้างชุมชน (build community) 

โดยมีเป้าหมายที่สังคมหรือชุมชนต้องการร่วมกัน  

ส่วนแนวคิดของ Rosenbloom, Krarchuck, & 

Rosenbloom ( 2002, pp. 583-584) ได้ก�ำหนดกรอบ

จริยธรรมของสมาชิกซึ่งเป ็นผู ้บริหารในองค์การ  

ภาครัฐให้รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตวิญญาณ 

ในวิชาชีพ (spirit of professional) ไว ้  5 ข ้อ  

ได้แก่ 1. ตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ (serve the 

public interest) 2. เคารพรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

(respect the constitution and the law) 3. มีความ
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ซื่อสัตย์ (demonstrate personal integrity) 4. ส่ง

เสริมจริยธรรมในองค์การ (promote ethical  

organizations) 5. มุ ่งสู ่ความเป็นเลิศในวิชาชีพ  

(strive for professional excellence)

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบภาวะผู้น�ำ

และการบริหารจัดการงานท้องถิ่นของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ

2.	 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเภท
ภาวะผู้น�ำของผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และ
การบริหารจัดการงานในมิติต่าง ๆ

วิธีด�ำเนินการวิจัย
การวิจัยครั้ งนี้ เป ็นการวิจัย เชิ งส� ำรวจ  

(SurveyResearch) ซึง่เกบ็ข้อมลูการบรหิารจดังานการ

บริหารท้องถิ่น รวมทั้งลักษณะส่วนบุคคลของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท ไม่รวม

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา โดยใช้แบบสอบถาม

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลและใช้วิธีการ 

ในเชิงปริมาณวิเคราะห์หาความสัมพันธ ์ระหว่าง 

การบริหารจัดการงานการบริหารท้องถิ่น 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

โดยประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบ

ด้วยผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 3 ประเภท คอื 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด, เทศบาล และองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 7,851 คน 

กลุ ่มตัวอย ่าง จ�ำนวน 400 คน ได ้มา 

โดยก�ำหนดวิธีการเลือกลุ ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ ่ม

ตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (multi-stage sampling) 

โดยใช้วิธีการแบ่งกลุ่มจังหวัดตามโซนภูมิศาสตร์ของ

ประเทศและจ�ำนวนประชากรของจงัหวดัต่าง ๆ  ในแต่ละ

ภาคดงัต่อไปนี ้จดักลุ่มจงัหวดั โดยแบ่งออกเป็น 6 ภาค 

ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวัน

ตก ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต้ แล้วแบ่งตาม

สัดส่วน โดยการค�ำนวณด้วยสูตร ทาโร่ ยามาเน  

(Yamane, T. 1973). ได้กลุ่มตัวอย่าง 400 คน 
ตัวแปรที่ศึกษา
ตัวแปรอิสระ (independent variables) 

ได้แก่
1. คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 

อายุ เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอาชีพเดิมของ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นตัวแปร
ระดับนามมาตร (nominal scale) และอันตภาคมาตรา 
(interval scale)

2. ประเภทต�ำแหน่งของผู ้บริหารองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล เป็นตัวแปรแบบแบ่งกลุ่ม (categories)  
ซึ่งเป็นตัวแปรระดับนามมาตรา (nominal scale)

3. ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์การปกครอง
ส ่วนท ้องถิ่น ได ้แก ่  แบบมีส ่วนร ่วม แบบชี้น� ำ 
แบบปล่อยวาง และแบบส่งเสริม เป็นตัวแปรแบบ 
แบ่งกลุม่ (categories) ซึง่เป็น ตวัแปรระดับนามมาตรา 
(nominal scale)

ตัวแปรตาม (dependent variables) ได้แก่
การบริหารงานของผู้บริหารองค์การปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ การค�ำนึง
ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล การสนองตอบต่อ
สังคม การตอบสนองที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น การให้ประชาชนมีส่วนร่วม ความ
ซื่อสัตย์ เป็นธรรม และโปร่งใส และความมีจริยธรรม
และเคารพกฎหมาย ซึง่ก�ำหนดค่าคะแนนของแต่ละองค์
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ประกอบไว้ระหว่าง 5-35 คะแนน จึงเป็นตัวแปรที่มีค่า
ต่อเนื่อง (continuous) ในระดับอันตรภาคมาตรา 
(interval scale)

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
การวิจัยครั้ งนี้  ผู ้ วิจัยใช ้แบบสอบถาม  

(Questionnaires) เป็นเครื่องมือเก็บข้อมูล ซึ่งได้
แบบสอบถามกลับคืนเป็นฉบับสมบูรณ์ จ�ำนวน 385 

ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 96.25

เก็บข้อมูล 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป

ของผูต้อบแบบสอบถาม ส่วนท่ี 2 สอบถามรูปแบบภาวะ

ผู้น�ำ  และส่วนท่ี 3 การบริหารงาน เป็นข้อถามแบบใช้

มาตราส่วนประมาณ ค่า (rating scale) ซึง่แต่ละข้อถาม

มีทั้งข้อความที่เป็นเชิงบวกและเชิงลบ 7 ระดับ คือ 

ปฏบัิติมากท่ีสดุไปจนถงึ ปฏบิตัน้ิอยทีส่ดุ โดยให้ผูต้อบ

องค์ประกอบของพฤตกิรรมการบรหิารงานทีไ่ด้จากการ

สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสอบถาม

ทัศนคตทิีผู่บ้รหิาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มต่ีอการ

บริหารงานในเรื่อง 1. การค�ำนึงถึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล (ข้อ 1 – ข้อ 5) 2. การสนองตอบต่อสังคม 

(ข้อ 6 - ข้อ 10) 3. การตอบสนองทีต่รงกบัความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่น (ข้อ 11 - ข้อ 15) 4. การให้

ประชาชนมีส่วนร่วม (ข้อ 16 - ข้อ 20) 5. ความซื่อสัตย์ 

เป็นธรรม และโปร่งใส (ข้อ 21 - ข้อ 25) และ 6. ความมี

จริยธรรมและเคารพกฎหมาย (ข้อ 26 - ข้อ 30)
วิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์หาความ

สั มพั น ธ ์  ห รื อ อิ ท ธิ พลร ะหว ่ า งตั ว แปรอิ ส ร ะ 
และตัวแปรตาม เป็นการวิเคราะห์ว่าความแปรปรวน 
หรือความแตกต่างของค่าเฉลี่ยของตัวแปรตามเป็น
ความแตกต่างอันเนือ่งมาจากตวัแปรอสิระ การวเิคราะห์
ความแปรปรวนร่วมพหุคูณ (Multivariate Analysis 
of Covariance—MANCOVA) โดยก�ำหนดนัยส�ำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05

สรุปผลการวิจัย
1.	 รูปแบบภาวะผู้น�ำและการบริหารจัดการ

งานท้องถ่ินของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี

ความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 

	 1.1	 ประเภทและคุณลกัษณะของผูบ้รหิาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรูปแบบภาวะผู ้น�ำ  

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 3 ประเภท 

มีรปูแบบภาวะผูน้�ำแบบช้ีน�ำมากทีส่ดุ รองลงมาคือแบบ

ปล่อยวาง แบบมีส่วนร่วมและแบบส่งเสริมตามล�ำดับ 

และยงัพบว่าภาวะผูน้�ำแบบส่งเสรมิมสีดัส่วนทีน้่อยมาก 

จึงมิได้น�ำมาวิเคราะห์อีก โดยนายกองค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดมีภาวะผู้น�ำแบบชี้น�ำมากที่สุด รองลงมาคือ

นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล แต่

ในกลุ่มภาวะผู้น�ำแบบมีส่วนร่วมกลับมีสัดส่วนของ

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลมากที่สุด รองลงมาคือ

นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ส่วนในกลุม่ภาวะผูน้�ำแบบปล่อยวางมีสดัส่วนของนายก

เทศมนตรีมากที่สุด รองลงมาคือนายกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ตามล�ำดับ ประเภทของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่กับการบรหิารงาน ผูบ้รหิาร องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นทุกประเภทบริหารงานในลักษณะคล้ายกัน คือ 

ส่วนใหญ่ ค�ำนึงถึงมิติประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ความรับผิดชอบต่อสังคม ซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส 

และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  

แต่ในมติคิวามมจีรยิธรรม และเคารพกฎหมาย และการ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินน้ัน 

มผีูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ค�ำนงึถงึน้อยกว่า

มติอิืน่ จากการเปรยีบเทยีบการบรหิารงานของผู้บรหิาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า นายก

เทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลบริหาร

งานโดยค�ำนึงถึง มิตต่ิาง ๆ  มากกว่านายกองค์การบรหิาร
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ส่วนจังหวัดในเกือบทุกมิติ ยกเว้นมิติการค�ำนึงถึง 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่กลุ ่มนายกองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลค�ำนงึถงึน้อยกว่า อย่างมนียัส�ำคัญทาง

สถิติที่ 0.05 แต่เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแบบจับคู ่ 

พบว่านายกเทศมนตรีมีการบริหารงาน ในมิติการค�ำนึง

ถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงกว่านายกองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิี ่0.05 ส่วน

การเปรียบเทียบนายกเทศมนตรีกับนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดกับนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่าไม่มี

ความแตกต่างกันในการบริหารงานในมิตินี้อย่างมีนัย

ส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยนายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล มกีารบรหิารงานในมติคิวามรบัผดิชอบต่อสงัคม 

การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ 

การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน และ  

ความมีจริยธรรมและเคารพกฎหมาย ไม่แตกต่างกัน

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05

	 นายกเทศมนตรีมีการบริหารงานในมิติ

ความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใส สูงกว่า นายกองค์การ

บรหิารส่วนจังหวัดอย่างมนียัส�ำคญัทางสถิตทิี ่0.05 ส่วน

การเปรียบเทียบ นายกเทศมนตรีกับนายกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล และนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั 

กับนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่าไม่มีความ 

แตกต่างกันในการบริหารงานในมิตินี้ อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิตทิี ่0.05 และเมือ่เปรียบเทียบการบริหารงานของ

ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ภีาวะผูน้�ำแบบ

ต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินที่มีภาวะผู้น�ำแบบมีส่วนร่วมเป็นกลุ่มที่

บริหารงานโดยค�ำนึงถึงทุกมิติสูงที่สุด รองลงมา 

ได้แก่ ผู ้บริหารที่มีภาวะผู ้น�ำแบบชี้น�ำ  และแบบ 

ปล่อยวางตามล�ำดับ 

2.	 ความสัมพันธ์ของประเภทและรูปแบบ

ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

การบริหารงาน ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่า เม่ือควบคุม

ตัวแปรระยะเวลาที่ เคยท�ำงานในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมาก่อน ประเภทผู้บริหารองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน 3 มิติ คือ 
ความรับผิดชอบต่อสังคม การสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถ่ินและความซื่อสัตย์  
เป็นธรรม โปร่งใส อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05  
ส่วนรูปแบบภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารงานใน 3 มิติ 
คือ การค�ำนึงถึงประสิทธภิาพและประสทิธผิล ความรบั
ผิดชอบต่อสังคม และการสนองตอบต่อความ ต้องการ
ของประชาชนในท้องถ่ิน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 
0.05 แต่ตัวแปรทั้งสอง ไม่มีอิทธิพลร่วมกันต่อการ
บริหารงานอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ 0.05

อภิปรายผลการวิจัย
จากผลการวิจัย สามารถน�ำมาอภิปรายเพื่อช้ี

ให้เห็นถึงข้อเท็จจริง ความเป็นไปและสภาพปัญหาของ
องค ์ ก รปกครองส ่ วนท ้ อ งถิ่ น  อั นจะน� ำ ไปสู  ่
การพัฒนาองค์ความรู้ทางการบริหารราชการส่วนท้อง
ถิ่นต่อไป ดังนี้

ประเดน็ที ่1 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ส ่วนใหญ่เป ็นนายกองค์การบริหารส ่วนต�ำบลมี
ประสบการณ์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาแล้ว
มากกว่า 4 ปี และมอีาชีพเดมิเกีย่วกบัการประกอบธุรกจิ
ที่แสดงหาผลก�ำไร ซึ่งช้ีให้เห็นว่าผู ้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่มีประสบการณ์ทางการ
เมืองท้องถิ่นมาแล้วอย่างน้อย 1 สมัย คือ 4 ปี แสดงว่า
ผูบ้รหิารส่วนใหญ่มีความพงึพอใจกับการปฏิบัตงิานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งช้ีให้เห็นว่าผู้ประกอบ
วชิาชพีทางด้านธรุกจิหรอืพ่อค้า มคีวามพร้อมและเข้าไป
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มส่ีวนร่วมทางการเมอืงมากกว่าอาชพีอืน่ๆ และยงัได้รบั
ความพึงพอใจและไว้วางใจจาประชาชนในท้องถิน่เลอืก
ให้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารระดับสูงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนท่ีสูงกว ่าผู ้ประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม การศึกษา เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับความ
เห็นของนักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์และด้าน
รฐัศาสตร์ว่าในระยะเวลาทีผ่่านมาทีม่นีกัธรุกจิและผูร้บั
เหมาบางส่วนเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ถึงแม้ว่าในขณะนี้
มีแนวโน้มที่ดีขึ้น เพราะประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมืองมากขึ้น สามารถตรวจสอบการท�ำงานของ
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้มากขึน้ แต่กย็งั
มีการแสวงหาผลประโยชน์จากการด�ำรงต�ำแหน่งที่
ปรากฏให้เห็นอยู่ (ศาสตราจารย์พรชัย เทพปัญญา,  
การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2561) และใน
การบรหิารงานท้องถิน่ ควรต้องด�ำเนนิการให้สอดคล้อง
กับงานวิจัยของบรรเจิด สิงคะเนติ (2551, หน้า 166)  
ท่ีพบว่าเมื่อรัฐกระจายอ�ำนาจให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้อ�ำนาจ 
จะต้องก่อให้เกดิผลในการแจกแจงคณุค่าต่างๆ ท่ีตกถงึ
ประชาชนให้ประโยชน์แก่คนในท้องถิน่โดยรวม โดยมิใช่
เป็นการกระท�ำเพื่อผลประโยชน์แอบแฝงต่างๆ ของ
บคุคลใดบคุคลหนึง่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูบ้รหิารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีโอกาสท่ีจะใช้อ�ำนาจหน้าท่ี 
ในทางที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง

ประเดน็ที ่2 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ส่วนใหญ่มีรูปแบบภาวะผู้น�ำแบบชี้น�ำ ผลการวิจัยชี้ให้
เหน็ว่ารูปแบบภาวะผูน้�ำไม่ได้ขึน้อยูก่บัประเภทผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีและนายก
องค์การบริหารส่วนต�ำบล ไม่ได้มีภาวะผู้น�ำที่แตกต่าง
กันไปตามต�ำแหน่งนั้น ซึ่งนักวิชาการด้านการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ให้ความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 3 ประเภท  

มีภาวะผูน้�ำอยู่ทกุแบบแต่มีจ�ำนวนมากน้อยแตกต่างกนั 
(ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย, การสัมภาษณ์ส่วน
บุคคล, 5 มกราคม 2561) และเมื่อพิจารณาในกลุ่มของ
ผู้ที่มีภาวะผู้น�ำแบบมีส่วนร่วมแล้วพบว่านายกองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลมีภาวะผู้น�ำแบบมีส่วนร่วมในสัดส่วน
ทีม่ากกว่าผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประเภท
อืน่ซึง่เป็นผลอนัเน่ืองมากจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 
มีพ้ืนที่เล็ก ผู ้บริหารจึงมีความใกล้ชิดกับประชาชน 
สามารถสือ่สารกันได้อย่างทัว่ถึง ประชาชนจงึมีส่วนร่วม
ในการบริหารได้มากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
รูปแบบอื่น (บัวทิพย์ สุขจั่น,ดร., การสัมภาษณ์ส่วน
บุคคล, 12 มกราคม 2561) และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของคมสันต์ บุญศร (2556) ที่ศึกษาเรื่องความคิดเห็น
ของประชาชนต่อภาวะผู้น�ำของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลหนองเรอื อ�ำเภอนาเชือก จงัหวดัมหาสารคาม 
พบว่า ภาวะผู้น�ำของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล  
มีภาวะความเป็นผู้น�ำ  โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งเพศหญิง
และเพศชายส่วนใหญ่ มีภาวะผูน้�ำแบบช้ีน�ำเช่นเดียวกัน
มีการบริหารจัดการงานในแนวทางที่ไม่แตกต่างกัน  
ผลจากการวิจัยช้ีให้เห็นว่าเพศไม่ใช่ตัวแปรที่มีผลต่อ 
รปูแบบภาวะผูน้�ำและการบรหิารจดัการงานท้องถ่ินของ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ง 3 ประเภท 
สอดคล้องกับงานวิจัยของเสรี หมู่น้อย (2554) ที่ศึกษา
เรื่องภาวะผู้น�ำผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในอ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า 
ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ�ำเภอ
ปราณบุรีที่มีเพศต่างกันมีภาวะผู้น�ำที่ไม่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ประเดน็ที ่3 ผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถ่ินทัง้ 3 ประเภท ส่วนใหญ่บรหิารงานไปในทศิทางทีพ่งึ
ประสงค์ โดยค�ำนึงถึงประสทิธภิาพและประสทิธผิลของ
งานมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความซื่อสัตย ์  
เป็นธรรม โปร่งใส มีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
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บริหารงาน แต่ในมิติความมีจริยธรรมและเคารพ
กฎหมายและการตอบสนองต ่อความต ้องการ 
ของประชาชนในท้องถิ่น ยังมีสัดส่วนของผู ้บริหาร
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่ น ท่ีค� ำนึ งถึ ง เรื่ องนี ้
น้อยกว่ามิติอื่น โดยสัดส่วนของนายกองค์การบริหาร 
ส ่วนจังหวัดและนายกเทศมนตรีที่ บริหารงาน 
โดยค�ำนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีมากกว่า
นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล แต่นายกองค์การ
บรหิารส่วนต�ำบลส่วนใหญ่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นได้มากกว่า ในประเด็นนี้
ศาสตราจารย์ วุฒิสาร ตันไชย (2561) ได้ประมาณการ
ว่าในปัจจุบันผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประมาณร้อยละ 15-20 เท่านั้นที่มีลักษณะการท�ำงานที่
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
และให ้ประชาชนเข ้ามามีส ่วนร ่วมในการท�ำงาน  
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างประเภทกันมี
การบรหิารจดัการงานในด้านความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิน่ 
และความซื่อสัตย์ เป็นธรรม โปร่งใสที่แตกต่างกัน  
ในประเด็นนี้ในความคิดเห็นของผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะ 
เกิดจากความแตกต่างของพื้นท่ี องค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในชนบท  
มีพื้นที่ขนาดเล็ก มีจ�ำนวนประชากรไม่มาก ท�ำให้ 
ผู้บริหารสามารถติดต่อสื่อสารกับประชาชนได้โดยตรง
และใกล้ชิดจึงรับรู้ปัญหาและสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ตรงกว่า  
รวมท้ังถูกก�ำกับจากประชาชนอย่างใกล้ชิดมากกว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่น ๆ ที่มีขนาด
พืน้ทีแ่ละประชากรทีม่ากกว่า จงึท�ำให้การบริหารจดัการ
งานโปร่งใสมากกว่า เช่นเดียวกันกับเทศบาลที่มีพื้นที่ 
ไม่กว้างนกั เช่นเทศบาลต�ำบลเป็นเขตเมอืงทีม่ปีระชากร
ไม่ค่อยหนาแน่นเท่ากับเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  
กจ็ะรบัรูปั้ญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่าง

ชัดเจน และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้ดี ในขณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ซึ่งมีขนาดพื้นท่ีครอบคลุมทั้งจังหวัดมีกิจกรรมการให้
บริการสาธารณะโดยตรงต่อประชาชนน้อย และ 
ผู้บริหารสื่อสารกับประชาชนได้ไม่ทั่วถึง จึงตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนได้น้อยกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทอื่น

ดังนั้น รูปแบบภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต่างกัน คือ แบบมีส่วนร่วม 
แบบช้ีน�ำและแบบปล่อยวาง มีผลท�ำให้การบริหารงาน 
ในมิติการค�ำนึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ความรับผิดชอบต่อสังคมและการสนองตอบต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิน่แตกต่างกนั ดงันัน้การ
ที่จะท�ำให ้ผู ้บริหารองค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
มีลักษณะใกล้เคียงกับอุดมคติของการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นคือจะต้องเป็นการปกครองที่มีประชาชน
เป็นเจ้าของอ�ำนาจ ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ
ก� ำหนดนโยบายและควบคุมตรวจสอบการใช  ้
อ�ำนาจนั้น ๆ จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดและสร้างวิสัย
ทัศน์ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสียใหม่ 
ให้มีความคิดสร้างสรรค์ ค�ำนึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า ยึดประชาชน 
เป็นศูนย์กลางของการตัดสินใจ ไม่เห็นแก่พรรคพวก 
เป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยุคใหม่หรือ 
ยุคประเทศไทย 4.0 มีโลกทัศน์ที่กว้างไกล มีนวัตกรรม
ในการบริหารจัดการงานของท้องถิ่นเทียบเคียงกับ
ประเทศที่พัฒนาแล้ว สอดคล้องกับสมเกียรติ ตั้งกิจ 
วานิชย์ (2559) เรื่องท้องถิ่นยุคประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็น
เรือ่งของการปรับตวัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
มีบทบาทและความส�ำคัญมากขึ้นในการพัฒนาพื้นที ่

การจัดการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนและเป็น

ความท้าทายใหม่ของผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ข้อเสนอแนะ
ข ้อเสนอแนะที่ ได ้จากการวิจัยในครั้ งนี ้

จากผลการวิจัยได้ชี้ให้เห็นว่าผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นส่วนให้มีภาวะผู้น�ำที่แท้จริงเป็นแบบชี้น�ำ  
ซึง่ไม่สอดคล้องกบัการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในเชิงวิชาการดังนี้

1. 	 การที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นส่วนใหญ่แสดงออกมาซึ่งภาวะผู้น�ำแบบชี้น�ำแสดง
ให้เหน็ถงึวฒันธรรมทางการเมอืงท้องถ่ินว่าเป็นแบบชีน้�ำ 
ซึ่ ง ไม ่ เป ็นการส ่ ง เส ริมการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บรหิารท้องถิน่ด้วยความสมคัรใจไม่ใช่ชีน้�ำหรอืเป็นการ
บังคับ ดังนั้นจึงควรปรับเปลี่ยนรูปแบบภาวะผู้น�ำของ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นแบบมีส่วน
ร่วม โดยด�ำเนนิการไปพร้อมกบัการพฒันาประชาชนให้
มคีวามรูค้วามเข้าใจและเหน็ถึงประโยชน์ในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการบรหิารจดัการท้องถิน่ และมส่ีวนทางการ
เมืองในระดับชาติควบคู่กันไป

2. 	 ในการบริหารจัดการงานท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีการแสวงหาผล
ประโยชน์อยู ่ จึงควรสร้างระบบการตรวจสอบการ
บริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยก�ำหนดกลไกหรือมาตรการให้ประชาชนในท้องถิ่น
เป็นผู้ตรวจสอบและสอดส่องการท�ำงานของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อย่างใกล้ชดิ โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรม

3.	 ควรพัฒนาผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีความรู้ความสามารถในเรื่องอุดมการณ์
ประชาธิปไตยและการปกครองส่วนท้องถ่ิน พร้อมกับ
สร้างนวัตกรรมใหม่ในการบริหารจัดการงานท้องถิ่นให้
มีความทันสมัยทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก และ
สอดคล้องกับการบริหารจัดการตามอ�ำนาจหน้าที่ของ
ฝ่ายบริหาร

4. 	 ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน
และองค์กรเอกชนที่มีศักยภาพ จุดเด่น และมีผลงาน
เชิงประจักษ์ ให้สามารถด�ำเนินงานต่อไปได้อย่างยั่งยืน
ตลอดจนเผยแพร่และสร้างเครอืข่ายในพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

5.	 จากผลการวิจัยพบว่าผู ้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีระยะเวลาการท�ำงานนานข้ึน  
จะบริหารงานเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นและบริหารจัดการงานอย่างมี
จริยธรรมและเคารพกฎหมายลดลง ดังน้ันควรมีการ
จ�ำกดัระยะเวลาและมเีงือ่นไขตามกฎหมายของการด�ำรง
ต�ำแหน่งของผู ้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
โดยไม่ควรให้ด�ำรงต�ำแหน่งเกินกว่า 8 ปี (สองสมัย) 
ติดต่อกัน โดยให้เกิดการเว ้นวรรคทางการเมือง 
เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนได้ ถูกเลือกจากประชาชน
เข้ามาท�ำหน้าที่บ้าง

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
ควรพิจารณาศึกษาในเรื่องของการพัฒนา

ภาวะและแนวทางการบริหารจัดการงานท้องถิ่น 
ของผู ้บริหารองค์กรปกครองส ่วนท้องถ่ินในยุค 
ไทยแลนด์ 4.0 เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืน



Journal of Pacific Institute of Management Science	 Vol.5 No.1 January - June 2019 45

บรรณานุกรม 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น. (2560). ”ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ” จาก www.dla.
go.th/work/abt/summarize.jsp. สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน พ.ศ.2560.

คมสันต์ บุญศร,พันจ่าเอก. (2556). ”ความคิดเห็นของประชาชนต่อภาะวผู้น�ำของนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

หนองเรือ อ�ำเภอเชือก จังหวัดมหาสารคาม„. วิทยานิพนธ์ปรัชญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, มหาวิทยัลยราชภัฏมหาสารคาม.

บรรเจิด สิงคะเนติ. (2551). ”การทรยศต่อความไว้วางใจของประชาชน„. ปัจฉิมบท คตส.พันธกิจการตรวจสอบ
แทนประชาชน, 1,166-170.

บัวทิพย์ สุขจั่น,ดร. (2561). การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 12 มกราคม 2561
พรชัย เทพปัญญา, ศาสตราจารย์. (2561).การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 มกราคม 2561
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560. (2560). ราชกิจจานุเบกษา, 134 (40ก),1-90.
วุฒิสาร ตันไชย,ศาสตราจารย์. (2561). การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 5 มกราคม 2561
สมเกยีรต ิตัง้กจิวานชิย์ (2559) ”ท้องถิน่ไทยในยคุประเทศไทย 4.0„. จาก http://kpi.ac.th/media/pdf/M10_597.

pdf. สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2560.
เสรี หมู่น้อย. (2554). ”ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ„์. 

วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารและการพัฒนาประชาคมเมืองและ
ชนบท. มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี. ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.(2560).

Northouse (2001). Leadership: Theory and Practice. (2nd ed.). Thousand Oaks, CA: Sage.
Rosenbloom, Krarchuck, & Rosenbloom.(2002).Public Administration, Understanding Management, 

Politics, and Law in the Public Sector. (5th ed.). New York: McGraw-Hill. 
Yamane, T. (1973). Statistics : An introductory analysis 3rd ed. New York : Haper & Row.


