
บทคัดย่อ
 ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23 ที่ได้ท�าการศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์
หลักที่ส�าคัญ 3 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 2) เพื่อสร้าง
ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สั ง กัดส� า นักงานเขตพื้นที่ ก าร ศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23 3) เพื่อประเมินยืนยันยุทธศาสตร์การ
บริหารโรง เ รียนเป ็นฐานในโรง เ รียนมัธยมศึกษา  
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ระยะที่ 1 
ประกอบด้วย ข้าราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษาทุกขนาด
ในสังกัดส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 
จังหวัดสกลนครปีการศึกษา 2557 จ�านวน 322 คน ระยะ 

ที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลในการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group  
Discussion) จ�านวน 9 คน ระยะที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลการ
ประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้โดยผูเ้ชีย่วชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) จ�านวน 20 คน
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่แบบสอบถามการ
สนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) และการประเมิน

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยผู้เชี่ยวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ การหาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการ 

หาค่า IOC (Item Objective Congruence Index)  
เลือกเฉพาะข้อค�าถามที่มีค่า IOC 0.50 ขึ้นไปและค่าความ
เชื่อมั่นโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha-coeficient) 
ของครอนบาค(Cronbach)ได้ค่าความเชื่อม่ัน 0.98 สถิต ิ

ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก ่

ร้อยละ(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ
ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จากข้อ
เสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้วิธีการ
สรุปเป็นความเรียง
 ผลการวิจัย พบว่า
 1. ระดับการบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สั งกัดส� า นักงานเขตพื้นที่ ก าร ศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่า
เฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการกระจายอ�านาจรองลงไป คือ 
ด้านการบริหารตนเองและด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
ด้านการมีส่วนร่วม
 2. ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23
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มัธยมศึกษาเขต 23 ประกอบด้วยความสัมพันธ์ของ 2 
ตัวแปรคือ 1) ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน  
ใน 6 ขั้นตอน และ 2) หลักการบริหารโรงเรียนเป็นฐานใน  
6 หลัก
 3.ผลการประเมินความเป็นไปได้และความ 

เหมาะสมของยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23พบว่าผู ้ประเมินมีความคิดเห็นต่อ
ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สั งกัดส� า นักงานเขตพื้นที่ ก าร ศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23โดยรวมอยู ่ในระดับมากที่สุดเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด

ค�าส�าคัญ : ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน, 
โรงเรียนมัธยมศึกษา

Abstract
 The research entitled, “School based  
Management Strategy of Secondary Schools under 
The Secondary Educational Service Area 23 Ofice 
Service Area 23 Ofice,” aimed 1) to study the school 
based managementstate of secondary schools 
under The Secondary Educational Service Area  
23 Ofice, 2) to create theschool based management 
strategy for the secondary schools under The  
Secondary Educational Service Area 23 Ofice, and 
3) to evaluate the school based management  
strategy for the secondary schools under The  
Secondary Educational Service Area 23 Ofice.
 The samples used in the irst period of this 
research were 322 civil servant-teachers, who were 
teaching in thesecondary schools under The  
Secondary Educational Service Area 23 Ofice in 

the academic year of 2014. While in the second 
period of this research, the 9 informants were  
invited to participate in a focus group discussion. 
And in last period, the 20 experts were invited to 
be as the informants for evaluation.
 The instruments used in this research were 
the questionnaire, focus group discussion, and the 
evaluation by the experts. In the quality test, the 
only items of questionnaire with above .50 value  
of the IOC were acceptable, and in the reliability 
test, Cronbach’s alpha value was rated at .98.  
The statistics used for quantitative data analysis 
in this research were percentage, mean, and  
standard deviation. In addition, the content  
analysis was employed for the qualitative  
data which were concluded from the experts’  
suggestions.
 The research indings revealed that 
 1. The level of school based management 
of the secondary schools under The Secondary 
Educational Service Area 23 Ofice overall were  
at high level. Especially, the decentralization  
aspect was at the highest level; the self-adminis-
trationaspect wasat the lower level, and the  
lowest level was the participation aspect.
 2. The school based management strategy 
for the secondary schools under The Secondary 
Educational Service Area 23 Ofice consisted of  
2 variables that were relevant to each other, i.e. the 
6step-school based management strategy and the 
6 school based managment principles.
 3. The results of evaluation for the school 
based management strategy for the secondary 
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schools under The Secondary Educational Service 
Area 23 Oficeoverall were at the highest level, 
while each aspect was found at the highest  
level as well.

Keywords :  School based Management Strategy, 
Secondary Schools 

บทน�า
 จากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญตักิาร
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 มีความมุ่งหมายที่จะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทย
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เป็นคนดีมีความสามารถและ 

อยู ่ ร ่ วมกับสั งคมอย ่ าง มีความสุขการด� า เ นินงาน 

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายอย่าง 

มีพลังและมีประสิทธิภาพจ�าเป็นต้องยึดเง่ือนไขและ 

หลักการส�าคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศกึษาธกิารดงันี ้1)ยดึโรงเรยีนเป็นศนูย์กลางในการตดัสนิ
ใจ (School Based Decision Making) เป็นแนวคิด 

ที่ มุ ่งให ้โรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเอง 

โดยยึดประโยชน์ที่จะเกิดกับผู้เรียนเป็นส�าคัญ 2) การมี 

ส่วนร่วม (Participation) ก�าหนดให้บุคคลหลายฝ่าย 

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการศึกษามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมแสดง 

ความคิดเห็นหรือร่วมก�ากับดูแลเป็นต้น 3) การกระจาย 

อ�านาจ (Decentralization) การกระจายอ�านาจด้านการ 

บริหารจัดการศึกษาด้านวิชาการงบประมาณการบริหาร
บุคคลและการบริหารท่ัวไปให้คณะกรรมการส�านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาเป็นผู ้ รับผิดชอบ  
4) ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ (Accountability) มีการ
ก�าหนดหน้าทีค่วามรับผิดชอบและภารกจิของผูรั้บผดิชอบ
หลักความรับผิดชอบน้ีถือว่าใครได้รับมอบหมายท่ีใด 

ต้องรับผดิชอบท�างานน้ันให้เกดิผลดีทีสุ่ดและต้องสามารถ

ตรวจสอบความส�าเร็จได้เพื่อเป็นหลักประกันคุณภาพการ
ศึกษาให้เกิดขึ้นจากความส�าคัญดังกล่าวจะเห็นว่าการ
บริหารที่สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการคือการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management 
หรือ Site-based Management) เพราะการบริหารรูปแบบ
น้ีเป็นการบริหารและจัดการศึกษาที่หน่วยปฏิบัติโดยมี
โรงเรียนเป็นฐานหรือเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษา
ที่จะต้องมีการกระจายอ�านาจการบริหารจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้สถานศึกษามีอ�านาจหน้าที่
ความรับผดิชอบมีความอสิระคล่องตวัในการบริหารจดัการ
ด้านวิชาการงบประมาณบคุลากรและการบริหารทัว่ไปภาย
ใต้คณะกรรมการสถานศึกษา (School Board หรือ School 
Council) โดยเน้นการมีส่วนร่วมและการสนองตอบต่อ
ความต้องการของผูเ้รียนผูป้กครองและชมุชนให้มากทีส่ดุ 
(สานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550: 1)
 ป ัญหาการจัดการศึกษาที่ผ ่านมาส�านักงาน
เลขาธกิารสภาการศึกษาได้ตดิตามผลการปฏิรูปการศึกษา 

9 ปีที่ผ่านมาพบว่าในด้านคุณภาพผู้เรียนและสถานศึกษา
มีสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจ�านวนมากที่ยังไม่ได้มาตรฐาน
ตามเกณฑ์ประเมินของสมศ. ในรอบแรกและพบว่า
ประสิทธิผลของผู ้ เรียนในวิชาหลักมีค่าเฉลี่ยต�่ากว่า 

ร้อยละ50 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจ�านวน 
22,425 แห่ง มีถึงร ้อยละ 79.7 ที่ได ้มาตรฐานและ 

ร้อยละ 20.3 ที่ต้องได้รับการพัฒนาปัญหาการด�าเนินการ
เน่ืองจากความไม่พร้อมของท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยเด็กที่เข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับออกกลางคัน
มากการให้บริการการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึงใน
ด้านการผลิตและพัฒนาครูคณาจารย์ให้มีความรู้ความ
สามารถและมีปริมาณเพียงพอที่ผ่านมาพบว่ามีปัญหา 

ครูสอนไม่ตรงวุฒิการขาดแคลนครูในบางพืน้ทีส่่งผลกระทบ
ต ่อคุณภาพการศึกษาในด ้านการพัฒนาครู พบว ่า 

ขาดระบบการพฒันาทีมี่ประสทิธภิาพต่อเน่ืองและขาดการ
ดูแลเอาใจใส่อย่างจริงจังท�าให้ครูไม่ได้รับการพัฒนา 
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อย่างเป็นระบบเพียงพอในด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา 

พบว่ามีปัญหาการด�าเนินการเน่ืองจากขาดการพฒันาเน้ือหา
ผ่านสื่อที่มีคุณภาพมีอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอ 

ล้าสมัย (แผนการศึกษาแห่งชาตฉิบบัปรับปรุง. 2553 : 7 - 9) 
เม่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีปัญหาจึงมีการจัดท�า
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ึนซ่ึงท�าให  ้

ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาทราบจุดเด่นจุดด้อย
โอกาสและปัญหาอุปสรรคในการด�าเนินงานอย่างชัดเจน
ตลอดจนสถานภาพของสถานศึกษาที่ตนเองสังกัดอยู่ช่วย
ลดความเสี่ยงในการด�าเนินงานทั้งน้ีเน่ืองจากทุกคนต่าง
ทราบดีว่าปัญหาอุปสรรคและจุดด้อยของโรงเรียนมีอะไร
ดังน้ันจึงมีการหามาตรการรองรับไว้ช่วยหน้าก่อนการ
ด�าเนินงานท�าให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายมากยิ่งข้ึน
ทั้งน้ีเน่ืองจากกิจกรรมและโครงการที่เลือกมาปฏิบัติน้ัน
เป็นกิจกรรมและโครงการที่จ�าเป็นเร่งด่วนซ่ึงผ่านการจัด
ล�าดับความส�าคัญมาแล้วและสอดคล้องกับความต้องการ
ของสถานศึกษานอกจากน้ันการปรับเปลีย่นทศิทางของการ
ด�าเนินงานเป็นไปอย่างถูกต้องมีเหตุผลรวมทั้งก่อให้เกิด
การประสานงานกันในการด�าเนินงานตั้งแต่ร่วมคิดร่วม
วางแผนการด�าเนินงานไปทศิทางเดียวกัน (รังสรรค์ มณเีลก็. 
2545 : 31 – 32)
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
โดยทั่วไปประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 

ผู ้ เ รียนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพครูคณาจารย  ์

และบุคลากรทางการศึกษายุทธศาสตร ์การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษายุทธศาสตร์การจัด
ระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษายุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแขง็ของสถานศึกษาเพือ่พฒันาคุณภาพ
ยุทธศาสตร์ที่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

ในสังคมเป็นต้น (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
2551ก: 41 - 54)
 จากความส�าคัญและปัญหาการด�าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์จึงนับเป็นสิ่งส�าคัญย่ิงทั้งในแง่ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลและยังไม ่มีผู ้ที่ ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ 

การด�าเนินงานในเร่ืองน้ีผู ้วิจัยจึงเห็นความส�าคัญที่จะ 

ต้องมีการศึกษาการด�าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัด
สกลนครจึงท�าวิจัยเร่ือง“ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียน
เป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 ” เพือ่เป็นแนวในการปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23 
 2. เพื่อสร้างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียน 

เป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที ่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 
 3. เพื่อประเมินยืนยันยุทธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 

ขอบเขตการวิจัย
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการน�าเสนอยุทธศาสตร์การ
บริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 ซ่ึงมี
ขอบเขตของการวิจัยดังนี้
 1. ขอบเขตด้านเน้ือหาการบริหารโรงเรียนเป็น
ฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 โดยศึกษาหลกัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของอุทัยบุญประเสริฐ (2543, 154-156) 
ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2544: 3) ส�านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 2) ถวิลมาตร
เลี่ยม (2545: 4) และสถาบันผู้บริหารการศึกษา (2548:  
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16-17)ประกอบด้วย 6 ด้าน คือ การกระจายอ�านาจ 

การมีส่วนร่วมการบริหารตนเองการพัฒนาทั้งระบบการ 

มีภาวะผูน้�าแบบเกือ้หนุนและการมีความรับผดิชอบทีต่รวจ
สอบได้

ขั้นตอนและวิธีด�าเนินการวิจัย
  การวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้
   2.1 ระยะที่ 1 การวิจัยเชิงส�ารวจ (Survey 
Research) 
 ประชากร ประกอบด้วย ข้าราชการครูโรงเรียน
มัธยมศึกษาทกุขนาดในสังกดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23 จังหวัดสกลนครปีการศึกษา 2558 
จ�านวน45โรงเรียน รวมจ�านวนข้าราชการครู 2,005 คน
 กลุ่มตัวอย่าง
 กลุ ่มตัวอย ่างที่ ใช ้ในการวิจัยในคร้ังน้ี  คือ 
ข้าราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษาทุกขนาดในสังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 จังหวัด
สกลนครปีการศึกษา 2557 จ�านวน 322 คน ได้มาโดยการ
เปิดตารางเครจซี่และมอร์แกน
  2.2 ระยะที่ 2 การวิจัยแบบการสนทนากลุ่ม 
 (Focus Group Discussion) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลประกอบ
ด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 9 คน 
  2.3 ระยะที่ 3 ประเมินยืนยันความเหมาะสม
ของร่างยุทธศาสตร์ฯ เป็นการวิจัยแบบการสนทนากลุ่ม 
 (Focus Group Discussion)คร้ังท่ี2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย ผูช้�านาญการ จ�านวน10คนและ ผูท้รงคุณวุฒิ 
จ�านวน 10 คนรวมทั้งสิ้น 20คน

สรุปผลการวิจัย
 ระยะที ่1 ศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23 
 1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสถานภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามจ�านวน 

322 คน ส่วนมากต�าแหน่งครูคิดเป็นร้อยละ 86.00 และ 
ประสบการณ์ท�างาน1-5 ปี คิดเป็นร้อยละ 46.60
 2.  ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารโรงเรียน 

เป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการกระจายอ�านาจ 

รองลงไป คือ ด้านการบริหารตนเองและด้านที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วม และรายด้านพบว่า
  2.1 ด้านการกระจายอ�านาจ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากเม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ 
คือคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการก�าหนดวิสยั
ทัศน์นโยบายด้านวิชาการงบประมาณการบริหารบุคคล 

และการบริหารทั่วไปรองลงไป คือผู้บริหารมอบอ�านาจใน
การตัดสินใจให้ผู้รับผิดชอบด้านบุคลากรและข้อที่มีค่า
เฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ผู้บริหารมอบอ�านาจในการตัดสินใจ 

ให้ผู้รับผิดชอบด้านงบประมาณ
  2.2 ด้านการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับ
มากเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  
คือคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียนได้รับ
เชิญให้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนรองลงไป  
คือคณะกรรมการสถานศึกษา และบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการจัดทาหลักสูตรสถานศึกษาและหลักสูตร
ท้องถิ่นและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการประชุม 

คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียน 

อย่างสม�่าเสมอ แล้วน�ามติที่ประชุมไปสู่การปฏิบัติ
  2.3 ด้านการบริหารตนเองโดยรวมอยู ่ใน
ระดับมากเม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ 
คือมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
บริบท และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรองลงไป คือมีการ
บริหารงบประมาณที่มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของงาน
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการปรับกระบวนการ
บริหาร ตามบริบทของสถานศึกษา
  2.4 ด้านการพัฒนาทั้งระบบโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากเม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ 
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คือก�าหนดแนวทางการประเมินผลการด�าเนินงานต่างๆ  
ของโรงเรียนอย่างชัดเจนรองลงไป คือมีการนิเทศและ 

ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

อย่างต่อเน่ืองและข้อทีมี่ค่าเฉลีย่น้อยทีส่ดุ คือ จดัโครงสร้าง
การบริหารได้ชัดเจนและเหมาะสม
  2.5  ด ้ านการมีภาวะผู ้น� าแบบเ ก้ือหนุน 

โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือผู้บริหารรับฟังความคิดของบุคลากร 

ในการพัฒนาโรงเรียนรองลงไป คือผู ้บริหารส่งเสริม
สนับสนุนและอ�านวยความสะดวกในการพัฒนาการเรียน
การสอนอย่างต่อเน่ือง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  
ผู้บริหารสนับสนุนและช่วยเหลือในการด�าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียน
  2.6  ด้านการมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ได้โดยรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า  
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือมีความพร้อมในการรับการ
ประกันคุณภาพภายนอกรองลงไป คือน�าผลการประเมิน
รายมาตรฐานมาพฒันาปรับปรุงคุณภาพ อย่างต่อเนือ่งและ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ รายงานความก้าวหน้าการ
ด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ของสถานศึกษาให ้ 
ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องทราบ 
 ระยะที่ 2 สร้างยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียน
เป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 
  2.1 ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23 ประกอบด ้วยความสัมพันธ ์
ของ2ตัวแปรคือ 
  1. ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน 
ใน 6 ขั้นตอน คือ1)วิสัยทัศน์(Vision) 2)พันธกิจ  
(Missions) 3) เป้าประสงค์ (Goals) 4) กลยทุธ์ (Strategic) 
5)โครงการและ6)ตัวชี้วัด
  2. หลกัการบริหารโรงเรียนเป็นฐานใน 6 หลกั
คือ1) หลักการกระจายอ�านาจ 2) หลักการมีส่วนร่วม  

3) หลักการบริหารตนเอง 4) หลักการพัฒนาทั้งระบบ 

5) หลักการมีภาวะผู้น�าแบบเกื้อหนุน 6) หลักการมีความ 

รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
  2.2 ระดับความคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิ 

เกี่ยวกับความเหมาะสมของร่างยุทธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23ที่จัดท�าขึ้นโดยภาพ
รวมมีความเหมาะสมในระดับมากและเม่ือพิจารณาตาม
รายข้อพบว่าทุกข้อมีผลการประเมินอยู่ในระดับมากขึ้นไป
 ระยะที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของ 

ผูเ้ชีย่วชาญและผูท้รงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสม
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 
 ผลการประเมินความเป ็นไปได ้และความ 

เหมาะสมของยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐาน 

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ 

ศึกษามัธยมศึกษาเขต 23พบว่าผู้ประเมินมีความคิดเห็น
ต่อยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สั งกัดส� า นักงานเขตพื้นที่ ก าร ศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23โดยรวมอยู ่ในระดับมากที่สุดเม่ือ
พจิารณาเป็นรายด้านพบว่าทกุด้านอยูใ่นระดับมากทีส่ดุค่า
เฉลี่ยจากมากไปหาน้อยในแต่ละด้าน คือ
 ด้านความเป็นไปได้ยุทธศาสตร์ฯนี้เป็นที่ยอมรับ
ได้  (X  = 4.85) ยุทธศาสตร์ฯนี้น�าไปใช้ในสถานการณ์จริง
ได้  (X  =4.55)  และมีความเป็นไปได้ทีโ่รงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 

จะน�ายุทธศาสตร์ฯนี้ไปใช้ (X= 4.50) ตามล�าดับ
 ด้านความเหมาะสมยุทธศาสตร์ฯได้ระบุองค์
ประกอบการพัฒนาของยุทธศาสตร์ฯได้ชัดเจน (X= 4.90) 
ยุทธศาสตร์ฯน้ีมีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน 

การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23  
(X  = 4.75) และยทุธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานใน
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โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23มีความเหมาะสมและน�าไปปฏิบัติได ้

(X  = 4.70) ตามล�าดับ

อภิปรายผล
 จากผลการวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 มีประเด็นที่น�ามา
อภิปราย ดังนี้
 ผลการวิเคราะห์ระดับการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สงักดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 23 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจ 

เป็นเพราะผู้บริหารมีความเอาใจใส่ในด้านการกระจาย 

อ�านาจและด้านการบริหารตนเองซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสมศักด์ิ จินดาไทย (2553) ได้วิจัยทักษะการบริหาร 

ของผู ้บริหารสถานศึกษาที่ส ่งผลต่อการบริหารโดย 

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ผลการวิจยัพบว่า 1)ระดับทกัษะการบริหาร
ของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดับมาก 2) ระดับการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษา 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก 3) ทักษะการบริหารของผู้บริหาร 

สถานศึกษาที่ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้แก่
ทักษะด ้ านมนุษยสัมพันธ ์และทักษะด ้ านเทคนิค 

มีประสิทธิภาพในการท�านายคิดเป็นร้อยละ 56.80 ส่วน
ทกัษะด้านความคิดรวบยอดไม่ส่งผลต่อการบริหารโดยใช้
โรงเ รียนเป ็นฐานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และรายด้านพบว่า1)ด้านการกระจาย 

อ�านาจ โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือคณะกรรมการสถานศึกษามี
บทบาทในการก�าหนดวิสัยทัศน์นโยบายด้านวิชาการ 

งบประมาณการบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป 

รองลงไป คือผู้บริหารมอบอ�านาจในการตัดสินใจให  ้

ผูรั้บผดิชอบด้านบคุลากรและข้อทีมี่ค่าเฉลีย่น้อยทีส่ดุ คือ  
ผู้บริหารมอบอ�านาจในการตัดสินใจให้ผู้รับผิดชอบด้าน 

งบประมาณ 2) ด้านการมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดับมาก
เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 

คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองนักเรียนได้รับ
เชิญให้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนรองลงไป คือ
คณะกรรมการสถานศึกษา และบคุลากรในโรงเรียนมีส่วน
ร่วมในการจดัทาหลกัสตูรสถานศึกษาและหลกัสตูรท้องถิน่
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีการประชุมคณะ
กรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียนอย่าง
สม�่าเสมอ แล้วน�ามติที่ประชุมไปสู่การปฏิบัติ 3) ด้านการ
บริหารตนเองโดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ 
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือมีการปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับบริบท และการเปลี่ยนแปลง 

ที่เกิดขึ้นรองลงไป คือมีการบริหารงบประมาณที่มุ่งเน้น
ผลผลิตและผลลัพธ์ของงานและข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือ มีการปรับกระบวนการบริหาร ตามบริบทของสถาน
ศึกษา 4) ด้านการพัฒนาทั้งระบบโดยรวมอยู่ในระดับมาก
เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ
ก�าหนดแนวทางการประเมินผลการด�าเนินงานต่างๆ ของ
โรงเรียนอย่างชัดเจนรองลงไป คือมีการนิเทศและตรวจ
สอบผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับเป้าหมายอย่าง 

ต่อเน่ืองและข้อทีมี่ค่าเฉลีย่น้อยทีส่ดุ คือ จดัโครงสร้างการ
บริหารได้ชดัเจนและเหมาะสม 5) ด้านการมีภาวะผูน้�าแบบ
เกื้อหนุนโดยรวมอยู ่ในระดับมากเม่ือพิจารณารายข้อ  
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือผู้บริหารรับฟังความคิด
ของบุคลากรในการพัฒนาโรงเรียนรองลงไป คือผู้บริหาร
ส ่ง เสริมสนับสนุนและอ�านวยความสะดวกในการ
พัฒนาการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือ ผู้บริหารสนับสนุนและช่วยเหลือในการ
ด�าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน 6) ด้านการมีความ 

รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้โดยรวมอยู ่ ในระดับมาก 

เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือมี
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ความพร้อมในการรับการประกันคุณภาพภายนอกรอง 

ลงไป คือน�าผลการประเมินรายมาตรฐานมาพฒันาปรับปรุง
คุณภาพ อย่างต่อเน่ืองและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  
คือ รายงานความก้าวหน้าการด�าเนินงานตามแผนปฏิบตังิาน 
ของสถานศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องทราบ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นัฐิญาวรรณ ทาลา (2556)ได้
วิจยัการศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนวัดทิพพาวาสสังกัดส�านักงานเขตลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานครผลการวิจยัพบว่าสภาพการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานโรงเรียนวัดทิพพาวาสส�านักงานเขต
ลาดกระบังกรุงเทพมหานครโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
เรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ดังน้ีคือหลักการตรวจ
สอบและถ่วงดุลหลักการบริหารตนเองหลักการคืนอ�านาจ
การจัดการศึกษาให้กับประชาชนหลักการกระจายอ�านาจ
และหลักการมีส่วนร่วม

ข้อเสนอแนะ
 จากผลการศึกษาวิจัย ยุทธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส�านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 ผูวิ้จยัมีข้อเสนอแนะ
ดังนี้
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 1. ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
23 ควรมีนโยบายให้สถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23  
ได้พัฒนายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ทีเ่หมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา
 2. จากสรุปผลการวิจัยที่ได้ข้อเสนอการบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่เช่ือม่ันได้ว่า 

มีความเหมาะสมมีประโยชน์และเป็นไปได้สอดคล้อง 

กับสภาพปัจจุบันและปัญหาที่จะน�าไปสู่การปฏิบัติจริง 

ซ่ึงกระบวนการวิจัยในแต่ละขั้นตอนถือได้ว่าอาศัยการ
บริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23สถาน

ศึกษาควรน�ายุทธศาสตร์ฯจากการวิจัยไปด�าเนินการปรับ
ใช้ในการบริหารต่อไป
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
 1. ด้านการกระจายอ�านาจ ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีการมอบอ�านาจในการตัดสินใจให้ผู้รับผิดชอบด้าน
งบประมาณ
 2. ด้านการมีส่วนร่วมผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมี
การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรใน
โรงเรียนอย่างสม�า่เสมอ แล้วน�ามตทิีป่ระชมุไปสูก่ารปฏิบตัิ
 3.  ด้านการบริหารตนเองผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีการปรับกระบวนการบริหาร ตามบริบทของสถานศึกษา
 4. ด้านการพัฒนาทั้งระบบผู้บริหารสถานศึกษา
ควรมีการจัดโครงสร้างการบริหารได้ชัดเจนและเหมาะสม
  5. ด้านการมีภาวะผู้น�าแบบเกื้อหนุนผู้บริหาร
สถานศึกษาควรมีการสนับสนุนและช่วยเหลือในการ 

ด�าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน
 6. ด ้านการมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ 

ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการรายงานความก้าวหน้าการ
ด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน ของสถานศึกษาให ้ 
ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องทราบ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
 1.  ควรมีการวิจัยติดตามผลการใช้ยุทธศาสตร์
การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 23 ว่ามี 

ความสมัพนัธ์กบัตวัแปรต่างๆ เช่น ผลการประกนัคุณภาพ
ผลการปฏิบัติงานของครูผลพัฒนาการของเด็กเป็นต้น
 2. ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�าเร็จในการใช้
ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา สงักดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 23 ของผู้บริหารสถานศึกษา
 3. ศึกษาและพฒันาการใช้ยทุธศาสตร์การบริหาร
โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตพื้นที่อื่นๆ
หรือในระดับที่สูงขึ้นต่อไป
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