
บทคัดย่อ
	 รูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	
จังหวัดสกลนครที่ได้ท�าการศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์	 
1)	 เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	
จังหวัดสกลนคร	 2)	 เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียน
การกุศลภายในวัด	จงัหวัดสกลนคร3)	เพือ่ประเมินรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	จังหวัดสกลนคร
		 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษาวจิยั	ระยะที	่1	ประกอบด้วย 

ผู้บริหารสถานศึกษา	 และครูผู้สอน	 ในโรงเรียนการกุศล
ภายในวัด	 จังหวัดสกลนคร	 จากจ�านวนโรงเรียนทั้งสิ้น	
3โรงเรียน	คือ	1)	โรงเรียนการกศุลวัดศรีสุมังค์	อ�าเภอเมือง	
จังหวัดสกลนคร	สังกัดเขต	1	จ�านวน	13	คน	2)	โรงเรียน
การกุศลวัดบูรพา	 อ�าเภอสว่างแดนดิน	จังหวัดสกลนคร	
สังกัดเขต	 2	 จ�านวน	 37	 คน	 และ	 3)	 โรงเรียนวัดบูรพา
วิทยาการกศุล	อ�าเภอค�าตากล้า	จงัหวัดสกลนครสงักดัเขต	
3	 จ�านวน	 14	คน	 รวมประชากรทั้งสิ้น	 64	คน	 ระยะท่ี	 2	 
ผูใ้ห้ข้อมูลในการจดัสนทนากลุม่	(Focus	Group	Discus-
sion)	จ�านวน	9	คน	ระยะที่	3	ผู้ให้ข้อมูลการประเมินความ
เหมาะสม	 และความเป็นไปได้โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรง
คุณวุฒิ	(Connoisseurship)	จ�านวน	20	คน
	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย	 ได้แก่	 แบบสอบถาม	 
การสมัมนากลุม่ผูท้รงคุณวุฒิ(Focus	Group	Discussion)
จ�านวน	9	คน	และการประเมินความเหมาะสม	และความ

เป็นไปได้โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ	จ�านวน	20	คน	
การหาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการหาค่า	 IOC	 
(Item	Objective	Congruence	 Index)	 เลือกเฉพาะ 
ข้อค�าถามที่มีค่า	IOC	0.50	ขึ้นไป	และค่าความเชื่อมั่นโดย
หาค่าสมัประสิทธิแ์อลฟา	(alpha-coeficient)	ของครอนบาค	
(Cronbach)ได้ค่าความเชื่อม่ัน	 0.98	 สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล	คือ	ข้อมูลเชิงปริมาณ	ได้แก่	ร้อยละ	(Per-
centage)	ค่าเฉลี่ย	 (Mean)	 และค่า	 เบี่ยงเบนมาตรฐาน	
(Standard	Deviation)	ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการ
วิเคราะห์เน้ือหา	(Content	Analysis)	จากการข้อเสนอแนะ
ของผูเ้ชีย่วชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ	โดยใช้วธิกีารสรุปเป็นความเรยีง
	 ผลการวิจัย	พบว่า
	 1.	 สภาพการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	
จังหวัดสกลนครโดยรวมอยู่ในระดับมาก	ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงท่ีสุด	 ได้แก่	 ด้านการบริหารงานทั่วไป	 รองลงไป	 คือ	 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ	และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด	คือ	ด้านการบริหารงานวิชาการ
	 2.		รูปแบบการบริหารโรงเรียนการกศุลภายในวัด	
จังหวัดสกลนคร	ประกอบด้วย	7	ขั้นตอน	คือ	1)	การศึกษา
สภาพปัญหา	2)	การวางแผน	3)	การก�าหนดหน้าท่ีผู้รบัผิดชอบ 

4)	วิธีด�าเนินงาน	และ	5)	การตรวจสอบ	6)	การประเมินผล	
และ7)	การรายงานผล

รูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด จังหวัดสกลนคร 
Administrative Management Model of Charity Schools at Buddhist 

Temples in Sakon Nakhon Province
 สมัย ดอนแก่น*

*หลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยปทุมธานี



วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค		 	 	 															ปีที่	3	ฉบับที่	2	กรกฎาคม	–	ธันวาคม	256052

	 3.	 ผลการประเมินความเป็นไปได้	 และความ
เหมาะสมของรูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลภายใน
วัด	 จังหวัดสกลนครพบว่า	 ผู้ประเมินมีความคิดเห็นต่อ 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัดฯ	 โดยรวม
อยู ่ในระดับมากท่ีสุดเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า	 
ทุกด้านอยู่ในระดับมากขึ้นไป

ค�าส�าคญั : รูปแบบการบริหาร,	โรงเรียนการกศุลภายในวัด

Abstract
	 The	 research	 entitled,	 “Administrative	
Management	Model	of	Charity	Schools	at	Buddhist	
Temples	 in	SakonNakhon	Province”,	aimed	1)	 to	
study	the	state	of	the	administrative	management	
of	charity	schools	at	Buddhist	temples	in	SakonNakhon 

Province,	2)	to	create	the	administrative	management 
model	 of	 charity	 schools	at	Buddhist	 temples	 in	
SakonNakhon	Province,	 and	 3)	 to	 evaluate	 the	
administrative	management	model	 of	 charity	
schools	 at	 Buddhist	 temples	 in	 Sakon	Nakhon	
Province.	
	 The	samples	used	in	the	irst	period	of	this	
research	were	64	administrators	and	teachers	who	
were	 teaching	 at3charity	 schools	 in	 Buddhist	
temples	 ofSakonNakhon	 Province.	While	 in	 the	
second	period	of	 this	 research,	 the	9	 informants	
were	 invited	 to	 participate	 in	 a	 focus	 group	 
discussion.	And	in	last	period,	the	20	experts	were	
invited	to	be	as	the	informants	for	evaluation.
	 The	instruments	used	in	this	research	were	
the	questionnaire,	focus	group	discussion,	and	the	
evaluation	by	the	experts.	In	the	quality	test,	the	

only	items	of	questionnaire	with	above	.50	value	of	
the	IOC	were	acceptable,	and	in	the	reliability	test,	
Cronbach’s	 alpha	 value	was	 rated	 at	 .98.	 The	 
statistics	used	for	quantitative	data	analysis	in	this	
research	were	percentage,	mean,	 and	 standard	
deviation.	 In	 addition,	 the	 content	 analysis	was	
employed	 for	 the	 qualitative	 data	which	were	
concluded	from	the	experts’	suggestions.
	 The	research	indings	revealed	that	
	 1.	 The	state	of	the	administrative	management 
of	 charity	 schools	 at	 Buddhist	 temples	 in	 
SakonNakhon	 Province	 were	 at	 high	 level.	 
Especially,	 the	 general	 administration	 aspect	 
was	at	the	highest	level;	the	budget	administration	
aspect	was	 at	 the	 lower,	 and	 the	 lowest	 level	 
was	the	academic	affairs	administration	aspect.
	 2.	The	administrative	management	model	
of	 charity	 schools	 at	 Buddhist	 temples	 in	 
SakonNakhon	 Provinceconsisted	 of	 7	 stepsas	 
follows:	problems	study;	plan;	responsible	person;	
implementation;	 inspection;	 assessment,	 and	 
report.
	 3.	 The	 results	 of	 evaluation	 for	 the	 
appropriate	and	possibleadministrative	manage-
ment	model	of	charity	schools	at	Buddhist	temples	
in	 SakonNakhon	 Province	 overall	were	 at	 the	 
highest	level.	When	each	aspect	was	considered,	
it	was	found	that	every	aspect	was	at	high	level.

Keywords : Administrative	Management	Model,	
Buddhist	temples’	Charity	Schools	
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บทน�า
 โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา	เป็น
องค์กรหน่ึงที่ด�าเนินการจัดการศึกษาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน	 ซ่ึงในการด�าเนินกิจการโรงเรียนการกุศลของวัด 

ในพระพุทธศาสนา	พบว่าได้ประสบปัญหาต่างๆ	อย่างมาก	
เช่น	 ด้านงบประมาณและการเงิน	 ซ่ึงจ�านวนเงินรายรับ 

ไม่พอกับรายจ่าย	 โรงเรียนส่วนใหญ่เก็บค่าธรรมเนียมใน
อัตราต�่าและบางโรงเรียนไม่เก็บค่าธรรมเนียมเน่ืองจาก
นักเรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่ยากจนประกอบกับ
โรงเรียนจดัการศึกษา	เป็นการศึกษาสงเคราะห์แบบให้เปล่า	
ซ่ึงการให้การอุดหนุนที่เป็นเงินจากรัฐบาลก็ยังไม่เพียงพอ	
แก่การด�าเนินกิจการโรงเรียนให้มีคุณภาพที่ดีได้	 จึงท�าให้
คุณภาพทางการเรียนของนักเรียนยังต�่ ากว ่าเกณฑ์
มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ	ต่อมาได้มีแผนพัฒนา
และแก้ปัญหา	คือ	1)	ให้โรงเรียนจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
เรียนในอัตราที่เหมาะสม	การให้การสงเคราะห์นักเรียนให้
เป็นไปในรูปของการให้ทนุการศึกษา2)ให้โรงเรียนจดัระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ	 เพื่อช่วย	 การด�าเนินงานของ
โรงเรียน	3)	ให้กระทรวงศึกษาธกิารออกระเบยีบว่าด้วยการ
ส่งเสริมและอุดหนุนเป็นกรณีพิเศษให้เป็นการแน่นอน 

และเพียงพอที่จะด�าเนินกิจการของโรงเรียนได้	 อย่างมี
คุณภาพ	4)	ให้กระทรวงศึกษาธกิารจดัสรรงบประมาณสร้าง
อาคารเรียนในรูปวิทยาคารสงเคราะห์และหรืองบประมาณ
สมทบสร้างอาคารและซ่อมแซมต่อเติมอาคารเรียนใน
ปัจจุบันโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา	ได้รับ
การพัฒนาให้มีความเจริญก้าวหน้าและเป็นโรงเรียนที่มี
คุณภาพสูง ข้ึนจากเดิมมาก	 โดยส�า นักบริหารงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนได้ให้เงินอุดหนุน
เพ่ิมขึ้นจากเดิม	 โดยให้การอุดหนุนถึงร้อยละ	 100	ตาม
แนวทางของบัตรอุดหนุนค่าเล่าเรียน	ท�าให้โรงเรียนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา	มีหลักประกันความมั่นคง
ด้านการเงินจากรัฐบาลระดับหน่ึง	จากสรุปผลการประชุม
ผู้บริหารประจ�าปี	พ.ศ.	 2551พบว่า	ปัญหาส�าคัญของการ

บริหารงบประมาณของโรงเรียนการกุศล	 ยังขาดความ 

เชื่อมโยงในการวางแผนงบประมาณ	 ขาดประสิทธิภาพ 

ในการบริหารสินทรัพย์	 และเน้นการใช้จ่ายมากกว่าผล
ส�าเร็จของงาน	 ดังน้ันจึงควรหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

ด้วยการน�าระบบ	การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

ที่ใช้ในการบริหารงบประมาณของภาครัฐ	 มาปรับปรุง
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนการกุศล	 เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการบริหาร 
งบประมาณสูงสุดเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน	 (กลุ่มโรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา.2551)
 ส�าหรับประเทศไทย	มีการจัดท�าพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	ซึ่งมีสาระส�าคัญที่ก่อให้เกิด
การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเป็นอย่างมาก	และได้ระบุ
ไว้ในหมวดที่	 5ว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษา	 
โดยเฉพาะในมาตรา	39	ได้ก�าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอ�านาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งในด้าน
วิชาการ	งบประมาณ	การบริหารบคุคล	และการบริหารทัว่ไป	
ไปยังคณะกรรมการและส�านักงานการศึกษา	 ศาสนา	 
และวัฒนธรรมเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง	
โดยมีหลกัเกณฑ์และวิธกีารกระจายอ�านาจดังกล่าวให้เป็น
ไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง	 (ส�านักนโยบายและ
แผนการศึกษา	ศาสนาและวัฒนธรรม.	2546	:3)
 การบริหารจัดการศึกษาในระดับโรงเ รียน 

หรือสถานศึกษาของประเทศไทย	นับได้ว่ายังมีปัญหาและ
อุปสรรคอยู่ค่อนข้างมาก	พิจารณาได้ดังน้ี	 1)	 ปัญหาการ
รวมอ�านาจสูส่่วนกลาง	สถานศึกษาทกุแห่งไม่ว่าจะอยูท่ีไ่หน
ของประเทศต้องขึน้ตรงต่อกรมหรือส�านักงานในส่วนกลาง
ซ่ึงเป็นนิติบุคคลสถานศึกษาไม่มีอ�านาจในการบริหาร
ตนเอง	ทั้งด้านวิชาการ	งบประมาณและบุคลากร	2)	ชุมชน
แลผู้ปกครองไม่มีบทบาทในการจัดการศึกษา	 แม้จะมี 

แนวความคิดให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ศึกษามานานแล้วกต็าม	เน่ืองจากการบริหารการศึกษาของ
ไทยส่งตรงมาจากส่วนกลางงบประมาณเกือบทั้งหมดก็ 
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มาจากส่วนกลาง	 โรงเรียนจึงไม่ค่อยเปิดโอกาสใช้ชุมช 

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจังไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองการจัดหลักสูตร	 การพัฒนาการเรียนการสอน 

3)การเรียนไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น	 
การบริหารด้านวิชาการของเน้ือหาหลักสูตรการเลือก 

ใช้สื่อการเรียนการสอนและระยะเวลาที่ใช้ในการเรียน 

ที่ส�าคัญคือ	 การวัดผลซ่ึงเน้นจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม
อย่างละเอียด	 เน้ือหาวิชาในหลักสูตรไม่ได้สอดคล้องกับ
สภาพและความต้องการของชมุชน	ภูมิปัญญาท้องถิน่ไม่ได้
รับการเอาใจใส่ให้เข้ามาอยู่ในระบบการศึกษา	 นักเรียน
เรียนสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตในชุมชนน�าไปใช้ในชีวิต
ประจ�าวันไม่ได้(	 ส�านักนโยบายและแผนการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม.	2546	:	2	-	3	)
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนการกุศลของวัด 

ในพระพุทธศาสนา	ระบุไว้ในมาตรา	43	ว่าด้วยการบริหาร
และการจัดการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระ 

โดยมีการก�ากับตดิตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาเช่นเดียวกันกับสถานศึกษาของรัฐ	 ซ่ึงระบุไว ้

ในหมวดที่	 5	 ว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษา 
และในมาตรา	 39	 ได้ก�าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอ�านาจการบริหาร	และการจัดการศึกษาทั้งในด้าน
วิชาการ	งบประมาณ	การบริหารบคุคล	และการบริหารทัว่ไป	
ไปยังคณะกรรมการส�า นักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 
และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงส�าหรับ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธ
ศาสนา	ในเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	
ประกอบด้วย	 3	 เขตพ้ืนที่การศึกษา	 มีโรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพทุธศาสนา	เขตพืน้ทีก่ารศึกษาละ	1	โรงเรียน	
คือ	 1)	 โรงเรียนการกุศลวัดศรีสุมังค์	 อ�าเภอเมือง	 จังหวัด
สกลนคร	 สังกัดเขต	 1	 2)	 โรงเรียนการกุศลวัดบูรพา	 
อ�าเภอสว่างแดนดิน	 จังหวัดสกลนคร	 สังกัดเขต	 2	 และ	 
3)	 โรงเรียนวัดบูรพาวิทยาการกุศล	 อ�าเภอค�าตากล้า	 
จังหวัดสกลนครสังกัดเขต	3	ซึ่งยังไม่มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนการกุศลของวัด
โดยตรง	ส่วนใหญ่การวิจัยในเน้ือหาวิชาการ	 งบประมาณ	
การบริหารบคุคล	และการบริหารทัว่ไปจะเป็นโรงเรียนของ
รัฐบาลมากกว่า	 เช่น	 ปัญหาการวางแผนบริหารโรงเรียน	
ปัญหาการวางแผนงานด้านวิชาการของโรงเรียนเป็นต้น	
ส�าหรับโรงเรียนการกุศลของวัดแล้วยังไม่มีงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาดังกล่าว
 จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าวข้างต้น	
เนื่องจากไม่มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการ
ศึกษาของโรงเรียนการกุศลของวัดโดยตรงในด้านเน้ือหา
วิชาการ	งบประมาณ	การบริหารบคุคลและการบริหารทัว่ไป	
ผูวิ้จยัจงึมีความสนใจทีจ่ะศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียน
การกศุลภายในวัด	จงัหวัดสกลนครเพือ่เป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนการกุศลภายในวัด	 
ให้มีประสทิธภิาพ	โดยจะศึกษาสภาพแล้วเสนอเป็นรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนการกศุลภายในวัด	จงัหวัดสกลนครให้
สอดคล้องกับความต้องการและเปลี่ยนแปลงรวมท้ังการ
พัฒนาสังคมและประเทศชาติต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนการกุศล
ภายในวัด	จังหวัดสกลนคร
 2.	 เพือ่สร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศล
ภายในวัด	จังหวัดสกลนคร
 3.	 เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนการ
กุศลภายในวัด	จังหวัดสกลนคร

ขอบเขตการวิจัย
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการน�าเสนอรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนการกุศลภายในวัด	 จังหวัดสกลนครซึ่งมีขอบเขต
ของการวิจัย	ดังนี้	
	 1.		ขอบเขตด้านเน้ือหา	สภาพการบริหารโรงเรียน
การกุศลภายในวัด	ตามขอบข่ายและ
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ภารกิจการบริหารโรงเรียน	(กระทรวงศึกษาธกิาร.2546:33)	
ประกอบด้วย	4	องค์ประกอบ	ดือ	
	 1.	 ด้านการบริหารงานวิชาการ
		 2.	 ด้านการบริหารงานงบประมาณ
		 3.	 ด้านการบริหารงานบุคคล
		 4.	 ด้านการบริหารงานทั่วไป
	 ขั้นตอนและวิธีด�าเนินงานวิจัย
		 การวิจัยครั้งนี้	แบ่งออกเป็น	3	ระยะ	ดังนี้
	 	 2.1	 ระยะที่	 1	การวิจัยเชิงส�ารวจ	 (Survey	
Research)	
  ประชากร	ได้แก ่ผู้บริหารสถานศึกษา	และครู
ผู้สอน	 ในโรงเรียนการกุศลภายในวัด	 จังหวัดสกลนคร	 
จากจ�านวนโรงเรียนทั้งสิ้น	3โรงเรียน	คือ	1)	 โรงเรียนการ
กุศลวัดศรีสุมังค์	อ�าเภอเมือง	จังหวัดสกลนคร	สังกัดเขต	
1	 จ�านวน	 13	 คน	 2)	 โรงเรียนการกุศลวัดบูรพา	 อ�าเภอ
สว่างแดนดิน	จังหวัดสกลนคร	สังกัดเขต	2	จ�านวน	37	คน	
และ	 3)	 โรงเรียนวัดบูรพาวิทยาการกุศล	อ�าเภอค�าตากล้า	
จังหวัดสกลนครสังกัดเขต	3	จ�านวน	14	คน	รวมประชากร
ทั้งสิ้น	64	คน	โดยใช้ประชากรทั้งหมดเป็นผู้ให้ข้อมูล	
	 	 2.2		ระยะที่	 2	 การวิจัยแบบการสนทนากลุ่ม	
	(Focus	Group	Discussion)	 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลประกอบ
ด้วย	ผูท้รงคุณวุฒิ	จ�านวน	9	คน	ประกอบด้วย	ศึกษานิเทศก์	
1	 คน	 นักบริหารการศึกษา	 1	 คน	ผู้อ�านวยการโรงเรียน	 
3	คน	ผู้จัดการโรงเรียน	 3	คน	หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริม	 
และการศึกษาเอกชน	1	คน	
	 	 2.3	 ระยะที	่3	ประเมินความเหมาะสมของร่าง
รูปแบบฯ เป็นการวิจัยแบบการสนทนากลุ ่ม	 	(Focus	
Group	Discussion )คร้ังท่ี2	กลุม่ผูใ้ห้ข้อมูลประกอบด้วย	
ผู ้ช�านาญการประกอบด้วย	 นักวิชาการ	 ศึกษานิเทศก์	 
ผู้บริหารสถานศึกษา	 และครูผู้สอนรวม	 จ�านวน	 10	 คน	
ผู้ทรงคุณวุฒิ	จ�านวน	10	คน	รวมทั้งสิ้น	20	คน

สรุปผลการวิจัย
	 ระยะที	่1	ศึกษาสภาพรูปแบบการบริหารโรงเรียน
การกุศลภายในวัด	จังหวัดสกลนคร	
		 1.	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสถานภาพ 

ของผูต้อบแบบสอบถาม	พบว่าผูต้อบแบบสอบถามจ�านวน	
64	คน	ส่วนมากต�าแหน่งครูผู้สอน	 คิดเป็น	 ร้อยละ	95.3	
และประสบการณ์ท�างาน	1-5	ปี	คิดเป็นร้อยละ	50.0
	 2.	 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	 จังหวัด
สกลนครโดยรวมอยู่ในระดับมาก	 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูง 
ที่สุด	 ได้แก่	 ด้านการบริหารงานทั่วไป	 รองลงไป	 คือ	 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ	และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
ที่สุด	คือ	ด้านการบริหารงานวิชาการ	และรายด้านพบว่า
	 	 2.1		ด้านการบริหารงานวิชาการโดยรวมอยูใ่น
ระดับมากเม่ือพจิารณารายข้อ	พบว่า	ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ	
คือ	การจัดท�าสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรของสถานศึกษา
มีจดุหมายทีส่อดคล้องกบัสภาพท้องถิน่	รองลงไป	คือ	การ
ก�าหนดจุดหมายการประเมินผลการปฏิบัติงานการเรียน
การสอนตามหลักสูตรของสถานศึกษา	และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด	 คือ	การน�าสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรไปใช้ใน
การจัดการเรียนการสอน	
	 	 2.2		ด้านการบริหารงานงบประมาณโดยรวม
อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ	พบว่า	ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด	คือ	การจัดสรรงบประมาณเพื่อก�าหนดการใช้จ่าย
จัดหาทรัพยากรต่าง	ๆ	รวมทั้งทรัพยากรบุคคล	รองลงไป	
คือ	การปรับปรุงการปฏิบตังิานด้วยวิธกีารจดัท�าบญัชทีีถ่กู
ต้องและตรวจสอบได้และข้อทีมี่ค่าเฉลีย่น้อยทีส่ดุ	คือ	การ
ใช้เทคนิคต่างๆ	ในการจดัท�าบญัชกีารเบกิจ่ายพสัดุ	ครุภัณฑ์	
	 	 2.3	 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากเม่ือพจิารณารายข้อ	พบว่า	ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ	
คือ	 การเปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับความรู้ด้วยวิธีการ
อบรมสัมมนาและศึกษาต่อ	 รองลงไป	 คือ	การก�าหนดจุด
หมายการส่งเสริมขวัญก�าลังใจในการปฏิบัติงานของ
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บุคลากรและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	คือ	การปรับปรุงจัด
ระบบการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่	
	 	 2.4	 ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากเม่ือพจิารณารายข้อ	พบว่า	ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ	
คือ	การใช้วิธีการต่าง	ๆ 	ในการป้องกันสารเสพติดสื่อลามก	
การพนันและการทะเลาะวิวาทของนักเรียน	รองลงไป	 คือ	
การใช้เทคนิคต่าง	 ๆ	 ในการควบคุมความประพฤติของ
นักเรียนโดยการสร้างเสริมคุณธรรมและจริยธรรม	และข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	คือ	การติดตามและประเมินผลการ
ให้บริการอาหารกลาง	อาหารเสริม(นม)	สขุภาพของนักเรียน	
	 ระยะที่ 	 2	 สร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียน 

การกุศลภายในวัด	จังหวัดสกลนคร
	 	 2.1	 รูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศล
ภายในวัด	จังหวัดสกลนคร	ประกอบด้วย	7	ขั้นตอน	คือ	 
1)	การศึกษาสภาพปัญหา	2)	การวางแผน	3)	การก�าหนด
หน้าที่ผู้รับผิดชอบ	4)	วิธีด�าเนินงาน	และ	5)	การตรวจสอบ	 
6.การประเมินผล	และ7.การรายงานผล
	 	 2.2	 ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เกีย่วกบัความเหมาะสมของร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียน
การกุศลภายในวัด	 จังหวัดสกลนครที่จัดท�าข้ึน	 โดยภาพ
รวมมีความเหมาะสมใน	 ระดับมาก	 (X=	 4.47)	 และเม่ือ
พิจารณาตามรายข้อ	 พบว่า	 ทุกข้อมีผลการประเมินอยู ่

ในระดับมากขึ้นไป
	 ระยะที	่3	ประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนการ
กุศลภายในวัด	จังหวัดสกลนคร
	 ผลการประเมินความเป็นไปได้	และความเหมาะ
สมของรูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	
จงัหวัดสกลนครพบว่า	ผูป้ระเมินมีความคิดเหน็ต่อรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัดฯ	 โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด	 (X 	 =	 4.66)	 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า	ทุกด้านอยู่ในระดับมากขึ้นไป

อภิปรายผล
	 จากผลการวิจยั	เร่ือง	รูปแบบการบริหารโรงเรียน
การกุศลภายในวัด	 จังหวัดสกลนครมีประเด็นที่น�ามา
อภิปราย	ดังนี้
	 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเหน็เกีย่วกบัสภาพ
การบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	 จังหวัดสกลนคร 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก	ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 ได้แก่	
ด้านการบริหารงานทัว่ไป	รองลงไป	คือ	ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ	และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 คือ	ด้านการ
บริหารงานวิชาการสอดคล้องกบังานวิจยัของ	เกษะณ	ีสอน
ภู	(2554)ได้ท�าการวิจยัเร่ืองการน�าเสนอแนวทางการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานส�าหรับโรงเรียน	การกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา	ภาคกลาง	เขต	1	และ	เขต	2ผล
การวิจัยพบว่าแนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานส�าหรับโรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา	
ภาคกลาง	 เขต	 1	 และเขต	 2	 มีความตรงตามเน้ือหา	
โครงสร้าง	 และหลักวิชาและมีความเหมาะสมและมีความ
เป็นไปได้	7	ด้าน	จ�านวน	67	รายการ	ประกอบด้วย	(1)	ด้าน
การวางแผนงบประมาณ	 ได้แก่	 โรงเรียนมีการก�าหนด 

วิสัยทัศน์	พันธกิจและเป้าหมายที่สอดคล้องซึ่งกันและกัน	
โรงเรียนมีการก�าหนดงบประมาณรายจ่ายแต่ละปีโดย
พิจารณารายรับของโรงเรียน	 (2)	 ด้านการค�านวณต้นทุน
กจิกรรม	ได้แก่	โรงเรียนมีการก�าหนดผลผลติและเป้าหมาย
ผลผลิตอย่างชัดเจนโรงเรียนมีการวิเคราะห์	 และก�าหนด
กิจกรรมที่ส่งผลต่อผลผลิตของโรงเรียน	 (3)	 ด้านการจัด
ระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง	 ได้แก่โรงเรียนมีการส�ารวจความ
ต้องการการใช้พัสดุ	ครุภัณฑ์	 ทุกคร้ังก่อนการจัดซ้ือ	 (4)	
ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ	
ได้แก่	 โรงเรียนมีแผนการใช้จ่ายเงินตามกรอบเวลาและ
สอดคล้องกบัผลการปฏิบตัจิริง	(5)	ด้านการรายงานทางการ
เงินและผลการด�าเนินงาน	ได้แก่โรงเรียนมีระบบบญัชคู่ีใน
การลงบัญชี	คือการลงบัญชีด้านซ้าย	(เดบิต)	และด้านขวา	
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(เครดิต)	ด้วยจ�านวนเงินที่เท่ากัน	 โรงเรียนมีหลักการและ
ใช้หลักการในการลงบันทึกรายรับรายจ่ายเป็นแนวทางใน
การด�าเนินงานไว้ชัดเจน	(6)	ด้านการบริหารสนิทรัพย์	ได้แก่
โรงเรียนมีการส่งเสริมบุคลากรของโรงเรียนใช้ทรัพยากร 
ให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการเรียนการสอนมากที่สุด	 
(7)	ด้านการตรวจสอบภายใน	ได้แก่	โรงเรียนมีการก�าหนด
แผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณและสอดคล้อง
กับ	อรัญญา	ผลจิตต์	(2555)	ได้ท�าการวิจัยเรื่องการศึกษา
สภาพการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาตามความคิด
เหน็ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน	สงักดัส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต	 17ผลการวิจัยพบว่า	 
1)	สภาพการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา	ตามความ
คิดเห็นของผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอน	 สังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	17โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก	 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

โดยเรียงตามค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อยคือ	ด้านงานกจิการ
นักเรียน	 ด ้านการเ งินและพัสดุ	 ด ้านงานแผนงาน 

และประกันคุณภาพด้านงานวิชาการ	 ด้านงานธุรการ	 
ด้านงานชุมชนและภาคีเครือข่าย	 ด้านงานบริการอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อม	 และด้านงานบุคคล	 2)	 การ
เปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา	
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน	
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เขต	 17	
จ�าแนกตามสถานภาพในการปฏิบัติงาน	ประสบการณ์ใน
การปฏิบัตงิานและขนาดสถานศกึษา	โดยรวมแตกต่างอย่าง
ไม่มีนัยส�าคัญทางสถิติและรายด้านพบว่า1)	 ด้านการ 
บริหารงานวิชาการโดยรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณา
รายข้อ	พบว่า	ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ	คือ	การจัดท�าสาระการ
เรียนรู้ในหลักสูตรของสถานศึกษามีจุดหมายที่สอดคล้อง
กับสภาพท้องถิ่น	 รองลงไป	 คือ	การก�าหนดจุดหมายการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานการเรียนการสอนตามหลักสูตร
ของสถานศึกษา	และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 คือ	การน�า
สาระการเรียนรู ้ในหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียน 

การสอน	 2)	 ด้านการบริหารงานงบประมาณโดยรวม 

อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ	พบว่า	ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด	คือ	การจัดสรรงบประมาณเพื่อก�าหนดการใช้จ่าย
จัดหาทรัพยากรต่าง	ๆ	รวมทั้งทรัพยากรบุคคล	รองลงไป	
คือ	 การปรับปรุงการปฏิบัติงานด้วยวิธีการจัดท�าบัญชี 
ที่ถูกต้องและตรวจสอบได้และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 
คือ	การใช้เทคนิคต่างๆ	ในการจดัท�าบัญชีการเบกิจ่ายพสัดุ	
ครุภัณฑ์	3)	ด้านการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยู่ในระดับ
มากเม่ือพิจารณารายข้อ	 พบว่า	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 
คือ	 การเปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับความรู้ด้วยวิธีการ
อบรมสัมมนาและศึกษาต่อ	 รองลงไป	 คือ	การก�าหนดจุด
หมายการส่งเสริมขวัญก�าลังใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	คือ	การปรับปรุงจัด
ระบบการพฒันาบคุลากรให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที	่4)	
ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยรวมอยู ่ในระดับมากเม่ือ
พจิารณารายข้อ	พบว่า	ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ	คือ	การใช้วิธี
การต่างๆ	ในการป้องกนัสารเสพตดิสือ่ลามก	การพนันและ
การทะเลาะวิวาทของนักเรียน	รองลงไป	คือ	การใช้เทคนิค
ต่างๆ	 ในการควบคุมความประพฤติของนักเรียนโดยการ
สร้างเสริมคุณธรรมและจริยธรรม	และข้อทีมี่ค่าเฉลีย่น้อย
ที่สุด	 คือ	การติดตามและประเมินผลการให้บริการอาหาร
กลาง	อาหารเสริม	(นม)	สุขภาพของนักเรียน	
	 	 ผลการประเมินความเหมาะสมของร่างรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	 จังหวัดสกลนคร	 
พบว่า	 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของ 
ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	 จังหวัด
สกลนคร	 ที่จัดท�าขึ้น	 โดยภาพรวมมีความเหมาะสม 

ใน	 ระดับมาก	และเม่ือพิจารณาตามรายข้อ	พบว่า	ทุกข้อ 

มีผลการประเมินอยู่ในระดับมากขึ้นไป	
	 	 ผลการประเมินความเหมาะสม	 และความ 

เป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลภายใน
วัด	 จังหวัดสกลนครโดยภาพรวมมีระดับความเหมาะสม
ของการน�าไปใช้	อยูใ่นระดับมากทีส่ดุและมีระดับความเป็น
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ไปได้ของการน�าไปใช้	 อยู่ในระดับมากและเม่ือพิจารณา 
เป็นรายด้าน	ด้านที่มีระดับความเหมาะสมของการน�าไปใช้
มากทีส่ดุคือการประเมินผล	รองลงไปคือ	วัตถปุระสงค์ของ
รูปแบบด้านที่มีระดับความเหมาะสมของการน�าไปใช้ต�่า
ที่สุดคือเง่ือนไขความส�าเร็จ	ด้านที่มีระดับความเป็นไปได้
ของการน�าไปใช้มากที่สุดคือการประเมินผล	รองลงไปคือ	
วัตถปุระสงค์ของรูปแบบ	ด้านทีมี่ระดับความเป็นไปได้ของ
การน�าไปใช้ต�่าที่สุดคือเงื่อนไขความส�าเร็จ	

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการศึกษาวิจยั	รูปแบบการบริหารโรงเรียน
การกุศลภายในวัด	 จังหวัดสกลนครผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ
ดังนี้
	 1.	 ข้อเสนอแนะเพื่อการน�าไปใช้
	 	 1.1	 ด้านการบริหารงานวิชาการ	ผูบ้ริหารควร
ส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการน�าสาระการเรียนรู้ในหลกัสตูรไป
ใช้ในการจัดการเรียนการสอน	

	 	 1.2	 ด้านการบริหารงานงบประมาณผู้บริหาร
ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการการใช้เทคนิคต่าง	ๆ	ในการ
จัดท�าบัญชีการเบิกจ่ายพัสดุ	ครุภัณฑ์	
	 	 1.3	 ด้านการบริหารงานบคุคลผูบ้ริหารควรส่ง
เสริมสนับสนุนให้มีการก�าหนดจุดหมายการส่งเสริมขวัญ
ก�าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรและมีการปรับปรุง
จดัระบบการพัฒนาบคุลากรให้สอดคล้องกบับทบาทหน้าที	่
1.4	ด้านการบริหารงานทัว่ไปผูบ้ริหารควรส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการติดตามและประเมินผลการให้บริการอาหารกลาง	
อาหารเสริม	(นม)	สุขภาพของนักเรียน	
	 2.	ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 2.1	ควรมีการวิจยัเกีย่วกบัตวับ่งชีค้วามส�าเร็จ
ของการบริหารโรงเรียนการกศุลภายในวัด	จงัหวัดสกลนคร	
เพื่อเป็นกรอบในการน�าไปปรับปรุงพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	 จังหวัดสกลนครที่มี
ประสิทธิผลต่อไป
	 	 2.2	 ควรส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับความพึง
พอใจต่อรูปแบบการบริหารโรงเรียนการกุศลภายในวัด	
จังหวัดสกลนคร
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