
บทคัดย่อ
	 การบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 
ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สกลนครที่ได้ท�าการศึกษาวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์	 1)	 ศึกษา
สภาพการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 
ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สกลนคร	 2)	 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร	 3)	 เพื่อประเมินรูปแบบการบริหาร
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร
	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย	 ระยะที่	 1	
ประกอบด้วย	 ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและบคุลากรในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร	ทั้ง	3	เขตพื้นที่การศึกษา	
รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น	 245	 คน	 ระยะที่	 2	 ผู้ให้ข้อมูลใน
การจัดสนทนากลุ่ม	(Focus	Group)	จ�านวน	9	คน	ระยะที่	
3	ผู้ให้ข้อมูลการประเมินความเหมาะสม	และความเป็นไป
ได้โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ	(Connoisseurship)	
จ�านวน	20	คน

	 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจยั	ได้แก่	แบบสอบถาม	การ
สัมมนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ	 (Focus	 Group	 Discussion)	
และการประเมินความเหมาะสม	 และความเป็นไปได้ 
โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ	 การหาคุณภาพของ
แบบสอบถามโดยการหาค่า	 IOC	 (Item	 Objective	 
Congruence	 Index)	 เลือกเฉพาะข้อค�าถามท่ีมีค่า	 IOC	
0.50	 ขึ้นไป	 และค่าความเชื่อม่ันโดยหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟา	(alpha-coeficient)	ของครอนบาค	(Cronbach)
ได้ค่าความเชื่อม่ัน	 0.98	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	 
คือ	 ข้อมูลเชิงปริมาณ	 ได้แก่	 ร ้อยละ(Percentage)	 
ค่าเฉลี่ย	 (Mean)	และค่า	 เบี่ยงเบนมาตรฐาน	(Standard	
Deviation)	 ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการวิเคราะห์
เน้ือหา	 (Content	 Analysis)	 จากการข้อเสนอแนะของ 

ผู ้เช่ียวชาญและผู ้ทรงคุณวุฒิ	 โดยใช้วิธีการสรุปเป็น 

ความเรียง
	 ผลการวิจัย	พบว่า
	 1.	 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหาร
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	 ของมาตรฐานที่	 2 

โดยรวมและรายด้านโดยรวมอยู่ในระดับมาก	 ด้านที่มีค่า

การบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา จังหวัดสกลนคร

Primary Educational Service Area Management under  
SakonNakhon Primary Educational Service Area Ofice
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เฉลี่ยสูงที่สุด	 ได้แก่	 ด้านการบริหารงานบุคคล	 รองลงไป	
คือ	ด้านการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติและด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	คือ	ด้านการบริหารงานงบประมาณ	
	 2.	 รูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจงัหวัด
สกลนคร	มี	6	องค์ประกอบ	คือ	1)	วัตถปุระสงค์ของรูปแบบ	
2)	 หลักการของรูปแบบ	 3)	 กลไกการด�าเนินการของเขต
พื้นที่การศึกษา	 4)	 การด�าเนินการ	 5)	 การประเมินผล	 
6)	เงื่อนไขความส�าเร็จ
	 3.		ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา	 ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	 โดยรวมมีระดับความ 

เหมาะสมของการน�าไปใช้	อยูใ่นระดับมากทีส่ดุและมีระดับ
ความเป็นไปได้ของการน�าไปใช้	 อยู ่ในระดับมากที่สุด 

และเม่ือพจิารณาเป็นรายด้าน	ด้านทีมี่ระดับความเหมาะสม
ของการน�าไปใช้มากทีสุ่ดคือหลกัการของรูปแบบรองลงไป
คือ	การประเมินผลด้านทีมี่ระดับความเหมาะสมของการน�า
ไปใช้ต�่าที่สุดคือวัตถุประสงค์ของรูปแบบด้านที่มีระดับ
ความเป็นไปได้ของการน�าไปใช้มากทีส่ดุคือหลกัการของรูป
แบบรองลงไปคือ	วิธีด�าเนินการด้านที่มีระดับความเป็นไป
ได้ของการน�าไปใช้ต�่าที่สุดคือการประเมินผล

ค�าส�าคัญ : การบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา,	
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

Abstract
	 The	research	entitled,	“Primary	Educational 
Service	 Area	 Management	 under	 SakonNakhon	
Primary	Educational	Service	Area	Ofice,”	aimed	
1)	to	study	the	state	of	primary	educational	service	
area	 management	 under	 the	 SakonNakhon	 
Primary	 Educational	 Service	 Area	 Ofice,	 2)	 to	 
create	 the	 model	 of	 primary	 educational	 service	

area	 management	 under	 SakonNakhon	 Primary	
Educational	Service	Area	Ofice,and	3)	to	evaluate	
the	 model	 of	 primary	 educational	 service	 area	
management	 under	 SakonNakhon	 Primary	 
Educational	Service	Area	Ofice.
	 The	samples	used	in	the	irst	period	of	this	
research	were	245directors	and	personnel	working	
forthe	 three	 ofices	 of	 SakonNakhon	 Primary	 
Educational	 Service	 Area.	 While	 in	 the	 second	
period	 of	 this	 research,	 the	 9	 informants	 were	 
invited	to	participate	in	a	focus	group	discussion.	
And	 in	 last	 period,	 the	 20	 experts	 were	 invited	 
to	be	as	the	informants	for	evaluation.
	 The	instruments	used	in	this	research	were	
the	questionnaire,	focus	group	discussion,	and	the	
evaluation	by	the	experts.	In	the	quality	test,	the	
only	items	of	questionnaire	with	above	.50	value	of	
the	IOC	were	acceptable,	and	in	the	reliability	test,	
Cronbach’s	 alpha	 value	 was	 rated	 at	 .98.	 The	 
statistics	used	for	quantitative	data	analysis	in	this	
research	 were	 percentage,	 mean,	 and	 standard	
deviation.	 In	 addition,	 the	 content	 analysis	 was	
employed	 for	 the	 qualitative	 data	 which	 were	
concluded	from	the	experts’	suggestions.
	 The	research	indings	revealed	that	
	 1.	 The	 state	 of	 primary	 educational	 
service	area	management	under	the	SakonNakhon	 
Primary	 Educational	 Service	 Area	 Oficein	 
the	 second	 standard,	 overall	 were	 at	 high	 level.	
Especially,	 the	 personnel	 management	 aspect	 
was	at	the	highest	level;	then,	come	to	the	policy	
drive	to	practiceaspect,	and	the	lowest	level	was	
the	budget	management	aspect.
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	 2.	 The	 model	 of	 primary	 educational	 
service	 area	 management	 under	 SakonNakhon	
Primary	Educational	Service	Area	Ofice	consisted	
of	 6aspects,	 namely,	 1)	 the	 model	 objectives,	 
2)	the	model	principles,	3)	operating	mechanism,	
4)	operation,	5)	evaluation,	and	success	condition.
	 3.		The	results	of	evaluation	for	the	model	
of	primary	educational	service	area	management	
under	 SakonNakhon	 Primary	 Educational	 
Service	 Area	 Oficeoverall,	 the	 implementation	
appropriateness,	 were	 at	 the	 highest	 level,	 and	 
the	 implementation	 possibility	 were	 at	 high	 
level,	while	each	aspect	was	found	that	the	model	
principles	 aspect	 was	 at	 the	 highest	 level,	 
then	 come	 to	 the	 evaluation	 aspect.	 On	 the	 
contrary,	 the	 aspects	 that	 had	 the	 lowest	 level	 
of	 implementation	 appropriateness	 were	 model	
objectives	 aspect.	 While	 the	 implementation	 
possibility	was	the	model	principles	aspect,	then	
come	to	the	operation	aspect,	and	the	lowest	level	
of	 implementation	 possibility	 belonged	 to	 the	
evaluation	aspect.

Keywords :	 Primary	 Educational	 Service	 Area	
Management,	 Primary	 Educational	 Service	 
Area	Ofice

บทน�า
	 ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 
เกดิจากการทีพ่ระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	2542	
และแก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 3)	 พ.ศ.	 2553	 และพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 
พ.ศ.	 2546	 ก�าหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหาร 

และการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 แบ่งเป ็นเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษาและเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา	
จ�านวน	225	เขต	เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก�ากับดูแล
ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	มีหน้าที่
ด�าเนินการให้เป็นไปตามอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา	ก�าหนดให้มีอ�านาจหน้าที่	คือ	1)	จัดท�า
นโยบาย	แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษา	 ให้สอดคล้องกับนโยบาย	 มาตรฐานการศึกษา	
แผนการศึกษา	แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความ
ต้องการของท้องถิ่น	2)	วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงิน
อุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา	 และหน่วยงานในเขตพื้นที่
การศึกษา	และแจ้งจดัสรรงบประมาณทีไ่ด้รับให้หน่วยงาน
ข้างต้นรับทราบ	 และก�ากับ	 ตรวจสอบ	 ติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว	 3)	 ประสาน	 ส่งเสริม	
สนับสนุน	 และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา	 4)	 ก�ากับ	 ดูแล	 ติดตาม	 และประเมินผล
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา	5)	ศึกษา	วิเคราะห์	วิจัย	
และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศในเขตพื้นที่การศึกษา	 
6)	 ประสาน	 ระดมทรัพยากรด้านต่างๆ	รวมทั้งทรัพยากร
บคุคลเพือ่ส่งเสริมการจดัและพฒันาการศึกษาในเขตพืน้ที่
การศึกษา	 7)	 จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา	 และ
ประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา	 8)	 ประสาน	
ส่งเสริม	สนับสนุน	การจดัการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 รวมทั้งบุคคล	 องค์กรชุมชน	
องค์กรวิชาชีพ	 สถาบันศาสนา	 สถานประกอบการ	 และ
สถาบนัอืน่ทีจั่ดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพืน้ทีก่ารศึกษา	
9)	 ด�าเนินการและประสาน	 ส่งเสริม	 สนับสนุนการวิจัย	 
และพฒันาในเขตพืน้ทีก่ารศึกษา	10)	ประสาน	ส่งเสริมการ
ด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการ	และคณะท�างานด้านการ
ศึกษา	 11)	 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กร	
หน่วยงานของรัฐ	เอกชน	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
ในฐานะส�านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่
การศึกษา	และ	(12)	ปฏิบตัหิน้าทีอ่ืน่เกีย่วกบักจิการภายใน
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เขตพื้นที่การศึกษา	 ที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู ้ใด 

โดยเฉพาะ	 หรือปฏิบัติหน้าที่อื่น	 ตามที่ได้รับมอบหมาย	
(ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	2551	:	13-15) 
	 จังหวัดสกลนคร	 แบ่งเขตการปกครองออกเป็น	
18	 อ�าเภอ	 ได้แก่	 อ�าเภอเมืองสกลนคร	 อ�าเภอกุสุมาลย์	
อ�าเภอโพนนาแก้ว	 อ�าเภอโคกศรีสุพรรณ	 อ�าเภอเต่างอย	
อ�าเภอภูพาน	 อ�าเภอกุดบาก	 อ�าเภอนิคมน�้าอูน	 อ�าเภอ
วาริชภูมิ	 อ�าเภอส่องดาว	 อ�าเภอสว่างแดนดิน	 อ�าเภอ
เจริญศิลป์	 อ�าเภอพังโคน	 อ�าเภอพรรณานิคม	 อ�าเภอ
อากาศอ�านวย	 อ�าเภอวานรนิวาส	 อ�าเภอค�าตากล้า	 และ
อ�าเภอบ้านม่วง	จัดการศึกษาทุกระดับ	ทุกประเภท	ทั้งสาย
สามัญ	สายอาชีพ	ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา	ถึงระดับ
อุดมศึกษา	มีการจัดการศึกษาทั้งในระบบ	นอกระบบ	ตาม
อัธยาศัย	 การศึกษาพิเศษ	 โดยภาครัฐและเอกชน	 (1)	
ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 ประกอบด้วย	 
ศูนย์การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัด	 และอ�าเภอ	 18	 แห่ง	 ศูนย์การเรียนรู ้

ระดับต�าบลครบทุกต�าบล	 นอกจากน้ันมีสถานศึกษาภาค
เอกชน	ที่จัดการศึกษาสายสามัญ	สายอาชีพ	และหลักสูตร
ของโรงเรียน	 การก�ากับ	 ดูแลมอบให้ส�านักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษา	 ทั้ ง 	 3	 เขต	 (2)	 ส�านักงาน 

คณะกรรมการอาชวีศึกษา	จัดการศกึษาสายอาชพีประกอบด้วย 

วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร	 วิทยาลัยสารพัดช่างสกลนคร	
วิทยาลัยการอาชีพสว่างแดนดิน	 และวิทยาลัยการอาชีพ
พรรณานิคม	 (3)	 ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 
มีสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย	 มหาวิทยาลัยราชภัฎ
สกลนคร	 มหา วิทยาลัย เกษตรศาสตร ์ วิทยา เขต
เฉลิมพระเกียรติจังหวัดสกลนคร	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสานวิทยาเขตสกลนคร	 (4)	 ส�านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน	ประกอบด้วยส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร	 เขต	 1,	 2,	 3	 และ
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เขต	 23	 รวม	 4	
เขตพื้นที่การศึกษา	 นอกจากนั้นมีหน่วยงานและสถาบัน

การศึกษาอื่นที่จัดการศึกษา	 ได้แก่	 ส�านักงานต�ารวจแห่ง
ชาติ	 จัดโรงเรียนต�ารวจตระเวนชายแดน	 1	 แห่ง	 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 6	 แห่ง	
เทศบาลนครสกลนคร	 4	 แห่ง	 และส�านักงานพระพุทธ
ศาสนาแห่งชาติ	3	แห่ง
		 ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 
แบ่งส่วนราชการ	ออกเป็น	8	กลุ่ม	คือ	1)	กลุ่มอ�านวยการ	
2)	 กลุ ่มบริหารงานบุคคล	 3)	 กลุ ่มนโยบายและแผน	 
4)	 กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา	 5)	 กลุ่มนิเทศ	 ติดตาม	 
และประเมินผลการจัดการศึกษา	 6)	 กลุ่มบริหารการเงิน 

และสินทรัพย์	 7)	 กลุ ่มส ่งเสริมสถานศึกษาเอกชน	 
8)หน่วยตรวจสอบภายใน	 และต้องด�าเนินงานบริหาร
จัดการให้สอดคล้อง	หรือปฏิบัติตามกฎหมาย	กฎระเบียบ	
ประกาศ	 ค�าสั่ง	 หลักเกณฑ์และนโยบาย	 สอดคล้อง 

กับกระทรวงศึกษา	 เพื่อให้ด�าเนินงานบริหารจัดการมี
ประสทิธภิาพส่งผลส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามีคุณภาพ
ได้มาตรฐานเขตพื้นที่การศึกษา	จากข้อมูลการติดตามการ
ด�าเนินงานของส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพบว่า	โดยภาพ
รวมส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประสบปัญหาหลาย
ประการ	 อาทิการก�ากับดูแลสถานศึกษาในสังกัดไม่ท่ัวถึง
เน่ืองจากมีสถานศึกษาจ�านวนมากและตั้งอยู ่ห่างไกล	
จ�านวนบคุลากรไม่เพยีงพอในการปฏิบตังิาน	บคุลากรขาด
ขวัญก�าลังใจ	ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษามีความพร้อมไม่
เท่าเทยีมกนั	มีรองผูอ้�านวยการเขตพ้ืนทีก่ารศึกษามากเกนิ
ความจ�าเป็น	คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไม่มีบทบาท
ตามที่ก�าหนดไว้ในกฎหมาย	 ระเบียบการปฏิบัติต่างๆ	 
ยังไม่ชัดเจน	 ตลอดจนการปฏิบัติงานบางอย่างยังไม่มี
กฎหมายรองรับเป็นต้น	ท�าให้ส�านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ด�าเนินงานตามภารกิจได้ไม่สมบูรณ์	 (ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา,	2549	:	15,	42-43	;	2552	:	20-22)
	 จากความส�าคัญและปัญหาดังกล่าวข้างต้น	 
ผู ้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษาตามมาตรฐานเขตพื้นที่การศึกษา



วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค		 	 	 															ปีที่	3	ฉบับที่	2	กรกฎาคม	–	ธันวาคม	256064

ในสงักดัส�านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวัด
สกลนคร	 ตามมาตรฐานส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา	
มาตรฐานที่	2	 เพื่อที่จะส่งผลให้การบริหารและการจัดการ
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพ	 ของส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มีคุณภาพยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.		เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร
 2.	 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร
 3.	 เพื่อประเมินรูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร

วิธีด�าเนินการวิจัย
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการน�าเสนอรูปแบบการบริหาร
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	 ซ่ึงมีขอบเขตของ 

การวิจัย	ดังนี้	
	 1.	 ด้านเนื้อหา	ประกอบด้วยการบริหารเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาตามมาตรฐานเขตพื้นที่การศึกษา
มาตรฐานที่	 2	 คือ	 การบริหารและการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ	ประกอบด้วย	5	ด้าน	ดังนี้
	 	 1.	การบริหารงานด้านวิชาการ	
	 	 2.	การบริหารงานด้านงบประมาณ	
	 	 3.	การบริหารงานด้านการบริหารงานบุคคล	
	 	 4.	การบริหารงานด้านการบริหารทั่วไป	
	 	 5.	การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	
	 2.	 ด้านประชากร	 กลุ่มตัวอย่างและผู้เชี่ยวชาญ
หรือผู้ทรงคุณวุฒิ

  2.1	 ประชากร	 ได้แก่	 ผู้บริหารและบุคลากร 

ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด
สกลนคร	 ทั้ง	 3	 เขตพื้นที่การศึกษา	 ประกอบด้วย  

1)	 ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 2)	 รองผู้
อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	3)	ผู้อ�านวยการก
ลุ ่ม	 4)	 บุคลากรทางการศึกษา	 5)	 ผู ้ทรงคุณวุฒิและ 

ผู ้เชี่ยวชาญทางวิชาการบริหารการศึกษา	 เขตพื้นท่ีละ	 
10	คน	รวมประชากร	294	คน
	 	 2.2	ผู้ให้ข้อมูล	
   2.2.1	 ผู ้ทรงคุณวุฒิ	 ตรวจสอบความ 

เหมาะสมของร่างรูปแบบ	 ฯ	 โดยการวิจัยแบบการสนทนา
กลุ่ม		(Focus	Group	Discussion)	คร้ังท่ี1	กลุม่ผูใ้ห้ข้อมูล
ประกอบด้วย	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 จ�านวน	 9	 คน	 ประกอบด้วย	 
ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตและผู้อ�านวยการกลุม่งานท้ัง	8	กลุม่ 

	 	 	 2.2.2	 ผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้ เชี่ยวชาญ	
ประเมินความเหมาะสมของร่างรูปแบบ	ฯ	การวิจยัแบบการ
สนทนากลุ่ม	 	(Focus	 Group	 Discussion)	 คร้ังที่	 2	 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย	 ผู้ช�านาญการประกอบด้วย	
ศึกษานิเทศก์	 ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตฯ	 และหัวหน้า 

กลุ่มงานทั้ง	 8	 กลุ่ม	 รวม	 จ�านวน	 10	 คน	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	
จ�านวน	10	คน	รวมทั้งสิ้น	20	คน
	 3.		ด้านระยะเวลา	
  ระยะเวลาด�าเนินการวิจัย	 เดือน	 มิถุนายน	
2557	เดือน	ธันวาคม	2558

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1.	 เครื่องมือที่ใช้ในระยะที่	 1	คือ	แบบสอบถาม
เกี่ยวกับสภาพการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	
ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สกลนคร	โดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า	
5	ระดับ
	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในระยะที่	 2	คือ	แบบสอบถาม
เพ่ือประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้และความเป็น
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ประโยชน์ของร่างรูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนครโดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตราส่วน
ประมาณค่า	5	ระดับ
	 3.	 เครื่องมือที่ใช้ในระยะที่	 3	คือ	แบบสอบถาม
เพือ่ขอทราบระดับความเหน็ด้วยกบัรูปแบบการบริหารเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 ในส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาจงัหวัดสกลนครของคณะผู้ช�านาญการ
ในพื้นที่ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ	 โดยใช้แบบสอบถามชนิด
มาตราส่วนประมาณค่า	5	ระดับ
 การสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือ
	 1.	 ศึกษาเอกสาร	ต�ารา	และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 2.	 ผู ้ วิจัยวิเคราะห์ข ้อมูลท่ีศึกษา	 เพื่อสร ้าง
แบบสอบถามให้ข้อค�าถามครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ที่
ต้องการศึกษา	และตามกรอบแนวคิดการวิจัย	ใน	5	ด้าน
	 3.		ผูวิ้จยัน�าแบบสอบถามทีส่ร้างขึน้	เสนออาจารย์
ที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบ
	 4.		ผู้วิจัยน�าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วเสนอ 

ให้ผูเ้ชีย่วชาญด้านการศึกษา	5	ท่าน	เพือ่พจิารณาตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเน้ือหา	 (Content	 Validity)	 ความ 

เหมาะสมทางภาษา	ลักษณะการใช้ค�าถาม	และพฤติกรรม
ที่ต้องการจะวัด	 โดยพิจารณาเป็นรายข้อ	 ได้ค่าดัชนีความ
สอดคล้อง	IOC	(Item-Objective	Congruence	Index) 
อยู่ระหว่าง	0.67	ถึง 1 

	 5.		ผู ้ วิจัยน�าแบบสอบถามที่ได้จากข้อ	 4	 ไป
ทดลองใช้	(Try	Out)	กบั	ผูบ้ริหารและบคุลากรที่ไม่ใช่กลุม่
ตวัอย่าง	จ�านวน	30	คนเป็นผู้ตอบแบบสอบถาม	และท�าการ
วิเคราะห์หาค่าความเชือ่ม่ัน	(Reliability)	ของแบบสอบถาม 

โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha	 Coeficient) ของ 

ครอนบาค	(Cronbach)	ได้ค่าความเชื่อมั่น	 (rtt	 )	ทั้งฉบับ	
เท่ากับ	0.98
	 6.		ผูวิ้จยัน�าแบบสอบถามทีป่รับปรุงแล้วจัดพมิพ์
เป็นฉบบัสมบรูณ์	เพือ่น�าไป	เกบ็ข้อมูลกบักลุม่ตวัอย่างต่อไป	

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 1.		ผู ้ วิจัยขอหนังสือจากส�านักงานโครงการ
บัณฑิตศึกษา	มหาวิทยาลัยปทุมธานี
	 2.		ผูวิ้จยัน�าหนังสอืทีไ่ด้ไปตดิต่อขอความร่วมมือ
ในการตอบ	แบบสอบถามด้วยตนเอง	ได้แบบสอบถามกลบั
คืนครบ	จ�านวน	245	ฉบับ	คิดเป็นร้อยละ	100	
	 การจัดกระท�าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล
 ระยะที่	1	ประกอบด้วย	2	ตอน	ดังนี้
	 ตอนที่	 1	 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานะภาพของ 

ผู้ตอบแบบสอบถาม	 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจง
ความถี่	และหาค่าร้อยละ	
	 ตอนที	่2	การวิเคราะห์ความคิดเหน็เกีย่วกบัสภาพ
การบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตามมาตรฐาน
เขตพื้นที่การศึกษาในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา
ค่าเฉลี่ย	(X )	และ	ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(S.D.)	
 ระยะที่	2	ประกอบด้วย	2	ตอน	ดังนี้
	 ตอนที่	 1	 ข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับสถานะภาพ
ของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย	 ชื่อ	 สกุล	 วุฒิการ
ศึกษา	และต�าแหน่ง	วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่	
และหาค่าร้อยละ	
	 ตอนที	่2	การวิเคราะห์ระดับความคิดเหน็เก่ียวกบั
ความเหมาะสมความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน ์

ของร่างรูปแบบการบริหารเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา	
ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สกลนครวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย	 ( X )	 และ	 
ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(S.D.)	
 ระยะที่	3	ประกอบด้วย	2	ตอน	ดังนี้
	 ตอนที่	 1	 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะภาพของผู้ตอบ
แบบสอบถามประกอบด้วย	เพศ	วุฒิการศึกษา	และต�าแหน่ง  

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่	และหาค่าร้อยละ	
	 ตอนที่	 2	 การวิเคราะห์ระดับความเห็นด้วยกับ 

รูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 
ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
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สกลนครวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย	 ( X )	 และ	 
ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(S.D.)	
	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผู้วิจัยน�าแบบสอบถามที่ได้รับทั้งหมดมาตรวจ
สอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามทุกฉบับและน�ามา
วิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้คอมพิวเตอร์ในการค�านวณ 

ค่าสถติด้ิวยโปรแกรมส�าเร็จรูปทางสถติโิดยมีขัน้ตอนดังน้ี
	 สถิติ ท่ีใช ้ วิ เคราะห์ข ้อมูลสถิติ เชิงพรรณนา	 
(Description	 Statistics)	 อธิบายข้อมูลทั่วไปของ 

กลุ่มตัวอย่าง	โดยใช้ค่าจ�านวน	(Frequency)	และร้อยละ	 
(Percentage)	ส่วนการวิเคราะห์สภาพการบริหารเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา	 ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนครโดยใช้ค่าเฉลี่ย	 (Mean)	 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)

สรุปผลการวิจัย
	 ระยะที่	 1	 ศึกษาสภาพการบริหารเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร
	 1.		ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสถานภาพ 

ของผูต้อบแบบสอบถาม	พบว่าผูต้อบแบบสอบถามจ�านวน	
245	 คน	 ส่วนมากเป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ	 73.50	
ต�าแหน่งผู ้อ�านวยการกลุ ่มและบุคลากรทางการศึกษา	 
คิดเป็นร้อยละ	75.90	และเขตทีต่ัง้ทัง้	3	เขต	เท่ากนัคิดเป็น
ร้อยละ	33.33
	 2.		ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหาร
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	 ของมาตรฐานที่	 2	 
โดยรวมและรายด้านโดยรวมอยู่ในระดับมาก	 ด้านที่มีค่า
เฉลี่ยสูงที่สุด	 ได้แก่	 ด้านการบริหารงานบุคคล	 รองลงไป	
คือ	 ด้านการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติและด้าน 

ที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 คือ	 ด้านการบริหารงานงบประมาณ	
และรายด้าน	พบว่า	

	 	 2.1	 ด้านการบริหารงานวิชาการ	 โดยรวมอยู่
ในระดับมาก	ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 ได้แก่	ประชุมปฏิบัติ
การการน�าหลกัสตูรสถานศึกษาสูห้่องเรียนอย่างเป็นระบบ
รองลงไป	 คือ	 น�าผลการประเมินคุณภาพนักเรียนจากการ
ประเมิน	 NT,	 O-net,	 LAS	 มาวิเคราะห์เพื่อวางแผนการ
พัฒนาและแก้ปัญหาและข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 คือ	 
น�าผลการวิเคราะห์มาก�าหนดจุดเน้นในการพัฒนางาน 

ด้านวิชาการ
	 	 2.2		ด้านการบริหารงานงบประมาณ	โดยรวม
อยูใ่นระดับมาก	ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ	ได้แก่	มีการบริหาร
งบประมาณและทรัพย์สินให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาล
ก�าหนดรองลงไป	 คือ	 แต่งต้ังคณะกรรมการเร ่งรัด 

งบประมาณ	เพื่อติดตามการใช้งบประมาณประจ�าปีให้เป็น
ไปตามแผนที่ก�าหนดและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 คือ	 
มีการประชุมวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอก	 
จุดแข็ง	 จุดอ่อนของหน่วยงานและจะจัดตั้งงบประมาณ/
โครงการ
	 	 2.3	 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก	ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	ได้แก่	มีการวางแผนใน
การบริหารอัตราก�าลังครูและบุคลากรทางการศึกษา
สอดคล้องกับนโยบาย	ปัญหาและความต้องการ	รองลงไป	
คือ	มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็น
มืออาชีพโดยวิธีการที่หลากหลาย	 สอดคล้องกับปัญหา 

และความต้องการจ�าเป็นของครูและบคุลากรทางการศึกษา	
และส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ	 และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด	 คือ	 มีการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้งครูและ
บคุลากรทางการศึกษาอย่างถกูต้อง	เป็นธรรม	โปร่งใส	และ
ตรวจสอบได้	
	 	 2.4		ด้านการบริหารทัว่ไปโดยรวมอยูใ่นระดับ
มาก	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 ได้แก่	 ร่วมกับสถานศึกษา 
ทุกสังกัดวางแผนการรับนักเรียน	 ให้มีสิทธิและโอกาส 

ในการเข้าเรียนรองลงไป	คือ	มีการจดัอบรมพฒันาบคุลากร
ด้านการเขียนเว็ปไซด์	 เพื่อให้พัฒนาเว็ปไซด์ของกลุ่ม/
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หน่วยรวมถึงประกวดเว็บไซต์และข้อทีมี่ค่าเฉลีย่น้อยทีส่ดุ	
คือ	 แต่งตั้งคณะกรรมการรับนักเรียน	 และจัดตั้งศูนย์
ประสานงานการรับนักเรียน	 เพื่ออ�านวยความสะดวก 

ช่วยเหลือ	 ประสานงาน	 รับเร่ืองร้องทุกข์ให้ข้อเสนอแนะ	 
แก่ผู้ปกครองและนักเรียน
	 	 2.5		ด ้านการขับเคลื่อนนโยบายไปสู ่การ
ปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับมาก	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	
ได้แก่	 ให้รองผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ที่ก�ากับดูแลโครงการ-กิจกรรมของส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษา	รายงานผลต่อคณะกรรมการเขตพืน้ทีท่กุคร้ังทีมี่การ
ประชุมรองลงไป	คือ	เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการแต่ละ
โครงการ	ขบัเคลือ่นโครงการตามกจิกรรมทีว่างแผนพฒันา
ไว้ให้เป็นไปตามโครงการโดยมีรูปแบบที่หลากหลาย	 
เช่น	 อบรมสัมมนา	 จัดประชุม	 เข้าค่ายจัดการเรียนรู	้
ทัศนศึกษา	แข่งขันและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	คือ	มีการ
เรียกผู ้ รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมเพื่อสั่งการให  ้

ด�าเนินการตามก�าหนดเวลาแต่ละกิจกรรมอย่างเคร่งครัด
	 ระยะที	่2	การร่างรูปแบบการบริหารเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร
 รูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สกลนคร	มี	6	องค์ประกอบ	คือ	1)	วัตถปุระสงค์ของรูปแบบ	
2)	 หลักการของรูปแบบ	 3)	 กลไกการด�าเนินการของเขต
พื้นที่การศึกษา	 4)	 การด�าเนินการ	 5)	 การประเมินผล	 
6)	เงื่อนไขความส�าเร็จ
	 ระยะที่	3	ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 ในส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	
 รูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สกลนคร	ด้านหลักการของรูปแบบ	 โดยภาพรวม	มีระดับ
ความเหมาะสมของการน�าไปใช้	 อยู่ในระดับมากที่สุดและ

มีระดับความเป็นไปได้ของการน�าไปใช้	 อยู่ในระดับมาก
ที่สุดและเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ	 ข้อที่มีระดับความ 

เหมาะสมของการน�าไปใช้มากที่สุดคือหลักการมีส่วนร่วม	
รองลงไปคือ	 ปฏิบัติการข้อที่มีระดับความเหมาะสมของ
การน�าไปใช้ต�า่ทีส่ดุคือหลกัการท�างานเป็นทมี	ข้อทีมี่ระดับ
ความเป็นไปได้ของการน�าไปใช้มากทีส่ดุคือหลกัการมีส่วน
ร่วม	รองลงไปคือ	หลกัการปฏิบตักิารข้อทีมี่ระดับความเป็น
ไปได้ของการน�าไปใช้ต�่าที่สุดคือหลักการท�างานเป็นทีม	

อภิปรายผล
	 จากผลการวิจัย	 เร่ือง	 การบริหารเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร	มีประเด็นที่น�ามาอภิปราย	ดังนี้
	 ระยะที่	 1	 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็น 

เกี่ยวกับสภาพการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	
ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สกลนคร	
	 โดยรวมอยู่ในระดับมาก	 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ 

ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จงัหวัดสกลนครมีความเอาใจใส่และเป็นผูมี้ความรักความ
ศรัทธาต่องานและต่อองค์การซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐาน 

การปฏิบัติตนสอดคล้องกับแนวคิดของด�ารง	 พวงอินทร	์
(2549	 :	 65)	 ได้ศึกษาเร่ืองคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ 

ผู้อ�านวยการเขตพื้นที่การศึกษา	 ตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครูจังหวัดอุบลราชธานี	 พบว่าคุณลักษณะที ่

พึงประสงค์ของผู้อ�านวยการเขตพื้นที่การศึกษา	 โดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก	
	 ระยะที	่2	การร่างรูปแบบการบริหารเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร
 รูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจงัหวัด
สกลนคร	มี	6	องค์ประกอบ	คือ	1)	วัตถปุระสงค์ของรูปแบบ	
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2)	 หลักการของรูปแบบ	 3)	 กลไกการด�าเนินการของเขต
พื้นที่การศึกษา	 4)	 การด�าเนินการ	 5)	 การประเมินผล	 
6)	เงื่อนไขความส�าเร็จ
	 ระยะที	่3	ผลการวิเคราะห์ประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร
	 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนครรูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร	ด้านหลักการของรูปแบบ	โดยภาพ
รวม	 มีระดับความเหมาะสมของการน�าไปใช้	 อยู่ในระดับ
มากทีส่ดุและรูปแบบการบริหารเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจงัหวัด
สกลนครโดยภาพรวมมีระดับความเหมาะสมของการน�าไป
ใช้	 อยู่ในระดับมากที่สุดและมีระดับความเป็นไปได้ของ
การน�าไปใช้	 อยู่ในระดับมากท่ีสุดแสดงให้เห็นว่ารูปแบบ
การบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา	 ในส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	 เป็น 

รูปแบบที่สามารถน�าไปใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยังสอดคล้องกับแนวคิดของนภกมล	 
ใจชอบสันเทียะ	 (2555).	 ได้ศึกษารูปแบบการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา.
ผลการวิจัยพบว่า	 สภาพปัจจุบันของการปฏิบัติงานของ 

ผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามแนว	 HPE	
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดและสอดคล้องกับงาน
วิจัยของญาณิศา	 บุญจิตร์	 (2552)	 ได้ศึกษาการวิเคราะห์
ปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธผิลองค์การของส�านักงานเตพืน้ที่
การศึกษาผลการวิจัยพบว่า	 1)องค์ประกอบและตัวชี้วัด
ประสิทธิผลองค์การของส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประกอบด้วย	4	องค์ประกอบ	31	ตวับ่งชีวั้ด	2)	ประสทิธผิล
องค์การของส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	อยู่ในระดับมาก

ข้อเสนอแนะ
 จากผลการศึกษาวิจัย	 การบริหารเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร	ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

ข้อเสนอแนะเพื่อการน�าไปใช้
	 1.	 ด้านการบริหารงานวิชาการ	 ผู ้บริหารควร
สนับสนุนให้มีการน�าผลการวิเคราะห์มาก�าหนดจุดเน้น 

ในการพัฒนางานด้านวิชาการ
	 2.	 ด้านการบริหารงานงบประมาณ	ผู้บริหารควร
สนับสนุนเอาใจใส่ในเร่ืองการ	แต่งตัง้คณะกรรมการเร่งรัด
งบประมาณ	เพื่อติดตามการใช้งบประมาณประจ�าปีให้เป็น
ไปตามแผนที่ก�าหนดและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดและจัด
ให้	 มีการประชุมวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอก	
จุดแข็ง	 จุดอ่อนของหน่วยงานและจะจัดตั้งงบประมาณ/
โครงการ
	 3.	 ด ้านการบริหารงานบุคคลผู ้บริหารควร
สนับสนุนให้มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สู่ความเป็นมืออาชีพโดยวิธีการที่หลากหลาย	 สอดคล้อง 

กับปัญหาและความต้องการจ�าเป็นของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	 และส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ	 และ
เอาใจใส่ในการสรรหาและการบรรจแุต่งตัง้ครูและบคุลากร
ทางการศึกษาอย่างถูกต้อง	 เป็นธรรม	 โปร่งใส	 และตรวจ
สอบได้	
	 4. ด้านการบริหารทั่วไป ผู้บริหารควรสนับสนุน
ส่งเสริมการจดัอบรมพัฒนาบคุลากรด้านการเขยีนเว็ปไซด์	
เพื่อให้พัฒนาเว็ปไซด์ของกลุ ่ม/หน่วยรวมถึงประกวด
เว็บไซต์และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด	 คือ	 แต่งตั้งคณะ
กรรมการรับนักเรียน	 และจัดตั้งศูนย์ประสานงานการรับ
นักเรียน	 เพื่ออ�านวยความสะดวกช่วยเหลือ	 ประสานงาน	
รับเร่ืองร้องทกุข์ให้ข้อเสนอแนะ	แก่ผูป้กครองและนักเรียน
	 5.	 ด้านการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ

ผู้บริหารควรสนับสนุนสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
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โครงการแต่ละโครงการ	 ขับเคลื่อนโครงการตามกิจกรรม 

ที่วางแผนพัฒนาไว้ให้เป็นไปตามโครงการโดยมีรูปแบบ 

ทีห่ลากหลาย	เช่น	อบรมสมัมนา	จดัประชมุ	เข้าค่ายจดัการ
เรียนรู้	 ทัศนศึกษา	 แข่งขันและข้อที่มีค่าเฉล่ียน้อยที่สุด	 
คือ	 มีการเรียกผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมเพื่อสั่งการ
ให้ด�าเนินการตามก�าหนดเวลาแต่ละกิจกรรมอย่าง
เคร่งครัด

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.		ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิผลของส�านักงานเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาประถมศึกษา
	 2.		ควรมีการศึกษาวิจยัเกีย่วกบักรพฒันารูปแบบ
การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของส�านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา
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