
บทคัดย่อ
  การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์1)เพื่อศึกษาสภาพ
การด�าเนินงานนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 2) เพื่อพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 และ 3) เพื่อประเมินความเหมาะสมความ
เป็นไปได้ของรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ระยะที่ 1 
ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ปีการ
ศึกษา 2558 จ�านวน 64 คน และข้าราชการครูผูป้ฏิบตัหิน้าที่
หวัหน้ากลุม่งานวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 จ�านวน 
64 คน ระยะที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลในการจัดสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) จ�านวน 9 คน ระยะที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลการประเมิน
ความเหมาะสม และความเป็นไปได้โดยผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Focus Group) จ�านวน 20 คน
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม 
แบบสมัภาษณ์ การสมัมนาองิผูเ้ชีย่วชาญ และการประเมิน

ความเหมาะสม และความเป็นไปได้โดยผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ การหาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการหา
ค่า IOC (Item Objective Congruence Index) เลือก
เฉพาะข้อค�าถามที่มีค่า IOC 0.50 ขึ้นไป และค่าความเชื่อ
ม่ันโดยหาค่าสมัประสทิธิแ์อลฟา (alpha-coeficient) ของ
ครอนบาค (Cronbach)ได้ค่าความเชื่อมั่น 0.98 สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ร้อยละ
(Percentage) ค่าเฉลีย่ (Mean) และค่า เบีย่งเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) จากข้อเสนอแนะของ
ผู ้เช่ียวชาญและผู ้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีการสรุปเป็น 

ความเรียง
  ผลการวิจัยพบว่า
  1) ผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการด�าเนินงาน
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านหลัก
การองค์กรแห่งการเรียนรู้ รองลงไป คือ ด้านหลักการฝึก
อบรมและการพัฒนาและด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
ด้านหลักการมีส่วนร่วมและรายด้านพบว่า ด้านหลักการ 

จัดโครงสร้างองค์กรโดยรวมอยู่ในระดับ

*นักศึกษาหลักสูตรหลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยปทุมธานี

รูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้น 
ที่การศึกษา สกลนคร เขต 3
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 มาก เม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงู
ที่สุด คือครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความมุ่งม่ัน  
และเชื่อว่าการจัดโครงสร้างองค์กรจะเป็นแรงบันดาลใจ  
ในการสร้างนวัตกรรมรองลงไป คือการจดัโครงสร้างองค์กร
มีส่วนสนับสนุนส่งเสริมให้ครู บุคลากรทางการศึกษาได้
ร่วมกันสร้างสรรค์นวัตกรรมและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือ ครูและบคุลากรทางการศึกษาให้ความส�าคัญต่อการจดั
โครงสร้างองค์กรมีความรู้สึกร่วมที่เป็นอันหน่ึงเดียวกัน
ด้านหลกัการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือโรงเรียนให้ความส�าคัญกับการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานรองลงไป คือโรงเรียนมีการการกระจายอ�า
นาจ การจดัการศึกษา ของโรงเรียน และข้อทีมี่ค่าเฉล่ียน้อย
ที่สุด คือ โรงเรียนมีการแสดงภาระงานที่ตรวจสอบได้ด้าน
หลักการฝึกอบรมและการพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับมาก
เม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ คือจดัการ
อบรมและสร้างประสบการณ์ในการพัฒนาโรงเรียนอยู่
เสมอ รองลงไป คือโรงเรียนได้จดัให้บคุคลได้ไปดูงานหรือ
ศึกษานอกสถานท่ี เพื่อเพิ่มประสบการณ์ท�างานเกี่ยวกับ
นวัตกรรมและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ จัดเตรียม
อุปกรณ์ต่างๆ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น  
e-learning ให้บุคคลในองค์กรได้เรียนรู ้ เกี่ยวกับ
นวัตกรรม ด้านหลกัการมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดับมาก
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และปรับปรุง
แก้ไขปัญหาอยู่เสมอรองลงไป คือเปิดโอกาสให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมในการคิดค้นส่ิงประดิษฐ์หรือกระบวนการท�างาน
ใหม่ๆ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ เปิดโอกาสให้
บุคลากรปรับปรุงคุณภาพผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 
ด้านหลกัการองค์กรแห่งการเรียนรู้โดยรวมอยูใ่นระดับมาก
เม่ือพจิารณารายข้อ พบว่า ข้อทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ คือระบบ
ที่จะสามารถเข้าถึง และรวบรวมข้อมูลข่าวสารทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียนรองลงไป คือมีการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้จากการด�าเนินงานโครงการต่างๆทัง้ภายในภายนอก
โรงเรียนและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด มีนโยบายมุ่งพัฒนา
บุคลากรให้มีศักยภาพ และ มีความมุ่งมั่นที่จะเรียนรู้ 
  2) พัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 รูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียน 

ขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) หลัก
การของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีด�าเนิน
งานของรูปแบบ 4) แนวการประเมินรูปแบบและ 5) ผลทีไ่ด้
จากการใช้รูปแบบระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับความเหมาะสมของร่างรูปแบบนวัตกรรมการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3ทีจั่ดท�าขึน้โดยภาพรวม
มีความเหมาะสมในระดับมากและเม่ือพจิารณาตามรายข้อ
พบว่าทุกข้อมีผลการประเมินอยู่ในระดับมากขึ้นไป
  3) ผลการวเิคราะห์ความคิดเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมความเป็น
ไปได้ของรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 พบว่า ผูป้ระเมินมีความคิดเหน็ต่อรูปแบบนวัตกรรม
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3โดยรวมอยูใ่นระดับมาก
ที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด
ทุกด้าน 

ค�าส�าคัญ : นวัตกรรมการบริหาร,โรงเรียนขนาดเล็ก

Abstract
 The research entitled, “Model of Management  
Innovation for Small-sized Schools under Ofice  
of SakonNakhon Educational Service Area 3,” 

aimed 1) to study the management innovationstate 
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of small-sizedschools under Ofice of Sakon 

NakhonPrimary Educational Service Area 3, 2)  
to create the management innovation model of 
small-sized schools under Ofice of SakonNakhon 
Primary Educational Service Area 3, and  
3) to evaluate the management innovation  
appropriateness and possibility of the small-sized 
schools under under Ofice of SakonNakhon  
Primary Educational Service Area 3.
 The samples used in the irst period of this 
research were 64administrators ofsmall-sized 
schools under Ofice of SakonNakhon Primary 
Educational Service Area 3, and 64 civi l  
servant-teachers, who were the academic affairs 
heads in the small-sized schools under Ofice of 
SakonNakhon Primary Educational Service Area 3 
in the academic year of 2015. While in the second 
period of this research, the 9 informants were  
invited to participate in a focus group discussion. 
And in last period, the 20 experts were invited to 
be as the informants for evaluation.
 The instruments used in this research were 
the questionnaire, focus group discussion, and the 
evaluation by the experts. In the quality test, the 
only items of questionnaire with above .50 value of 
the IOC were acceptable, and in the reliability  
test, Cronbach’s alpha value was rated at .98.  
The statistics used for quantitative data analysis 
in this research were percentage, mean, and  
standard deviation. In addition, the content  
analysis was employed for the qualitative  
data which were concluded from the experts’  
suggestions.

 The research indings revealed that 
 1. The level of the management innovation 
state of small-sized schools under Ofice of  
SakonNakhon Primary Educational Service Area 
3overall was at high level. The learning organization 
aspect was at the highest level; the training  
and developmentaspect wasat the lower level,  
and the lowest level was the participation aspect, 
while organization setting was at high level. When 
considering each aspect, it was found that  
the highest level was the self-determination  
teachers and educational personnel, who believed 
in the organization creation, would be the  
inspiration for innovation creation. The lower level 
was the organization creation, which led teachers 
and educational personnel to collaborate the  
innovation, and the lowest level belonged to  
teachers and educational personnel, who  
gave signiicance to organization creation, while 
the management principle based schools was  
at high level.
 2. The management innovation model  
of small-sized schools under Ofice of SakonNakhon 
Primary Educational Service Area 3consisted of  
5 aspects, namely, 1) the model principles,  
2) the model objectives,3) model performance,  
4) model evaluation, and 5) model results.
 3.  The level  of  appropriateness of  
management innovation model of small-sized 
schools under Ofice of SakonNakhon Primary 
Educational Service Area 3 overall was at high 
level, while the result of evaluation of every aspect 
was at highest level.
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บทน�า
  ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เป็น 

กระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization)  
เป็นสังคมที่ต้องอาศัยองค์ความรู้ (Knowledge based 
society) และเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based 
economy) ซ่ึงมีผลให้การบริหารจัดการศึกษาไทยต้อง 

ภายใต้เง่ือนไขของการแข่งขัน และความมุ่งมั่นตาม 

ความคาดหวังของสังคม ดังน้ันในกระบวนการบริหาร
จัดการจึงต้องปรับเปลี่ยนและพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ ซึ่งเป็นความจ�าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องสนใจใฝ่
รู้ และพฒันาอย่างต่อเน่ืองอยูต่ลอดเวลา เพือ่ทีจ่ะท�าให้การ
บริหารจัดการขององค์กรอยู่รอดบังเกิดผลดีและบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ (ธรีะ รุณเจริญ.2550:98) จากการประชมุ 

คณะกรรมการการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน 
คร้ังที ่1/2546 มีมตเิหน็ชอบแนวทางการพฒันาประเทศไทย
ก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศที่มีความสามารถทางนวัตกรรม 
(Innovative Nation with Wisdom and Learning 
Base) ซ่ึงนับว่าเป็นปัจจัยที่ส�าคัญต่อการเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับ
ความสามารถทางนวัตกรรมซ่ึงจะต้องอาศัยพื้นฐานการ
สร้างองค์ความรู้ที่เข้มแข็งแล้ว ยังต้องมีการน�าองค์ความรู้
ไปใช้ประโยชน์ตลอดจนการถ่ายทอดองค์ความรู้จาก 

ภาคการศึกษา สู ่ภาคการผลิตและภาคบริการซ่ึงมีนัย 

และความหมายที่ เกี่ยวข้องกับสิ่งใหม่ๆ หรือสิ่งเก ่า  
แต่น�ามาคิด ท�า หรือสั่งขึ้นมาใหม่เพื่อท�าให้เกิดประโยชน์
ต่อการแก้ปัญหาและด�าเนินชวิีตทีเ่หมาะสม (พระมหาสทุติย์ 
อาภาโร.2548:4)
 นอกจากน้ีโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานทีมี่นักเรียนไม่เกิน 120 
คนได้ค้นหาวิธีการบริหารจัดการและนวัตกรรมต่างๆ 

มาช่วยแก้ไขปัญหาเพือ่พฒันาคุณภาพของโรงเรียนให้ดีขึน้ 
โดยจากการส�ารวจนวัตกรรมการพัฒนาโรงเรียนของ
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ และโครงการ 
“หนึ่งโรงเรียน หนึ่งนวัตกรรม” เป็นอีกโครงการที่มุ่งเน้น
ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนทุกแห่งใน
การคิดค้น สิ่งใหม่ๆ วิธีการใหม่ๆ ที่ยังไม่เคยมีมาก่อน  
หรือเคยมีบ้างแล้วแต่น�ามาปรับปรุง และพัฒนาเป็น
นวัตกรรมที่มีคุณภาพเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน  
เพื่อปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
(ส�านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2549:3)
 ดังน้ันบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องแสดง
ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ บริหารจัดการเพื่อให้โรงเรียน
เป็นโรงเรียนแห่งการเรียนรู้ ที่มีคุณภาพต่อไป ซ่ึงตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงานของผู ้บริหารสถานศึกษาและ 

ผู้บริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 2540 มีก�าหนดไว้  
12 มาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐานที่ 5 กล่าวว่า พัฒนา 

และใช้นวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูง
ขึ้นเป็นล�าดับในบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการน�า
นวัตกรรมการบริหารไปใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ซึ่งระบุว่า ผู้บริหารต้องพัฒนาและใช้นวัตกรรมการบริหาร
จนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงขึ้นเป็นล�าดับนวัตกรรมการ
บริหาร เป็นเคร่ืองมือส�าคัญของผู้บริหารในการน�าไปสู่ผล
งานทีมี่คุณภาพและประสทิธภิาพสงูขึน้เป็นล�าดับ ผูบ้ริหาร
มืออาชีพต้องมีความรู้ในการบริหารแนวใหม่ๆ เลือกและ
ปรับปรุง ใช้นวัตกรรมเหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ์ 
เงื่อนไข ข้อจ�ากัดของงานและองค์กร จนน�าไปสู่ผลได้จริง 
เพือ่ให้องค์กรก้าวหน้าพฒันาอย่างไม่หยดุยัง้ ผูร่้วมงานทกุ
คนได้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ มีความภาคภูมิใจ 

ในผลงานร่วมกันซ่ึงส�านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการ
ศึกษาได้ให้ความหมายของนวัตกรรมการบริหารว่า เป็น
นวัตกรรมเกี่ยวกับ ระบบ (ครุสภา. 2550:126)
 ในบทบาทของความเป็นผู้น�าของผู้บริหารสถาน
ศึกษาได้กล่าวถึงนวัตกรรมการจัดและบริหารการศึกษา  
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ในบทบาทของผูบ้ริหารและการจดัการความรู้ไว้ว่าผูบ้ริหาร
สถานศึกษาซ่ึงจะท�าให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนแห่งการเรียน
รู้เจริญก้าวหน้าไปอย่างต่อเน่ือง ผู้บริหารจ�าเป็นต้องมี
ลักษณะภาวะผู้น�าดังน้ี มีการจัดให้มีการวิจัยและพัฒนา 
ในโรงเรียนการจัดการประเมินและน�าผลการประเมิน 

มาปรับปรุงในโรงเรียนอย่างต่อเน่ืองการแสวงหาความคิด
และความสามารถของครู นักเรียน ละผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อืน่ๆการจดัให้มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้การจดัการฝึกอบรม
และพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ืองน�าโรงเรียนให้เจริญ
ก้าวหน้าไปเร่ือยๆ และให้มีความยั่งยืนปกครอง ดูแล 
บุคลากรด้วยคุณธรรม จริยธรรมจูงใจบุคลากรให้พัฒนา
ผลงานของตนให้ดีขึ้นสร้างวิสัยทัศน์ ค่านิยมของโรงเรียน 
และสร้างพันธะผูกพันต่อการปฏิบัติงานในโรงเรียนสร้าง
บรรยากาศและสิง่แวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการเรียนรู้ของบุคลากร
ทุกคนท�างานโดยอาศัยกลุ่มหรือคณะบุคคลเป็นที่ตั้งมี
ความจริงใจ เข้าใจ และรับฟังความคิดเห็นทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนให้รางวัล ยกย่อง ชมเชยบุคลากร 
นักเรียนและผู้เกีย่วข้องเอือ้อ�านวยความสะดวกทรัพยากร
ทุกอย่างเพื่อการเรียนรู้ซ่ึงในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับว่า 

ผู้บริหารทุกองค์กรจ�าเป็นที่จะต้องมีนวัตกรรมการบริหาร
ของตนเองเพื่อการพัฒนาและแก้ปัญหาในการบริหาร 

และจัดการองค์กรเพื่อมุ่งไปสู่คุณภาพ (ธีระ รุญเจริญ,
2550:228-229)
 จากผลการด�าเนินการพฒันานวัตกรรมการศึกษา
ของโรงเรียนในปี 2549 พบว่าโรงเรียนมีการพัฒนา
นวัตกรรมการด้านบริหารจัดการจ�านวน 256 โรงเรียน  
พบว่าโรงเรียนมีการพัฒนานวัตกรรมการด้านบริหาร
จัดการจ�ารวน 256 โรงเรียน ด้านการเรียนการสอนจ�านวน 
940 โรงเรียน ด้านคุณธรรมจริยธรรมจ�านวน 276 โรงเรียน 
ด้านสิ่งประดิษฐ์จ�านวน 325 โรงเรียนและผลรวมโรงเรียน
ทั้งประเทศมีนวัตกรรมการศึกษาทุกประเภทรวม 1,579 
โรงเรียน(ส�านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 
สรุปจ�านวนนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนปี 2549 

ตามโครงการส่งเสริมของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา พบว่า 
นวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน ส่วนใหญ่เป็นนวัตกรรม
ประเภทการเรียนการสอนร้อยละ 85.11 ส่วนด้านอื่น ๆ  
เช่น บริหารจัดการมีน้อยเพียงร้อยละ 8.51ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และด้านสื่อสิ่งประดิษฐ์ ยังคงอยู ่ในระดับ 

เช ่นเดียวกันและนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน  
ยังมีลักษณะความเป็นนวัตกรรมตามเกณฑ์การประเมิน 

อยู ่ในระดับคุณภาพค่อนข้างต�่านวัตกรรมการศึกษา 

ของโรงเรียนส่วนใหญ่ยงัขาดการเรียนรู้ร่วมกนั (Learning 
Organization) อย่างเป็นระบบความตระหนักและ 

ความส�าคัญที่ให้นวัตกรรมการศึกษาเป็นตัวขับเคลื่อน 

แก้ปัญหาและคุณภาพการศึกษายังมีน้อยควรส่งเสริม
สนับสนุนการด�าเนินงานโครงการในทกุระดับอย่างต่อเน่ือง 
กระบวนการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนยัง 

ไม่เป็นระบบครบวงจรเท่าที่ควรเชื่อมโยง หรือบูรณาการ
โครงการหน่ึงโรงเรียน หน่ึงนวัตกรรม ให้สอดคล้อง 
สัมพันธ์กับการบริหารงานบุคคล เช่น การเลื่อนวิทยฐานะ 
การพัฒนาวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพ เป็นต้น (โครงการ 

หน่ึงโรงเรียนหน่ึงนวัตกรรม ออนไลน์ เข้าถึงเม่ือ 12 
ธันวาคม 2550 เข้าถึงได้จาก htt://www.edinno.net/
report2.php) ปัจจบุนัลกัษณะการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ของโรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
แบ่งลักษณะการจัดออกเป็น 4 กลุ่มได้แก่ 1) โรงเรียน
ประถมศึกษา 6 ปี และระดับมัธยมศึกษา 6 ปี โดยแบ่งเป็น
ช่วงชัน้ ช่วงชัน้ละ3 ปี มี 4 ช่วงชัน้ 2)โรงเรียนโครงการพิเศษ
ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เช่น โรงเรียน 

อิงวิถีพระพุทธศาสนา โรงเรียนในก�ากับของรัฐ (Charter 
School)โรงเรียนเด็กอจัฉรยิะทีเ่น้นการสอนใน 5 วิชาหลกั 
โรงเรียนสองภาษา 3) โรงเรียนพิเศษเฉพาะ เช่น โรงเรียน
ศึกษาสงัเคราะห์ โรงเรียนทีบ้่าน  (Home School)  โรงเรียน
คนตาบอด โรงเรียนโครงการเรียนร่วม โรงเรียนส�าหรับ 

ผู้พิการทางสมอง โรงเรียนกันดาร โรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่
เสี่ยงภัย ฯลฯ 4) โรงเรียนนานาชาติ (International 
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School) ซ่ึงสภาพการจัดการศึกษาบนพื้นที่สูงตาม 

แนวชายแดน ประชาชนคนไทยจะมีความยากจน ขาด
โอกาสทางการศึกษา ขาดการประกอบอาชีพและต้ัง 

บ้านเรือนอยู่ห่างจากสถานศึกษา ขาดสื่อและอุปกรณ  ์

การศึกษา ขาดแคลนครูผูส้อน ท�าให้คุณภาพและมาตรฐาน
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาต�า่ ควรได้รับการปรับปรุง 
(ธีระ รุญเจริญ. 2550:56-58)
 จากความส�าคัญและปัญหาการด�าเนินงาน 

ดังกล่าวข้างต้นจงึนับเป็นสิง่ทีส่�าคัญยิง่ทัง้ในแง่ประสทิธภิาพ 

และประสิทธิผลและยังไม่มีผู ้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ 

ด�าเนินงานในเร่ืองน้ีผู้วิจัยจึงเห็นความส�าคัญและจะต้อง 

มีการศึกษารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 ส�าหรับเพือ่ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษาให้มีประสทิธภิาพและประสทิธผิล
ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพื่อศึกษาสภาพการด�าเนินงานนวัตกรรม 

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3
 2. เพื่อพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3
 3.  เพื่อประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้
ของรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3

วิธีด�าเนินการวิจัย
 การวิจัยคร้ังน้ีมุ ่ งศึกษาการพัฒนารูปแบบ
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ซ่ึงผู้วิจัยได้
ก�าหนดขอบเขตไว้ ดังนี้

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา
  การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษารูปแบบนวัตกรรม
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 น้ี โดยศึกษา
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียน ของ ชวนภารังกูล. (2556 : 
23) และ นวัตกรรมบริหาร ของ พรทิพา เหลือวัฒนกิจ
(2549:3-5)ใน 5 หลักการ คือ 
 1) หลักการจัดโครงสร้างองค์กร 2) หลักการ
บรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3)หลกัการฝึกอบรมและ
การพัฒนา 4)หลักการมีส่วนร่วมและ 5)หลักการองค์กร
แห่งการเรียนรู้
 กรอบแนวคิดการสร้างรูปแบบและองค์ประกอบ
ของรูปแบบ
 การสร้างองค์ประกอบของรูปแบบได้มาจากการ
สังเคราะห์องค์ประกอบรูปแบบของนักวิชาการประกอบ
ด้วย 1) ธีระรุญเจริญ (2550 : 162-163) 2) สมานอัศวภูมิ 
(2550 : 10) 3) ทิศนาแขมณีและคนอื่นๆ (2547 : 16) 4)
ประหยัดสุขส�าราญ.(2555:168) สรุปเป็นองค์ประกอบ 

รูปแบบได้ 5 องค์ประกอบดังน้ี 1) หลักการของรูปแบบ  
2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีด�าเนินงานของรูปแบบ  
4) แนวการประเมินรูปแบบและ 5) ผลที่ได้จากการใช ้

รูปแบบ
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ ่มตัวอย่าง/ 
ผู้ให้ข้อมูล
 การวิจยัคร้ังน้ีก�าหนดประชากรและกลุม่ตัวอย่าง/
ผู้ให้ข้อมูลในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น 3 ระยะดังนี้
 2.1 ระยะที่  1 ศึกษาสภาพ ฯ เป็นการวิจัย 

เชิงส�ารวจ (Survey Research)
  ประชากร
 ประชากร ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 ปีการศึกษา 2558 จ�านวน 77 คน ข้าราชการ
ครูผูป้ฏิบตัหิน้าทีห่วัหน้ากลุม่งานวิชาการโรงเรียนขนาดเลก็
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สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 3 ปีการศึกษา 2558 จ�านวน 77 คน รวม 144 คน
 กลุ่มตัวอย่าง
 กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3ปีการศึกษา 2558 จ�านวน  
64 คน และข้าราชการครูผู้ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มงาน
วิชาการโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ปีการศึกษา 2558 
จ�านวน 64 คน ก�าหนดขนาดโดยใช้ตารางส�าเร็จรูปของ 

เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan), 1970:608  
อ้างถึงในบุญชม ศรีสะอาด, 2553:42-43)
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลผู้ให้ข้อมูลศึกษารายกรณี ได้แก่ 
ผู ้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3ปีการศึกษา 
2558จ�านวน 3 โรงเรียน คือ 1)โรงเรียนบ้านบะป่าคา 
อ.วานรนิวาส จ.สกลนคร2) โรงเรียนบ้านโคกไม้ล้ม 
อ.อากาศอ�านวย จ.สกลนคร 3) โรงเรียนบ้านวาน้อย 
อ.อากาศอ�านวย จ.สกลนคร โรงเรียน ละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 
3 คน
  2.2 ระยะที่ 2 การวิจัยแบบการจัดกลุ่มสนทนา
ประเด็นเฉพาะ (Focus Group Discussion) กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน 9 คน
  2.3  ระยะที่ 3 ประเมินความเหมาะสมความเป็น
ไปได้ของร ่างรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียน 

ขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 เป็นการวิจัยแบบ (Focus Group  
Discussion) คร้ังที่ 2 กลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 

ผู้ช�านาญการ จ�านวน 10 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ จ�านวน  
10 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา
  ระยะเวลาด�าเนนิการวิจยั เดือน พฤษภาคม 2557 
– เดือนธันวาคม 2558 

สรุปผลการวิจัย
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพการด�าเนินงานนวัตกรรม
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3
 1. ผลการวเิคราะห์ข้อมูลท่ัวไปเกีย่วกบัสถานภาพ 

ของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามจ�านวน 
128 คน ส่วนมากประสบการณ์ท�างาน1-5 ปี คิดเป็นร้อยละ 
50 ต�าแหน่งครู และ ผู้บริหารเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 50 
 2. ผลการวิเคราะห์ระดับสภาพการด�าเนินงาน
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านหลัก
การองค์กรแห่งการเรียนรู้ รองลงไป คือ ด้านหลักการฝึก
อบรมและการพัฒนาและด้านที่ มีค ่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  
คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วมและรายด้านพบว่า
  2.1 ด้านหลักการจัดโครงสร้างองค์กร 

โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลีย่สงูท่ีสุด คือครูและบคุลากรทางการศึกษาทีมี่ความ
มุ่งม่ัน และเชื่อว่าการจัดโครงสร้างองค์กรจะเป็นแรง
บันดาลใจ ในการสร้างนวัตกรรมรองลงไป คือการจัด
โครงสร้างองค์กรมีส่วนสนับสนุนส่งเสริมให้ครู บุคลากร
ทางการศึกษาได้ร่วมกันสร้างสรรค์นวัตกรรมและข้อที่มี 

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ให้ความส�าคัญต่อการจดัโครงสร้างองค์กรมีความรู้สกึร่วม 

ที่เป็นอันหนึ่งเดียวกัน
  2.2  ด้านหลกัการบริหารงานโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายข้อ  
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือโรงเรียนให้ความส�าคัญ
กับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานรองลงไป  
คือโรงเรียนมีการการกระจายอ�านาจ การจัดการศึกษา  
ของโรงเรียน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ โรงเรียน 

มีการแสดงภาระงานที่ตรวจสอบได้
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  2.3  ด้านหลักการฝึกอบรมและการพัฒนา
โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือจัดการอบรมและสร้างประสบการณ์ 
ในการพัฒนาโรงเรียนอยู่เสมอ รองลงไป คือโรงเรียนได ้

จัดให้บุคคลได้ไปดูงานหรือศึกษานอกสถานที่ เพื่อเพิ่ม
ประสบการณ์ท�างานเกีย่วกบันวัตกรรมและข้อทีมี่ค่าเฉลีย่
น้อยทีส่ดุ คือ จดัเตรียมอปุกรณ์ต่างๆ และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น e-learning ให้บุคคลในองค์กรได้เรียนรู้
เกี่ยวกับนวัตกรรม 
   2.4  ด้านหลักการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ 
ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
และปรับปรุงแก้ไขปัญหาอยู่เสมอรองลงไป คือเปิดโอกาส
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์หรือ
กระบวนการท�างานใหม่ๆและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  
คือ เป ิดโอกาสให้บุคลากรปรับปรุงคุณภาพผลการ 

ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
  2.5  ด้านหลักการองค์กรแห่งการเรียนรู ้

โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือระบบที่จะสามารถเข้าถึง และรวบรวม
ข้อมูลข่าวสารทัง้ภายในและภายนอกโรงเรียนรองลงไป คือ
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการด�าเนินงานโครงการต่างๆ
ทั้งภายในภายนอกโรงเรียนและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
มีนโยบายมุ่งพฒันาบคุลากรให้มีศักยภาพ และ มีความมุ่ง
มั่นที่จะเรียนรู้ 
 ระยะที่ 2 พัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3
  2.1  รูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ  
1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  
3) วิธีด�าเนินงานของรูปแบบ 4) แนวการประเมินรูปแบบ
และ 5) ผลที่ได้จากการใช้รูปแบบ

  2.2  ระดับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับความเหมาะสมของร่างรูปแบบนวัตกรรมการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3ทีจั่ดท�าขึน้โดยภาพรวม
มีความเหมาะสมในระดับมากและเม่ือพจิารณาตามรายข้อ
พบว่าทุกข้อมีผลการประเมินอยู่ในระดับมากขึ้นไป
  ระยะที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของ 

ผูเ้ชีย่วชาญและผูท้รงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสม
ความเป็นไปได้ของรูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3พบว่าผู้ประเมินมีความคิดเห็นต่อรูปแบบ
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็สงักดัส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยรวมอยู่
ในระดับมากที่สุดเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้าน
อยู่ในระดับมากที่สุด
 ด้านความเป็นไปได้โดยรวมอยูใ่นระดับมากทีส่ดุ
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทกุด้านอยูใ่นระดับมากทีส่ดุ
 ด้านความเหมาะสมโดยรวมอยูใ่นระดับมากทีส่ดุ
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทกุด้านอยูใ่นระดับมากทีส่ดุ

อภิปรายผล
  จากผลการวิจยัเร่ือง รูปแบบนวัตกรรมการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3มีประเด็นที่น�ามาอภิปราย 
ดังนี้
  ผลการวิเคราะห์ระดับระดับสภาพการด�าเนินงาน
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านหลัก
การองค์กรแห่งการเรียนรู้ รองลงไป คือ ด้านหลักการ 

ฝึกอบรมและการพัฒนาและด ้านที่ มีค ่าเฉลี่ยน ้อย 

ที่สุด คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วมท้ังน้ีอาจเป็นเพราะ 

ผู ้บริหารสถานศึกษามีความเอาใจใส่ด้านการพัฒนา 

ด้านองค์กรแห่งการเรียนรู้สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
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อรอนงค์ โรจน์ วัฒนบูลย์ (2554) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนา
ตัวแบบผู ้น�าเชิงนวัตกรรม ขององค์การธุรกิจเอกชน 

ภาคอุตสาหกรรม โดยใช้วิธีการศึกษาแบบ Grounded 
Theory และวิธีการศึกษาเฉพาะกรณี โดยใช้เทคนิคการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารระดับสูงในต�าแหน่งประธาน
เจ้าหน้าที่บริหารหรือ กรรมการผู้จัดการใหญ่ องค์การละ  
1 ท่าน และสัมภาษณ์กลุ่ม
 บุคลากรในองค์การและผู้เกี่ยวข้องอีก 62 คน  
ผ ล การ ศึกษาพ บ ว ่ า  ตั วแบ บ ผู ้ น� า เ ชิ งน วัต กรรม  
มีองค์ประกอบที่ส�าคัญ 4 ด้าน คือ 1) ด้านบุคลิกภาพ  
2) ด้านสมรรถนะ 3) ด้านบทบาทหน้าที่ 4) ด้านลักษณะ 

ทางสังคม บริบทภายนอกองค์การที่มีความเปลี่ยนแปลง
มากขึ้นส่งผลกระทบต่อการปรับทิศทางและกลยุทธ์ 
ในการน�าองค์การ กดดันให้ผู ้น�ามุ ่งเน ้นการพัฒนา
นวัตกรรมมากขึ้นเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน
และการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน บริบทภายในองค์การ 

ด้านวัฒนธรรมองค์การและบรรยากาศภายในองค์การ 

มีผลกระทบต่อบทบาทของภาวะผูน้�า รูปแบบองค์การแห่ง
การเรียนรู้และระบบการจัดการความรู้ที่มีกระบวนการ
ชัดเจน และใช้เทคโนโลยีในการสร้างคลังความรู้ การส่ง
เสริมการเรียนรู้ เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการ
พัฒนานวัตกรรม โครงสร้างองค์การที่เหมาะสม คือ 
โครงสร้างองค์การแบบทีมงานข้ามสายงาน ระบบการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีการบริหารคนเก่ง และมีระบบ
พีเ่ลีย้ง มีการสอนงาน การมอบหมายงานโครงการ การมอบ
อ�านาจ เป็นระบบทีส่่งผลเชงิบวกต่อแนวทางการพัฒนาผูน้�า
เชิงนวัตกรรมและสอดคล้องกับชวน ภารังกูล (2552)  
ได้วิจัยเรื่อง งานวิจัย นวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
ชายแดนภูมิภาคตะวันตก กลุ ่มตัวอย่างประกอบด้วย 
โรงเรียนชายแดนภูมิภาคตะวันตกสังกัดส�านักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 43 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล 
ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ�านวน 
564 คน ผลการวิจยัพบว่า มีพหอุงค์ประกอบนวัตกรรมการ

บริหารโรงเรียนชายแดนภูมิภาคตะวันตก จ�านวน 9 องค์
ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น�า 2) การพัฒนานวัตกรรม  
3) การกระจายอ�านาจ 4) การวางแผน 5) การจัดการความ
รู้ 6) การใช้โรงเรียนเป็นฐาน 7) การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 
8) การยดึผูเ้รียนเป็นส�าคัญ 9) การพฒันากระบวนการเรียน
รู้ และรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบส�าคัญ 9 องค์
ประกอบ ทีมี่ความถกูต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และสามารถ
น�าไปใช้ประโยชน์ได้และรายด้านพบว่า1) ด้านหลักการจัด
โครงสร้างองค์กรโดยรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณา 
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีความมุ่งม่ัน และเชื่อว่าด้านหลักการจัด
โครงสร้างองค์กรจะเป็นแรงบันดาลใจ ในการสร้าง
นวัตกรรม รองลงไป คือมีกิจกรรมหรือโครงการที่ส่งเสริม
ให้ครู บุคลากรทางการศึกษาได้ร ่วมกันสร้างสรรค์
นวัตกรรมและข้อทีมี่ค่าเฉลีย่น้อยทีส่ดุ คือ ครูและบคุลากร
ทางการศึกษาให้ความส�าคัญต่อด้านหลกัการจดัโครงสร้าง
องค์กรมีความรู้สึกร่วมที่เป็นอันหนึ่งเดียวกัน 2) ด้านหลัก
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดับ
มากเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  
คือโรงเรียนให้ความส�าคัญกับการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานรองลงไป คือโรงเรียนมีการวิเคราะห์ 
สภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการอยู่เสมอและข้อที่มี 

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ครู บุคลากรทางการศึกษาเข้าร่วม
เป็นคณะท�างาน โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ 
ทักษะ ประสบการณ์เป ็นหลัก 3)ด้านการฝึกอบรม 

และพัฒนาโดยรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณารายข้อ  
พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือจัดการอบรมและสร้าง
ประสบการณ์ในการพัฒนาโรงเรียนอยู่เสมอ รองลงไป  
คือโรงเรียนได้จดัให้บคุคลได้ไปดูงานหรือศึกษานอกสถาน
ที่ เพื่อเพิ่มประสบการณ์ท�างานเกี่ยวกับนวัตกรรมและ 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ จัดเตรียมอุปกรณ์ต่างๆ  
และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เช่น e-learning ให้บคุคล
ในองค์กรได้เรียนรู้เกี่ยวกับ
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นวัตกรรม 4) ด้านการมีส่วนร่วมในนวัตกรรมโดยรวม 

อยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด คือเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์และปรับปรุงแก้ไขปัญหาอยู่เสมอรองลงไป คือ
เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์
หรือกระบวนการท�างานใหม่ๆและข้อทีมี่ค่าเฉลีย่น้อยทีส่ดุ 
คือ เป ิดโอกาสให้บุคลากรปรับปรุงคุณภาพผลการ 

ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง 5)ด้านองค์กรแห่งการเรียนรู ้

โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือระบบที่จะสามารถเข้าถึง และรวบรวม
ข้อมูลข่าวสารทัง้ภายในและภายนอกโรงเรียนรองลงไป คือ
มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากการด�าเนินงานโครงการต่างๆ 

ทั้งภายในภายนอกโรงเรียนและข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด  
มีนโยบายมุ่งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ และ มีความ 

มุ่งมั่นที่จะเรียนรู้ 

ข้อเสนอแนะ
 จากผลการศึกษาวิจัย รูปแบบนวัตกรรมการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผู้วิจัย 

มีข้อเสนอแนะดังนี้
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
  หน่วยงานต้นสังกัด
 1. ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3 ควรมีนโยบายให้สถานศึกษาโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สกลนคร เขต 3ได้พัฒนานวัตกรรมการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา
 2. จากสรุปผลการวิจัยที่ได้ข้อเสนอรูปแบบ
นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่เชื่อม่ันได้ว่ามี
ความเหมาะสมมีประโยชน์และเป็นไปได้สอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบันและปัญหาที่จะน�าไปสู ่การปฏิบัติจริง 

ซ่ึงกระบวนการวิจัยในแต่ละขั้นตอนถือได้ว ่าอาศัย
กระบวนการด�าเนินงานนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา
ควรน�ารูปแบบนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กฯ
จากการวิจัยไปด�าเนินการปรับใช้ในการบริหารต่อไป
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
 1. ด้านหลักการจัดโครงสร้างองค์กรผู้บริหาร
สถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุน ครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาให้ความส�าคัญต่อการจัดโครงสร ้างองค์กรมี 

ความรู้สึกร่วมที่เป็นอันหนึ่งเดียวกัน 
 2.  ด ้านหลักการบริหารงานโดยใช้โรงเรียน 

เป ็นฐานผู ้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุน  
ครู บุคลากรทางการศึกษาเข ้าร ่วมเป ็นคณะท�างาน  
โดยพจิารณาจากความรู้ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ์
เป็นหลัก 
 3. ด้านการฝึกอบรมและพัฒนาผู้บริหารสถาน
ศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนในด้านการจัดเตรียมอุปกรณ์
ต่างๆ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น e-learning  
ให้บุคคลในองค์กรได้เรียนรู้เกี่ยวกับนวัตกรรม 
 4. ด้านการมีส่วนร่วมในนวัตกรรมผูบ้ริหารสถาน
ศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุน เปิดโอกาสให้บคุลากรปรับปรุง
คุณภาพผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 5. ด้านองค์กรแห่งการเรียนรู้ผู ้บริหารสถาน
ศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนครูโดย มีนโยบายมุ่งพัฒนา
บุคลากรให้มีศักยภาพ และ มีความมุ่งมั่นที่จะเรียนรู้ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
 1. ควรศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสร้าง
นวัตกรรมด้านสงัคมเทคโนโลยเีพือ่พัฒนาศูนย์บริการการ
ศึกษานอกโรงเรียนอ�าเภอให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 
 2.  ควรศึกษาภาวะผู ้น� าของผู ้บ ริหารและ
สมรรถนะของบุคลากรเกี่ยวกับบทบาททักษะและ
พฤติกรรมการสร้างนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนที่เอื้อ 

ต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก
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