
บทคัดย่อ
	 การมีส ่วนร ่วมในการบริหารงานการศึกษา 

ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา	 สังกัด	 ส�านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	 ที่ได้
ท�าการศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์	
	 1)	 เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหาร
งานการศึกษา	ของคณะกรรมการเขต	พืน้ท่ีการศึกษา	สงักัด
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	
	 2)		เพื่อสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
งานการศึกษา	ของคณะกรรมการเขต	พืน้ท่ีการศึกษา	สงักัด
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	
	 3)		เพ่ือประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานการศึกษา	 ของคณะกรรมการ	 เขตพื้นที่การ
ศึกษา	 สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร
		 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษาวิจยั	ระยะที	่1	ประกอบ
ด้วย	 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา	 สังกัด	 ส�านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	ทัง้	3	เขต
พืน้ทีก่ารศึกษา	เขตพืน้ที	่การศึกษาละ	18	คน	รวมประชากร
ทั้งสิ้น	54	คน	ระยะที่	2	ผู้ให้ข้อมูลในการจัดสนทนากลุ่ม	
(Focus	 Group)	 จ�านวน	 9	 คน	 ระยะที่	 3	 ผู้ให้ข้อมูลการ

ประเมินความเหมาะสม	และความเป็นไปได้โดยผูเ้ชีย่วชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิ	(Connoisseurship)	จ�านวน	20	คน
	 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจยั	ได้แก่	แบบสอบถาม	การ
สัมมนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ	 (Focus	 Group	 Discussion)	
และการประเมินความเหมาะสม	 และความเป็นไปได้โดย 

ผู้เช่ียวชาญ	และผู้ทรงคณุวฒิุ	การหาคณุภาพของแบบสอบถาม 

โดยการหาค่า	IOC	(Item	Objective	Congruence	Index)	
เลือกเฉพาะข้อค�าถามทีม่ีค่า	IOC	0.50	ขึน้ไป	และคา่ความ
เชือ่ม่ัน	โดยหาค่า	สมัประสทิธิแ์อลฟา	(alpha-coeficient)	
ของครอนบาค	(Cronbach)	ได้ค่าความเชื่อมั่น	0.98	สถิติ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	 คือ	 ข้อมูลเชิงปริมาณ	 ได้แก	่ 
ร้อยละ	(Percentage)	ค่าเฉลี่ย	(Mean)	และค่า	เบี่ยงเบน
มาตรฐาน	(Standard	Deviation)	ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพ
ใช้วิธกีารวิเคราะห์เน้ือหา	(Content	Analysis)	จากการข้อ
เสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ	 โดยใช้วิธีการ
สรุปเป็นความเรียง
	 ผลการวิจัย	พบว่า
	 1.	 สภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานการ
ศึกษาของ	 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา	 สังกัด
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร

*นักศึกษาปริญญาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยปทุมธานี

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานการศึกษาของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร
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โดยรวมอยู่ในระดับมาก	 ด้านที่มี	 ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 ได้แก่	
ด้านการบริหารงานงบประมาณ	 รองลงไป	 คือ	 ด้านการ
บริหารงานวิชาการ	 และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 คือ	 
ด้านการบริหารทั่วไป
	 2.	 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานการ
ศึกษาของ	 คณะกรรมการเขตพื้นที่การ	 ศึกษา	 สังกัด
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจงัหวัดสกลนคร	
ประกอบด้วย	 6	 องค์ประกอบ	 คือ	 1)	 วัตถุประสงค์ของ 

รูปแบบ	2)	หลกัการของของรูปแบบ	3)	กลไกการด�าเนินการ	
4)	การด�าเนินการ	5)	การประเมินผล	6)	เง่ือนไขความส�าเร็จ
	 3.	 ผลการประเมินความเป็นไปได้	 และความ
เหมาะสมของรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ	บริหารงานการ
ศึกษาของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา	 สังกัด
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา	ประถมศึกษาจงัหวัดสกลนคร
พบว่า	 ผู้ประเมินมีความคิดเห็นต่อของรูปแบบการมีส่วน
ร่วมในการ	 บริหารงานการศึกษาของคณะกรรมการเขต
พืน้ทีก่ารศึกษา	สงักัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา	ประถม
ศึกษาจังหวัดสกลนคร	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า	 ทุกด้านอยู่ในระดับมาก
ที่สุด

ค�าส�าคัญ : การมีส่วนร่วมในการบริหาร,	 คณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา

Abstract
	 The	 research	 entitled,	 “Participation	 
in	 Educational	 management	 of	 the	 Educational	
Service	Area	Boards	under	SakonNakhon	Primary	
Educational	Service	Area	Ofice,”	aimed	1)	to	study	
the	state	of	participation	in	educational	management	
of	the	educational	service	area	boards	under	the	
SakonNakhon	 Primary	 Educational	 Service	 Area	
Ofice,	 2)	 to	 create	 the	 model	 of	 participation	 in	

educational	 management	 of	 the	 educational	 
service	 area	 boards	 under	 the	 SakonNakhon	 
Primary	 Educational	 Service	 Area	 Ofice,	 and	 
3)	 to	 evaluate	 the	 model	 of	 participation	 in	 
educational	 management	 of	 the	 educational	 
service	 area	 boards	 under	 the	 SakonNakhon	 
Primary	Educational	Service	Area	Ofice.
	 The	 population	 used	 in	 the	 irst	 period	 
of	 this	 research	 wasthe	 54	 educational	 service	 
area	 boardsselected	 fromthe	 three	 ofices	 under	
theSakonNakhon	 Primary	 Educational	 Service	
Area.	 In	 addition,	 18	 educational	 service	 area	
boards	were	selected	from	each	ofice.	While	in	the	
second	period	of	 this	 research,	 the	9	 informants	
were	 invited	 to	 participate	 in	 a	 focus	 group	 
discussion.	And	in	last	period,	the	20	experts	were	
invited	to	be	as	the	informants	for	evaluation.
	 The	instruments	used	in	this	research	were	
the	questionnaire,	focus	group	discussion,	and	the	
evaluation	by	the	experts.	In	the	quality	test,	the	
only	items	of	questionnaire	with	above	.50	value	 
of	the	IOC	were	acceptable,	and	in	the	reliability	
test,	Cronbach’s	alpha	value	was	rated	at	.98.	The	
statistics	used	for	quantitative	data	analysis	in	this	
research	 were	 percentage,	 mean,	 and	 standard	
deviation.	 In	 addition,	 the	 content	 analysis	 was	
employed	 for	 the	 qualitative	 data	 which	 were	
concluded	from	the	experts’	suggestions.
	 The	research	indings	revealed	that	
	 1.	The	participatory	state	of	educational	
service	 area	 boards	 from	 ofices	 under	 the	 
SakonNakhon	Primary	Educational	Service	Area,	
overall	were	at	high	level.	Especially,	the	budget	
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administration	 aspect	 was	 at	 the	 highest	 level;	
then,	come	to	the	academic	affairs	aspect,	and	the	
lowest	level	was	the	general	administration	aspect.
	 2.	 The	model	of	participation	in	educational 
management	of	the	educational	service	area	boards	
under	 the	 SakonNakhon	 Primary	 Educational	 
Service	Area	Ofice	consisted	of	6	aspects,	namely,	
1)	 the	model	objectives,	2)	 the	model	principles,	 
3)	operating	mechanism,	4)	operation,	5)	evaluation,	
and	6)	success	condition.
	 3.	 The	results	of	possibility	and	appropri-
ateness	evaluation	for	the	model	of	participation	
in	 educational	 management	 of	 the	 educational	
service	 area	 boards	 under	 the	 SakonNakhon	 
Primary	 Educational	 Service	 Area	 Ofice	 overall	
were	 at	 the	 highest	 level.	 When	 considering	 
each	 aspect,	 it	 was	 found	 that	 every	 aspect	 
was	considered	to	be	at	the	highest	level.

Keywords :	Participation,	Educational	Management,	
Educational	 Service	 Area	 Boards,	 Primary	 
Educational	Service	Area	Ofice

บทน�า
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
2540	และ	พระราชบัญญัติการศึกษา	แห่งชาติ	พ.ศ.	2542	
และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2545	 ก�าหนดให้มี 

การเปลี่ยนแปลง	 การจัดการศึกษาไทย	 ทั้งในด้านสิทธิ 
และเสรีภาพ	 ของบุคคลอย่างเสมอภาคกันในการได้รับ 

การศึกษา	 ขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า	 12	 ปี	 อย่างต่อเน่ือง 

และมีคุณภาพ	โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย	และการจัด	การศึกษา
ดังกล่าวจะต้องค�านึงถงึ	การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	 และเอกชน	 เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส�าหรับ

ประชาชน	 ให้ประชาชนมีส่วนร่วม	 มีการพัฒนาอย่าง 

ต่อเน่ือง	 หลักการส�าคัญดังกล่าว	 ตรงกับแนวคิดหลักใน
การจัดการศึกษาเพื่อทุกคนทุกฝ่าย	(Education	for	All)	
และทุกคนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการศึกษา	(All	for	Education) 
อันเป ็นหลักการพื้นฐานที่ได ้ รับ	 การยอมรับทั่วโลก	
(ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา	 ขั้นพื้นฐาน	 2551	 :	 
13-15)
	 คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วย	
ผู้แทนองค์กรชุมชน	 ผู้แทนองค์กรเอกชน	 ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่	ผูแ้ทนสมาคมผูป้กครองและครู	และ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา	ศาสนา	ศิลปะ	และวัฒนธรรม	
จ�านวนกรรมการ	 คุณสมบัติ	 หลักเกณฑ์	 วิธีการสรรหา	 
การคัดเลือก	 ประธานกรรมการและกรรมการ	 วาระการ
ด�ารงต�าแหน่ง	 และการพ้นจากต�าแหน่ง	 ให้เป็นไปตาม	 
ทีก่�าหนดในกฎกระทรวงให้ผูอ้�านวยการส�านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาเป็นกรรมการ	และเลขานุการ	ของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา”	 (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต	ิ
พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่2)	พ.ศ.	2545	:	19)
	 ผลการประเมินโครงการพัฒนาเสริมสร ้าง
ประสิทธิภาพองค์คณะบุคคลสามฝ่าย	ของ	ส�านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพบว่า	 ประสบการณ์ในทางปฏิบัติหน้าที ่
คณะกรรมการเขตพื้นที่	 การศึกษา	 มีข้อจ�ากัดมาก	 เช่น	 
ขาดประสบการณ์การบริหารงานเขตพ้ืนที่การศึกษา	 
ขาดทักษะ	กระบวนการกลุ่ม	ในการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นขาดความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ของตน	 ในฐานะ
กรรมการ	 เป็นต้น	 ส่วนใหญ่จึงไม่สามารถด�าเนินการตาม
ความคาดหมายของระเบียบ	กระทรวงดังกล่าวได้มากนัก	
แต่ขณะเดียวกันก็มีบางกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ได้
ท�าดี	 พอสมควร	 (รายงานโครงการส�านักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาสกลนคร	เขต	1	2	3	ประจ�าปีการศึกษา	
2556)
	 จากความส�าคัญ	 และปัญหาในการด�าเนินการ
บริหารงานการศึกษา	 ของคณะกรรมการเขต	 พื้นที่ 
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การศึกษา	สงักัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร	 ดังกล่าว	 ท�าให้ผู้วิจัยสนใจจัดท�าวิจัย 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานการศึกษา	 ของคณะ
กรรมการเขตพืน้ที	่การศึกษา	สงักดัส�านักงานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	 เพื่อจะได้รูปแบบที่ดี	
ในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา	ทั้งนี้	เพื่อประโยชน์ต่อ	นักเรียน	ครู	ผู้บริหาร
โรงเรียน	และผู้บริหารระดับ	เขตพื้นที่เป้าหมายต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.		เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหาร
งานการศึกษา	ของคณะกรรมการเขตพืน้ที	่การศึกษา	สงักดั
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจงัหวัดสกลนคร
 2.		เพื่อสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
งานการศึกษา	ของคณะกรรมการเขต	พืน้ท่ีการศึกษา	สงักัด
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจงัหวัดสกลนคร
 3.		เพ่ือประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานการศึกษาของ	 คณะกรรมการเขต	 พื้นที่การ
ศึกษา	 สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร

วิธีด�าเนินการวิจัย
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการน�าเสนอรูปแบบการมี 

ส่วนร่วมในการบริหารงานการศึกษา	ของ	 คณะกรรมการ 

เขตพื้นที่การศึกษา	 สังกัดส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	 ซ่ึงมีขอบเขตของการวิจัย	
ดังนี้	
	 1.	 ขอบเขตด้านเน้ือหา	 ประกอบด้วย	 บทบาท
หน้าทีค่ณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษา	ประถมศึกษาตาม
ภารกิจ	 8	 ด้าน	 และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ	 คณะ
กรรมการเขตพื้นที่	การศึกษาประถมศึกษาใน	4	ด้าน	ดังนี้
 	 1.1	 การบริหารแบบมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ 

เขตพื้นที่การศึกษา	4	ด้าน	

	 	 1.2		บทบาทหน้าทีค่ณะกรรมการเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษา	ตามภารกิจ	8	ด้าน	
	 2.	 ขอบเขตด้านประชากร	
	 	 2.1	 ระยะที่	 1	การวิจัยเชิงส�ารวจ	 (Survey	
Research)	
	 	 ประชากร	ได้แก่	คณะกรรมการเขตพื้นที่การ
ศึกษา	 สังกัดส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา	 ประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร	 ทั้ง	 3	 เขตพื้นที่การศึกษา	 เขตพื้นที่การ
ศึกษา	 ละ	 18	 คน	 รวม	 ประชากรทั้งสิ้น	 54	 คน	 (โดยใช้
ประชากรทั้งหมดเป็นผู้ให้ข้อมูล)	
	 	 2.2	 ระยะที่	 2	 ตรวจสอบความเหมาะสมของ
ร่างรูปแบบฯ	 โดยการวิจัยแบบการ	สนทนากลุ่ม	 	(Focus	
Group	Discussion)	คร้ังที	่1	กลุม่ผูใ้ห้ข้อมูลประกอบด้วย	
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 จ�านวน	 9	 คน	 ประกอบด้วย	 ผู้อ�านวยการ
ส�านักงานเขตฯ	 และหัวหน้ากลุ ่มงานทั้ง	 8	 กลุ ่ม	 รวม	 
จ�านวน	9	คน	
	 	 2.3		ระยะที	่3	ประเมินความเหมาะสมของร่าง
รูปแบบ	ฯ	การวิจัยแบบการสนทนา	กลุ่ม		(Focus	Group	
Discussion)	 คร้ังที่2	 กลุ ่มผู ้ให้ข ้อมูลประกอบด้วย	 
ผู้ช�านาญการ	 จ�านวน	 10	 คน	 และ	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 จ�านวน	 
10	คน	รวมทั้งสิ้น	20	คน

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผู้วิจัยน�าแบบสอบถามที่ได้รับทั้งหมด	 มาตรวจ
สอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม	 ทุกฉบับ	 และน�ามา
วิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้คอมพิวเตอร์ในการค�านวณค่า
สถิติด้วยโปรแกรม	ส�าเร็จรูปทางสถิติโดยมีขั้นตอนดังนี้
	 สถิติ ท่ีใช ้ วิ เคราะห์ข ้อมูลสถิติ เชิงพรรณนา	 
(Description	 Statistics)	 อธิบายข้อมูล	 ทั่วไปของกลุ่ม
ตัวอย่าง	 โดยใช้ค่าจ�านวน	 (Frequency)	 และร้อยละ	 
(Percentage)	 ส่วนการวิเคราะห์	 สภาพการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานการศึกษา	 ของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการ
ศึกษา	 สังกัด	 ส�านักงาน	 เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
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จงัหวัดสกลนครโดยใช้ค่าเฉลีย่	(Mean)	และส่วนเบีย่งเบน	
มาตรฐาน	(Standard	Deviation)

สรุปผลการวิจัย
	 ระยะท่ี	 1	 ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการ 

บริหารงานการศึกษา	 ของคณะกรรมการเขต	 พื้นที่ 
การศึกษาสงักัดส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร
	 1.		ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัสถานภาพ 

ของผู้ตอบแบบสอบถาม	พบว่าผูต้อบ	แบบสอบถามจ�านวน	
54	คน	ส่วนมากเป็นเพศชาย	คิดต�าแหน่งกรรมการ	คิดเป็น	
ร้อยละ	 88.9	 และ	 เขตที่ตั้ง	 ทั้ง	 3	 เขต	 เท่ากัน	 คิดเป็น	 
ร้อยละ	33.3
	 2.		ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพ	 การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน	 การศึกษา	 ของ 

คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสงักดัส�านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษา	 จังหวัดสกลนครโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก	ด้านทีมี่ค่าเฉลีย่สงูทีส่ดุ	ได้แก่	ด้านการบริหารงาน	
งบประมาณ	รองลงไป	คือ	ด้านการบริหารงานวิชาการและ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 คือ	 ด้านการบริหารทั่วไป 

และรายด้านพบว่า
	 ระยะที่	 2	การสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานการศึกษา	 ของคณะกรรมการ	 เขตพื้นที่การ
ศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร
 รูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษา	ในส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจงัหวัด
สกลนคร	มี	6	องค์ประกอบ	คือ	1)	วัตถุประสงค์	ของรูป
แบบ	2)	หลกัการของรปูแบบ	3)	กลไกการด�าเนินงาน	4)	วิธี
ด�าเนินการ	5)	การประเมินผล	และ	6)	เงื่อนไขความส�าเร็จ
	 ระยะที่	 3	 เพื่อประเมินรูปแบบการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานการศึกษา	ของคณะ	กรรมการ	เขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร

	 ด้านความเป็นไปได้	 รูปแบบน้ีเป็นที่ยอมรับได้ 
รูปแบบน้ีน�าไปใช้ในสถานการณ์จริงได้	 และมีความเป็น 

ไปได้ที่ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจะน�า 

รูปแบบนี้ไปใช้ตามล�าดับ	
	 ด้านความเหมาะสม	รูปแบบได้ระบอุงค์ประกอบ
การพัฒนาของรูปแบบได ้ชัดเจน	 รูปแบบน้ีมีความ 

สอดคล้องกับการปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 

การศึกษา	ของคณะ	กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา	และการ
มีส่วนร่วมในการบริหารงานการศึกษาของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาจงัหวดัสกลนคร	มคีวามเหมาะสม	และน�าไป
ปฏิบัติได้ตามล�าดับ

อภิปรายผล
	 จากผลการวิจัย	เรือ่ง	การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 

การศึกษาของ	 คณะกรรมการ	 เขตพื้นที่การศึกษาสังกัด
ส�านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาจังหวัดสกลนคร	
มีประเด็นที่น�ามา	อภิปราย	ดังนี้
	 1.	 ผลการวิเคราะห์	ระดับความคิดเห็น	เกี่ยวกับ
สภาพการมีส ่วนร ่วมในการบริหารงาน	 การศึกษา	 
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาสังกัดส�านักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา	จงัหวัดสกลนครโดยรวม
อยู่ในระดับมาก	 ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 ได้แก่	 ด้านการ
บริหารงาน	 งบประมาณ	 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหาร 

งบประมาณเป็นงานที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา	
ต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษ	 เพราะต้อปฏิบัติให้เกิดความ 

โปรงใส่ตรวจสอบได้รายด้านพบว่า	1)	ด้านการ	บริหารงาน
วิชาการโดยรวมอยู ่ในระดับมากเม่ือพิจารณารายข้อ	 
พบว่า	ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	ประสาน	ส่งเสริมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาและจัดท�ากรอบหลักสูตรระดับ 

ท้องถิ่น	 ให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 2551	 2)	 ด้านการบริหารงาน 

งบประมาณ	 โดยรวมอยู ่ ในระดับมากเม่ือพิจารณา 
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รายข้อ	 พบว่า	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ	 มีส่วนร่วม 

ในการจัดระบบการบริหารการเงิน	บัญชี	และพัสดุ	รองลง
ไป	 คือ	 มีส่วนร่วม	 ในการสรุปรายงานผลในการบริหาร 

งบประมาณ	 3)	 ด้านการบริหารงานงานบุคคลโดยรวมอยู่
ใน	ระดับมากเมื่อพิจารณารายข้อ	พบว่า	ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุดคือ	การสรรหา	และการบรรจุ	แต่งตั้งครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างถูกต้อง	 เป็นธรรม	 โปร่งใส	 และตรวจ
สอบได้รองลงไป	คือ	การวางแผนในการบริหารอัตราก�าลัง
ครู	 4)	 ด้านการบริหารทั่วไป	 โดยรวมอยู่ในระดับมาก	 
เม่ือ	 พิจารณารายข้อ	 พบว่า	 ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ	 
การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษารองลงไป	คือ	การพฒันา
ระบบและเครือข่าย	ข้อมูลสารสนเทศ	ซ่ึงสอดคล้องกบังาน
วิจัยของ	สยาม	เวชกามา	(2557)	ได้ท�าการศึกษา	รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	และชุมชนในการบริหารงาน	
ระบบดูแล	 ช่วยเหลือนักเรียนในโรงเรียนบ้านสร้างแต	้
จังหวัดยโสธร	สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	ประถม
ศึกษายโสธร	เขต	2	ผลการศึกษา	พบว่า	1)	ผลการวิเคราะห์
สภาพการมีส่วนร่วมของผู ้ปกครอง	 และชุมชนในการ
บริหารงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนโดยภาพรวมทุก
ด้านอยู่ในระดับมาก	 2)	 ผล	 การสร้างรูปแบบรูปแบบการ 

มีส่วนร่วมของผู้ปกครอง	 และชุมชนในการบริหารงาน 

ระบบดูแล	 ช่วยเหลือนักเรียน	 พบว่ามีรูปแบบการมี 

ส่วนร่วม	5	ด้าน	
	 2.		ผลการวิเคราะห์	ระดับความคิดเห็น	เกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่	 คณะกรรมการเขตพื้นที่	 การศึกษาประถม
ศึกษาตามภารกิจ	 ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา	
สังกัดส�านักงานเขต	 พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด
สกลนครโดยรวมอยู่ในระดับมาก	ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	
ได้แก่	 จัดการศึกษาเป็นพิเศษส�าหรับเด็กที่มีความบก
พร่องฯ	รองลงไป	คือ	ส่งเสริม	และสนับสนุน	การจัดการ
ศึกษาของบุคคลฯ	 และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	 คือ	 
การประสาน	 และส่งเสริม	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของกฤษฎา	 สารการ	 (2555)	 

ได้ท�าการศึกษา	 รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจัดการโรงเรียนดีประจ�าต�าบล	กรณีศึกษา	โรงเรียน	
ชมุชนสร้างถ่อสามัคคี	ส�านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาอุบลราชธานี	 เขต	1	ผลการศึกษา	พบว่า	การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียน
การมี	 ส่วนร่วม	 ของชุมชนโรงเรียนดีประจ�าต�าบลมีอยู	่ 
7	 กลุ่ม	 คือ	 1)	 การมีส่วนร่วมขององค์กร	 ปกครองส่วน 

ท้องถิ่น	 2)	 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 3)	 การมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน	 4)	 การมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน	 5)	 การมีส่วนร่วมของ 

คณะครู	 6)	 การมีส่วนร่วมของนักเรียน	 และ	 7)	 การมี 

ส่วนร่วมขององค์กรทางศาสนา	

ข้อเสนอแนะ
 จากผลการศึกษาวิจัย	 การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานการศึกษา	 ของคณะกรรมการเขต	 พื้นที่การ
ศึกษา	 สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จังหวัดสกลนคร	ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ	ดังนี้
	 ข้อเสนอแนะในการน�าผลวิจัยไปใช้	
	 1.		ด้านการบริหารงานวชิาการ	การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาในการจัดบรรยากาศ	
สภาพแวดล้อม	กระบวนการเรียนรู้	แหล่งเรียนรู้	ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น	 เพื่อการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพคุณภาพ 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง	ควรมีการ 

บูรณาการองค์ความรู ้เดิมของชุมชน	 โดยให้บทบาท 

ของคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในฐานะเป็นวิทยากร
ท้องถิ่น	 และมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่าง 

เป็นรูปธรรม
	 2.		ด้านการบริหารงานงบประมาณ	การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาควรมีการด�าเนินการ
ทัง้ระบบ	ตัง้แต่ประมาณการรายรับของเขตพืน้ทีก่ารศึกษา	
จัดท�าแผนปฏิบัติราชการประจ�าปี	 จนถึงจัดท�าแผนงาน
โครงการเพ่ือใช้งบประมาณว่ามีความคุ้มค่า	เกดิประสทิธภิาพ 
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และประสิทธิผลหรือไม่	 และประมวลเป็นข้อมูลย้อนกลับ	
เพือ่ให้เขตพืน้ทีก่ารศึกษาด�าเนินการวางแผนหรือปรับปรุง
แก้ไขในโอกาสต่อไป
	 3.		ด้านการบริหารงานงานบุคคล	การมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาควรสนับสนุน	 
ส่งเสริมวินัย	คุณธรรม	จริยธรรม	และจรรยาบรรณวิชาชพี
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	เพื่อประโยชน์
ขององค์กร	ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	โรงเรียน	ครูและ
นักเรียน
	 4.		ด้านการบริหารทัว่ไป	การมีส่วนร่วมของคณะ
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาควรมีการวางแผนเพื่อด�าเนิน
การอย่างเป็นรูปธรรม	 ร่วมคิด	 ร่วมท�า	 ร่วมรับผิดชอบ	 

และร่วมเป็นเจ้าของ	โยใช้ความเป็นกัลยาณมิตร	และควร
พงึระวังการด�าเนินงานทีมี่ลกัษณะของการจบัผดิหรือตรวจ
สอบ	 เพราะจะส่งผลลบต่อบรรยากาศของการท�างาน 

อย่างมีส่วนร่วม
	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.		ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับตัวบ่งชี้ความส�าเร็จ 

ในแต่ละด้าน	ของการบริหาร	โดยคณะ	กรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา	 เพื่อเป็นกรอบในการน�าไปปรับปรุงพัฒนา 

รูปแบบ	การบริหารจัดการ	ที่มีประสิทธิผลต่อไป
	 2.	 ควรส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับ	 การพัฒนา 

รูปแบบการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม	ของคณะกรรมการ 

เขตพื้นที่การศึกษาที่มีประสิทธิผล
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