
บทคัดย่อ
	 การวิจัยคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อ	 1)	 ศึกษา 
สภาพการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสมฤทธิ์ของโรงเรียน
ขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 2)	 สร้าง 
และพัฒนารูปแบบการบริหารงานงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน	 3)	 ประเมินการใช้รูปแบบการบริหารงานแบบ 

มุ่งผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนบนที่พัฒนาขึ้น	 การวิจัยมี	 3	 ขั้นตอน	
ประกอบด้วย	ขั้นตอนที่	1	ศึกษา
	 แนวคิด	ทฤษฏี	หลักการ	 และศึกษาสภาพการ
บริหารงานแบบมุ่งผลสมฤทธ์ิที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	ขั้นตอนที่	
2	สร้างรูปแบบการบริหารแบบมุ่งผลสมฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิล
ของโรงเรียนขนาดเล็กโดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ ์

ผูเ้ชีย่วชาญ	จ�านวน	12	คน	และจากการสนทนากลุม่	จ�านวน	
13	คน	ขัน้ตอนที	่3	การประเมินรูปแบบการบริหารงานแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ที่ มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	 
โดยการสอบถามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ	จ�านวน	 
12	คน	 เก่ียวกับความเหมาะสม	ความสอดคล้อง	 ความ 

เป็นไปได้	 และความเป็นประโยชน์	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการ 
เก็บรวบรวมข้อมูล	 ได้แก่	 แบบสอบถาม	 แบบสัมภาษณ์	 

และสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล	 ได้แก่	 ความถี่	 ค่าเฉลี่ย	 
ค่าร้อยละ	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 ผลการวิจัยปรากฏดังนี้
  1.	 ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมุ ่ ง 
ผลสัมฤทธิ์ที่ มีประสิทธิผลของโรงเ รียนขนาดเล็ก	 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 พบว่า	 ผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผู้บริหารโรงเรียน	 มีการศึกษา
ในระดับปริญญาโท	 และมีประสบการณ์การท�างาน	 
อยู่ระหว่าง	6	–	10	ปี	สภาพการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่
มีประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน	 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู ่ในระดับมาก	 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก	 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก	 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	เป็นโรงเรียนในสงักดั
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน	ทีต้่องมีระบบ
บริหารงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญตักิารศึกษาแห่งชาต	ิ
พ.ศ.	 2542	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2545	 และ	 
(ฉบับที่3)	 	 พ.ศ.	 2553	ที่ให้กระทรวงกระจายอ�านาจจาก 

ส่วนกลางไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนทั้งหมด
จ�าแนกเป็น	 4	ด้านคือ	การบริหารงานวิชาการ	การบริหาร 
งบประมาณ	การบริหารงานบคุคล	และการบริหารงานทัว่ไป	

การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

Results based Management regarding on Effectiveness of  
Small-sized Schools in Upper Part of Northeast Region of Thailand

ธนวิชญ์ แก่นท้าว*
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  2.	 ผลการสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	รูปแบบประกอบด้วย	3	ส่วน	
คือ	องค์ประกอบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์	7	ประการ	
ได ้แก ่ 	 1) 	 การก�าหนดวัตถุประสงค ์และเป ้าหมาย 

ขององค์การ	 2)	 การก�าหนดตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมาย 

และผลการปฏิบัติงาน	 3)	 การจัดท�าข้อตกลงเพื่อให้ 
รับรู้ถึงเป้าหมาย	 4)	 การจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 
5)	 การปรับปรุงงานอย่างต่อเน่ือง	 6)	 การวัดและการ 
ประเมินงาน	 และ7)	 การให้รางวัลและการยกย่อง	 และ 
ในการด�าเนินงานแต่ละองค์ประกอบต้องผ่านกระบวนการ
บริหารคุณภาพ	 (PDCA)	 ดังน้ี	 1)	 ขั้นการวางแผน	 
2)	 ขั้นการด�าเนินงาน	 3)	 ขั้นการตรวจสอบ	 4	 )	 จึงเกิด 

เป็นประสิทธิผลการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก	 4	ด้าน	
ได้แก่	1)	ประสทิธด้ิานการบริหารงานวิชาการ	2)	ประสทิธผิล
ด้านการบริหารงบประมาณ	3)	ประสิทธิผลด้านการบริหาร
งานบุคคล	และ	 4)	 ประสิทธิผลด้านการบริหารงานทั่วไป	 
ในองค์องค์ประกอบการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธิ	์มีปัจจยั
สนับสนุนช่วยให้องค์ประกอบประสบผลส�าเร็จ	7	ประการ	
ดังนี้	 1)	ผู้บริหารทุกระดับต้องมีภาวะผู้น�า	 2)	มีการจัดท�า
ระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน	3)	ให้ความส�าคัญและมีการ
พฒันาบคุลากร	4)	มีสภาพแวดล้อมการท�างานทีเ่อือ้ต่อการ
เรียนรู้	5)	มีโครงสร้างทีเ่หมาะสม	6	)	มีวัฒนาธรรมแห่งการ
เรียนรู้ภายในองค์กร	7	)	มีการเพิ่มอ�านาจแก่สมาชิก	และ
ในองค์ประกอบการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธิ	์ต้องยดึหลกั
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์	 7	ประการ	 ดังน้ี	 1)	ทุกคน 

มีส่วนร่วม	 2)	 มีความรับผิดชอบ	 3)	 โปร่งใส	 4)เรียบง่าย	 
5)	 เรียนรู้จาการปฏิบัติ	 6)	 น�้าไปใช้อย่างกว้างขวาง	 7)	 
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า	ประหยัด
		 3.	 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมุ่ง 
ผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 โดยรวมและรายด้าน 

ทั้งหมด	พบว่า	 ขั้นตอนการด�าเนินงาน	 มีความเหมาะสม	 

ความสอดคล้อง	ความเป็นไปได้	 และความเป็นประโยชน	์
อยู่ในระดับมากที่สุด	

ค�าส�าคัญ	 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์,	 ประสิทธิผล,	
โรงเรียนขนาดเล็ก 

Abstract
	 Effectiveness	 of	 Small-sized	Schools	 in	
Upper	Part	of	Northeast	Region	of	Thailand,”	aimed	
1)	to	study	the	state	of	results	based	management	
regarding	on	effectiveness	of	small-sized	schools	
in	 upper	 part	 of	Northeast	 region	 of	 Thailand,	 
2)	 to	 create	 and	 develop	 the	model	 of	 results	 
based	management	 regarding	 on	 effectiveness	 
of	small-sized	schools	in	upper	part	of	Northeast	
region	of	Thailand,	and	3)	to	evaluate	the	model	 
of	 results	 based	 management	 regarding	 on	 
effectiveness	of	small-sized	schools	in	upper	part	
of	Northeast	 region	 of	 Thailand.	 The	 research	
process	consisted	of	three	steps	as	follows:	the	irst	
step	was	the	study	of	concepts,	theories,	principles,	
and	state	of	results	based	management	regarding	
on	effectiveness	of	 small-sized	 schools	 in	upper	
part	of	Northeast	region	of	Thailand.	The	second	
step	 was	 the	 creation	 and	 development	 of	 
results	 based	management	 model	 regarding	 
on	 effectiveness	 of	 small-sized	 schools	 with	 
the	data	collected	from	12	experts	and	13	persons	
participating	 in	 a	 focus	 group	 discussion.	 The	 
third	 step	was	 the	 evaluation	 of	 results	 based	
management	model	regarding	on	effectiveness	of	
small-sized	 schools	 with	 the	 data	 collected	 
by	 questionnaire	 from	 12	 experts	 on	 the	 
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appropriateness,	consistency,	advantage.	The	
	 The	instruments	used	in	this	research	were	
the	 questionnaire,	 interview	 form,	 focus	 group	
discussion,	and	the	evaluation	by	the	experts.	The	
statistics	used	for	quantitative	data	analysis	in	this	
research	were	percentage,	mean,	frequency,	and	
standard	deviation.	
	 The	research	indings	revealed	that	
	 1.	The	state	of	results	based	management	
regarding	on	effectiveness	of	small-sized	schools	
in	 upper	 part	 of	Northeast	 region	 of	 Thailand,	
overall	was	at	high	level.	Generally,	those	schools	
were	 under	 the	Ofice	 of	 the	 Basic	 Education	 
Commission,	of	which	their	works	were	classiied	
into	 four	 aspects,	 namely,	 academic	 affairs	 
management,	 budget	management,	 personnel	
management,	and	general	management.
	 2.	 The	model	of	results	based	management	
regarding	on	effectiveness	of	small-sized	schools	
in	 upper	 part	 of	 Northeast	 region	 of	 Thailand	 
consisted	 of	 three	 parts:	 the	 results	 based	 
management	 had	 seven	 aspects,	 namely,	 
1)	 organization’s	 objectives	 and	 targets,	 2)	 goal	
settings	 and	 key	 performance	 indicators,	 3)	 
agreement	perceived	 for	 targets,	 4)	 information	
technology	 system	management,	 5)	 continuous	
improvement,	 and	 6)	 reward	 and	praise.	 Every	
performance	had	to	do	through	the	PDCA	process	
as	follows:	1)	plan,	2)	do,	3)	check,	and	4)	act.	These	
steps	 would	 bring	 the	 effectiveness	 to	 the	 
small-sized	 schools	 in	 four	 aspects,	 namely,	 
academic	affairs,	budget	management,	personnel	
management,	 and	 general	management.	 There	

were	seven	 factors	supporting	 the	 results	based	
management,	 that	 is,	 1)	 leadership	 of	 all	 level	 
administrators,	 2)	 information	 system	 setting	 
for	 performance	 results,	 3)	 giving	 importance	 
and	personnel	 development,	 4)	 effectiveness	 of	
general	management,	5)	appropriate	organization,	
6)	learning	cultured	organization,	and	7)	increasing	
members’	authority.	The	results	based	management	
must	 attach	 to	 the	 seven	principles	 as	 follows:	 
1)	participation	for	all,	2)	accountability,	3)	transparency, 
4)	 simplicity,	 5)	 learning	 by	 doing,	 6)	 widely	 
implementation,	 and	 7)	 cost	 saving	 and	wisely	
resources	utilization.	
	 3.	 The	 evaluation	 of	 results	 based	 
management	 regarding	 on	 effectiveness	 of	 
small-sized	 schools	 in	 upper	 part	 of	Northeast	 
region	 of	 Thailand,	 both	 overall	 and	 each	 
aspect	was	 that	 the	 performance	 aspect	with	 
the	 appropriateness,	 consistency,	 possibility,	 
and	beneit,	was	at	the	high	level.

Keywords : Results	based	Management,	Effectiveness, 
Small-sized	Schools	
 

บทน�า
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	
แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.2545	 และ	 (ฉบับที่	 3)	 
พ.ศ.2553	 มุ่งให้กระจายอ�านาจในการบริหารจัดการ 

ไปให้โรงเรยีนให้มากทีส่ดุด้วยเจตนารมณ์ทีจ่ะให้โรงเรยีน
ด�าเนินการได้โดยอิสระ	 คล่องตัวรวดเร็วสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน	 โรงเรียน	 ชุมชน	ท้องถิ่น	 และ	 
การมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย	 ซ่ึงเป็น
ปัจจัยส�าคัญ	 ที่จะท�าให้โรงเรียนมีความเข้มแข็งในการ
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บริหารจัดการ	สามารถพัฒนาหลักสูตร	และกระบวนการ
เรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล	 รวมทั้งวัดปัจจัย	 
เกือ้หนุนการพฒันาคุณภาพนักเรียน	ชมุชน	ท้องถ่ินได้อย่าง
มีคุณภาพ	 และ	 มีประสิทธิภาพ	 เป้าหมายหลักของการ
บริหารคือ	 ต ้องการให ้งานทุกงานประสบผลส�าเร็จ 

เกดิประสทิธภิาพ	และประสทิธผิลมากทีส่ดุโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งงานวิชาการ	 ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจก�าหนดเป้าหมาย	วางแผนการบริหารงาน
วิชาการ	การเข้าร่วมกิจกรรมวิชาการ	 ให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารวิชาการและเป็นแหล่งการเรียนรู้	ตลอดจนถงึ
การใช้สือ่เทคโนโลยทีีท่นัสมัย	งานวิชาการมีเน้ือหาประกอบ
ด้วยการพฒันาหลกัสตูรโรงเรียนการเรียนการสอนและการ
จดักจิกรรมสนับสนุน	การเรียน	การสอน	การวัดผลประเมิน
ผลการพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้การวิจัยและพัฒนา
คุณภาพการศึกษา	การนิเทศการศึกษา	การประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับโรงเรียนอื่น	การส่งเสริม
สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล	ครอบครัว	องค์กรหน่วย
งานและโรงเรียนอ่ืนที่จัดการศึกษา	 การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ	เป็นหัวใจของโรงเรียน	เพราะโรงเรียนถือว่า
เป็นสถาบนัทางวิชาการโดยตรง	การพจิารณาว่าโรงเรียนใด
จะมีมาตรฐานหรือคุณภาพเด่นด้อยเพยีงใดน้ันค่านิยมโดย
ทั่วไป	 มักจะถือเอาผลงานด้านการบริหารจัดการเป็นตัวชี้
บอกถึงความส�าเร็จหรือ	 ความล้มเหลวของผลผลิต	 คือ
นักเรียนที่เรียนจบแต่ละรุ่น	ดังนั้นการบริหารจัดการที่เป็น
เลศิ	จงึนับได้ว่าเป็นงานทีส่�าคัญทีส่ดุ	และการบริหารจัดการ
ในโรงเรียนจะมีคุณภาพมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับ 

ผู้บริหารโรงเรียนว่ามีความรู้ความสามารถ	 มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริหารงานเพียงใด	 และอย่างไร	 (ส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,	2546	:	11)
		 ในสภาพปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา	
(Shifts	 in	Education)	 เป็นเร่ืองที่ส�าคัญที่นักการศึกษา	
ผู ้น�าประเทศ	 ครูอาจารย์	 ผู ้บริหาร	 พ่อแม่ผู ้ปกครอง	 
ผู้เรียน	 ผู้เก่ียวข้อง	 ทั้งผู ้ให้บริการ	 และผู้รับบริการจะ 

ต้องตระหนักและรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น	 
และผลกระทบท่ีเกิดจาก	 การเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา
เพราะการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาจะส่งผลต่อปรัชญา	
แนวคิด	 จุดมุ ่งหมายรวมถึงทิศทางการจัดการศึกษา 
ของประเทศชาติมาก	หากผู้น�าประเทศ	ผู้บริหาร	 และครู
อาจารย์ไม่รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดการเสีย
หายต่อการจดัการศึกษาเป็นอนัมากในการปฏิรูปการศึกษา	
ต้องปรับแนวคิดให้ถือว่า	 “การศึกษาเป็นการลงทุน”	 
จะท�าให้ยุทธศาสตร์และวิธีการศึกษาเปลี่ยนไป	 ดังน้ัน
จ�าเป็นที่ทุกคนจะต้องมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์	
(Paradigm)	เพือ่จะได้จดัการศึกษาให้เกดิประโยชน์สงูสดุ	
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางการศึกษาท่ีส�าคัญ
ประการหน่ึงคือจากการเน้นท่ีเงินงบประมาณ	 และวัสดุ
ครุภัณฑ์	ไปสูก่ระบวนการและผลลพัธ์ทีเ่กดิขึน้ทัง้คุณภาพ
และปริมาณ	พลสันต์	โพธิ์ศรีทอง	(2548	:	36)
	 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทยว่า	
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน	มีภารกจิหลกั
คือ	 จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร	ปัจจุบันส�านักงาน 

คณะกรรมการโรงเรียนขั้นพื้นฐาน	 มีโรงเรียนในสังกัด	
32,879	 แห่ง	 โรงเรียนดังกล่าวน้ีเป็นโรงเรียนที่มีนักเรียน 

ต�่ากว่า	 120	 คนลงมา	 10,877	 แห่ง	 และในจ�านวนน้ี 

เป็นโรงเรียนที่มีขนาดเล็กมาก	กล่าวคือมีนักเรียนต�่ากว่า	
60	คนลงมา	ถึง	 1,766	แห่ง	 ในทัศนะของส�านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 กระทรวงศึกษาธิการ	
โรงเรียนขนาดเล็กเหล ่า น้ีส ่วนใหญ่มีป ัญหาส�าคัญ	 
2	ประการ	คือ	1)	นักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพ
ค่อนข้างต�่า	เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน	ขนาดอื่น	ๆ	ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะโรงเรียนขาดความพร้อมทางด้านปัจจัย	 
เช่น	 มีครูไม่ครบช้ันเรียน	ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน
และวัสดุอปุกรณ์	โดยเฉพาะสือ่และเทคโนโลยทีีมี่ราคาแพง	
ทั้งน้ี	 เน่ืองจากเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ใช้
จ�านวนนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการจัดสรร	2)	โรงเรียนขนาด
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เล็กส่วนใหญ่ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ	กล่าว
คือมีการลงทุนค่อนข้างสูงเม่ือเปรียบเทียบกับโรงเรียน
ขนาดที่ใหญ่กว่า	 เช่น	 อัตราส่วนครู	 :	 นักเรียน	 ซ่ึงตาม
มาตรฐานต้อง	 1	 :	 25	 แต่ส�าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก	
อัตราส่วนครู:	นักเรียน	เท่ากับ	1:	8	-11	เท่านั้น	มีประเด็น
ในทางเลือกในการจัดการที่หลากหลาย	 	
	 ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงานของโรงเรียนขนาด
เล็กและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์	 
ที่ภาครัฐน�ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษา 
ตามยุทธศาสตร์ใหม่ของ	การพัฒนาระบบราชการในการ
บริหารจัดการศึกษาของหน่วยงานและโรงเรียนเห็นว่ายัง 
ไม่เหน็เป็นรูปธรรมทีช่ดัเจน	ยงัเป็นเพยีงตวัหนังสอืในแผน
กลยุทธ์หรือแผนปฏิบัติการประจ�าปีที่ ถูกคัดลอกกัน 

เร่ือยมา	โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีการน�าไปปฏิบตัติามขัน้ตอน	
ที่ก�าหนดไว้	 อย่างจริงจัง	 เพ่ือให้เห็นผลเป็นรูปธรรมแต่
อย่างใด	โดยเฉพาะในโรงเรยีนขนาดเลก็ที่มขีอ้จ�ากดัทัง้ใน
เร่ืองบุคลากรและงบประมาณ	 โอกาสที่จะน�าเอาระบบการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์มาปรับใช้ในทุกระดับ	 ตั้งแต่
ระดับองค์กรลงไปจนถึงระดับตัวบุคคลโดยยึดวิธีบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การปฏิบตังิานตามภารกจิทีไ่ด้รับมอบหมาย	สามารถตรวจ
สอบผลงาน	 เพื่อให้สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์การจัด
กระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนาระบบราชการและบริหาร
จัดการศึกษาก็คงเป็นไปได้ยาก	 แต่จากการศึกษาพบว่า 
ในแนวคิด	 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์	 สามารถน�ามา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการงานด้านต่าง	ๆ 	ในโรงเรียน
ได้ทุกงานอย่างแน่นอน	จึงมีความสนใจที่จะทดลองน�ารูป
แบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์	 มาใช้ส่งเสริมคุณภาพ
งานด้านวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก	หากโรงเรียนขนาด
เล็ก	 3-4	 โรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกันสามารถไปมา
หาสูกั่นได้โดยสะดวก	หาสถานทีส่กัแห่งทีเ่ป็นศูนย์กลางมา
รวมกันและร่วมกันหาแนวทางส่งเสริมงานด้านต่างๆ	 
โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากผู้บริหาร	 ครูผู ้สอน 

ทกุคนในโรงเรียน	ให้มีส่วนร่วมดูแลช่วยเหลอืกนั	และร่วม
มือกันอย่างจริงจงัและจริงใจในการตดัสนิใจทางบริหารงาน
โรงเรียน	ตั้งแต่การวางแผน	การก�ากับติดตาม	 และการ
วัดผลประเมินผลอย่างโปร่งใส	ตรวจสอบได้	ใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด	คุ้มค่า	และมีประสิทธิภาพ	บุคลากรทุกฝ่าย
มีความรับผิดชอบต่องานท่ีได้รับมอบหมาย	 เกิดผลผลิต
ตามวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้	คือ	มีคุณภาพ	ส่งผลให้เกิด
ประสิทธิผลคือนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน	 
ผูวิ้จยัเชือ่ว่ารูปแบบการด�าเนินการเช่นน้ี	จะสามารถส่งเสริม
ให้งานวิชาการมีคุณภาพได้มาตรฐานยิ่งขึ้น	 และส่งผลให้
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดเล็กสูงขึ้นได้ด้วย		 	
	 จากความเป็นมาและความส�าคัญของปัญหา 
ดังกล่าวข้างต้น	 ผู ้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท�าการวิจัย 

เกี่ยวกับ	 รูปแบบการบริหารแบบมุ ่งผลสัมฤทธิ์ที่ มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	ในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน	 เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาผลผลิต
ทางการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน	 สอดคล้องกับ
ความต้องการและความพึงพอใจของทุกฝ่ายที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง	 และเป็นประโยชน์กับผู้ใช้บริการทางการศึกษา 
ในโอกาสต่อไป
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
		 1.	 เพือ่ศึกษาสภาพการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธิ์
ที่มีประสิทธิผล	 ของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนบน	
		 2.	 เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมุ่งผล
สัมฤทธิ์ท่ีมีประสิทธิผล	 ของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	
		 3.	 เพื่อประเมินผลรูปแบบการบริหารแบบมุ่ง 
ผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผล	ของโรงเรียนขนาดเล็ก	ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
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วิธีด�าเนินการวิจัย  
	 1.	ขอบเขตด้านเนื้อหา	การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษา
ความคิดเห็นของบุคลกรในโรงเรียนขนาดเล็กในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	ตามองค์ประกอบและเป็นขัน้
ตอนส�าคัญของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์	7	ด้าน	ดังนี้	 
1)	 ด้านการก�าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายองค์การ	 
2)	การก�าหนดตวัชีวั้ดการบรรลเุป้าหมายและผลการปฏิบตัิ
งาน	3)	การจัดท�าข้อตกลงเพื่อให้รับรู้ถึงเป้าหมาย	4)	การ
จัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 5)	 การปรับปรุงงานอย่าง 
ต่อเนื่อง	6)	การวัดและประเมินผลงาน	และ	7)	การจัดวาง
กลไกการตรวจสอบ	 และศึกษาความคิดเห็นตาม
กระบวนการประสิทธิผล	4	ด้าน	ดังนี้	1)	ด้านประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการ	 2)	 ด้านประสิทธิผลการบริหาร 
งบประมาณ	3)	ด้านประสิทธิผลการบริหารบุคลากร	 และ 
4)	ด้านประสิทธิผลการบริหารงานทั่วไป
	 2.	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
	 	 2.1	 ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย	ได้แก่	บคุลากร
ในโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	
ปีการศึกษา	2558	จ�านวน	6,836	คน
		 	 2.2	 กลุ ่มตัวอย่างที่ใช ้ในการวิจัย	 ได้แก่	
บคุลากรในโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน	ปีการศึกษา	2558	จ�านวน	690	คน	
	 3.	 ตัวแปรที่ศึกษา	 ได้แก่	 บุคลาการในโรงเรียน
ขนาดเล็ก	ประกอบด้วย1)	ต�าแหน่ง	จ�าแนกเป็น	ผู้บริหาร	
และครู	 2)	 การศึกษาจ�าแนกเป็น	ปริญญาตรี	 และสูงกว่า
ปริญญาตรี	 3)	 ประสบการณ์ในการท�างานจ�าแนกเป็น	 
ต�่ากว่า	10	ปี	และ	10	ปีขึ้นไป	ศึกษาประสิทธิผลการบริหาร
งานของโรงเรียนขนาดเล็ก	4	ด้าน	คือ	ด้านประสิทธิผลการ
บริหารงานวิชาการ	 ด้านประสิทธิผลการบริหารงาน 

งบประมาณ	 ด้านประสิทธิผลการบริหารงานบุคลากร	 
และด้านประสิทธิผลการบริหารงานทั่วไป	

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย
		 1.		เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาโรงเรียนส�าหรับ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก	 สังกัดส�านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบน
		 	2.	ได้รูปแบบการบริหารโรงเรียนส�าหรับผูบ้ริหาร
การศึกษาที่จะน�าไปพัฒนาโรงเรียนในสังกัดให้เกิด
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น	

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	มี	4	แบบ	ได้แก่	
		 1.		แบบสอบถามสภาพการบริหารงานแบบมุ่งผล
สัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	
		 2.	 แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง	(Structured	
Interview)	เป็นแบบให้แสดงความคิดเห็นแบบปลายเปิด	
(Open–Ended)เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารแบบมุ่งผล
สมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน
		 3.		แบบสอบถามความคิดเหน็ในการสนทนากลุม่
(Focus	Group	Discussion)	เพือ่พจิารณาหาฉันทามตรูิป
แบบ	 ฯ	 เพื่อน�ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบประเมิน 

รูปแบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผล 

ของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
		 4.		แบบประเมินรูปแบบ	สอบถามความคิดเห็น
ผู้ทรงคุณวุฒเกี่ยวกับความเหมาะสม	ความสอดคล้อง	
ความเป็นไปได้	 และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบแบบ
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
  

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 วิธกีารเกบ็รวบรวมข้อมูลการวิจัยเร่ือง	การพฒันา
รูปแบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของ
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โรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 
มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย	จาก	4	ส่วน	ได้แก่
	 	1.	จากแบบสอบถามสภาพการบริหารงานแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก	
	 2 . 	 จ ากแบบสัมภาษณ ์แบบมี โครงสร ้ า ง	 
(Structured	 Interview)	 เป็นแบบให้แสดงความคิดเห็น
แบบปลายเปิด	(Open–Ended)เกีย่วกบัรูปแบบการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 โดยเก็บข้อมูลจาก 

ผู้เชี่ยวชาญจ�านวน	12	คน
		 3.	 จากแบบสอบถามความคดิเหน็ในการสนทนา
กลุ ่ม	 (Focus	 Group	 Discussion)	 เพื่อพิจารณาหา 
ฉันทามติรูปแบบ	 ฯ	 เพื่อน�ามาเป็นแนวทางในการสร้าง 
แบบประเมินรูปแบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	ในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน	 โดยเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วม
สนทนากลุ่ม	จ�านวน	13	คน
		 4.	 จากแบบประเมินรูปแบบ	สอบถามความคิด
เหน็ผูท้รงคุณวุฒเก่ียวกบัความเหมาะสม	ความสอดคล้อง	
ความเป็นไปได้	 และความเป็นประโยชน์ของรูปแบบแบบ
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 โดยเก็บ
ข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ	จ�านวน	12	คน
   

การวิเคราะห์ข้อมูล 
		 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูล	 และประมวลผลข้อมูล
โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส�าเร็จรูป	ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลได้ดังนี้
		 1.	 ข้อมูลที่ได้จากการใช้แบบสอบถาม	 (Ques-
tionnaire)	 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารการบริหารแบบ 

มุ่งผลสมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 โดยใช้โปรแกรมส�าเร็จรูป	 

มีการวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ดังนี้
	 	 1.1	 การวิเคราะห์ข ้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม	พบว่า	เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน	จ�านวน	187	คน	
คิดเป็นร้อยละ	54.20	มีการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี	
จ�านวน	 230	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 66.67	 และเป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์การท�างาน	 ไม่เกิน	 10	ปี	 มีจ�านวน	247	คน	 
คิดเป็นร้อยละ	71.49
	 	 1.2		การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนบน	สถติทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นสถติิ
เชิงบรรยาย	 (Descriptive	statistic)	 ได้แก่ค่าเฉลี่ย	 (Χ ) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 (S.D)	 และสรุปภาพโดยรวม
เป็นค่าเฉลี่ย	 พบว่าสภาพการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ที่มีประสิทธิผล	 ของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือตอนบน	ตามความคิดเหน็ของบคุลากรโดยรวม
อยู่ในระดับมาก	 ( Χ =3.79)	 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 

ทุกด้านอยู่ในระดับมาก	 (Χ=3.62	 -	 Χ=3.90)	 โดยเรียง
ล�าดับจากมากไปหาน้อยดังน้ี	 ด ้านประสิทธิผลการ 
บริหารงานวิชาการ	ด้านประสทิธผิลการบริหารงบประมาณ	 
ด้านสิทธิผลการบริหารงานบุคลากร	 และด้านประสิทธิผล
การบริหารงานทั่วไป	
	 2.	 ข้อมูลทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
ด้านบริหารงานวิชาการ	 มีความเหมาะสมและเป็นไปได ้

ร้อยละ	100	จ�านวน	32	ข้อไม่เห็นด้วยร้อยละ	8.30	–	16.70	
จ�านวน	7	ข้อ	ด้านบริหารงานงบประมาณ	มีความเหมาะสม
และเป็นไปได้ร้อยละ	 100	 จ�านวน	 35	 ข้อไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ	8.30	จ�านวน	4	ข้อ	ด้านบริหารงานบุคคล	มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ร้อยละ	100	จ�านวน	33	ข้อไม่เห็น
ด้วยร้อยละ	 8.30	 จ�านวน	 6	 ข้อ	 และด้านการบริหารงาน
ทั่วไป	มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ร้อยละ	100	จ�านวน	
35	 ข้อ	 ไม่เห็นด้วยร้อยละ	8.30	 จ�านวน	4	 ข้อ	สรุปได้ว่า	 
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ความคิดเห็นว่ารูปแบบการบริแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มี
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	 มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้ทุกข้อ
	 	3.	ข ้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ ่ม	 (Focus	
Group	Discussion)	การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลจากการใช้เทคนิคสนทนากลุ่ม	(Focus	
Group	Discussion)	ซ่ึงมีการเกบ็รวบรวมข้อมูลตามสภาพ
จริง	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีพรรณนา
วิเคราะห์	 (Descriptive	Analysis	 )	และสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูลทีเ่ป็นแบบสอบถาม	จะเป็นสถติเิชิงบรรยาย	
(Descriptive	Statistic)	ได้แก่ค่าเฉลีย่	(Χ )	และส่วนเบีย่ง
เบนมาตรฐาน	 (S.D.)	 และสรุปผลภาพรวมพบว่า	ทั้งหมด	 
4	ด้าน	 28	 ประเด็น	ผลการพิจารณาลงมติเห็นชอบของ 
ผู ้ เข ้าร ่วมสนทนากลุ ่ม	 มีฉันทามติเห็นด้วยทั้งหมด	 
28	 ประเด็น	 ในทุกด้านและทุกประเด็นของรูปแบบการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเลก็	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	มีฉันทามต	ิ
อยู่ในระดับมากที่สุด	คิดเป็นร้อยละ	100	
		 4.	 ข้อมูลที่ได้จากการประเมินรูปแบบ	จ�านวน	4	
ด้าน	 28	 ประเด็น	 ผลการพิจารณาลงมติเห็นชอบของ 
ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม	มีฉันทามติ	รวมทั้งหมด	28	ประเด็น	 
ในทุกด้านและทุกประเด็นของรูปแบบการบริหารแบบ 

มุ ่งผลสัมฤทธิ์ที่ มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 มีฉันทามติ	 อยู่ใน
ระดับมากที่สุด	คิดเป็นร้อยละ	100	
   

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 สถติทิีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลรูปแบบการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 โดยใช้โปรแกรม
ส�าเร็จรูป	 สถิติที่ ใช ้ในการวิเคราะห์ข ้อมูลเป ็นสถิติ 
เชิงบรรยาย	(Descriptive	Statistic)	ได้แก่ค่าเฉลี่ย	(Χ ) 

ค่าร้อยละ	(%)	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(S.D)

สรุปผลการวิจัย 
	 จากการศึกษาความคิดเห็นในการบริหารแบบ 

มุ ่งผลสัมฤทธิ์ที่ มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	สามารถสรุปผลการ
ศึกษาค้นคว้าได้ดังนี้
	 1.	 ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมุ่งผล
สมัฤทธิข์องโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน	โดยรวมพบว่าอยูใ่นระดับมากเรียงล�าดับจากมาก
ไปหาน้อย	 คือ	 ด้านประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ	 
ด้านประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ	ด้านสิทธิผลการ
บริหารงานบุคลากร	 และด้านประสิทธิผลการบริหารงาน
ทั่วไป	และรายด้านพบว่า
	 	ด้านประสทิธผิลการบริหารงานวิชาการ	โดยรวม
อยู่ในระดับมาก	 ยกเว้นเรื่องโรงเรียนมีการจัดประชุม 

คณะครูเพือ่ก�าหนดวัตถปุระสงค์	และ	เป้าหมายงานวิชาการ	
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 และเป้าประสงค์ 
ของโรงเรียน	 อยู ่ในระดับมากที่สุด	 และเร่ืองการมี 

คณะกรรมการก�ากับ	ติดตาม	ตรวจสอบ	ประเมินผลเก็บ
รวบรวมข้อมูลและรายงานผลงานวิชาการ	น�าผลงานไปใช้
ด้วยจิตส�านักความรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย	 
มีการร่วมตัดสินใจ	 ประสานงาน	 แก้ปัญหา	 โปร่งใส	 
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด	 คุ้มค่ามีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล	อยู่ในระดับปานกลาง
		 ด้านประสิทธิผลการบริหารงานงบประมาณ	 
โดยรวมอยู ่ในระดับมาก	 ยกเว้นเร่ืองโรงเรียนมีการ 
จัดประชุมคณะครูเพื่อก� าหนดวัตถุประสงค ์ 	 และ	 
เป้าหมายงานวิชาการ	 ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์	พันธกิจ	 
และเป้าประสงค์ของโรงเรียน	อยู่ในระดับมากที่สุด	 และ
เร่ืองจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความพร้อม 

ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพเพื่อสนับสนุนงานด้าน 

งบประมาณให้สามารถตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่ถูกต้อง 
ให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	สะดวกรวดเร็วทันเวลา	
อยู่ในระดับปานกลาง	



Journal	of	Paciic	Institute	of	Management	Science								 	 	 					Vol.3		No.2	July	–	December	2017 97

		 ด้านประสิทธิผลการบริหารบุคลากร	โดยรวมอยู่
ในระดับมาก	ยกเว้นเรื่องโรงเรียนมีการจัดประชุมคณะครู
เพ่ือก�าหนดวัตถุประสงค์	 และ	 เป้าหมายงานวิชาการ	 
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 และเป้าประสงค์ 
ของโรงเรียน	อยู่ในระดับมากที่สุด	และเรื่องจัดให้มีระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศทีมี่ความพร้อมทัง้ในด้านปริมาณและ
คุณภาพเพื่อสนับสนุนงานด้านงบประมาณให้สามารถ
ตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่ ถูกต้องให้บริการได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ	สะดวกรวดเร็วทันเวลา	อยูใ่นระดับปานกลาง	
		 ด้านประสทิธผิลการบริหารงานทัว่ไป	โดยรวมอยู่
ในระดับมาก	และรายข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากทุกข้อ	
		 2.	ผลการสร้างและพฒันารูปแบบการบริหารแบบ
มุ่งผลสมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 โดยรวม	 รูปแบบมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด	 คิดเป็นร้อยละ	 99.40	 
รูปแบบมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด	 คิดเป็น 

ร้อยละ	99.40	โดยมีปัจจัยที่ท�าให้องค์ประกอบการบริหาร
งานแบบมุ่งผลสัมฤทธิข์องรูปแบบประสบผลส�าเร็จ	จ�านวน	
7	 ประการ	 ดังน้ี	 1)	 ผู ้บริหารทุกระดับต้องมีภาวะผู้น�า	 
2)	 มีการจัดท�าระบบข้อมูลผลการปฏิบัติงาน	 3)	 ให้ความ
ส�าคัญและมีการพัฒนาบุคลากร	 4)	 มีสภาพแวดล้อม 

การท�างานที่เอื้อต่อการเรียนรู้	 5)	 มีโครงสร้างท่ีเหมาะสม	 
6)	มีวัฒนาธรรมแห่งการเรียนรู้ภายในองค์กร	7)	มีการเพิม่
อ�านาจแก่สมาชิก	 และในองค์ประกอบการบริหารแบบ 

มุ่งผลสัมฤทธิ์	 ต้องยึดหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ	์ 
7	ประการ	ดังนี้	1)	ทุกคนมีส่วนร่วม	2)	มีความรับผิดชอบ	
3)	โปร่งใส	4)เรียบง่าย	5)	เรียนรู้จาการปฏิบัติ	6)	น�าไปใช้
อย่างกว้างขวาง	 7)	 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าประหยัด	 
มีประสิทธิภาพ	และเกิดประสิทธิผล
	 	3.	ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมุ่งผล
สมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน	 โดยรวม	 อยู่ในระดับมากที่สุด	 
( Χ =	 4.95)	 และรายด้านพบว่าขั้นตอนการด�าเนินงาน	 

ด้านความเหมาะสม	 ความสอดคล้องและความเป็น
ประโยชน์อยู่ในระดับระดับมากที่สุดเท่ากันทั้ง	 3	 ด้าน	 
(Χ=	5.00)	 รองลงมาคือด้านความเป็นไปได้	 อยู่ในระดับ
มากที่สุด	(Χ=	4.80)	

อภิปรายผล 
		 จากการศึกษาการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
บน	ผู้วิจัยได้น�าประเด็นที่น่าสนใจมาอภิปรายผล	ดังนี้
 1.	 ผลการศึกษาสภาพการบริหารแบบมุ่งผล
สมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน	พบว่า	 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน	มีการศึกษาในระดับปริญญาโท	
และมีประสบการณ์การท�างาน	อยู่ระหว่าง	6	–	10	ปี	สภาพ
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียน
ขนาดเล็ก	ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	โดยรวมมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก	ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก	 โรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอน
บน	 เป็นโรงเรียนในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน	ที่ต้องมีระบบบริหารงานให้เป็นไปตามพ
ระราชบญัญตักิารศึกษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	2542	แก้ไขเพิม่เตมิ	
(ฉบับที่	 2)	 พ.ศ.	 2545	 และ(ฉบับที่3)	 พ.ศ.	 2553	 ที่ให้
กระทรวงกระจายอ�านาจจากส่วนกลางไปยังเขตพื้นที ่
การศึกษาและโรงเรียนทั้งหมดจ�าแนกเป็น	 4	 ด้านคือ	 
การบริหารงานวิชาการ	การบริหารงบประมาณ	การบริหาร
งานบุคคล	และการบริหารงานทั่วไป	
 2.	 ผลการสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหาร
แบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	ท�าให้ได้รูปแบบที่น้ี 

มีตัวชี้วัดความส�าเร็จตามขอบข่ายการบวนการบริหารงาน
หลักของโรงเรียน	 รวมทั้งปัจจัยจ�าเป็นและหลักปฏิบัติ
ส�าคัญที่จะท�าให้การบริหารงานตามขอบข่ายการบวนการ
บริหารงานหลักของโรงเรียนทั้ง	 4	 ด้าน	 เกิดประสิทธิผล	 
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รวมทัง้หมด	45	ตวัชีวั้ด	ทีไ่ด้รับการพจิารณาลงมตเิหน็ชอบ
เป็นฉันทามติ	 ในทุกด้านและทุกประเด็น	 อยู่ในระดับมาก
ที่สุด	และได้รับการพิจารณาตรวจสอบและรับรองรูปแบบ
จากผู้เชี่ยวชาญโดยรวม	รูปแบบมีความเหมาะสม	มีความ
เป็นไปได้	และได้รับการรับรองจากผูเ้ชีย่วชาญ	อยูใ่นระดับ
มากที่สุด	 คิดเป็นร้อยละ	 100	ควรน�ารูปแบบไปพัฒนาใช้
ต่อไป	 	

	 3.	 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมุ่งผล
สมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน	 โดยรวมและรายด้านท้ังหมด	 
พบว่า	 ขั้นตอนการด�าเนินงาน	 มีความเหมาะสม	 ความ
สอดคล้อง	ความเป็นไปได้	และความเป็นประโยชน์	อยู่ใน
ระดับมากที่สุด	
		 ผลจากการวิจยั	ได้รูปแบบการบริหารแบบมุง่ผล
สมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน	ดังที่ปรากฏต่อไปนี้

ปัจจัยความส�าเร็จ
1)	ผู้บริหารทุกระดับต้องมีภาวะ
ผู้น�า

2)		มกีารจดัท�าระบบข้อมลูผลการ
ปฏิบัติงาน

3)	ให ้ความส� าคัญและมีการ
พัฒนาบุคลากร

4)	มีสภาพแวดล้อมการท�างานที่
เอื้อต่อการเรียนรู้

5)		มีโครงสร้างที่เหมาะสม
6)		มีวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้
ภายในองค์การ

7)		มีการเพ่ิมอ�านาจแก่สมาชิก
ร่วมกัน

หลักการบริหารแบบ
มุ่งผลสัมฤทธิ์
1)		ทุกคนมีส่วนร่วม
2)		มีความรับผิดชอบ
3)		โปร่งใส
4)		เรียบง่าย
5)		เรียนรู้จากการปฏิบัติ
6)		น�าไปใช้อย่างกว้าง	ขว้าง
7)	ใช้ทรัพยากรอย่าง	คุ้มค่า
	 ประหยัด	มีประสิทธิภาพ	
	 และเกิดประสิทธิผล

รูปแบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ขั้นตอนการบริหารคุณภาพ (PDCA)
1.		ขั้นการวางแผน			(P	.		Plan)
2.		ขั้นการด�าเนินงาน		(D.	Do)
3.		ขั้นการตรวจสอบ			(	C	.	Check)
4.		ขั้นการทบทวนการด�าเนินงาน	(A	.	Action)

ประสิทธิผลการบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็ก
1.	ด้านประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ
2.	ด้านประสิทธิผลการบริหารงานงบประมาณ
3.	ด้านประสิทธิผลการบริหารงานบุคลากร
4.	ด้านประสิทธิผลการบริหารงานทั่วไป

องค์ประกอบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์       
1.	 การก�าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน
2.	 การก�าหนดตัวชี้วัด	การบรรลุเป้าหมาย	และผลการปฏิบัติงาน
3.	 การจัดท�าข้อตกลงเพื่อให้รับรู้ถึงเป้าหมายร่วมกัน
4.	 การจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
5.	 การก�าหนดแนวทางการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง
6.	 การก�าหนดแนวทางการวัดและประเมินผล
7.	 การก�าหนดแนวทางการให้รางวัลและยกย่อง
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ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1.		ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั้งนี้
	 	 1.1	 รูปแบบการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธิท์ีมี่
ประสิทธิผลของโรงเรียนขนาดเล็ก	ในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน	สภาพโดยรวม	มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
จงึเหน็ควรเน้นส่งเสริมคุณภาพในประเด็นตวัชีวั้ดทีมี่สภาพ
การปฏิบัติต�่าที่สุด	ดังนี้
	 	 		 1.1.1	 ด้านประสิทธิผลการบริหารงาน
วิชาการ	 ควรมีคณะกรรมการก�ากับ	ติดตาม	ตรวจสอบ	
ประเมินผลเก็บรวบรวมข้อมูลและรายงานผลงานวิชาการ	
น�าผลงานไปใช้ด้วยจิตส�านึกความรับผิดชอบต่องานท่ีได้
รับมอบหมายมีการร่วมตัดสินใจ	ประสานงาน	แก้ปัญหา	
โปร่งใส	ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด	คุ้มค่ามีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล
	 	 		 1.1.2	 ด ้ านประสิทธิผลการบริหาร 
งบประมาณ	 ควรจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ที่ มี ค ว ามพร ้ อมทั้ ง ในด ้ านป ริม าณและ คุณภาพ 

เพื่อสนับสนุนงานด้านงบประมาณให้สามารถตัดสินใจ 

บนฐานข้อมูลที่ถูกต้องให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
สะดวกรวดเร็วทันเวลา
	 	 		 1.1.3	 ด้านประสิทธิผลการบริหารงาน
บุคลากร	ควรจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความ
พร้อมทัง้ในด้านปริมาณและคุณภาพเพ่ือสนับสนุนงานด้าน
บุคลากรให้สามารถตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่ถูกต้องให้
บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	สะดวกรวดเร็วทันเวลา
	 		 	 1.1.4	 ด้านประสิทธิผลการบริหารงาน
ทั่วไป	 ควรมุ่งเน้นให้โรงเรียนมีการจัดประชุมและท�า 
ข้อตกลงเพื่อรับรู้ร่วมกันถึงวัตถุประสงค์และ	 เป้าหมาย 

งานด้านงานทั่วไป	 ตัวชี้วัดการบรรลุเป้าหมายและผล 

การปฏิบัติการด้านงานทั่วไป	 การมอบหมายหน้าที ่
รับผิดชอบภาระงานตามความเหมาะสมและกระจาย 

อ�านาจอย่างทั่วถึง
	 	 1.2		การประเมินรูปแบบการบริหารแบบมุ่งผล
สมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน	 เป็นแนวทางการบริหารงานที่มี
ความเหมาะสม	ความเป็นไปได้	ความเป็นประโยชน์	 และ
ความสอดคล้อง	อยู่ในระดับมากที่สุด	เห็นสมควรที่จะน�า
ไปเผยแพร่	 และน�าเสนอข้อมูลกับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในภูมิภาคอื่นให้ได้รับทราบข้อมูลเพื่อให้เกิด
ความรู้	 ความเข้าใจ	 และน�ารูปแบบการบริหารแบบมุ่งผล
สมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิลของโรงเรียนขนาดเลก็	ในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือตอนบน	 ไปใช้ในการพัฒนางานในภูมิภาค
อื่นต่อไป
	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
		 	 การบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธิท์ีมี่ประสทิธผิล
ของโรงเรียนขนาดเล็ก	 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน	ผู้วิจัยขอเสนอแนะเพื่อให้ผู้สนใจน�าไปใช้	ดังนี้	
	 		 1	 ควรท�าการวิจยัในเร่ืองเดียวกนัน้ี	ในภูมิภา
คอื่นๆ	ได้ทั่วประเทศ
   2	 ควรใช้แนวทางน้ีในการสร้างและพัฒนา 
รูปแบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิผล	 
เพื่อพัฒนางานด้านอื่น	ๆ	ได้
	 		 3	 หลังการใช้รูปแบบ	ควรสอบถามความคิด
เห็นของครูทุกคนในโรงเรียน	ไม่เจาะจง	เฉพาะครูวิชาการ	
เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่หลากหลาย	ได้รูปแบบที่มีประสิทธิภาพ	
และมีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น	



วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค		 	 	 															ปีที่	3	ฉบับที่	2	กรกฎาคม	–	ธันวาคม	2560100

เอกสารอ้างอิง
กรมวิชาการ. (2546).	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25545.  

และ	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2553	กรุงเทพมหานคร	:	โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์	(ร.ส.พ.).
วันชัย	ดนัยตโมนุท	และไกร	เกษทัน.	(2543).	การกระจายอ�านาจการบริหารการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542.	 กรุงเทพมหานคร:	 โรงพิมพ์การศาสนา.	 วิกิพีเดีย	 สารานุกรมเสรี.	 (2555).	ภาคอีสาน
(ประเทศไทย).	เข้าถึงได้จาก	http://th.wikipedia.org/wiki/

นิชาภา.	(2552).	การบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิให้สมัฤทธ์ิผล.	เข้าถงึได้จาก	http://www.tpa.or.th/writer/author_des.
php?authorID=1769)

ประกอบ	คุปรัตน์.	(2555).	การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทย.	เข้าถึงจาก	pracob.blogspot.com/2012/07/
blog-post.html	)	

มณรัีตน์	บญุเตม็	(2554)	การบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิ.	เข้าถงึได้จาก	http://www.gotoknow.org	มหาวิทยาลยันเรศวร.	
(2545).	ข้อมูลทั่วไปของภาคอีสาน.	เข้าถึงได้จาก	http://student.nu.ac.th/isannu/province/isan.htm

วีระยุทธ	 ชาตะกาญจน์.	 (2547).	 การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์.	 เข้าถึงได้จาก	Available:	URL:http://mail.rint.ac.
th/~edu/w_vichakran/personal.doc.

สภุาภรณ์	คงคานนท์.	(มปป.)	การบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิกบัการบริหารจัดการศกึษาในสถานศกึษา.	เข้าถงึได้จาก	http://
gotoknow.org/blog/suphaphonkhong..

สุรัฐ	ศิลปอนันต์.	[ออนไลน์].	(2545).	กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ.	เข้าถึงได้จาก	www.lib.neu.ac.th/.
ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน,	(2555).	โรงเรียนขนาดเล็ก : ความท้าทาย, เข้าถึงได้จาก	www.obec.go.th
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน.	 [ออนไลน์].	 (2551). แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก.  

เข้าถึงได้จาก	www.obec.go.th


