
บทคัดย่อ 
	 วิทยานิพนธ์น้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและ
วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 ....	 
ในส่วนของการก�ากับดูแลและตรวจสอบบริษัทที่ประกอบ
ธรุกจิประกันวินาศภัย	เน่ืองจากร่างกฎหมายดังกล่าวอยูใ่น
ระหว่างการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี	 ซ่ึงยังคงมีบทบัญญัติ
กฎหมายบางมาตราที่ต ้องการผลวิเคราะห์เพื่อน�าไป
ปรับปรุงแก้ไขต่อไปในระดับนิติบัญญัติ	 ทั้งน้ีในส่วนของ
กฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัยที่เกี่ยวข้องการก�ากับ
แล	 และการตรวจสอบบริษัท	 ตามร่างพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย	พ.ศ.	 ....	นั้นพบว่า	ยังมีข้อบกพร่องของ
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย	อันเกี่ยวกับการก�ากับดูแลบริษัท	
รวมทั้ งการตรวจสอบบริ ษัทประกันวินาศภัยของ
ประเทศไทย	ไม่มีความเหมาะสม	สอดคล้องกับภาวการณ์
แข่งขนัในปัจจบุนัและหลกัสากลของต่างประเทศ	จงึจ�าเป็น
ต้องศึกษา	 วิเคราะห์	 เปรียบเทียบหลักเกณฑ์	 เง่ือนไขดัง
กล่าว	 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขร่างพระราช
บัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 ....	 ในส่วนการก�ากับดูแล
และตรวจสอบบริษัท

	 จากการศึกษา	 พบว่ากฎหมายตามร่างพระราช
บญัญตัปิระกนัวินาศภัย	พ.ศ.	....	และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
ในส่วนของการก�ากบัดูแล	และตรวจสอบบริษัทในบางเร่ือง
ถอืได้ว่าเป็นหลกัการทีดี่สามารถน�ามาปฏิบตัทีิไ่ด้ผล	แต่ยงั
คงมีอยูบ่างกรณเีช่นกนัทีย่งัไม่สอดคล้องกบัสภาวะปัจจบุนั
และหลักสากล	
	 จึงสมควรที่จะปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ในร่าง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 ....	 เพื่อให้เป็น
กฎหมายที่สามารถน�ามาบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพต่อไป
ในอนาคต	ดังนี้
	 1.		หลกัเกณฑ์ทีก่�าหนดให้หน่วยงานทีก่�ากบัดูแล
มีอ�านาจจัดตั้งคณะกรรมการเพิ่มเติม	 ตามมาตร	 89	 และ
มาตรา	90	ในร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	.…	
ซ�้าซ้อนกับมาตรา	 38(17)	 ในร่างพระราชบัญญัติเดียวกัน
ควรยกเลกิมาตรา	89	และมาตรา	90	ทัง้มาตราเพือ่ไม่ให้ซ�า้
ซ้อนกับมาตรา	 38(17)	 ซ่ึงให้อ�านาจกรรมการไว้มากมาย 

อยู ่แล ้ว	 ส�าหรับการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ	 
คณะกรรมการธรรมาภิบาล	คณะกรรมการอื่นใด	หรือการ

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก�ากับดูแลและตรวจสอบบริษัทประกัน
วินาศภัย: ศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ....

Legal Measures In Respect Of Supervision And Inspection Of Loss Insurance 
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ประกาศก�าหนดอื่นใด	 หากต้องการเน้นย�้าให้ทางบริษัท	 ฯ	
ประกันวินาศภัยต้องมีก็สามารถออกเป็นข้อบังคับของ 

คณะกรรมการได้
	 2.	 หลักเกณฑ์เกี่ยวกับข ้อจ�ากัดในการเข ้า 

ตรวจสอบกิจการ	 นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามมาตรา	91	ในร่างพระราชบญัญตัปิระกนัวินาศภัย	พ.ศ.	
.…	จ�ากัดสทิธิก์ารเข้าตรวจให้สามารถเข้าตรวจได้เฉพาะใน
เวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกเท่านั้น
	 ควรอ�านวยความสะดวกให้กับนายทะเบียนและ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�านาจตรวจสอบกิจการและฐานะ 

การเงินในการเข้าตรวจสอบกิจการโดยหากได้เข้าไปและ
ลงมือท�าการตรวจสอบแล้ว	 ถ้ายังด�าเนินการไม่เสร็จจะ
กระท�าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท�าการของสถาน
ที่น้ันได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากส�านักงานคณะกรรมการ
ก� ากับและส ่ ง เส ริมการประกอบธุ รกิ จประกัน ภัย	 
ตามแนวทางเดียวกบัพระราชบญัญตัสิถาบนัการเงิน	มาตรา	
85	 และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย	์
มาตรา	264
	 3.		หลักเกณฑ์เกีย่วกบัการให้อ�านาจในการตรวจ
สอบกิจการ	ตามมาตรา	91	ในร่างพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย	 พ.ศ.	 .…	 ได้ให้อ�านาจการตรวจสอบไว้เฉพาะ 

นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่	 แต่ตามมาตรา	 82	 
การเข้าตรวจสอบอาจจะมี	 ผู้สอบบัญชี	 นักคณิตศาสตร์
ประกันภัย	 หรือผู้ช�านาญการเฉพาะด้าน	 ซ่ึงเป็นบุคคลที่ 
นายทะเบียนแต่งตั้งเข้าร่วมในการตรวจสอบด้วยให้มี
อ�านาจตามที่นายทะเบียนก�าหนด
	 ควรให้อ�านาจแก่บุคคลที่นายทะเบียนแต่งตั้ง 

ในการตรวจสอบกิจการเทียบเท่ากับพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ในการเข้าตรวจสอบกิจการเพื่ออ�านวยความสะดวกให้แก่
ผู้เข้าตรวจสอบและความสอดคล้องของกฎหมายโดยใช้
แนวทางเดียวกับพระราชบญัญตัสิถาบนัการเงิน	มาตรา	85	
ที่ให้อ�านาจแก่บุคคลภายนอกที่เข้าตรวจสอบเช่นเดียวกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย
ค�าส�าคัญ:	การก�ากับดู/ตรวจสอบบริษัท

Abstract
 The objectives of this thesis are to study 

and analyze the Draft of The LOSS Insurance Act 

B.E.	....	in	respect	of	the	supervision	and	controls	
of	insurance	company.	Since	the	draft	law	is	in	the	
process	 of	 being	 presented	 to	 the	 Cabinet	 with	
some	legislative	provisions	that	require	analytical	
results	 for	 further	 amendment	 at	 the	 legislative	
level.	As	for	the	relevant	insurance	law	and	com-

pany	inspection	according	to	the	draft	The	LOSS	
Insurance	Act	BE	....,	Some	defective	provisions	in	
respect	of	company	supervision	and	inspection	of	
companies	in	Thailand	are	found	and	not	suitable	
and	not	in	line	with	current	situation	and	interna-

tional	 principles.	 Therefore,	 it	 is	 necessary	 to	
conduct	a	comparative	study	and	analysis	on	the	
criteria	to	provide	guidance	on	the	amendment	of	
The	LOSS	Insurance	Act	B.E.	....	to	the	part	of	the	
company	supervision	and	inspection.
	 From	the	study,	it	was	found	that	the	Draft	
The	LOSS	Insurance	Act	B.E.....	and	related	laws	
in	the	area	of	company	supervision	and	inspection	
in	some	cases	are	regarded	as	a	good	principle	that	
can	effectively	be	implemented	but	there	are	still	
some	 cases	 that	 are	 inconsistent	 with	 current	
situation	and	international	principles.	
	 The	provisions	of	the	Draft	of	The	LOSS	
Insurance	Act	B.E.....	should	therefore	be	improved	
and	amended	to	be	a	laws	eficiently	enforceable	
in	the	future	as	follows:
	 1.	The	guidelines	that	require	regulatory	
agencies	to	have	the	authority	to	establish	addi-
tional	commission	in	accordance	with	Sections	89	
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and	90	of	the	Insurance	Act.	B.E	...…	is	redundant	
with	Section	38	(17)	in	the	same	Act.
	 Sections	89	and	90	should	be	revoked	so	
Section	38	(17)	would	not	be	overlapped.	Section	
38	(17)	provides	plenty	authority	to	establish	the	
audit	committee,	corporate	governance	committee,	
and	any	other	committee	or	announcement.	If	there	
is	 a	 need	 to	 emphasize	 required	 by	 insurance	
companies,	 it	 can	 be	 done	 by	 issuing	 board	 
regulations.
	 2.	 Rules	 concerning	 restrictions	 on	 the	
monitoring	operations,	registrar,	and	staffs	under	
Section	91	of	the	Insurance	Act	B.E......	Restricting	
the	audit	can	only	be	done	from	dawn	to	dusk.	
	 Facilitations	 should	 be	 provided	 to	 the	
registrar	 and	 the	 oficer	 with	 the	 authority	 to	 
inspect	the	business	and	inancial	position	of	the	
business	when	the	inspection	has	been	started	but	
is	not	inished,	it	will	be	done	at	night	or	outside	
the	business	hours	of	that	facility	only	after	having	
obtained	permission	from	the	Ofice	of	Insurance	
Commission	according	to	the	Financial	Institutions	
Act,	Section	85	and	Section	264	of	the	Securities	
Exchange	Act.
	 3.	 The	 Regulations	 relating	 to	 the	 audit	
authority	under	Section	91	of	 the	 Insurance	Act	
B.E.….	 providing	 the	 audit	 authority	 only	 to	 the	
registrar	and	the	authorized	oficer.	However,	under	
Section	82,	 the	audit	may	be	participated	by	an	
auditor,	an	actuary,	or	a	specialist	appointed	by	
the	registrar.
	 Individuals	 appointed	 by	 the	 registrar	
should	be	empowered	to	perform	the	audit	equiv-

alent	 to	 the	 oficer	 in	 the	 audit	 to	 facilitate	 the	
auditor	and	be	consistent	with	the	law	by	using	
the	 same	 guideline	 as	 the	 Financial	 Institutions	
Act,	Section	85	the	empowers	outsiders	to	perform	
the	audit	equivalent	to	the	appointed	oficer.

Keywords :	Supervision/Controls

บทน�า
	 ระบบประกนัภัยเป็นเคร่ืองมือส�าคัญทีย่อมรับกนั
ทั่วโลก	 ซ่ึงสังคมทุกสังคมต่างอาศัยคุณประโยชน์ของ 

การประกันภัยเป็นเครื่องมอืในการสร้างหลักประกันความ
มั่นคงในชีวิต	และทรัพย์สินให้กับสมาชิกในสังคม	ในด้าน
คุณประโยชน ์ของการประกัน วินาศภัย	 พบได ้ว ่ า	 
การประกอบธุรกิจ	 การค้าการลงทุน	 และการด�าเนินชีวิต
ประจ�าวันมีความเสี่ยงภัยจากวินาศภัยที่ไม่คาดคิดต่างๆ		
ทั้งที่เป็นภัยธรรมชาติ	 และที่เกิดขึ้นจากการประมาท	 
รวมถึงการกระท�าโดยจงใจของมนุษย์	 เช่น	น�้าท่วม	สึนามิ	
พาย	ุอคัคีภัย	ไฟไหม้	ฟ้าผ่า	การระเบดิ	อบุตัเิหตจุากการใช้
ยานพาหนะในการขนส่ง	 และการเดินทาง	 การโจรกรรม	
หรือการก่อความเสียหายให้เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน
ของบุคคลภายนอก	 และจะต้องรับผิดตามกฎหมายชดใช้
ค่าเสียหายจากการกระท�าละเมิด	เป็นต้น	ซึ่งความเสียหาย
ทางการเงินที่อาจจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงภัยต่างๆ	เหล่านี้	
ล้วนบรรเทาได้ด้วยระบบการประกันวินาศภัย	 ซ่ึงถือเป็น
เคร่ืองมือทีมี่บทบาทอย่างมากในการบรรเทาความเสยีหาย	
และเยียวยาทางการเงินให้แก่ผู้ประสบภัย	 และลดภาระ 

ให้แก่รัฐบาล	 เสริมสร้างความเข้มแข็งม่ันคงให้กับระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 รวมทั้งคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน	(ส�านักงานคณะกรรมการก�ากบัและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย	2553)
	 อน่ึง	ธรุกจิประกนัภัยมีทัง้ประกนัชวิีตและประกนั
วินาศภัย	 โดยการจัดตั้งในรูปของบริษัทประกันภัยและ 
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มีภาระหน้าที่แตกต่างกัน	 กล่าวคือบริษัทประกันชีวิต	 
มีหน้าที่ใช้เงินเป็นจ�านวนที่แน่นอนตามที่ก�าหนดไว้ใน
สัญญาโดยไม่ต้องค�านึงถึงความเสียหายที่แท้จริง	 ส่วน
บริษัทประกันวินาศภัยจะชดใช้ค่าทดแทนตามความเสีย
หายที่แท้จริง	 แต่ไม่เกินจ�านวนที่เอาประกันไว้	 ซ่ึงใน
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีผู้เขียนมุ่งที่จะศึกษาเฉพาะในส่วนของ
ผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
	 เน่ืองจากธุรกิจประกันวินาศภัย	 เป็นธุรกิจที่
เกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อบุคคลภายนอกด้วย	 มิใช่
เฉพาะคู่สัญญาเท่านั้น	รวมทั้งสัญญาประกันวินาศภัยเป็น
สัญญาที่ผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะต้องชดใช้ค่า
ทดแทนภายในก�าหนดระยะเวลาที่สั้น	 และข้อสัญญามีข้อ
ยกเว้น	ความรับผิดในการใช้เงิน	ในกรณีที่ผู้เอาประกันภัย
มีการกระท�าโดยทุจริตหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง	
จึงก่อให้เกิดปัญหาทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบัติ
	 บริษัทประกันวินาศภัยจึงเป็นสถาบันที่รับการ
เสีย่งภัยต่าง	ๆ 	ทีอ่าจเกดิขึน้แทนบคุคลผูเ้อาประกนัภัย	เช่น	
ภัยทีเ่กิดต่อร่างกาย	ชวิีต	ทรัพย์สนิ	หรือ	ประโยชน์อย่างอืน่	
และในขณะเดียวกันก็จัดเป็นสถาบันการเงินประเภทหน่ึง
ทีมี่ความส�าคัญต่อเศรษฐกจิ	ไม่ด้อยไปกว่าสถาบนัการเงิน
ประเภทอืน่	เพราะมีการน�าเบีย้ประกนั	ซ่ึงมีเป็นจ�านวนมาก
ไปลงทนุในธรุกิจต่าง	ๆ 	ได้	ดังน้ันความส�าเร็จหรือความล้ม
เหลวของบริษัทประกันวินาศภัย	 ย่อมส่งผลกระทบต่อ
สภาวะเศรษฐกิจ	 และผู้เอาประกันภัยรวมทั้งประชาชนที่
เกี่ยวข้องเป็นจ�านวนมาก	 จึงจ�าเป็นที่ทางการจะต้องมี
กฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายพิเศษ	 พร้อมทั้งองค์กรของ
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐมาก�ากับดูแลการด�าเนินการของ
บริษัทประกันวินาศภัย
	 เน่ืองด้วยการประกันภัยทั้งในประเทศ	 และต่าง
ประเทศ	 มีการแข่งขันกันอย่างเสรี	 ธุรกิจประกันวินาศภัย
ในประเทศไทยจึงต้องพัฒนาให้ดีขึ้น	 เพื่อรักษาขีดความ
สามารถในการแข่งขัน	 รวมถึงเป็นการยกระดับความไว้
วางใจจากผูบ้ริโภค	หน่วยงานทัง้ภาครัฐ	เอกชน	และบคุคล

อื่นๆ	 เพื่อสนับสนุนให้เกิดมาตรฐานทางด้านการบริหาร
จดัการและการบริการ	โดยผูรั้บประกนัภัยสามารถน�าไปใช้
ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจ
ประกันวินาศภัยในระดับต่างๆ	 ได้แก่	 ระดับธุรกิจประกัน
ภัย	 เกี่ยวข้องกับการก�ากับดูแลกิจการที่ดี	 ระดับองค์กร	
เก่ียวข้องกับการด�าเนินการและวิธีการควบคุมการด�าเนิน
ธุรกิจประกันภัย	 และระดับบุคคล	 เกี่ยวข้องกับมาตรฐาน
การบริการรวมทัง้การเปิดเผยข้อมูล	และความซ่ือสตัย์ทาง
วิชาชีพซ่ึงผู้เอาประกันภัยพึงจะได้รับจากผู้รับประกันภัย	
ซ่ึงสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล	 ซ่ึงท�าหน้าที่เป็นกลไก	
เคร่ืองมือ	และแนวทางการด�าเนินงาน	โดยเน้นความจ�าเป็น
ของการสร้างความความร่วมมือจากภาครัฐ	ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนอย่างจริงจงั	และต่อเน่ืองเพือ่ให้ประเทศมีพืน้
ฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง	 มีความชอบธรรมทาง
กฎหมายมีเสถยีรภาพ	มีโครงสร้าง	และกระบวนการบริหาร
ทีมี่ประสทิธภิาพ	มีความโปร่งใส	และสามารถตรวจสอบได้	
(สมาคมประกันวินาศภัย.2546)	
	 แนวทางปฏิบัติทางธรรมาภิบาลมีความส�าคัญ
อย่างยิ่งในการด�าเนินธุรกิจของบริษัทประกันภัย	 คณะ
กรรมการบริษัทประกนัภัยในฐานะผูน้�าองค์กรต้องให้ความ
ส�าคัญกับการน�าแนวทางตาม	 ธรรมาภิบาลมาถือปฏิบัต	ิ 
การก�าหนดคุณสมบตั	ิและบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการ	
และคณะกรรมการชุดย่อยต่างๆ	อย่างเหมาะสมและชดัเจน
ย่อมน�าไปสูค่ณะกรรมการทีมี่คุณภาพ	และสามารถปฏิบตัิ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงถือเป็นพื้นฐานส�าคัญ 

ในการสร้างองค์กรให้ก้าวต่อไปได้อย่างยั่งยืน	 (ประพัฒน	์
โพธิวรคุณ.	(2544)		กฎหมายพิเศษที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อใช้
ในการก�ากับดูแลบริษัทประกันวินาศภัยฉบับแรกคือ	 
พระราชบัญญัติควบคุมการค ้ าขายอันกระทบถึ ง 

ความปลอดภัยหรือความผาสกุแห่งสาธารณะ	พทุธศักราช	
2471	 โดยมีประกาศของผู้แทนเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์
และคมนาคม	 ลงวันที่	 12	 สิงหาคม	 2472	 ก�าหนดให้การ
ประกอบกิจการประกันภัยจะต้องขออนุญาต	โดยประกาศ
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กระทรวงพาณิชย์และคมนาคมดังกล่าว	 เป็นบทบัญญัติท่ี
ก�าหนดมาตรการต่าง	ๆ 	เกีย่วกบัการก�ากบัดูแลในเร่ืองของ 

ความม่ันคงและฐานะทางการเงินของการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย
	 แต่มาตรการต่าง	 ๆ	 ตามประกาศกระทรวง
พาณชิย์และคมนาคมดังกล่าวเป็นเพยีงข้อก�าหนดเกีย่วกบั
การจัดต้ังและการด�าเนินการของบริษัทประกันวินาศภัย
เท่าน้ัน	 มิได้มีการก�ากับดูแลบริษัทประกันวินาศภัยอย่าง
เคร่งครัด	มาตรการต่าง	ๆ 	ยงัไม่รัดกมุพอ	เป็นเหตใุห้บริษัท
ประกนัวินาศภัยมีฐานะการเงินไม่ม่ันคง	ท�าให้ผู้เอาประกนั
วินาศภัยเสียเปรียบและไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าที่ควรจึง
มีการตราพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 2510	 
ขึ้นมาเพื่อให้กองทุนประกันภัย	 (ในขณะน้ัน)	 มีอ�านาจใน
การก�ากับดูแลบริษัทประกันวินาศภัย
	 อย่างไรก็ตาม	 พระราชบัญญัติดังกล่าวยังขาด
มาตรการบางอย่างในการก�ากับดูแล	 เช่นในการถอดถอน
กรรมการ	 การตรวจสอบ	 และนอกจากน้ัน	 บทบัญญัติใน
หลายมาตราไม่เหมาะสมกับกาลสมัย
	 ดังนั้นทางการจึงได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 2510	 (“พระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย	พ.ศ.	2510”,	ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	84	ตอนที่	
32	(ฉบับพิเศษ)	(วันที่	14	เมษายน	2510	)	หน้า	46	และได้
ตราพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	2535	แก้ไขเพิ่ม
เติม	2551	(“พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	2535”,	
ราชกิจจานุเบกษา.	เล่ม	109	ตอนที่	46	(ฉบับพิเศษ)	(วันที่	
10	เมษายน	2510	)	หน้า	65	ซึ่งบังคับใช้จนถึงปัจจุบันนี้แต่
ก็ยังมีปัญหาในเรื่องการก�ากับดูแล	เช่น	องค์กรก�ากับดูแล	
การจัดตั้งบริษัทวินาศภัย	 ผู้บริหาร	 ตัวแทน	 เป็นต้น	 ทาง
ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัยจึงมอบให้คณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนิน
ยกร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	ฉบับใหม่	เพื่อให้มี
มาตรการทางกฎหมายทีเ่พยีงพอและทนัสมัยในการก�ากบั
ดูแลบริษัทประกันวินาศภัย

	 อย่างไรก็ดี	 แม้ว่าร่างดังกล่าวก็ยังมีปัญหาที่
เกีย่วข้องกบัการก�ากบัดูแลบริษัทประกนัวินาศภัย	ในหมวด
ที่	6	การก�ากับดูแลและตรวจสอบบริษัท	ดังนี้
	 ประการแรก	คือ	ปัญหาความซ�า้ซ้อนของกฎหมาย
ในร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 …	 โดยใน
มาตรา	38	 ได้ให้อ�านาจกับคณะกรรมการไว้ดังนี้	 “ภายใต้
บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้	 ให้คณะกรรมการ
มีอ�านาจประกาศก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเง่ือนไข
ใดๆ	ให้บริษัทปฏิบตัใินเร่ืองดังต่อไปน้ีได้…	...(17)	การกระ
ท�าอื่นใดตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด…”	(ร่างพระ
ราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	….	.	มาตรา	38(17)	)ซึ่ง
ได้ให้อ�านาจคณะกรรมการไว้มากมายอยู่แล้ว	แต่ยังมีการ
ให้อ�านาจแก่คณะกรรมการในการก�าหนดให้บริษัทประกนั
ภัยตั้งคณะกรรมการตามที่คณะกรรมการก�าหนดเพิ่มเติม
ได้ตามมาตรา	 89	 และให้อ�านาจคณะกรรมการในการ
ก�าหนดข้อปฏิบตัใิห้บริษัทประกนัวินาศภัยเพือ่ความม่ันคง
และโปร่งใสตามมาตรา	90	โดยทัง้	2	มาตราเป็นอ�านาจทีอ่ยู่
ในกรอบของมาตรา	37(17)	สามารถกระท�าได้จงึเป็นการซ�า้
ซ้อนของกฎหมายในร่างพระราชบัญญัตินี้
	 ประการทีส่อง	คือ	ปัญหาการจ�ากดัเวลาในการเข้า
ตรวจสอบบริษัทประกนัวินาศภัยให้สามารถเข้าตรวจได้ใน
ระหว่างเวลาพระอาทติย์ขึน้และพระอาทติย์ตกเท่าน้ันตาม
ร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	…	มาตรา	91(2)	
และ	(4)	ท�าให้หากเข้าแล้วพบพรุิจหรือข้อสงสยัแต่เป็นเวลา
ที่พระอาทิตย์ตกแล้วก็ไม่สามารถตรวจต่อจนเสร็จสิ้น	 ซ่ึง
อาจจะเป็นการเอื้อประโยชน์ให้มีการเคลื่อนย้าย	 หรือ
เปลี่ยนแปลงหลักฐานได้
	 ประการทีส่าม	คือ	ปัญหาการจ�ากดัอ�านาจในตรวจ
สอบบริษัทประกันวินาศภัยส�าหรับบุคคลที่นายทะเบียน
แต่งตั้งให้เข้าร่วมตรวจสอบ	ตามมาตรา	91	ในร่างพระราช
บัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 .…	 ได้ให้อ�านาจการตรวจ
สอบไว้เฉพาะนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่	 แต่ใน
มาตรา	 82	 การเข ้าตรวจสอบอาจจะมี	 ผู ้สอบบัญช	ี 
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นักคณิตศาสตร์ประกันภัย	 หรือผู้ช�านาญการเฉพาะด้าน	 
ซ่ึงเป็นบคุคลทีน่ายทะเบยีนแต่งตัง้เข้าร่วมในการตรวจสอบ
ด้วย	 ซ่ึงในร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 .…	 
ได้จ�ากดัอ�านาจบคุคลทีน่ายทะเบยีนแต่งตัง้ให้มีอ�านาจเท่า
ที่นายทะเบียนก�าหนดเท่านั้นตาม	มาตรา	91	วรรคท้าย
	 ประการที่สี่	 คือ	 ปัญหาเร่ืองความสอดคล้องกัน
ของร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 …	 กับ
ประกาศคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย์ที่	 กจ.	 7/2555	
เ ร่ืองการก�าหนดนิยามในประกาศเกี่ยวกับการออก 

และเสนอขายหลักทรัพย์	(ฉบับที่	4)
	 จากปัญหาต่างๆ	ดังกล่าวข้างต้นจึงมุ่งที่จะศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติของกฎหมายที่ใช้ในการก�ากับดูแล
บริษัทประกันวินาศภัย	 โดยวิเคราะห์ว่ามาตรการทาง
กฎหมายที่ใช้ก�ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย
ในประเทศไทย	 เหมาะสมและเพียงพอต่อการก�ากับดูแล
หรือไม่	หากไม่เหมาะสมหรือไม่เพยีงพอจะต้องมีมาตรการ
เพิ่มเติมในเร่ืองใด	 ทั้งน้ี	 ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการ	 
ในการก�ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในส่วน
ของต่างประเทศคือประเทศ	 ญี่ปุ ่น	 ออสเตรเลีย	 และ
สหรัฐอเมริกา	 ว่ามีมาตรการก�ากับดูแลในเร่ืองใด	 และ
สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ	 ได้	 หรือไม่	 เพื่อที่จะน�ามาเป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและแนวคิดในการปรับปรุง
แก้ไข
	 จากการศึกษากฎหมายประกันวินาศภัย	ในเรื่อง
การก�ากับดูแลบริษัทประกันวินาศภัยน้ันพบว่า	 ความมุ่ง
หมายของกฎหมายเพื่อสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้เอาประกัน
ภัย	 เพื่อคุ้มครองผู้ถือกรมธรรม์และที่ส�าคัญเพื่อป้องกัน
การล้มละลายของบริษัทประกันภัย	 แต่ในร่างพระราช
บญัญตัปิระกันวินาศภัย	ปี	พ.ศ.	....	ยงัมีปัญหาในเร่ืองของ
ความซ�า้ซ้อนของกฎหมายทีใ่ห้อ�านาจแก่คณะกรรมซ�า้ซ้อน
กัน	ปัญหาการจ�ากัดเวลาในการเข้าตรวจโดยหากเข้าตรวจ
แล้วพบข้อพิรุธหรือข้อสงสัยใด	 ๆ	 แต่หมดเวลาก็ต้องเลิก
ตรวจสอบท�าให้เป็นการเอือ้ต่อการเคลือ่นย้ายหรือซ่อนเร้น

หลกัฐานได้	ปัญหาการให้อ�านาจแก่ผูเ้ข้าไปตรวจสอบไม่ทัว่
ถึงโดยไม่ได้มีการให้อ�านาจกับผู้ตรวจสอบที่นายทะเบียน
เป็นผู ้แต่งตั้งขึ้น	 และปัญหาความสอดคล้องของร่าง 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยกับกฎหมายอื่น	 ดังน้ัน
ปัญหาทีก่ล่าวมาจงึควรถกูแก้ไขโดยการน�าไปเปรียบเทยีบ
กับกฎหมายของประเทศต่างๆ	 รวมถึงหลักเกณฑ์สากล
ส�าคัญของการประกันภัย	 (Insurance	 Core	 Principles	
and	methodology:	ICP)	เพือ่ปรับปรุงร่างพระราชบญัญัติ
ประกันวินาศภัย	 ปี	 พ.ศ.	 ....	 ให้เหมาะสม	 สอดคล้องกับ
ความมุ่งหมายของกฎหมายประกันวินาศภัย	 ในส่วนการ
ก�ากับดูแลบริษัทฯ	 และสภาวการณ์ในปัจจุบันของ
ประเทศไทย

บทสรุป
 ในปัจจุบันสังคมให้ความส�าคัญต่อหลักธรรมาภิ
บาลและจริยธรรมมากขึ้น	ท�าให้ผู้น�าขององค์กรทั้งภาครัฐ
และเอกชนน�าหลักธรรมาภิบาลมาเป็นกรอบในการพัฒนา
และวางแผนงาน	เพือ่ความอยูร่อดและเพือ่เกิดการยอมรับ
จากบุคคลภายนอกรวมทั้งเพื่อเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนธร
รมาภิบาล	(Good	Governance)	หลกัธรรมาภิบาล	คือ	การ
ปกครอง	 การบริหาร	 การจัดการการควบคุมดูแล	กิจการ
ต่าง	 ๆ	 ให้เป็นไปในครรลองธรรม	 นอกจากน้ียังหมายถึง
การบริหารจัดการที่ดี	 สามารถน�าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและ
เอกชน	 ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานธรรมาภิบาล	 เป็นหลัก
การที่น�ามาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย	 เพราะ	
ช่วยสร้างสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ	อาทิ	พนักงานต่างท�างานอย่างซื่อสัตย์สุจริต
และขยนัหม่ันเพยีร	ท�าให้ผลประกอบการขององค์กรธรุกจิ
น้ันขยายตัว	 นอกจากน้ีแล้วยังท�าให้บุคคลภายนอกที่
เกี่ยวข้อง	 ศรัทธาและเชื่อม่ันในองค์กรน้ัน	 ๆ	 อันจะท�าให้
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	เช่น	องค์กรที่โปร่งใส	ย่อมได้
รับความไว้วางใจในการร่วมท�าธรุกจิ	รัฐบาลทีโ่ปร่งใสตรวจ
สอบได้	 ย ่อมสร้างความเช่ือม่ันให้แก่นักลงทุนและ
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ประชาชน	 ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภาพของรัฐบาลและ
ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ	 กระแสพลังทางสังคมได้
มีบทบาทมากขึน้	ในการเข้ามาก�าหนดแนวคิดหลกัธรรมาภิ
บาลและจริยธรรมแก่ผู ้น�าทุกองค์กร	 รวมทั้งการแพร่
กระจายทางวัฒนธรรม	การเกิดนวัตกรรมใหม่ๆระบบการ
สือ่สารและเทคโนโลยีทีท่นัสมัย	มีการเจริญเตบิโตแบบก้าว
กระโดด	ท�าให้ข่าวสารต่างๆแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว	และ
ในกระแสโลกาภิวัฒน์ในโลกยุคไร้พรมแดน	ท�าให้ความเป็น
ส่วนตวัลดน้อยลง	ดังน้ันผูน้�าทกุองค์กรต้องมีหลกัธรรมาภิ
บาลในการด�าเนินงานและในการพฒันาองค์กรทกุด้าน	เพือ่
ให้องค์กรมีการพฒันาให้เป็นทีย่อมรับจากบคุคลภายนอก	
พนักงานในองค์กรเกิดความศรัทธาเชื่อมั่นองค์กร	
	 การก�ากับดูแลและตรวจสอบบริษัทประกัน
วินาศภัยน้ันมีความส�าคัญโดยเฉพาะหน่วยงานที่ท�าการ
ก�ากับดูแลมีความส�าคัญยิ่งการก�ากับดูแลและตรวจสอบ
บริษัทประกันวินาศภัยสามารถสร้างความเช่ือม่ันต่อผู้เอา
ประกันภัยและมีคุณประโยชน์ต ่อภาพรวมทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 รัฐบาลจึงมีความจ�าเป็น
เข้ามาก�ากับดูแลและตรวจสอบบริษัทประกนัวินาศภัยเป็น
พิเศษ	โดยในปี	พ.ศ.	2551	กระทรวงการคลังได้ท�าการยก
ร ่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 ….	 ขึ้น	 
ด้วยมีเหตุผลมาจากความไม่เหมาะสมบางประการ 

ภายหลังจากได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ใช้พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัยวินาศภัย	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2558	และควร
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับ	 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ที่ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป 	 ก า ร ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร บ ริ ษั ท 

ประกันวินาศภัยมีข้อแตกต่างจากสถาบันการเงิน	ในสาระ
ส�าคัญอย่างสิ้นเชิง	กล่าวคือ	การประกอบธุรกิจประกันภัย
เป็นการให้ความคุ้มครองความเสียหายทางเศรษฐกิจหรือ
ทางการเงินแก่ผู้เอาประกันภัย	 การประกันภัยมิใช่การรับ
ประกันว ่าจะไม ่ เกิดภัยหรือความเสียหายใดๆ	 ขึ้น	 
ผู้เอาประกันภัยจะได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความ

เสียหายที่เกิดขึ้นในวงเงินที่เอาประกันภัยน้ันไว้	 ถือได้ว่า
เป็นกฎหมายที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับกฎหมายคุ้มครอง 

ผู้บริโภคอย่างหนึ่ง
	 ส�าหรับเร่ืองการก�ากับดูแลและการตรวจสอบ
บริษัทประกันวินาศภัยน้ันควรมีบทบัญญัติในด้านที ่
เกีย่วกบัการเข้าตรวจกจิการของนายทะเบยีนและพนักงาน
เจ้าหน้าที่เน่ืองจากในมาตรา	 91	 แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ประกนัวินาศภัย	จ�ากดัเวลาในการเข้าตรวจสอบกจิการของ	
นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	 91	 ในร่าง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 .…	 จ�ากัดสิทธิ์ 
การเข้าตรวจให้สามารถเข้าตรวจได้เฉพาะในเวลาระหว่าง
พระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกเท่านั้น
	 ดังน้ัน	 เพื่อให้เหมาะสมกับการก�ากับดูแลและ
ตรวจสอบบริษัทในร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	
พ.ศ.	….	ผู้เขียนจึงเสนอแนะบทบัญญัติและแนวทางแก้ไข
ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีเฉพาะในส่วนที่ยังบกพร่องอยู	่
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นการเข้าตรวจสอบกิจการ	 
นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	 91	 ในร่าง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	 พ.ศ.	 .…	 จ�ากัดสิทธิ์ 
การเข้าตรวจให้สามารถเข้าตรวจได้เฉพาะในเวลาระหว่าง
พระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกเท่านั้น
	 ควรอ�านวยความสะดวกให้กับนายทะเบียนและ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�านาจตรวจสอบกิจการและฐานะ 

การเงินในการเข้าตรวจสอบกิจการโดยหากได้เข้าไปและ
ลงมือท�าการตรวจสอบแล้ว	 ถ้ายังด�าเนินการไม่เสร็จจะ
กระท�าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท�าการของสถาน
ที่น้ันได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากส�านักงานคณะกรรมการ
ก� ากับและส ่ ง เส ริมการประกอบธุ รกิ จประกัน ภัย	 
ตามแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติสถาบันการเงิน	 
มาตรา	85
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ข้อเสนอแนะ
	 1.		หลกัเกณฑ์ทีก่�าหนดให้หน่วยงานทีก่�ากบัดูแล
มีอ�านาจจัดตั้งคณะกรรมการเพิ่มเติม	 ตามมาตร	 89	 และ
มาตรา	90	ในร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	.…	
ซ�้าซ้อนกับมาตรา	38(17)	ในร่างพระราชบัญญัติเดียวกัน
	 ควรยกเลิกมาตรา	89	 และมาตรา	 90	 ทั้งมาตรา
เพื่อไม่ให้ซ�้าซ้อนกับมาตรา	38	(17)	ซึ่งให้อ�านาจกรรมการ
ไว้มากมายอยู่แล้ว	 ส�าหรับการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจ
สอบ	คณะกรรมการธรรมาภิบาล	คณะกรรมการอืน่ใด	หรือ
การประกาศก�าหนดอืน่ใด	หากต้องการเน้นย�า้ให้ทางบริษัท	
ฯ	 ประกันวินาศภัยต้องมีก็สามารถออกเป็นข้อบังคับของ
คณะกรรมการได้
	 2.	 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการจ�ากดัในการเข้าตรวจ
สอบกิจการ	นายทะเบยีนและพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามมาตรา	
91	ในร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย	พ.ศ.	.…	จ�ากัด
สิทธิ์การเข้าตรวจให้สามารถเข้าตรวจได้เฉพาะในเวลา
ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกเท่าน้ัน 

ควรอ�านวยความสะดวกให้กับนายทะเบียนและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีมีอ�านาจตรวจสอบกจิการและฐานะการเงินในการ

เข้าตรวจสอบกิจการโดยหากได้เข้าไปและลงมือท�าการ
ตรวจสอบแล้ว	 ถ้ายังด�าเนินการไม่เสร็จจะกระท�าต่อไปใน
เวลากลางคืนหรือนอกเวลาท�าการของสถานทีน้ั่นได้ต่อเมือ่
ได้รับอนุญาตจากส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและ 

ส่งเสริมการประกอบธรุกจิประกนัภัย	ตามแนวทางเดียวกบั
พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน	มาตรา	85
	 3.		หลักเกณฑ์เกีย่วกบัการให้อ�านาจในการตรวจ
สอบกิจการ	ตามมาตรา	91	ในร่างพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย	 พ.ศ.	 .…	 ได้ให้อ�านาจการตรวจสอบไว้เฉพาะ 

นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่	 แต่ตามมาตรา	 82	 
การเข้าตรวจสอบอาจจะมี	 ผู้สอบบัญชี	 นักคณิตศาสตร์
ประกันภัย	 หรือผู้ช�านาญการเฉพาะด้าน	 ซ่ึงเป็นบุคคลที่ 
นายทะเบียนแต่งตั้งเข้าร่วมในการตรวจสอบด้วย
	 ควรให้อ�านาจแก่บุคคลที่นายทะเบียนแต่งตั้ง 

ในการตรวจสอบกิจการด้วยในการเข้าตรวจสอบกิจการ
เพื่ออ�านวยความสะดวกให้แก ่ผู ้ เข ้าตรวจสอบและ 

ความสอดคล้องของกฎหมายโดยใช้แนวทางเดียวกับ 

พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน	 มาตรา	 85	 ที่ให้อ�านาจแก้
บุคคลภายนอกที่เข้าตรวจสอบด้วย
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