
บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษา

สภาพภาวะผู ้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

ในจังหวัดสกลนคร 2) เพื่อพัฒนารูปแบบภาวะผู ้น�ำ 

ทางวิชาการของผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด

สกลนคร 3) เพื่อประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได ้

ของรูปแบบภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา 

ในจังหวัดสกลนคร

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยประกอบด้วย

ผู ้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ปีการศึกษา 2559 

จ� ำนวน 160 คน เครื่องมือที่ ใช ้ ในการวิ จัยได ้แก ่

แบบสอบถามการสนทนากลุ ่ม     (Focus Group  

Discussion) จ�ำนวน 9 คนและการประเมินความเหมาะสม

และความเป็นไปได้โดยผู ้เชี่ยวชาญและผู ้ทรงคุณวุฒิ

รูปแบบภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร

Academic Leadership Model of Small School Educational Executive 
in under the Education Service Area Elementary School  

SakonNakhon Province

	 	 	 	 	 ปราการ ช่วยรักษา*
ทองหล่อ วงษ์อินทร์** 
ค�ำพันธ์ อัครเนตร***

จ�ำนวน 20 คนการหาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการ 

หาค่า IOC (Item Objective Congruence Index)  

เลือกเฉพาะข้อค�ำถามที่มีค่า IOC 0.50 ข้ึนไปและค่า 

ความเชื่อมั่นโดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha- 

coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความ 

เชื่อม่ัน 0.97สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือข้อมูล 

เชิงปริมาณได้แก่ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

ส่วนข้อมลูเชงิคณุภาพใช้วธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา (Content 

Analysis)  จากข ้อเสนอแนะของผู ้ เชี่ยวชาญและ 

ผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้วิธีการสรุปเป็นความเรียง

	 ผลการศึกษาพบว่า

	 1.	 ผลการวิ เคราะห ์ระดับสภาพภาวะผู ้น� ำ 

ทางวิชาการของผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด

สกลนครโดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูง 

ที่สุด ได้แก่ ด้านการส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการ 

*นักวิชาการอิสระ 

**สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยปทุมธานี

***อาจารย์ประจำ�คณะวิทยาการจัดการ สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค
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รองลงไป คือ ด้านการวางแผน และด้านที่มีค่าเฉลี่ย 

น้อยที่สุด คือ ด้านการนิเทศ

	 2. รูปแบบภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครประกอบด้วย 5 องค์

ประกอบ คือ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของ

รูปแบบ 3) วิธีด�ำเนินงานของรูปแบบ 4) แนวการประเมิน 

รูปแบบและ 5) ผลที่ได้จากการใช้รูปแบบ

	 3.	 ผลการวเิคราะห์ความคิดเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ

และผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินความเหมาะสมความ 

เป็นไปได้ของรูปแบบภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาในจงัหวดัสกลนครพบว่าผูป้ระเมินมีความคดิ

เห็นต่อรูปแบบภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถาน

ศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู ่ในระดับ 

มากที่สุด

ค�ำส�ำคญั : รปูแบบภาวะผู้น�ำทางวิชาการ, โรงเรียนขนาดเลก็

Abstract
	 The purposes of this research were 

	 1) to study leadership level of small school 

educational executive in under the Education 

Service Area Elementary School SakonNakhon 

Province 

	 2) to developed model of small school  

educational executive in under the Education 

Service Area Elementary School SakonNakhon 

Province 

	 3) to evaluated the appropriate model of small 

school educational executive in under the Education 

Service Area Elementary School Sakon Nakhon Province

	 Sample of this study were small school 

educational executive in under the Education 

Service Area Elementary School SakonNakhon 

Province area 3 in academic year 2016, 160  

respondents the tool of study were focus group 

discussion 9 respondents quality of questionnaire 

were chooses questionnaire topics IOC more than 

.05 and reliability .97 . Statistic treatment for  

quantitative data by percentage, mean, standard 

deviation, but qualitative data by content analysis

	 Research found that

	 1)	 Academic leadership of small school  

educational executive in under the Education 

Service Area Elementary School SakonNakhon 

Province was at high level, raking by mean first 

were promote the atmosphere of subject area, 

planning area and supervision area respectively.

 	 2)	 Academic leadership model of small 

school educational executive in under the Educa-

tion Service Area Elementary School SakonNakhon 

Province were involve with 1) principle model,  

2) objective model, 3) Operation model, 4) evolution 

model and 5) result model.

	 3)	 Opinion of specialist and professional  

in evaluation the appropriate and feasibility of  

1) small school educational executive in under  

the Education Service Area Elementary School 

SakonNakhon Province found that overall and 

every area of academic leadership small school 

educational executive in under the Education 

Service Area Elementary School SakonNakhon 

Province were at very high level

Keywords : Leadership Education, small school
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 การศึกษาเป็นรากฐานทีส่�ำคัญประการหนึง่ในการ

สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าแก้ไขปัญหาสังคมและ 

เป็นกระบวนการที่ช่วยพัฒนาคนสู่การพัฒนาประเทศ 

ซ่ึงคุณภาพของคนจะเป็นปัจจัยส�ำคัญในความส�ำเร็จของ

การพัฒนาทั้งปวง (วิจิตรศรีสะอ้าน. 2548 : 1) ส�ำหรับการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ผ ่านมาแม ้ว ่าจะประสบ 

ความส�ำเร็จเป็นที่พอใจในระดับหน่ึงแต่ผลการประเมิน

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด 

หรอืการประเมนิคณุภาพการศกึษาจากองค์กรภายนอกได้

สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพการศึกษาที่ยังไม่ได้มาตรฐาน

ตามเกณฑ์ที่ก�ำหนดสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความ

ตระหนักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ส�ำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา.2550 : 50) จากการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

ประกอบกบันโยบายการจดัการศึกษาทีต้่องมีการปฏริปูการ

ศึกษาในทศวรรษที่สองบนฐานของหลักการและแนวทาง

แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545โดยก�ำหนดเป้าหมาย

ภายในพ.ศ. 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้

อย่างเป็นระบบซึ่งจะเน้นประเด็นหลัก 3 ประการด้วยกัน

คอืคอืพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรยีน

รู้เพิ่มโอกาสการศึกษาและการเรียนรู ้อย่างท่ัวถึงและ 

มีคุณภาพส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของ 

สังคมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพคนไทย 

ยุคใหม่ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2552 :5-12)

	 ส�ำหรับปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาไทยนั้นยัง

เป็นประเด็นปัญหาที่ยิ่งใหญ่ของระบบการศึกษาดังจะเห็น

ได้จากผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติของ

นักเรียนซึ่งพบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานยังมีระดับที่ต�่ำมากซ่ึงประเด็นนี้มีความ

สอดคล้องกับการทดสอบ PISA (วิชาคณิตศาสตร์

วิทยาศาสตร์และการอ่าน) ขององค์กรเพื่อความร่วมมือ 

และการพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) นั้นประเทศไทย 

ได้คะแนนต�่ำที่สุดในกลุ ่มประเทศที่ เข ้าร ่วมทดสอบ 

ทั้งหมด(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 : 44)  

ส่วนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักของนักเรียน 

ก็มีคะแนนต�่ำกว่าเกณฑ์การประเมินขั้นต�่ำค่อนข้างมาก 

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 :56) จากการ 

เพ่ิมข้ึนในเชิงปรมิาณแต่ไม่ใช่เชิงคุณภาพจงึท�ำให้การศกึษา 

เกิดปัญหาทั้งระบบซึ่งไม่ใช่เพียงเฉพาะแต่การศึกษา 

ระดับใดระดับหนึ่งเท ่านั้นและอีกปัจจัยหนึ่งคือการ 

ที่ไม่สามารถจัดหาหรือเตรียมทรัพยากรบุคคลหรืออื่นๆ  

ในการจัดการศึกษาให้ทันต่อการขยายตัวอันที่จะส่งผล 

ต่อคุณภาพการศึกษาได้รวมถึงคุณภาพของครู หลักสูตร

กิจกรรมการเรียนการสอน การใช้สื่อเทคโนโลยีผู้เรียน

ครอบครัวและสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคม  

(อมรวิชช์ นาครทรรพ. 2545 : 38) และจากนโยบาย 

การจ�ำกัดอัตราก�ำลังคนของภาครัฐจึงท�ำให้กระทรวง

ศึกษาธิการถูกตัดอัตราครูจากการเกษียณราชการปกต ิ

และโครงการเกษียณก่อนก�ำหนดตั้งแต่ปี 2543-2549  

โดยมีครูเกษียณ 74,784คนแต่ได้คืนเพียง 20,836 อัตรา 

(ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 : 10) จึงเป็นเหตุ

ให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไม่ประสบผลส�ำเร็จ 

และที่ เกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544  

นั้นพบว ่าครูไม ่มั่นใจในวิธีการจัดท�ำหลักสูตรและ 

การน�ำหลักสูตรไปใช้เนื้อหาในกลุ ่มสาระมีมากเกินไป 

ควรมีการแก้ไขให้มีพี่เลี้ยงที่มีความช�ำนาญและเข้าใจการ

จัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาในแต่ละท้องถิ่นอย่างแท้จริง

หรืออาจจะระดมก�ำลังเพื่อร่วมกันท�ำหลักสูตรท้องถิ่น 

ระดับจังหวัดและภูมิภาคไม่ใช ่ให ้สถานศึกษาจัดท�ำ

หลักสูตร เองซึ่ งมั ก ใช ้ ก ารลอกเลียนกัน ซ่ึ งท� ำ ให  ้

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เรียนและชุมชน 

จึงเป็นจุดอ่อนของการปฏิรูปการเรียนรู้ของการศึกษาไทย 

ในปัจจุบัน (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550 : 86)
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	 นอกจากน้ันการบริหารและการจัดการศึกษา 

ยังพบปัญหาและอุปสรรคของระบบการบริหารจัดการ

ศึกษาคือการศึกษาไทยมีการบริหารแบบรวมอ�ำนาจอยู่ 

ทีศ่นูย์กลางซึง่เป็นไปตามระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิ

จึงก่อให้เกิดจุดอ่อนทั้งการบริหารจัดการและคุณภาพการ

ศกึษาทียั่งไม่สามารถพฒันาคนไทยให้มศัีกยภาพเพยีงพอ

ต่อการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพในสภาพสังคมเปลี่ยนไป

รวมท้ังไม่สามารถพัฒนาและสร้างสังคมประเทศชาติให้

เจรญิก้าวหน้าทดัเทยีมในสงัคมโลกได้  ซึง่เป็นปัญหาวกิฤติ

ที่ต้องแก้ไขอย่างรวดเร็วและจริงจัง (ส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา.2550 : 81) ฉะน้ันการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาจึงเป็นจุดมุ ่งหมายหลักในการจัดการศึกษา 

ของสถานศึกษาทุกขนาดและจากข้อมูลการประเมิน

คุณภาพการศึกษายังพบว่าขนาดของสถานศึกษาส่งผล 

ต่อคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ซึ่งปัจจุบันนี้มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเพราะอัตรา 

การเกิดของประชากรได้ลดลงตามล�ำดับส่งผลให้ประชากร

ในวัยประถมศกึษา(6-12 ปี)มีจ�ำนวนลดลงไปด้วยประกอบ

กับอัตราการย้ายของประชาชนจากชนบทเข้าสู่เมืองเป็น

จ�ำนวนมาก ส่งผลให้นักเรียนที่เป็นตัวป้อนให้แก่โรงเรียน

ประถมศึกษาที่กระจายอยู ่ทั่ วประเทศถึง  30,000  

กว่าโรงเรียนลดลงตามล�ำดับและจากข้อมูลตามแผน

ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กปีการศึกษา 

2549 มีสถานศึกษาท่ีมีนักเรียนน้อยกว่า 120 คนถึง  

12,828 โรงเรียน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ39.73 ของสถานศึกษา

ทั้งหมด 32,288 โรงเรียนมีนักเรียนจ�ำนวน 931,574 คน

และครูจ�ำนวน58,655 คนมีอตัราเฉลีย่คร ู1 คนต่อนักเรยีน 

16 คนโดยประมาณนอกจากนั้นยังพบว่าผลการประเมิน

มาตรฐานของส� ำ นักงานรับรองมาตรฐานและการ 

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) สถานศึกษา

ขนาดเล็ก (นักเรียนต�่ำกว่า 300 คน) ที่ผ่านการประเมิน

จ�ำนวน 22,866 โรงเรียนมีจ�ำนวนโรงเรียน 491 โรงเรียน 

(ร้อยละ 2) อยู่ในระดับปรับปรุงโรงเรียน 15,528 โรงเรียน 

(ร้อยละ 67.91)อยู ่ในระดับพอใช้และโรงเรียน 6,847 

โรงเรียน (ร้อยละ 29.94) อยู่ในระดับดีซึ่งระดับปรับปรุง 

และพอใช้ดังกล่าวถือว่าไม่ผ่านมาตรฐานการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานเมือ่ศกึษาผลสมัฤทธิท์างการเรยีนแล้วพบข้อมลู

ทีม่คีวามสอดคล้องกนัคอืนักเรยีนในสถานศกึษาขนาดเลก็

ทุกช ่วงชั้นและทุกพื้นที่ มีค ่ า เฉลี่ ยของผลสัมฤทธิ์ 

การเรียนรู ้ต�่ำกว่านักเรียนจากสถานศึกษาขนาดกลาง 

และขนาดใหญ่และยังมีนักเรียนในสัดส่วนที่ต้องปรับปรุง

สูงกว่าในทุกช่วงชั้น (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551 : 2)

	 จากข้อมูลพบว่าสถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่

ประสบปัญหาที่คล ้ายคลึงกันในหลายๆ ด ้าน เช ่น  

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการเรียนการสอน ความพร้อม

ด้านปัจจัยต่างๆ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน

ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้คือผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ส่วนใหญ่เป็นผู้บริหารมือใหม่ยังขาดทักษะการบริหาร

จัดการการใช้ข้อมูลสารสนเทศและการน�ำผลการประเมิน

งาน/โครงการมาใช้วางแผนปรบัปรงุพฒันางานส่วนปัญหา

ด้านการเรยีนการสอนพบว่าครสู่วนใหญ่ขาดทกัษะการจดั

กิจกรรมการเรียนการสอน สภาพที่มีครูไม่ครบชั้นครูสอน

ไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถเพราะมีภารกิจอื่นๆ 

ที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนที่ครูจ�ำเป็นต้องปฏิบัติ 

ทัง้จากสงักดัเดยีวกนัและต่างสงักดั หลกัสตูรและแผนการ

สอนไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนสื่อการเรียนการ

สอนและแหล่งเรยีนรูม้จี�ำนวนจ�ำกดัและทีมี่อยูก่ไ็ม่สามารถ

ใช้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพส่งผลให้ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน

ต�่ำไปด้วยส่วนปัญหาด้านความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัย

สนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กนั้นได้รับการจัดสรรงบ

ประมาณด้านวสัดอุปุกรณ์ครภุณัฑ์สิง่ก่อสร้างจ�ำนวนน้อย

สภาพอาคารเรียนเก่าทรุดโทรมเนื่องจากการก่อสร้างมา

นานคอมพิวเตอร์โทรศัพท์ยังไม่เพียงพอไม่สามารถระดม

ทรัพยากรจากผู ้ปกครองชุมชนได้มากนักเนื่องจาก 

ผูป้กครองและชมุชนดงักล่าวมฐีานะยากจนปัญหาด้านการ

มส่ีวนร่วมการจดัการศกึษาถงึแม้ว่าจะมตีวัแทนของชมุชน
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และองค์กรต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แต่บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวยังมีไม่มาก

นักการประสานงานกับหน่วยงานองค์กรอื่นท้ังภาครัฐ 

และเอกชนมีน้อยหรอืไม่มีเลยในบางพืน้ทีช่มุชนผูป้กครอง

มีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินงาน

ของสถานศึกษาและการเรียนของบุตรหลานได้เท่าที่ควร 

(กระทรวงศึกษาธิการ.2551 : 3)

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวโรงเรียนในฐานะที่เป็น 

หน่วยปฏิบัติที่ส�ำคัญที่สุดจะต้องมีการบริหารและจัดการ

ให้เกิดการขับเคลือ่นไปได้ภายใต้ภาวะทีมี่การเปลีย่นแปลง

และจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการบริหารส�ำหรับสถานศึกษา

ในรูปแบบใหม ่ให ้สอดคล ้องกับสภาพป ัญหาและ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยค�ำนึงถึงคุณค่าความ 

มีประสิทธิภาพของโรงเรียนเพื่อให้ผู้รับบริการเกิดความ 

พึงพอใจเป ็นส� ำคัญซึ่ ง มีนักการศึกษาหลายคนได  ้

เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาให้ได้ประสิทธิ

ภาพเช่นคริสฟิล (Chrispeel. 1992 : Abstract) ได้ศึกษา

ปัจจัยที่แสดงถึงความมีประสิทธิผลของสถานศึกษาออก

เป็น 2 กลุ่มได้แก่ กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้าง เช่น 

การบริหารและภาวะผู้น�ำแบบกระจายอ�ำนาจความมั่นคง

ในการปฏิบัติงานของครูการพัฒนาครูหลักสูตรที่ชัดเจน

และจัดเป็นระบบการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก 

ผู้ปกครองและกลุ ่มที่เกี่ยวกับกระบวนการ เช่นมีการ

วางแผนแบบมีส่วนร่วมก�ำหนดจุดมุ ่งหมายท่ีชัดเจนม ี

ความคาดหวังร ่วมกันสูงและเนื่องจากสถานศึกษา 

ขนาดเล็กท่ีมีข้อจ�ำกัดนานาประการจึงจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

ทีจ่ะต้องออกแบบโครงสร้างให้เหมาะสมหรอืมกีารจดัแบบ

ผสมผสานเพื่อให้เกิดการบริหารงานที่คล่องตัวสอดคล้อง

กับปีเตอร์ดรักเกอร์ (Drucker. 1979 : 38) ที่กล่าวว่า

องค์การควรมีหน่วยงานอะไรบ้างแต่ละหน่วยควรจัดกลุ่ม

เข้าด้วยกันอย่างไรขนาดและรูปร่างที่แตกต่างกันการ 

สร้างความสัมพันธ์ในแต่ละหน่วยควรปฏิบัติอย่างไร 

เพ่ือความเหมาะสมและจากผลงานวิจัยที่เก่ียวกับการ 

ใช้ทักษะการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กยังพบต่อไปอีกว่า 

ผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสามารถบูรณาการ 

ความคิดเปิดใจกว้างและยอมรับฟังความคิดเห็นของ 

ผู้ร่วมงานจึงจะท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

เป็นกระบวนการสร้างการมส่ีวนร่วมสร้างความรบัรูร่้วมกนั

และมีการท�ำงานเป็นทีมมีภาวะผู้น�ำทางวิชาการด้วยการ

ฝึกฝนและพัฒนาทักษะด้านวิสัยทัศน์ได้รับประสบการณ์

ตรงจากการอบรมสัมมนาหรือศึกษาดูงานการจัด

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาท่ีเป็นองค์ความรู้ใหม่

เพื่อเป็นการเพิ่มพูนความรู้จุดประกายความคิดในการ

สร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่องจึงเป็นการ

เพิ่มสมรรถนะทางการบริหารและความสามารถในการ

บริหารจัดการศึกษาให ้บรรลุวัตถุประสงค ์อย ่างมี

ประสิทธิภาพ (ธนสารบัลลังก์ ปัทมา. 2552 : 56)

	 นอกจากนั้นยังมีนักการศึกษาได้กล่าวถึงการ

นิเทศภายในโรงเรียน เป็นกลยุทธ์ที่มุ ่งหวังให้ผู้บริหาร 

และครูได้ร่วมมือกันเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานของคร ู

และบุคลากรทางการศึกษาทุกด้านเพื่อให้เกิดความเจริญ

ก้าวหน้าในวิชาชีพและสัมฤทธ์ิผลสูงสุดในการเรียนของ 

ผูเ้รยีนซึง่สอดคล้องกบัส�ำนกังานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาแห่งชาติ (2531 : 24) ที่น�ำเสนอว่าการบริหารและ 

การนิเทศภายในโรงเรียนเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญของการ

จัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายและเจตนารมณ์ของ

หลักสูตรส่วนสุรศักดิ์ปาเฮ (2545 : 26-27) ได้สรุปถึง

วัตถุประสงค์ของการนิเทศภายในไว้ว่าเป็นการช่วยครูให้

ได้ทราบสภาพปัจจุบันปัญหาและความต้องการของสถาน

ศึกษาเพ่ือน�ำไปเป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาวิชาการ

ก�ำหนดทางเลือกสร้างเครื่องมือนวัตกรรมการเรียนการ

สอนให้เหมาะสมกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของสถาน

ศึกษาจัดประสบการณ์เรียนรู้ให้กับผู้เรียนได้ถูกต้องตาม

จุดมุ ่งหมายที่วางไว้โดยเน้นผู ้เรียนเป็นส�ำคัญมีความ

ตระหนักถึงปัญหาการจัดประสบการณ์การเรียนรู้รวมทั้ง
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สามารถแก้ไขปัญหาได้สร้างขวัญก�ำลังใจให้กับครูเกิด 

ความร่วมมือและประสานงานกันเป็นอย่างดีภายในระบบ

งานของสถานศึกษา เป็นการควบคุมมาตรฐานและพัฒนา

งานด้านการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นซึ่งมี

ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการด�ำเนินงาน 

ตามโครงการยกระดับคุณภาพสถานศึกษาขนาดเลก็ทีส่รปุ

ได้ว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องจัดท�ำแผนนิเทศหรือปฏทินิ

ให้ชัดเจนและใช้ความเป็นกัลยาณมิตรในการนิเทศ  

(ชัยสิทธิ์ เลิศไกร. 2548 :บทคัดย่อ) สอดคล้องกับ 

วิโรจน์ จันทสิงห์ (2542 : บทคัดย่อ) ที่สรุปเกี่ยวกับ 

การบรหิารงานโรงเรยีนขนาดเลก็ทีไ่ด้รบัรางวัลพระราชทาน

ไว้ว่า ผู้บริหารจะต้องจัดโครงสร้างอย่างเป็นระบบและ 

มีการมอบหมายงานให้ทุกคนรับผิดชอบงานตรงตาม 

ความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลมีการควบคุมก�ำกับ

ตดิตามดแูลและนเิทศอย่างใกล้ชดิสนบัสนนุให้ไปศกึษาดู

งานโรงเรียนดเีด่นเป็นระยะๆเพือ่น�ำมาปรบัปรงุพฒันางาน

นอกจากการนิเทศภายในโรงเรียนและการสอนงาน 

(Coaching) ยังช่วยให้ครมีูความรูแ้ละสามารถปรับเปลีย่น

พฤตกิรรมให้ดขีึน้ได้ (ทองพนัชัง่  พงษ์วารนิทร์. 2552 : 76)

สอดคล้องกับธีระรุญเจริญ (2550 : 208) และวิชัย  

โถสุวรรณจินดา (2546 : 61) ที่กล่าวท�ำนองเดียวกัน 

ว่าการสอนงานเป็นการที่ผู้บังคับบัญชาสอนหรือแนะน�ำ 

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีการเรียนรู้เก่ียวกับลักษณะงาน 

วิธีปฏิบัติงานและพฤติกรรมการท�ำงานที่ เหมาะสม 

เพื่อให้สามารถท�ำงานได้ส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์อย่าง 

มีประสิทธิภาพและอีกนัยหนึ่งการสอนงานยังถือว ่า 

เป็นกระบวนการถ่ายทอดวิธีการท�ำงานที่ดีที่สุดให้แก ่

ผู้ปฏิบัติเพื่อจะได้ไม่มีการลองผิดลองถูกผู้ที่สอนงานนั้น

อาจเป็นหัวหน้างานเองหรือมีการมอบหมายให้คนงานที่มี

ความช�ำนาญงานอยู ่แล้วเป็นผู้สอนงานแทนก็ได้ซึ่งมี

นกัการศกึษาหลายคนได้กล่าวเพิม่เติมไว้อีกนัยหน่ึงว่าการ

สอนงานยังเป็นเครื่องมือในการพัฒนาบุคลากรได้อย่างมี

ประสทิธภิาพซ่ึงการสอนงานทีด่แีละจะประสบความส�ำเรจ็

ได้นั้นจึงมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่ผู ้บริหารหรือหัวหน้า 

จะต้องมีความเข ้าใจถึงลักษณะของบุคลิกภาพของ 

บุคลากรแต่ละคนเพื่อปรับวิธีการสอนให้สอดคล้อง 

และเหมาะสมโดยเฉพาะอย่างย่ิงการสอนงานแก่บุคลากร

ในระดับที่ มีความส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนองค ์การ 

สู่เป้าหมายเพื่อให้เกิดการสอนงานแก่บุคลากรในระดับ 

ภายใต้ความรับผิดชอบอย่างต่อเนื่องจนทั่วองค์การ

สอดคล้องกับผลการวิจัยของเวิร์ดโรว์ (Wardlow. 2008 : 

Abstract) ที่สรุปเก่ียวกับปัจจัยสนับสนุนการบริหารงาน

ในสถานศึกษาที่ส ่งผลต่อความส�ำเร็จของนักเรียน 

คอืประสทิธภิาพของผูน้�ำทีมงานตลอดจนรปูแบบการสอน

งานที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ ์

เกรน ดัฟฟ ์  ( เกรนดัฟฟ ์ .  2552 , )  นั กการศึ กษา 

ชาวออสเตรเลียในประเด็นที่เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความส�ำเร็จของการบริหารส�ำหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ในประเทศออสเตรเลียพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาขนาด

เล็กจะต้องมีภาวะผู้น�ำการตัดสินใจทีมงานและการสื่อสาร 

ที่ดีสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์บิลรันแฮม (รันแฮม.

2552,) นักการศึกษาชาวออสเตรเลียเช่นกันได้สรุปถึง 

ความส�ำเรจ็ของการบรหิารสถานศกึษาขนาดเลก็นัน้จะต้อง

ประกอบด้วยภาวะผู ้น�ำทางวิชาการของผู ้บริหารมีการ

สนับสนุนเทคนิคการสอนของครูการตัดสินใจการสื่อสาร

การสร้างทีมงานและการมีส่วนร่วมภายในโรงเรียนของ

ชุมชนและผู้ปกครอง

	 ด้วยเหตุผลและความส�ำคัญของการพัฒนา

คณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาขนาดเลก็ดงักล่าวในข้าง

ต้นสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศกึษาสกลนคร เขต 3 ซึง่มจี�ำนวนสถานศกึษา

ขนาดเล็กทั้ งหมด77โรงเรียนและเป ็นสถานศึกษา 

ที่ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ

ภายนอก (สมศ. )  ไม ่ รับรองมาตรฐานการศึกษา

จ�ำนวน22โรงเรียนซึ่งคิดเป็นร้อยละ16.94 ท�ำให้คุณภาพ

การศึกษาของผู้เรียนไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด 
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และเพื่อให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมทั้ง

คุณภาพผู ้เรียนครูผู ้บริหารสถานศึกษาและชุมชนได้

มาตรฐานที่ก�ำหนดจึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี 

การพัฒนาหรือแสวงหารูปแบบภาวะผู้น�ำการบริหารงาน

วิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพเอื้อต่อการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพให้ได้มาตรฐาน

ส่งผลต่อการพัฒนาตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์การ

พฒันาระบบวางแผนและการบรหิารจัดการ ดังน้ันผูว้จิยัจงึ

สนใจศึกษารูปแบบภาวะผู้น�ำทางวชิาการของผูบ้รหิารสถาน

ศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษาในจังหวัดสกลนคร   เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ของสถานศกึษาขนาดเล็กให้ก้าวสูม่าตรฐานทีก่�ำหนดตามพ

ระราชบญัญัตกิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   เพื่อพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก 

พ.ศ. 2551-2553 (กระทรวงศึกษาธิการ. 2551 : 3) และ

กรอบแนวทางการปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษที่สองต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันของภาวะผู้น�ำทาง

วชิาการของผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร	

	 2.	 เพื่อพัฒนารูปแบบภาวะผู ้น�ำทางวิชาการ 

ของผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร

	 3.	 เพื่อประเมินรูปแบบภาวะผู ้น�ำทางวิชาการ 

ของผู ้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	 ขอบเขตด้านเน้ือหาการวิจัยครั้งนี้ผู ้วิจัย 

มุ่งศึกษาเฉพาะองค์ประกอบที่ส�ำคัญของรูปแบบ ใน 2 

หลักการได้แก่

	 1.1 ภาวะผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหารสถาน

ศึกษาใน 4 ด้าน

	 	 1.1.1 ด้านภาวะผู ้น�ำทางวิชาการด้านการ

บริหารจัดการ

	 	 1.1.2 	 ด้านภาวะผู ้น�ำทางวิชาการด้านการ

นิเทศ

	 	 1.1.3 	 ด้านภาวะผู ้น�ำทางวิชาการด้านการ

วางแผน

	 	 1.1.4 ด้านภาวะผู ้น�ำทางวิชาการด้านการ 

ส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการ

	 1.2 ภารกจิการบรหิารงานวชิาการในสถานศกึษา

ใน 5 ด้าน

	 	 1.2.1	 ด้านการจัดการเรียนการสอน

	 	 1.2.2	 ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

	 	 1.2.3	 ด้านการวัดผลประเมินผล

	 	 1.2.4	 ด้านการนิเทศการศึกษา

	 	 1.2.5 	 ด้านการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา	

	 2.	ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/ 

ผู้ให้ข้อมูล

	 การวจิยัครัง้นีก้�ำหนดประชากรและกลุม่ตัวอย่าง/

ผู้ให้ข้อมูลในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น3ระยะดังนี้

	  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพ ฯ เป็นการวิจัยเชิงส�ำรวจ 

(Survey Research)

	 ประชากร

	 ประชากร ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียนขนาด

เล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาใน

จงัหวดัสกลนคร ปีการศึกษา 2559 ใน 3 เขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

ประกอบด้วย เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 

เขต 1 จ�ำนวน 62 คน เขต 2 จ�ำนวน 133 คน และ เขต 3 

จ�ำนวน 77 คน รวมทั้งสิ้น 272 คน

	 กลุ่มตัวอย่าง

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้บริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร ปีการศึกษา 2559 ใน  

3 เขตพื้นที่การศึกษา ประกอบด้วย เขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศกึษาสกลนคร เขต 1 จ�ำนวน 160 คน ก�ำหนดขนาด

โดยใช้ตารางส�ำเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน(Krejcie & 

Morgan),1970:608 อ้างถึงในบุญชม ศรีสะอาด, 2553: 

42-43)

	 กลุ ่มผู ้ให ้ข ้อมูล ผู ้ให้ข้อมูลศึกษารายกรณ ี 

ได ้แก ่  ผู ้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 

ปีการศึกษา 2559 จ�ำนวน 3 โรงเรียน คือ 1) โรงเรียน 

บ้านมะป่าคา อ.วานรนิวาส จ.สกลนคร 2) โรงเรียน 

บ้านนาตับแก้ อ.เต่างอย จ.สกลนคร 3) โรงเรียนบ้าน 

โคกตาดทอง อ.วาริชภูมิ จ.สกลนคร โรงเรียน ละ 1 คน  

รวมทั้งสิ้น 3 คน

	 ระยะที่ 2 การวิจัยแบบการจัดกลุ ่มสนทนา

ประเด็นเฉพาะ(Focus Group Discussion) กลุ่มผู้ให้

ข้อมูลประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 9 คน

	 ระยะที ่3 ประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได้

ของร่างรปูแบบภาวะผูน้�ำการบริหารงานวิชาการสถานศกึษา

ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 

ศึกษาสกลนคร เขต 3 เป็นการวิจัยแบบ (Focus Group 

Discussion)ครั้งที่  2 กลุ ่มผู ้ให้ข ้อมูลประกอบด้วย 

ผู้ช�ำนาญการ จ�ำนวน 10 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน  

10 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน

	 3. ขอบเขตระยะเวลา 

 	 ระหว่างวันที่ 16 พฤษภาคม 2559- 31 มีนาคม 

2560 ปีการศึกษา 2559

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1. 	ผู้บริหารสถานศึกษาจะมีความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกับศาสตร์การบรหิารการศึกษาเพิม่ขึน้และได้แนวคดิ

เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา

ขนาดเล็กตามบริบทของสถานศึกษา

	 2. 	ผู ้บริหารสถานศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัด

สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้กับสถานศึกษาที่อยู ่ในพื้นที ่

หรือบริบทใกล้เคียงกันได้อย่างเหมาะสม

สรุปผลการวิจัย
	 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพภาวะผู้น�ำการบริหารงาน

วิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร

	 1.	 ผลการวิ เคราะห ์ข ้ อมูลทั่ ว ไป เกี่ ยวกับ

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า

	 2.	 ผูต้อบแบบสอบถามจ�ำนวน 160 คน ส่วนมาก

สังกัด สพป.สน.เขต 2 คิดเป็นร้อยละ 48.80 ประสบการณ์

ท�ำงาน 1-5 ปี คิดเป็นร้อยละ 51.20

	 	 2.1 ผลการวิเคราะห์ระดับภาวะผู ้น�ำทาง

วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร  

โดยรวม อยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด ได้แก่ 

ด้านการส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการรองลงไป คือ  

ด้านการวางแผน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ  

ด้านการนิเทศและรายด้านพบว่า

	 	 2.1 ด้านการบริหารจัดการโดยรวม พบว่า  

ผู้บริหารมีภาวะผู้น�ำทางวิชาการในด้านการบริหารจัดการ 

อย่างดยีิง่ มกีารด�ำเนนิการ ก�ำหนดวธิกีารในการรกัษาภาพ

ลักษณ์ที่ดีของโรงเรียนอย่างชัดเจน ก�ำหนดเป้าหมาย 

ของโรงเรยีนและตวัชีว้ดัไว้อย่างชดัเจนโดยเน้นผลสมัฤทธิ์

ทางการเรียนของนกัเรียนเป็นส�ำคญั แต่ยงัมกีารขาดแคลน

วสัดอุปุกรณท์ีส่นบัสนนุการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน

ของครู 

	 	 2.2 ด้านการนิเทศโดยรวม พบว่า ผู้บริหาร 

มีภาวะผู้น�ำทางวิชาการในด้านการนิเทศอย่างดียิ่ง จัดให้มี

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างคณะครูในโรงเรียน

เพ่ือช่วยเหลือด้านการจัดการเรียนการสอน ส่งเสริมให้ 

ครูได้พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย 

เพื่อพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนแต่ยังขาดการ ส่งเสริม 

สนับสนุนการศึกษาดูงานด้านการนิเทศของโรงเรียนที่ได้

มาตรฐานเพื่อน�ำมาแก้ไขปรับปรุงการบริหารงานวิชาการ 

	 	 2.3 ด้านการวางแผนโดยรวม พบว่า ผู้บริหาร

มีภาวะผู ้น�ำทางวิชาการในด้านการวางแผนอย่างดียิ่ง  
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โดยสร้างความเข้าใจในภารกิจของโรงเรียนให้แก่ครูและ

บุคลากรที่เกี่ยวข้องทราบ พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน 

การวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู 

ให้เป็นไปตามจุดหมายของหลักสูตรที่ก�ำหนดแต่ยังขาด

การ สนับสนุนการปฐมนิเทศครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 

	 	 2.4 ด้านการส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการ

โดยรวม พบว่า ผู้บริหารมีภาวะผู้น�ำทางวิชาการในด้าน 

การส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการอย่างดียิ่ง ปฏิบัติงาน

ด้วยความยตุธิรรมโดยเน้นผลงานด้านวิชาการ เปิดโอกาส

ให้ครูและนักเรียนได้ปรึกษาหารือด้านการจัดการเรียน 

ด้วยบรรยากาศที่เป็นกันเองและเป็นมิตรกับทุกคน แต่ยัง

ขาดการ ส่งเสรมิสนับสนุนให้ครจัูดบรรยากาศทีเ่อือ้ต่อการ

เรียนรู ้การวิจัยในชัน้เรยีนและการร่วมมอืกบัชมุชนในการ

พัฒนาผู้เรียนในด้านวิชาการของโรงเรียน 

	 3.	 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานวิชาการ

ของผูบ้รหิารสถานศึกษาขนาดเลก็สงักดัส�ำนักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการพัฒนา

และส่งเสริมฯรองลงไป คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรฯ 

และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการวัดประเมินผล 

และรายด้านพบว่า

	 	 3.1 ด้านการจัดการเรียนการสอนโดยรวม  

พบว่า ผู้บริหารมีความเอาใจใส่ส่งเสริมสนับสนุนในด้าน 

การจดัการเรยีนการสอนอย่างดยีิง่ จดัให้มแีผนการจัดการ

เรียนรู้ทุกกลุ ่มสาระการเรียนรู ้ โดยให้ชุมชนเข้ามาม ี

ส ่วนร ่วมในการจัดการเรียนการสอนและควบคุม  

ตรวจสอบ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้เป็นไป 

ตามจุดประสงค์การเรียนรู้ของแต่ละรายวิชา แต่ยังควร

ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บรักษาเอกสารและหลักฐานในการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

	 	 3.2 ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

โดยรวม พบว่า ผู้บริหารมีความเอาใจใส่ส่งเสริมสนับสนุน

ในด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอย่างดียิ่ง จัดให้มี

การวิเคราะห ์หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ข ้อมูล

สารสนเทศความต้องการของผู้ปกครองสังคม ชุมชน และ

ท้องถิ่นจัดหาวัสดุ อุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ในการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและควรปรับปรุงส่งเสริม 

ในการ จดัท�ำโครงสร้างหลกัสตูรให้สอดคล้องกบัวสิยัทศัน์ 

เป้าหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

	 	 3.3 ด้านการวดัผล ประเมนิผลโดยรวม พบว่า 

ผูบ้รหิารมคีวามเอาใจใส่ส่งเสริมสนบัสนนุในด้านการวดัผล 

ประเมินผลอย่างดียิ่ง มีการแต่งตั้งบุคลากรรับผิดชอบ 

เกีย่วกบัด้านวัดผล ประเมนิผลและมกีารส่งเสริมสนบัสนนุ

ในการ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ�ำเป็น

ในการจัดท�ำข้อสอบ ควรมีการปรับปรุงการ ก�ำหนด 

ระเบียบ แนวปฏิบัติ หลักเกณฑ์และเป้าหมาย ด้านวัดผล 

ประเมินผลของสถานศึกษา ตามมาตรฐานการศึกษา 

และตัวชี้วัดของสถานศึกษา 

	 	 3.4 ด้านการนิเทศการศึกษาโดยรวม พบว่า  

ผู้บริหารมีความเอาใจใส่ส่งเสริมสนับสนุนในด้านการ 

นิเทศการศึกษาอย่างดียิ่ง มีการวางแผนการนิเทศภายใน 

สถานศึกษาอย่างเป็นระบบและวางแผนการประเมินผล 

การนิเทศภายในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง ควรมีการ

ปรับปรุงการจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานวิชาการให้

รองรบั การจดัระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 

	 	 3.5 ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรมฯ ผู้บริหาร 

มีความเอาใจใส่ส่งเสริมสนับสนุนในด้านการพัฒนาสื่อ

นวัตกรรม อย่างดียิ่ง มีการส่งเสริมการจัดท�ำโครงสร้าง 

ด้านพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษาและ  

ผู ้บริหารสถานศึกษาได้ก�ำหนดนโยบายและวางแผน 

ในการจัดหาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา 

ควรมีการส่งเสริมครูให้มีการ วิเคราะห์ความจ�ำเป็น 

ในการใช้สื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีการศึกษาเพื่อ 

การจัดการเรียนการสอน 
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	 ระยะที ่2 พฒันารปูแบบภาวะผูน้�ำการบรหิารงาน

วิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร

	 	 2.1 รูปแบบภาวะผู้น�ำการบริหารงานวิชาการ

สถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครประกอบด้วย 5 องค์

ประกอบ คือ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค ์

ของรูปแบบ 3) วิธีด�ำเนินงานของรูปแบบ 4) แนวการ

ประเมินรูปแบบและ 5) ผลที่ได้จากการใช้รูปแบบ

	 	 2.2 ระดับความคิดเหน็ของผูท้รงคุณวฒุเิกีย่ว

กับความเหมาะสมของร่างรูปแบบภาวะผูน้�ำการบรหิารงาน

วิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนครที่จัดท�ำข้ึน 

โดยภาพรวมมีความ เหมาะสมในระดับมากและ 

เมื่อพิจารณาตามรายข้อพบว่าทุกข้อมีผลการประเมิน 

อยู่ในระดับมากขึ้นไป

	 ระยะท่ี 3 ผลการประเมินความเป็นไปได้และ

ความเหมาะสมของรูปแบบภาวะผูน้�ำการบริหารงานวิชาการ

สถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร พบว่า ผู้ประเมินมีความ

คิดเห็นต่อรูปแบบภาวะผู้น�ำการบริหารงานวิชาการสถาน

ศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาในจังหวัดสกลนครโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู ่ในระดับ 

มากที่สุด

	 ด้านความเป็นไปได้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุดเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับ

มากที่สุด

	 ด้านความเหมาะสม โดยรวมอยู่ในระดับมาก

ที่สุดเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับ

มากที่สุด

อภิปรายผล
	 จากผลการวิจัยเรื่อง รูปแบบภาวะผู ้น�ำการ 

บริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร 

มีประเด็นที่น�ำมาอภิปราย ดังนี้

	 ผลการวิเคราะห์ระดับภาวะผู ้น�ำทางวิชาการ 

ของผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขต 

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวม

อยู่ในระดับมากท้ังนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษา 

มีภาวะผู ้น�ำทางวิชาการเอาใจใส่ในด้านการส่งเสริม

บรรยากาศทางวิชาการและด้านการวางแผน เป็นอย่างดี

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดารัตน์ พิมพ์อุบล (2549 : 

บทคดัย่อ) ได้ศกึษาและเปรยีบเทยีบการบรหิารงานวชิาการ

ของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาตราด ตามความคิดเห็นของครูผู ้สอนและ 

ครูวิชาการ จ�ำแนกตามขนาดโรงเรียนและสถานภาพ  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ครูผู้สอน และครู

วิชาการ จากโรงเรียนขนาดเล็ก 76 โรงเรียน ขนาดใหญ ่ 

21 โรงเรียน ประกอบด้วยครูผู้สอน 299 คน ครูวิชาการ  

97 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็น

แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช ้

ในการวเิคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่

ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าท ี(Independent 

samples t-test) ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงาน

วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาตราดตามความคิดเห็นของครูผู ้สอนและ 

ครูวิชาการ โดยรวมและทุกรายด้านอยู่ในระดับมาก และ

รายด้านพบว่า1) ด้านการบริหารจัดการโดยรวม พบว่า  

ผู้บริหารมีภาวะผู้น�ำทางวิชาการในด้านการบริหารจัดการ 

อย่างดยีิง่ มกีารด�ำเนนิการ ก�ำหนดวธิกีารในการรกัษาภาพ

ลักษณ์ที่ดีของโรงเรียนอย่างชัดเจนก�ำหนดเป้าหมาย 

ของโรงเรยีนและตวัชีว้ดัไว้อย่างชดัเจนโดยเน้นผลสมัฤทธิ์
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ทางการเรียนของนักเรียนเป็นส�ำคัญ แต่ยงัมีการขาดแคลน

วสัดอุปุกรณท์ีส่นบัสนนุการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน

ของครู 2) ด้านการนิเทศโดยรวม พบว่า ผู้บริหารมีภาวะ

ผู้น�ำทางวิชาการในด้านการนิเทศอย่างดีย่ิง จัดให้มีการ 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างคณะครูในโรงเรียน 

เพื่อช่วยเหลือด้านการจัดการเรียนการสอน ส่งเสริม 

ให้ครูได้พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลาย 

เพื่อพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนแต่ยังขาดการ ส่งเสริม 

สนับสนุนการศึกษาดูงานด้านการนิเทศของโรงเรียน 

ที่ได้มาตรฐาน เพื่อน�ำมาแก้ไขปรับปรุงการบริหารงาน

วชิาการ  3) ด้านการวางแผนโดยรวม พบว่า ผูบ้รหิารมภีาวะ

ผู้น�ำทางวิชาการในด้านการวางแผนอย่างดียิ่ง โดยสร้าง

ความเข้าใจในภารกิจของโรงเรียนให้แก่ครูและบุคลากร 

ที่เกี่ยวข้องทราบ พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการวางแผน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูให้เป็นไปตาม 

จุดหมายของหลักสูตรที่ก�ำหนดแต่ยังขาดการ สนับสนุน

การปฐมนเิทศครแูละบคุลากรท่ีเกีย่วข้องในการบรหิารงาน

วิชาการของโรงเรียน 4) ด้านการส่งเสริมบรรยากาศ 

ทางวชิาการโดยรวม พบว่า ผูบ้รหิารมีภาวะผู้น�ำทางวชิาการ

ในด้านการส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการอย่างดียิ่ง  

ปฏิบัติงานด้วยความยุติธรรมโดยเน้นผลงานด้านวิชาการ 

เป ิดโอกาสให ้ครูและนักเรียนได ้ปรึกษาหารือด ้าน 

การจัดการเรียน ด้วยบรรยากาศที่เป็นกันเองและเป็นมิตร

กับทุกคน แต ่ยังขาดการ ส ่งเสริมสนับสนุนให ้ครู 

จัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ การวิจัยในชั้นเรียนและ

การร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาผู้เรียนในด้านวิชาการ

ของโรงเรียน สอดคล้องกบังานวิจัยของสรสทิธิ ์พรรณวงศ์ 

(2551) ได้ศกึษาการประเมินโครงการพฒันาการบรหิารงาน

วิชาการ โรงเรียนนาหว้าพิทยาคม ส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศกึษานครพนม เขต 2 พบว่า1) ผลการประเมินโครงการ

พัฒนาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนนาหว้าพิทยาคม 

ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครพนม เขต 2 โดยภาพรวม

ทุกด้านมีผลการประเมินโครงการอยู ่ในระดับดีเรียง 

ตามล�ำดับ ได้แก่ ด้านผลผลิต ด้านสภาวะแวดล้อม  

ด้านกระบวนการ และด้านปัจจัย 2) ผลการประเมินการ 

จัดกิจกรรมตามโครงการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 

โรงเรียนนาหว้าพิทยาคมส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครพนม เขต 2 ตามความคิดเห็นของครู โดยภาพรวม  

มีผลการประเมินอยู ่ในระดับ ดี เม่ือพิจารณาผลการ

ประเมนิในรายกจิกรรมพบว่าอยูใ่นระดบั มากทกุกจิกรรม 

เรียงตามล�ำดับมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ กิจกรรม

ศึกษาดูงานโรงเรียนต้นแบบกิจกรรมอบรมการผลิตสื่อ 

และพัฒนานวัตกรรมเพื่อการศึกษาด้วยระบบ ICT  

และกิจกรรมการวางแผนพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  

3) ผลการเปรียบเทียบค่าร้อยละของผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของจ�ำนวนนักเรียนที่ได้ระดับผลการเรียน 3 ข้ึนไป

ตามเกณฑ์ระดับคุณภาพของ สมศ. ของนักเรียนระดับ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 โรงเรียนนาหว้าพิทยาคม จ�ำแนก 

ตามกลุ ่มสาระการเรียนรู ้ในปีการศึกษา 2549 และ 

ปีการศึกษา 2551 ก่อนและหลัง การด�ำเนินงานโครงการ 

โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยร้อยละ 11.28

	 ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงานวิชาการ 

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาขนาดเลก็สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดสกลนคร โดยรวม 

อยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการ

พัฒนาและส่งเสริมฯรองลงไป คือ ด ้านการพัฒนา 

หลักสูตรฯ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ด้านการ 

วดัประเมนิผล ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะผูบ้รหิารมคีวามเอาใจใส่

ในด้านการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานวิชาการเป็น

อย่างด ีสอดคล้องกบังานวิจยัของ เอือ้อารทีว้มเสน (2549) 

ได้ท�ำการวจัิยการศกึษาการปฏบัิตงิานตามยทุธศาสตร์การ

นิเทศในโรงเรียนขนาดเล็กของส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาสระบุรีเขต 2 พบว่าการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์

การนเิทศภายในโรงเรยีนขนาดเลก็โดยรวมมกีารปฏบิตัอิยู่

ในระดับกลางเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านคือด้านการนิเทศ

อย่างทั่วถึงด้านการนิเทศอย่างต่อเนื่องและด้านการนิเทศ
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อย่างมีคุณภาพพบว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

ทุกด้านปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติ 

ตามยุทธศาสตร์การนิเทศ 3 ด้าน จากการสัมภาษณ  ์

ผู ้อ�ำนวยการสถานศึกษาและครูวิชาการมีความเห็น 

เกี่ยวกับบุคลากรมีเวลาน้อยส่วนใหญ่ท�ำงานตามนโยบาย

หรืองานเร่งด่วนเขตปฏิบัติการนิเทศมีจ�ำนวนโรงเรียน 

ไม่เท่ากันท�ำให้มีการนิเทศไม่ครบตามที่ก�ำหนดการนิเทศ

เป็นทีมีน้อย ส่วนมากเป็นการนิเทศเป็นรายบุคคลการใช้

เครื่องมือในการนิเทศมีน้อยการบันทึกผลการนิเทศและ

การรายงานของผู้นิเทศให้ผู้เกี่ยวข้องทราบไม่ต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการศึกษาวิจัย รูปแบบภาวะผู ้น�ำการ

บริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาในจงัหวัดสกลนคร ผูว้จิยั

มีข้อเสนอแนะดังนี้

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

ในจังหวัดสกลนคร ควรมีนโยบายให้สถานศึกษาโรงเรียน

ขนาดเล็กสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ในจังหวัดสกลนคร ได้พัฒนาภาวะผู้น�ำการบริหารงาน

วิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กที่ เหมาะสมกับบริบท 

ของสถานศึกษา

	 จากสรุปผลการวิจัยที่ได้ข้อเสนอรูปแบบภาวะ

ผู้น�ำการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัด

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด

สกลนคร ที่เชื่อมั่นได้ว่ามีความเหมาะสมมีประโยชน์และ

เป็นไปได้สอดคล้องกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาทีจ่ะน�ำไป

สูก่ารปฏบิตัจิริงซึง่กระบวนการวจิยัในแต่ละขัน้ตอนถือได้

ว่าอาศยักระบวนการด�ำเนนิงานนวตักรรมการบรหิาร สถาน

ศกึษาควรน�ำรปูแบบภาวะผูน้�ำการบรหิารงานวชิาการสถาน

ศึกษาขนาดเล็กฯจากการวิจัยไปด�ำเนินการปรับใช้ในการ

บริหารต่อไป

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 1.	 ด้านการบริหารจัดการ ผู้บริหารสถานศึกษา

ควรเอาใจใส่ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ แสวงหาวัสดุ

อปุกรณ์ทีส่นบัสนุนการจดักิจกรรมการเรยีนการสอนของครู 

	 2.	 ด้านการนิเทศผู้บริหารสถานศึกษาควรเอาใจ

ใส่ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาดูงานด้านการนิเทศ 

ของโรงเรียนที่ได ้มาตรฐานเพ่ือน�ำมาแก้ไขปรับปรุง 

การบริหารงานวิชาการ 

	 3. 	ด้านการวางแผนผู้บริหารสถานศึกษาควร

เอาใจใส่ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการการปฐมนิเทศครูและ

บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 

	 4.	 ด้านการส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการผู ้

บริหารสถานศึกษาควรเอาใจใส่ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการ

จัดบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู ้ การวิจัยในชั้นเรียน 

และการร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนาผู ้เรียนในด้าน

วิชาการของโรงเรียน 

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1. 	ควรศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการสร้าง 

ภาวะผู้น�ำการบริหารงานวิชาการสถานศึกษาขนาดเล็ก 

เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก

	 2.  ควรศึกษาภาวะภาวะผู ้น� ำทางวิชาการ 

และสมรรถนะของบุคลากรเ ก่ียวกับบทบาททักษะ 

และพฤติกรรมการสร้างภาวะผู้น�ำการบริหารงานวิชาการ

สถานศกึษาขนาดเลก็ท่ีเอือ้ต่อประสทิธผิลและประสทิธภิาพ 

ของโรงเรียน
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