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บทคัดย่อ 
การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวความคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการ

ปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดยศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมาย
ที่เก่ียวกับการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพรางตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ มาทําการ
วิเคราะห์ปัญหาในการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการอําพราง เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมใน
การคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการอําพรางให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการวิจัยพบว่า บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ยังไม่มีบทบัญญัติข้อกฎหมายท่ีครอบคลุมถึงการคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่ในกรณีการครอบครองยาเสพติด, กรณีการเสพยาเสพติด , กรณีการร่วมกระทําความผิดเก่ียวกับยา
เสพติดและกรณีการร่วมกระทําความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นการกระทําท่ีอาจเกิดข้ึนได้ในขณะที่เจ้าหน้าที่ท่ีทําการ
ปฏิบัติการอําพราง ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา , สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
และสาธารณรัฐอิตาลีที่มีการบัญญัติรับรองกรณีการกระทําดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน โดยมีการกําหนดเงื่อนไขใน
เร่ืองของการขออนุญาตเพ่ือเป็นการถ่วงดุลการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่มิให้เกิดการใช้อํานาจโดยมิชอบได้ 

 
คําสําคัญ : เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพราง, การคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในคดียาเสพติด 
 
Abstract 

The Research is aimed at studying concept and theory in relation to protection of the 
officials carrying out covert operation under Drug Case Procedure Act B.E. 2550 (2007) and a 
comparative study between principles of Thai laws and principle of foreign countries’ laws in 
relation to protection of the officials carrying out the covert operation in order to analyze 
problems of protection of the officials carrying out covert operation under Drug Case Procedure 
Act B.E. 2550 (2007) and find relevant solution for more efficient protection in place. The study 
finds that provisions of Drug Case Procedure Act B.E. 2550 (2007) do not cover protection of the 
officials against allegations of drug possession, drug addiction, drug-related joint offending and 
joint offending in other offenses that are possibly arisen by and during the time of the officials’ 
covert operation. Laws of foreign countries i.e. United States, Federal Republic of Germany and 
Republic of Italy are found different since their provisions definitely recognize those offendable 
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acts to protect the officials and provide conditions of asking for permission for balancing the 
officials’ use of power to prevent unlawful abuse of power.  

 
Keywords : Officials in convert operation, Protection of officials in drug case 
 
บทนํา 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคัญของทุกประเทศทั่วโลก ประเทศไทยก็เผชิญกับปัญหาเร่ืองของยาเสพ
ติดมาช้านานซ่ึงจะต้องได้รับการแก้ไขให้ได้เพราะจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้เสพอาจกระทําใดๆที่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนแก่ประชาชน ในด้านความเป็นอยู่ต่อครอบครัวหรือการใช้ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของคนใน
สังคมตลอดจนความสงบเรียบร้อยของประเทศชาติ เนื่องจากยาเสพติดเป็นปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้โดยง่าย
และทันที จากสถิติการจับกุมผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดทั่วประเทศในแต่ละปีนั้นมีจํานวนมากข้ึน เห็น
ได้จากผลการจับกุมคดีจากยาเสพติดทุกข้อหา ที่รวบรวมทุกกองบัญชาการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ในปี 
งบประมาณ 2560 ระหว่างวันท่ี 1 ตุลาคม 2559 – 30 กันยายน พ.ศ. 2560 มีจํานวนข้อมูลตามสถิติถึง 
261,087 คดี และมีรายงานผู้กระทําผิดจํานวน  278,752 ราย ท่ีแสดงให้เห็นว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหา
สําคัญเน่ืองจากแต่ละปีมีจํานวนการจับกุมผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในปริมาณท่ีสูง ข้ึนส่งผลกระทบถึง
ความม่ันคงของประเทศและเป็นปัญหาระดับชาติที่ต้องเร่งแก้ไขเพราะ ยาเสพติดยังเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหา
อาชญากรรมอ่ืนๆที่เกิดข้ึนได้อีก เช่น ฐานความผิดตามกฎหมายอาญา ทั้งในเร่ืองการลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิง
ทรัพย์หรือปล้นทรัพย์ การคุ้มคล่ังของผู้เสพที่อาจก่อให้เกิดภยันตรายต่อคนในสังคม หรือเกิดอาชญากรรมอ่ืนๆ
ได้หลายรูปแบบไม่ว่าจะเกิดข้ึนภายในประเทศหรือเกิดข้ึนระหว่างประเทศจนกลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ 
ดังนั้นรัฐบาลจึงได้ทําการประกาศนโยบายระดับชาติ สงความกับยาเสพติด โดยต้องใช้มาตรการทางกฎหมายท่ี
แตกต่างกัน เน่ืองจากคดียาเสพติดเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษกล่าวคือ ประการที่หนึ่ง เป็นอาชญากรรมที่มีบุคคล
หลายคนเข้ามาเก่ียวข้อง หรือ เป็นขบวนการโดยบุคคลผู้อยู่เบื้องหลังที่แท้จริงมักจะเข้าสู่กระบวนบังคับใช้
กฎหมายได้ยาก เพราะมีการตัดตอนกัน ส่วนที่จับได้จะเป็นเพียงรายเล็กรายย่อย ประการที่สองคดียาเสพติดเป็น
อาชญากรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูง จึงเป็นมูลเหตุให้เกิดการตัดสินใจที่จะกระทําความผิดได้ง่ายจากเงินได้จํานวน
มหาศาลกับการเสี่ยงต่อการกระทําผิดเพียงคร้ังเดียว ก่อให้เกิดการกระทําความผิดในลักษณะตัวตายตัวแทน
ข้ึนมา ประการที่สาม อาชญากรรมยาเสพติดเป็นส่วนหน่ึงของอาชญากรรมข้ามชาติ ผู้กระทําความผิดมักจะ
หาทางแปรสภาพทรัพย์สินที่ได้มาให้พ้นจากการถูกจับกุมและนําเงินท่ีได้จากการกระทําความผิดผ่านสถาบัน
การเงินให้น้อยที่สุดเพราะว่า ผู้กระทําความผิดทราบว่า สถาบันการเงินเป็นแหล่งในการให้ข้อมูลกับหน่วยงาน
ของรัฐ ฉะน้ันจึงมีการนําเอาทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทําความผิดไปใช้โดยไม่ผ่านสถาบันการเงิน เช่น การนํา
เงินจากการค้ายาบ้าไปซ้ือรถยนต์ ซ้ือทองหรือเพชร หรือทรัพย์สินมีค่าอ่ืนๆ ประการท่ีสี่ อาชญากรรมประเภทน้ี
จําเป็นต้องใช้มาตรการพิเศษในการดําเนินการ เช่น มาตรการสบคบการกระทําความผิดยาเสพติด การดักฟังทาง
โทรศัพท์ การคุ้มครองพยาน การชะลอการฟ้อง การต่อรองคํารับสารภาพ เป็นต้น  

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าคดีอาชญากรรมที่เก่ียวกับยาเสพติดนั้น จะมีลักษณะแตกต่างจาก
อาชญากรรมรูปแบบอ่ืน เพราะเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผู้เสียหาย มีเพียงรัฐท่ีเป็นผู้เสียหาย ปัจจุบันขบวนการค้า
ยาเสพติด เป็นกลุ่มองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) ที่มีกระบวนการปกปิดวิธีดําเนินการและมีความ
ซับซ้อนอย่างยิ่งโดยเฉพาะกลุ่มนายทุนหรือผู้บงการหรือหัวหน้าและคนที่เก่ียวข้องในองค์กร มักจะไม่แสดงตน
เข้ามาเก่ียวข้องและใกล้ชิดกับยาเสพติดโดยตรง แต่จะทําหน้าที่ด้านวางแผนบริหารจัดการหรือสั่งการให้คนอ่ืน
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ดําเนินการตามรูปแบบที่ตนได้วางไว้ เช่น โดยการสั่งการต่อเป็นลําดับลงมาเร่ือยๆมีวิธีการดําเนินการท่ีรอบคอบ
และมีความระมัดระวังตัวเป็นอย่างมาก ทําให้ยากต่อการหาหลักฐานท่ีจะโยงไปให้ถึงผู้บงการที่แท้จริงได้ตาม
กฎหมาย ด้วยมาตรการและเทคนิคการสืบสวนพิเศษของเจ้าหน้าที่ในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติดนั้นก็คือ การปฏิบัติการอําพราง (Undercover operation -UC) และการล่อซ้ือ (Sting operation) 
และการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม (Control Delivery -CD) ซ่ึงประเทศไทยได้กําหนดหลักเกณฑ์
และมีกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติการอําพรางไว้ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 การ
ปฏิบัติการอําพรางน้ันเป็นวิธีการหนึ่งที่ใช้ในการสืบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน มีวัตถุประสงค์เพื่อนําตัว
ผู้กระทําความผิดมาลงโทษ ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับความยากง่ายในการรวบรวมพยานหลักฐานหรือการจับกุมปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด แต่ในบางกรณีการอําพรางพร้อมกับการครอบครองยาเสพติดภายใต้การ
ควบคุม โดยมีเป้าหมายเพื่อปราบปรามและจับกุมผู้ร่วมขบวนการยาเสพติดในระดับผู้สั่งการหรือหัวหน้าและเป็น
การทําลายเครือข่ายยาเสพติดให้ได้ท้ังระบบ เพราะ กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดจะมีความสลับซับซ้อนโดยเฉพาะอํานาจ
ทางการเงินหรือเป็นกลุ่มผู้มีอิทธิพล หรือมีการพกพาอาวุธหรือมีการต่อสู้กับเจ้าหน้าที่ จึงทําให้เจ้าหน้าที่ที่ทํา
การปฏิบัติการอําพรางต้องเข้าไปเผชิญกับความเสี่ยงสูงกว่าปกติหรืออาจเกิดอันตรายต่อครอบครัวของเจ้าหน้าท่ี
ที่ปฏิบัติการอําพรางอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรือในระหว่างการอําพรางแต่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์และต้องปิดบัง
ตัวตนระหว่างน้ันอาจถูกจับกุมและดําเนินคดีได้ซ่ึงจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2550 ยังไม่มีการกล่าวถึงการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในกรณีการครอบครองยาเสพติด หรือในกรณีการเสพยา
เสพติด หรือในกรณีการร่วมกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหรือในกรณีการร่วมกระทําความผิดฐานอ่ืน ดังนั้น 
หากมีการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ ท่ีทําการอําพรางอย่างเหมาะสมก็จะสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายในการ
ปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมีหลักการรองรับอย่างมีประสิทธิภาพและชัดเจน 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาแนวความคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพรางตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายที่เก่ียวกับการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพราง        
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

3. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

4. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมในการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการอําพรางให้มี 
ประสิทธิภาพ 

 
วิธีการวิจัย 

การดําเนินการวิจัยฉบับนี้ใช้วิธีการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) ด้วยการศึกษาค้นคว้า 
รวบรวมข้อมูลที่มีและวิเคราะห์จากหนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัยและเอกสารทาง
วิชาการที่เก่ียวข้องกับเร่ืองของการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา, สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ
สาธารณรัฐอิตาลี ซ่ึงได้ในการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารดังกล่าวเพื่อนํามาวิเคราะห์หาข้อสรุป ตลอดจนฐาน 
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data) จากฐานข้อมูลหรือจากเว็บไซต์ต่างๆเพื่อประกอบการศึกษา 
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ผลการวิจัย 
การคุ้มครองการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่ในกรณีการกระทําความผิดในขณะปฏิบัติการอําพราง 

เช่น การครอบครองยาเสพติด การเสพยาเสพติด การร่วมกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและกรณีการร่วม
กระทําความผิดอ่ืน โดยเฉพาะเร่ืองน้ีควรมองถึงประเด็นเจตนาการกระทําความผิดของเจ้าหน้าท่ีอําพราง ด้วย
เหตุยกเว้นโทษและการขออนุญาตโดยชอบมาพิจารณาถึงการกระทําความผิดของเจ้าหน้าที่อําพรางในขณะ
ปฏิบัติหน้าท่ี และควรมีการกําหนดเงื่อนไขและขอบเขตในการกระการต่างๆในการปฏิบัติการอําพรางว่าสิ่งใด
กระทําแล้วได้รับการคุ้มครองสิ่งใดต้องห้ามกระทํา รวมท้ังการดูและรักษาฟ้ืนฟูเจ้าหน้าท่ีที่ต้องเสพยาเสพติด
หรือได้รับอันตรายจากการปฏิบัติการอําพรางเพ่ือให้เกิดการคุ้มครองเจ้าหน้าที่อําพรางได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้หากมีการคุ้มครองที่ชัดเจนและเป็นธรรมแก่เจ้าเหน้าที่อําพรางก็จะเป็นการทําให้ได้ผลของการอําพราง การ
รวบรวมพยานหลักฐานและการนําตัวผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดรายสําคัญมาลงโทษ ท้ังนี้การท่ีกําหนด
ขอบเขตการกระทําความผิดของเจ้าหน้าที่อําพรางที่ได้รับการยกเว้นโทษไว้อย่างชัดเจนน้ัน จะทําให้เจ้าหน้าที่อํา
พรางสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและทราบถึงข้อห้ามอย่างชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาถูกดําเนินคดี
แก่ตัวเจ้าหน้าที่อําพรางท่ีกระทําโดยชอบด้วยกฎหมายตามหน้าท่ีที่ได้รับผิดชอบ 
 ดังนั้น ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มี 4 กรณีต่อไปนี้ 
 1) การครอบครองยาเสพติด เพ่ือประโยชน์ของการปฏิบัติหน้าที่และการสอบสวน หากในระหว่างท่ี
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการอําพรางแล้วมีการครอบครองยาเสพติดและถูกจับกุมเกิดเป็นปัญหาข้ึนมาได้ เพราะโดย
หลักการในการครอบครองยาเสพติดนั้นจะต้องทําเป็นหนังสือขออนุญาตจากผู้บัญชาการตํารวจของกอง 
บัญชาการนั้น เพ่ือให้มีการอนุมัติให้มีการครอบครองที่ถูกต้อง แต่ในบางกรณีท่ีมีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
ครอบครองยาเสพติดเพื่อไปทําการจับกุมผู้ร่วมกระบวนการ หากจะขออนุญาตครอบครองเป็นหนังสือนั้นอาจมี
ความล่าช้าไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ท่ีแท้จริงและมีความจําเป็นเร่งด่วนซ่ึงอาจถูกตรวจค้นจับกุมระหว่าง
ทางอาจเกิดผลเสียแก่ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้ จึงไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่อย่างแท้จริงหรือรวมท้ังใน
ระหว่างที่ปฏิบัติการอําพรางตัวอยู่ในกลุ่มองค์กรแล้วต้องครอบครองยาเสพติดไปขาย เก็บรักษาหรือปิดบังซ้อน
เร้นด้วย แม้ว่าการบัญญัติถึงหลักในการครอบครองยาเสพติดไว้ซ่ึงเป็นการครอบครองยาเสพติดภายใต้การ
ควบคุมในมาตรา 8 วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 วางหลักไว้ว่า กรณีที่มี
ความจําเป็นและเพื่อประโยชน์ในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดนั้นได้ให้อํานาจเจ้าหน้าที่ใน
การครอบครองยาเสพติดทั้งในและนอกราชอาณาจักรเพ่ือการสืบสวนปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับยา
เสพติด แต่ท้ังน้ีต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้บัญชาการ แต่ต้องระบุความจําเป็น แนบหลักฐานรายงานการ
สอบสวนและหลักฐานท่ีเพียงพอจะขอให้ศาลออกหมายจับและสําเนาบันทึกประจําวันเก่ียวกับคดีของท้องท่ีที่มี
การจับกุมหรือตรวจยึด จึงเห็นได้ว่าไม่มีมาตรการในการครอบครองที่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานที่จะสามารถ
คุ้มครองเจ้าหน้าที่ได้อย่างแท้จริงท่ีจะต้องเสี่ยงต่อชีวิตและร่างกายจนถูกดําเนินคดีและส่งผลกระทบไปยัง
ครอบครัวของตัวเจ้าหน้าท่ีเอง จึงเห็นควรขอให้มีอนุญาตผ่านสื่ออิเลคทรอนิกส์ออนไลน์จากผู้บัญชาการเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเพื่อให้สามารถปฏิบัติการได้อย่างทันท่วงที แล้วให้รีบดําเนินการทําหนังสือขออนุญาตโดยเร็วใน
ภายหลัง 
 2) การเสพยาเสพติด เป็นการท่ีเจ้าหน้าที่เข้าไปปฏิบัติการอําพรางแล้วมีความจําเป็นที่จะต้องเสพยา
เสพติดเพ่ือให้เกิดการยอมรับจากองค์กรยาเสพติด หรือทดลองยาเสพติดในการซ้ือขายระหว่างองค์กรยาเสพติด
ด้วยกัน เพื่อให้การปฏิบัติการอําพรางมีความแนบเนียนน่าเชื่อถือ  ในกรณีหากมีการตรวจสารเสพติดในตัว
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เจ้าหน้าที่อําพรางจะปรากฏผลว่ามีสารเสพติดอยู่ในร่างกายอาจทําให้เกิดผลเสียถึงหน้าที่การงานของตัว
เจ้าหน้าที่รวมทั้งปัญหาด้านสุขภาพของตัวเจ้าหน้าที่เอง ฉะน้ันจึงควรมีหลักเกณฑ์ออกมาว่าในระหว่างอําพราง
หากมีการเสพยาเสพติดในระยะเวลานานเท่าไรหรือจํานวนก่ีคร้ังให้ถอนตัวออกมาทําการรักษาฟ้ืนฟูเจ้าหน้าท่ี 
แม้ว่าตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้กําหนดโทษไว้ว่า ตามมาตรา 57 ห้ามเสพยาเสพติด
หากฝ่าฝืนต้องรับโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําทั้ง
ปรับ หรือตามมาตรา 91 จะเห็นได้ว่าการเสพยาเสพติดน้ันมีโทษทางอาญา แม้ต่อมาในปี 2557 ได้มีประกาศ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ให้ถือว่าผู้เสพคือ ผู้ป่วยให้เข้ารับการบําบัดฟื้นฟูเพ่ือไม่ต้องรับโทษ แต่ในกรณี
นี้คือผู้ที่กระทําความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติด เป็นเจ้าหน้าที่อําพรางที่แฝงตัวเข้าไปในกลุ่มค้ายาเสพติดต้อง
เสพยาเสพติดเพ่ือให้สามารถปฏิบัติการอําพรางได้บรรลุตามเป้าหมาย จึงควรจะมีวิธีการท่ีแตกต่างออกไปจากผู้
เสพธรรมดา ซ่ึงกฎหมายไทยยังไม่ได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการเสพยาเสพติดของเจ้าหน้าที่อําพรางใน
ระหว่างปฏิบัติหน้าท่ีไว้ว่าควรมีขอบเขตและวิธีการรักษาฟ้ืนฟูตัวเจ้าหน้าท่ีอย่างไร โดยมีแต่เพียงกรณีการให้
เจ้าหน้าที่อําพรางต้องได้รับโทษทางวินัยหรืออาจถึงข้ันออกจากราชการ อย่างไรก็ดีการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ใน
กรณีต้องเสพยาเสพติดนั้นจะต้องมีการนําเอาทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเข้ามาปรับใช้เพื่อลดช่องว่างในการเปิด
โอกาสให้เจ้าหน้าท่ีอําพรางกระทําความผิดน้อยลงด้วย กล่าวคือ จะต้องมีการกําหนดถึงสิทธิท่ีจะได้รับการ
คุ้มครองและกําหนดวิธีการและวิธีการฟ้ืนฟูตัวเจ้าหน้าที่เอาไว้อย่างชัดเจนและกําหนดข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือให้ต่าง
จากผู้เสพทั่วไป 
 3) การร่วมกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  การท่ีเจ้าหน้าท่ีเข้าไปปฏิบัติการอําพรางและต้องมีการ
ร่วมกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งเก่ียวกับยาเสพติดหรือมีส่วนร่วมในการซ้ือขายยาเสพติดไม่ว่าจะในฐานะผู้
ติดต่อซ้ือขายหรือผู้ขนส่ง หรือกระทําความผิดฐานผลิต นําเข้า ส่งออกครอบครองเพ่ือจําหน่าย ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีอํา
พรางไม่มีเจตนาท่ีจะกระทํา แต่ท้ังน้ีเพ่ือให้บรรลุภารกิจในการอําพรางมีความปลอดภัยหรือกระทําไปด้วยความ
จําเป็นเพ่ือไม่ให้ถูกเปิดเผยตัว หากกรณีถูกจับกุมดําเนินคดีก็จะเป็นผลเสียต่อตัวเจ้าหน้าที่อําพรางที่ต้องเสีย 
เวลา เสียสิทธิหรือเสรีภาพบางประการ ถึงแม้ว่าจะเป็นการกระทําที่อยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงปัจจุบัน
กฎหมายไทยไม่มีการกําหนดถึงการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวเอาไว้ซ่ึงแตกต่างจากของต่างประเทศ เช่น สหรัฐ 
อเมริกา ตามวิธีการปฎิบัติการอําพรางของสํานักสอบสวนกลาง หากมีการได้รับอนุญาตอําพรางโดยชอบแล้วการ
ปฎิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่ในกรณีร่วมกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดย่อมได้รับการคุ้มครองหรือใน
สาธารณรัฐอิตาลี  Law no. 309/ 1990 มาตรา 97 และ Law no. 146 / 2006 มาตรา 9 มีการวางไว้ในทํานอง
เดียวกันว่าถ้าเจ้าหน้าท่ีอําพรางกระทําความผิดโดยมีส่วนร่วมในอาชญากรรมท่ีกําลังดําเนินการสืบสวน 
เจ้าหน้าท่ีอําพรางนั้นย่อมไม่ถูกลงโทษในความผิดเช่นว่านั้น สําหรับกฎหมายไทยยังไม่มีการบัญญัติถึงการ
คุ้มครองเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงทําให้เจ้าหน้าท่ีเสี่ยงท่ีอาจถูกดําเนินคดีจากความผิดท่ีร่วมกระทําได้ และ
ส่งผลกระทบต่อเจ้าหน้าที่ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ นอกจากถูกดําเนินคดีแล้วยังรวมถึงการถูกลงโทษทางวินัยและตั้ง
กรรมการสอบสวนในกรณีกระทําความผิดอาญา จึงเห็นควรที่จะกําหนดให้มีหลักเกณฑ์ว่ากระทําความผิดโดยมี
ส่วนร่วมในอาชญากรรมที่กําลังดําเนินการสืบสวน ย่อมไม่ถูกลงโทษในความผิดเช่นว่านั้นเพราะจะทําให้
เจ้าหน้าท่ีอําพรางทราบว่าการกระทําใดสามารถกระทําได้และการกระทําใดต้องห้ามที่จะกระทํา 
 4) การกระทําความผิดฐานอ่ืน การที่เจ้าหน้าท่ีเข้าไปปฏิบัติการอําพรางแล้วต้องมีการร่วมกระทํา
ความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือมีการกระทําผิดอย่างอ่ืนท่ีมีความรุนแรง หรือการกระทําความผิดที่มีความ
เก่ียวเน่ืองกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่าจะเป็นการทําร้ายร่างกาย การกระทําผิด
เก่ียวกับชีวิตและร่างกาย การกระทําผิดเก่ียวกับทรัพย์ หรือการกระทําผิดในทางแพ่ง เป็นการกระทําไปด้วย
ความจําเป็นหรือไม่มีเจตนาท่ีจะกระทํา เพ่ือให้ตนเองปลอกภัยและไม่ให้ถูกเปิดเผยตัว เพื่อให้สามารถรวบรวม
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พยานหลักฐานและทราบถึงลักษณะการกระทําผิดอ่ืนๆของกลุ่มองค์กรค้ายาเสพติดซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา ท่ีมีการกําหนดข้อห้ามในการร่วมกระทําผิดไว้อย่างชัดเจนเช่น เจ้าหน้าท่ีอําพรางต้องไม่มีส่วนใน
การกระทําท่ีใช้ความรุนแรง เว้นแต่เพ่ือป้องกันตนเอง  ไม่ริเร่ิมหรือยุยง ในแผนการใดเพ่ือกระทําผิดกฎหมาย
อาญา เป็นต้น  ซ่ึงกฎกมายของไทยไม่มีการกําหนดถึงการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน ทําให้เส่ียงในการ
ถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย จึงควรมีการบัญญัติหลักเกณฑ์และข้อห้ามในการร่วมกระทําผิดของเจ้าหน้าที่ให้
ทราบว่าการกระทําใดสามารถกระทําได้และการกระทําใดห้ามกระทําเพ่ือผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  จากปัญหาในข้างต้นจึงได้ทําการศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครอง
การปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ระหว่างกฎหมาย
ไทยและกฎหมายต่างประเทศข้ึน โดยการศึกษาในประเด็นนี้เพื่อเพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิในการปฏิบัติการอํา
พรางของเจ้าหน้าที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน ไม่ว่าจะเป็นของการคุ้มครองการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่ใน
กรณีการครอบครองยาเสพติด หรือในกรณีการเสพยาเสพติด รวมถึงกรณีการร่วมกระทําความผิดแต่กฎหมาย
ไทยท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติการอําพรางนั้นกลับไม่มีการกําหนดมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติการอําพรางอย่างชัดเจน จึงทําให้กระบวนการในการปราบปรามยาเสพติดของไทยยังขาดประสิทธิ 
ภาพ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถที่จะปราบปรามอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรมหรือจับกุมผู้กระทํา
ผิดมาลงโทษตามกฎหมายได้นั้น จะทําให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวมซ่ึง
มีความแตกต่างจากการคุ้มครองเจ้าหน้าที่อําพรางในกฎหมายต่างประเทศ ท่ีได้มีการกําหนดเอาไว้ ว่าการ
คุ้มครองต่อการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่อําพรางที่ชอบด้วยกฎหมายเท่าน้ันท่ีควรจะได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย แต่หากเจ้าหน้าที่อําพรางบุคคลใดอาศัยการปฏิบัติการอําพรางเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนตัวหรือ
ประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืนบุคคลใด เจ้าหน้าท่ีอําพรางผู้น้ันย่อมสมควรได้รับโทษตามกฎหมาย    
  ทั้งนี้ การคุ้มครองสิทธิของเจ้าหน้าท่ีอําพรางคดียาเสพติดน้ัน กฎหมายที่เก่ียวข้องยังไม่มีการกําหนด
หลักการดังกล่าวไว้แต่อย่างใด จึงมีความเสี่ยงต่อเจ้าหน้าท่ีในการกระทําความผิดซ่ึงปัจจุบันหากพบว่ามีการ
กระทําความผิดในขณะปฎิบัติหน้าทีจะถูกดําเนินการโทษแก่ตัวผู้นั้นทันทีไม่ว่าจะเป็นการให้ออกจากราชการไว้
ก่อน มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระทําความผิด หรือที่ร้ายแรงคือต้องออกจากราชการถาวรทั้งที่การ
กระทําความผิดในการปฎิบัติการอําพราง จึงเห็นได้ว่าวิธีการท่ีปฎิบัติต่อหน้าที่อําพรางมีความเสี่ยงภัยและ
อันตรายต่อชีวิตและร่างกาย ประเด็นน้ีจะเป็นตัวชี้วัดให้เห็นว่ากฎหมายของไทยมุ่งแต่เพียงคุ้มครองสิทธิความ
เป็นอยู่ของประชาชนแต่กลับไม่ให้ความสําคัญกับสิทธิความเป็นอยู่ของเจ้าหน้าท่ีอําพรางท่ียอมเสียสละตัวเอง
เพื่อสังคม จึงทําให้การคุ้มครองดังกล่าวนั้นเป็นการคุ้มครองสิทธิที่ไม่ครอบคลุมและไร้ซ่ึงประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้  แตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศเช่น สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสาธารณรัฐอิตาลี  
ได้มีการบัญญัติถึงหลักการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีและขอบเขตการกระทําความผิดไว้อย่างชัดเจนและยังมีการกําหนด
เงื่อนไขเพื่อลดช่องว่างในการหาผลประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการทําให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หากพิจารณาความเหมาะสมเร่ืองมาตรการบังคับใช้ต่อเจ้าหน้าที่อําพรางในกรณีท่ี
กระทําความผิดขณะปฎิบัติหน้าท่ียังไม่ได้รับความป็นธรรมมากเท่าที่ควรและโครงสร้างหลักกฎหมายเฉพาะจะ
แบ่งตามสิทธิของการคุ้มครองรวมทั้งเง่ือนไขการกําหนดขอบเขตที่เจ้าหน้าที่ควรจะได้รับเพราะเป็นการกระทํา
เพื่อหลีกเลี่ยงการปรากฎตัวในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเท่านั้น ดังน้ันมาตรการท่ีบังคับใช้อยู่จึงไม่
เหมาะสมที่จะนํามาบังคับใช้โดยชอบ แต่ควรกําหนดเงื่อนไขว่าสิ่งใดกระทําได้หรือสิ่งใดต้องห้ามกระทําดังนี้ 
  1) การคุ้มครองการปฎิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด   
พ.ศ. 2550 มีหลักการกําหนดหลักในการอําพรางท่ีต้องขออนุญาตไว้ แต่ไม่มีการบัญญัติถึงมาตราการบังคับกับ
การกระทําความผิดเป็นการคุ้มครองการกระทําของเจ้าหน้าท่ีอําพรางไว้แต่อย่างใดหากเปรียบเทียบกับกฎหมาย
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ต่างประเทศ การปฎิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าท่ี ได้กระทําความผิดในขณะปฎิบัติหน้าที่ โดยคํานึงถึงเจตนา
เป็นหลักในการกระทําที่ต่างกันหรือที่มีเงื่อนไขในการกระทําที่ต่างกันมีผลแห่งการกระทําแตกต่างกันไปด้วย 
ดังนั้นในการวิเคราะห์เจตนาในการกระทําความผิดของเจ้าหน้าท่ีเป็นหัวใจสําคัญ หากในขณะปฎิบัติภารกิจท่ี
ได้รับมอบหมายมานั้น สําเร็จโดยปราศจากเจตนาชั่วร้ายท่ีมุ่งกระทําความผิด เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือ
ประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดแล้วน้ัน ควรนําเอาหลักการในเร่ืองของเหตุยกเว้นโทษตามมาตรา 67 (1) 
ประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้ เนื่องจากสาเหตุการกระทําความผิดของเจ้าหน้าท่ีอําพรางนั้น เป็นการกระทํา
เพื่อหลบหลีกภัยอันตราย จากการเข้าไปแฝงตัวในกระบวนการค้ายาเสพติด ฉะนั้นการกระทําเป็นไปตาม
หลักการที่กล่าวมา เจ้าหน้าท่ีอําพรางควรเป็นผู้ที่ไม่ต้องรับโทษจากการกระทําความผิดท่ีปราศจากเจตนาชั่วร้าย
และเป็นการกระทําความผิดท่ีจําเป็นต้องก่อข้ึน  เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 
  2) การถ่วงดุลในกรณีการคุ้มครองการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เป็นอีกมาตรการหนึ่งท่ีสําคัญที่ควรกําหนดข้ึนควบคู่ไปกับการคุ้มครองการปฏิบัติการ
อําพรางของเจ้าหน้าที่ โดยการกําหนดเงื่อนไขแห่งการคุ้มครองเป็นหลักการควรนํามาปรับใช้ โดยเฉพาะการขอ
อนุญาตในการกระทําความผิดในขณะปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่ สําหรับประเทศไทยได้กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอําพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555 
แต่ในกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นการกล่าวถึงแต่ระเบียบและวิธีการในเร่ืองของขอการขออนุญาตเท่านั้น แต่กลับ
ไม่บัญญัติให้การอนุญาตน้ันมาเป็นเง่ือนไขในการให้ความคุ้มครองการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่แต่อย่าง
ใด จึงเห็นว่าควรให้มีการกําหนดถึงหลักในการขออนุญาตและหลักการนําเอาการขออนุญาตมาเป็นเงื่อนไขใน
การคุ้มครองการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าที่ให้มีความชัดเจนโดยเสนอให้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณายาเสพติด พ.ศ. 2550 เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองเจ้าหน้าที่อําพรางในการกระทํา
ความผิดนั้นมีความครอบคลุมและชัดเจนมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเป็นการลดช่องว่างในการก่อให้เกิดการกระทํา
ความผิดโดยเจ้าหน้าที่อําพรางโดยไม่ชอบอีกด้วย แต่หากการกระทําความผิดนั้นได้ก่อข้ึนโดยปราศจากการขอ
อนุญาตโดยชอบแม้จะเป็นการก่อให้เกิดการกระทําความผิดในขณะปฏิบัติการอําพรางก็ตาม การกระทําดังกล่าว
นั้นย่อมไม่ได้รับการคุ้มครองตามหลักการข้างต้น เจ้าหน้าที่อําพรางผู้นั้นย่อมจะต้องรับโทษตามความผิดที่ได้
กระทําข้ึนตามกฎหมาย 
 
การอภิปรายผล 
  จากการศึกษาปัญหาในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณา
คดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และกฎหมายไทย ซ่ึงได้ศึกษาเปรียบเทียบกับการการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการ
ปฏิบัติการอําพรางตามกฎหมายต่างประเทศน้ัน ได้แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติการอําพราง เนื่องจากของประเทศไทยยังไม่มีการกําหนดถึงการคุ้มครองการกระทําของเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติการอําพรางไว้อย่างชัดเจนอย่างในกฎหมายต่างประเทศ จึงได้พิจารณาเปรียบเทียบประเด็นการ
คุ้มครองการกระทําของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพรางไว้ดังต่อไปนี้ 
  1) การคุ้มครองการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าท่ีในกรณีกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
  (1) ในกรณีการครอบครองยาเสพติด    
  จากการครอบครองยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 8 ได้มี
การกําหนดไว้เฉพาะการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมที่มีการจับกุมหรือตรวจยึดแล้ว  เพ่ือนําไปขยาย
ผลจับกุมผู้มีส่วนร่วมในการค้ายาเสพติดเพียงอย่างเดียว จะไม่รวมถึงการครอบครองยาเสพติดในระหว่างการ
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ปฏิบัติการอําพรางในการกระทําที่มีส่วนร่วมกับกระบวนค้ายาเสพติด เพ่ือให้ได้รับความไว้วางใจจากกลุ่มองค์กร
ค้ายาเสพติด แต่ท้ังน้ีการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมนั้นมีข้อกําหนดให้ต้องขออนุญาตเป็นหนังสือ
จากผู้บัญชาการ ซ่ึงในบางกรณีอาจเกิดความล่าช้า ซ่ึงไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติท่ีแท้จริงท่ีในกรณีจําเป็น
เร่งด่วนต้องทําด้วยความรวดเร็วเพื่อไม่ให้ผู้ร่วมกระบวนการรู้ตัวก่อน ทําให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการอําพรางไม่ได้
รับการคุ้มครองตามกฎหมายในกรณีที่มีการครอบครองยาเสพติดทั้งการครอบครองภายใต้การควบคุมและใน
ระหว่างท่ีปฏิบัติการอําพราง 
  ดังนั้น เห็นควรให้มีการกําหนดการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการอําพรางท่ีได้รับอนุญาตโดยชอบ
เช่นเดียวกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐอิตาลี ท่ีหากได้รับอนุญาต
แล้วเจ้าหน้าท่ีจะได้รับการคุ้มครองจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในการปฏิบัติการอําพราง โดยการ
คุ้มครองการกระทําของเจ้าหน้าท่ีในระหว่างที่ได้ดําเนินการปฏิบัติการอําพรางอยู่ด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างแท้จริงซ่ึงตั้งอยู่บนหลักการตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
 (2) ในกรณีเสพยาเสพติด     
  จากการท่ีแฝงตัวเข้าไปเพ่ือทําการปฏิบัติการอําพราง เพื่อให้มีความกลมกลืนและได้รับความไว้วางใจ
จากกลุ่มองค์กรค้ายาเสพติดจากการศึกษาตามกฎหมายไทยนั้นยังไม่มีการคุ้มครองหรือกําหนดขอบเขตแก่
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพรางโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 
มีประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟ้ืนฟูให้ถือว่าผู้เสพ คือ ผู้ป่วย
ให้เข้ารับการรักษาบําบัดฟ้ืนฟูไม่ต้องรับโทษ จึงเสนอว่าควรจะมีวิธีการท่ีต่างออกไป เพ่ือคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีจาก
การได้รับโทษทางกฎหมายรวมถึงโทษทางวินัยและวิธีการฟื้นฟูโดยเฉพาะและได้รับการคุ้มครองในกรณีที่ได้รับ
อนุญาตอําพรางโดยชอบแล้วเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ 
 (3) ในกรณีร่วมกระทําความผิดฐานอ่ืนเก่ียวกับยาเสพติด 
จากการเจ้าหน้าท่ีอาจมีส่วนร่วมในการกระทําผิดฐานอ่ืนเก่ียวกับยาเสพติดที่นอกเหนือจากการครอบครองยา
เสพติด เช่น การมีส่วนร่วมในการผลิต นําเข้า ส่งออกหรือจําหน่าย เป็นต้น ตามกฎหมายไทยนั้นยังไม่มีการ
คุ้มครองเจ้าหน้าท่ีไว้อย่างชัดเจน  หากไม่มีหลักเกณฑ์และมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีก็อาจทําให้
เจ้าหน้าที่ถูกดําเนินคดีและรับโทษทางกฎหมายรวมไปถึงโทษทางวินัยได้จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑ์และ
มาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับอนุญาตอําพรางโดยชอบเช่นเดียวกับต่างประเทศ 
  2) การคุ้มครองการปฏิบัติการอําพรางของเจ้าหน้าท่ีในกรณีกระทําความผิดฐานอ่ืน 
 การปฏิบัติการอําพรางอาจมีส่วนร่วมในการกระทําความผิดอย่างนอกเหนือจากความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติด ไม่ว่าอาจจะเป็นการกระทําความผิดเก่ียวกับชีวิตและร่างกาย หรือเก่ียวกับทรัพย์สิน เป็นต้น ท้ังน้ีเจ้าหน้าท่ี
กระทําไปเพราะความจําเป็นเพื่อไม่ให้ถูกเปิดเผยตัวและความปลอดภัยของตัวเองและให้สามารถรวมรวม
พยานหลักฐานในการปราบปรามยาเสพติด จากการศึกษาในกรณีนี้กฎหมายไทยยังไม่มีการกําหนดถึงการ
คุ้มครองเอาไว้ อีกทั้งยังไม่มีการกําหนดขอบเขตการกระทําว่าการกระทําใดสามารถกระทําได้และการกระทําใด
ต้องห้ามกระทําหรือการกระทําใดจะไม่ได้รับการคุ้มครอง ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกา สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐอิตาลีที่มีการกําหนดถึงหลักในการคุ้มครองเม่ือได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องใน
การปฏิบัติการอําพรางและข้อห้ามในการร่วมกระทําความผิดไว้อย่างชัดเจน ดังนั้นเพ่ิมการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบัติการอําพรางให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนรวมไปทั้งขอบเขตการกระทําของเจ้าหน้าที่เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี
ได้รับการคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่อย่างแท้จริง ซ่ึงจะทําให้เจ้าหน้าที่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานในการ
จับกุมผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีเป็นระดับผู้สั่งการได้หรือจับกุมได้ทั้งกระบวนการในองค์กรค้ายาเสพ



วารสารวิชาการ สถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 
243 

ติด อีกทั้งจะเป็นการช่วยส่งเสริมมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
ข้อเสนอแนะ 
  1) ในประเด็นการครอบครองยาเสพติดของเจ้าหน้าที่ขณะปฏิบัติการอําพราง ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการ
เพิ่มวรรค 6 ในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดยมีใจความว่าในกรณีจําเป็น
เร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอันควร อาจขออนุญาตครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมทางโทรศัพท์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืนที่เหมาะสมเพื่อขออนุญาตก็ได้ 
  2) ในประเด็นปัญหาเร่ืองการครอบครองยาเสพติด การเสพยาเสพติด และการร่วมกระทําความผิด
เก่ียวกับยาเสพติด ในขณะปฏิบัติการอําพราง ผู้วิจัยเห็นควรให้มีการกําหนดการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติการอําพรางให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยเห็นควรให้มีการเพิ่มวรรค 6 ในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดยมีใจความว่าในการปฏิบัติการอําพรางโดยชอบ การกระทําความผิดโดย
มีส่วนร่วมในอาชญากรรมที่กําลังดําเนินการสืบสวนย่อมไม่ถูกลงโทษในความผิดเช่นว่านั้น 
  3) ควรให้มีการเพิ่ม หมวด 4 ในกฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอําพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555 เร่ืองขอบเขตการกระทําของเจ้าหน้าที่  
  4) ควรกําหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดน้ันจะต้อง
ดําเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายเดียวกัน โดยให้ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันท้ังในส่วนของข้อมูล แนวทางการ
ปฏิบัติงานและการวางแผน และแนวทางการป้องกันอันตรายที่จะเกิดข้ึนทั้งแก่สังคม ประชาชนและตัวเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อสร้างเครือข่ายหน่วยงานการป้องกันและปราบปรามให้มีความเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพใน
การลดปัญหาอาชญากรรมต่างๆที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดมากยิ่งข้ึน 
  5) ควรส่งเสริมให้สถาบันต่าง ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา และคนในสังคมมีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหา ตลอดจนจัดบริการต่างๆเพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากสังคมไทย 
  จากที่กล่าวมาท้ังหมดข้างต้นในส่วนของข้อเสนอแนะนั้นสามารถสรุปความได้ว่า ผู้วิจัยมีข้อเสนอะแนะ
ให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในเร่ืองของกรณีจําเป็นเร่งด่วนซ่ึงมีเหตุอัน
ควรที่อาจขออนุญาตครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมได้ และ
ควรกําหนดให้มีการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการอําพรางให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในเร่ือง
ขอบเขตการกระทําของเจ้าหน้าที่ท่ีมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมายให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องอย่างเท่าเทียมกัน ตลอดจนเป็นการพัฒนาและส่งเสริมให้เกิด
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากสังคมไทยอีกทางหน่ึงด้วย 
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