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บทคัดย่อ 
 ผลสัมฤทธ์ิการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี เพื่อให้ได้แนวทางท่ี
สามารถปฏิบัติได้จริง ผู้ศึกษาได้กําหนดวัตถุประสงค์
ของการศึกษาไว้ ดังนี้ (1) เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธ์ิในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปี ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับ เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี (2) เพื่อเปรียบเทียบระดับผล 
สัมฤทธิ์จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 
2 ตอน ดังน้ี 
  ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัย
ส่วนบุคคลพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย       
มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มีสถานภาพการ
ปฏิบัติงานส่วนใหญ่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและ ส่วนใหญ่
เคยมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
  ตอนที่ 2 การวิเคราะห์สภาพการณ์
การดําเนินงานตามแผนพัฒนาตําบลสามปี พบว่า 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล มีการ
วิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน(SWOT)เพ่ือประเมิน
สถานภาพหรือไม่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ามีการ
วิเคราะห์ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผน ผู้ปฏิบัติงานสามารถนําแผนไปปฏิบัติ
ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนด มีงบประมาณเพียงพอ   
 

 

มีวัสดุอุปกรณ์เคร่ืองมือในการปฏิบัติงานเพียงพอ มี
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอ มีการ
กําหนดวิสัยทัศน์พันธกิจก่อนการจัดทําแผน มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาชาติ 
สามารถประกาศใช้แผนได้ทันเวลาที่กําหนดและมี
การกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผน มีความ
ครอบคลุมเพียงพอ มีการบริหารจัดการองค์กรเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด  
ผู้ปฏิบัติงานให้การยอมรับ การติดตามประเมินผล ทํา
เป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพ  
  2.1 ระดับผลสัมฤทธ์ิ โดยภาพรวม
และรายด้านพบว่าโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก ( X = 3.75) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ดังน้ีคือ ด้านความสามารถในการ
ปฏิบัติงานตามแผน ( X = 3.85) ด้านการพัฒนา
บุคลากร ( X = 3.84) และด้านความสามารถในการ
ปรับตัว ( X = 3.83) ตามลําดับ  
  2.2 ความคิด เห็นต่อผลสัมฤทธิ์
จําแนกตาม สถานภาพการปฏิบัติงานพบว่าทุกด้าน
ผ่านเกณฑ์ท่ีกําหนดร้อยละ 70  
  2.3 ความคิด เห็นต่อผลสัมฤทธิ์
จําแนกตาม สถานภาพการปฏิบัติงานของแต่ละ
เทศบาลตําบล พบว่าทุกเทศบาลผ่านเกณฑ์ที่กําหนด
ร้อยละ70 
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Abstract 
 The objectives of this research were 1) 
to study three years development plan 
achievement of local administrative organization 
in sub district municipality level in Mueng 
district, Pathumthani province. 2)  to compare 
the achievement level that divided by 
personal factors.  
  The results have shown that; 
  1. The majority sample was male with 
bachelor degree, working status with expert 
position and they had ever participated in sub 
district development plan. 
  2. Three years development plan of 
municipality had analyzed of local capability 
, mostly, people was participated in plan 
doing, the worker can take this plan to do as 
the objective setting , the sufficiency budget , 
materials , tools in performance, the sufficiency 
potential people, the mission and vision 
determination before plan doing, three years 
development plan was according to provincial 
and nation plans, organization administrative 
as good governance and was success in time, 
the worker was accepted and evaluated by the 
efficiency systems.  
  2.1 The achievement level, 
the overall and each aspect were at the high 
level when considering each aspect found 
that all aspect were at the high level ( X = 
3.75)  ; ranking in descending order of mean : 
capability performance planning aspect ( X = 
3.85)  , personnel development aspect ( X = 

3.84)  and adaptive capability aspect  ( X = 
3.83) respectively. 
  2.2 The opinions of the 
achievement result that divided by performance 
status found that all aspects were passed the 
determination criteria 70 %. 
  2.3 The opinions of the 
achievement result that divided by performance 
status of each sub district municipality found 
that all municipalities passed the determination 
criteria 70% 
 
Keywords : The achievement / local 
development plan / Participation  
 

บทนํา 
 การพัฒนาเมืองเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายของ
รัฐท่ีกําหนดไว้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ    
ซ่ึงนับว่าเป็นนโยบายที่ค่อนข้างใหม่เม่ือเทียบกับ
นโยบายทางด้านการพัฒนาชนบททั้งนี้ เนื่องจาก
สภาพปัจจุบันของเมืองต่างๆมีการเจริญเติบโตข้ึน
อย่างรวดเ ร็วอาจกล่าวได้ ว่าขณะน้ีมีประชากร
ประมาณร้อยละ 40 ของประเทศอาศัยอยู่ในเมืองโดย
มีผู้อพยพมาจากชนบทค่อนข้างสูงจึงต้องมีการพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภครองรับการขยายตัวของเมืองทํา
ให้เมืองมีความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วโดยขาดการ
วางแผนที่ชัดเจนมารองรับอย่างสมดุลจึงก่อให้เกิด
ปัญหาเพ่ิมข้ึนทั้งในเชิงปริมาณและปัญหาในรูปแบบ
ต่างๆ มากมายในกระบวนการจัดทําแผนแม่บทชุมชน
และท้องถ่ินได้นํากลไกการบริหารจัดการของรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน    และท้องถ่ิน 
ของรัฐบาลภายใต้การดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติ (สศช.) จึงได้ดําเนินการสนับสนุน  และ
ขยายผลให้มีการจัดทําแผนแม่บทชุมชนและท้องถ่ิน
ทั่ วประเทศ ให้บทบาทของภาค รัฐในการการ 
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ดําเนินงานจัดทําแผนแม่บทชุมชนและท้องถ่ินที่ผ่าน
มา มีหลายหน่วยงานที่ได้ให้การสนับสนุนการจัดทํา
แผนชุมชนและท้องถ่ิน และได้ดําเนินการแล้วเสร็จ
โดยมีหน่วยงานหลักจากภาครัฐโดยตรง (สํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2544 : 66 - 
68) มีการรวมตัวในลักษณะเป็นภาคีทั้งภาคราชการ 
กลุ่มต่างๆ ในตําบล การร่วมคิดยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาชุมชนและท้องถ่ิน การร่วมปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ
ตามแผนท่ีวางภายใต้จิตสํานึกที่จะแก้ปัญหาของ
ท้องถ่ินเกิดข้ึนร่วมกัน การร่วมติดตามผล ประเมินผล
การดําเนินงานซ่ึงจะทําให้ทราบความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงาน ทราบปัญหาและอุปสรรคเพื่อมาร่วมกัน
คิดหาทางแก้ปัญหา และการร่วมรับประโยชน์อันเกิด
จากการที่ประชาชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติทําให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ แต่
เทศบาลตําบลหลายๆ แห่งไม่สามารถที่จะดําเนินการ
ได้ตามหลักการดังกล่าวข้างต้น สิ่งที่ยากคือจะทํา
อย่างไรให้เกิดการรวมกลุ่มขององค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้
ได้จุดเร่ิมต้นของการสร้างประชาคมตําบล สําหรับ
เทคนิควิธีการในการให้มีการรวมกลุ่มหรือการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาตําบลมี
หลายวิธี เช่น วิธีการของ A-I-C (Appreciations, 
Influence, Control) ท้ังนี้  ย่อมข้ึนอยู่ กับสภาวะ
แวดล้อม สถานที่ วัน เวลา และทรัพยากร รวมทั้ง
วิทยากรด้วย (โกวิทย์ พวงงาม, 2546 : 94) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ในปีงบประมาณที่ผ่าน
มาได้มีการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสามปี  
เพื่อเป็นการกําหนดทิศทางหรือแนวทางในการ
ดําเนินงาน ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ อย่าง
มีประสิทธิภาพและประชาชนได้รับประโยชน์จากการ
วิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชน แต่ใน การ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลสามปีที่ผ่านมาพบปัญหาและ
อุปสรรคสําคัญ คือ ในการจัดทําแผนพัฒนา ตําบลสาม
ปี ได้มีการจัดทําประชาคมหมู่บ้านเป็นไปตามข้ันตอน 
และนําโครงการ/กิจกรรมท่ีได้จัดลําดับความสําคัญใน
ที่ประชุมประชาคมมาจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามปี 

เป็นไปตามระเบียบของการจัดทําแผน แต่เม่ือจะ
ดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจ่ายพบว่า แผน 
พัฒนาตําบลสามปีเป็นเพียงโครงการหรือกิจกรรมใน
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ได้งบประมาณมา
ดําเนินการเท่าน้ัน 
 จากปัญหาดังกล่าวจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะศึกษาปัญหาการจัดทําแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.
2555–2557) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
เพ่ือให้ได้แนวทางท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง การบริหาร 
งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  ประสบ
ความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการศึกษาค ร้ั ง น้ี  ผู้ ศึ กษาได้ กํ าหนด
วัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ ดังนี้ 
  1. เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ระดับเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี   
  2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับผลสัมฤทธิ์ใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้ดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิ จัย เชิง
สํารวจ (Survey Research) โดยใช้แบบสอบถามกับ
ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี โดยทําการศึกษากับกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นประชาชนในเขตเทศบาลตําบลจํานวน 
8 แห่ง กําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตาราง
สําเร็จรูป เครจซ่ีและมอร์แกน Krejcie, Robert V. & 
Morgan, Daryle W. (1970) และสุ่มตัวอย่างแบบ
ง่าย (Simple Random sampling) บุญชม ศรีสะอาด 
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(2545: 43-46) ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามท่ีจัดทําข้ึนเป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ข้อมูลท่ีได้โดยหาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการ
ทดสอบค่าที (t-test) และ ANOVA 
 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 1. ทํ า ให้ทราบการดํ า เ นินการ คุณภาพ 
ประสิทธิผล และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  
 2. ทําให้สามารถนําข้อมูลท่ีได้ไปประยุกต์ใช้
เป็นข้อมูลสารสนเทศเพื่อพัฒนาประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาตําบลสามปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดปทุมธานี  
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นแบบ 
สอบถาม (Questionnaires) โดยใช้เพื่อเก็บรวบรวม
ข้อมูลที่ต้องการ ท้ังน้ี แบบสอบถามได้แบ่งออกเป็น 
3 ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามปัจจัย
ส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ    
อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการปฏิบัติงาน 
แบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามสภาพการณ์ 
การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาตําบลสามปีของ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
จํานวน 15 ข้อ 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามประสิทธิผล
แผนพัฒนาตําบลสามปี ของเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 7 ด้าน ประกอบด้วย 
ด้านความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผน ด้าน
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา  
ด้านการพัฒนาบุคลากร ด้านความสามารถในการ
ปรับตัว ด้านสมรรถนะขององค์การด้านการบรรลุ

เป้าหมายและด้านการประสานเป็นอันหนึ่ ง อัน
เดียวกัน 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลกับประชาชน (กลุ่ม
ตัวอย่าง) ท่ีมีภูมิลําเนาอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ทั้ง 8 แห่ง 
ด้วยตนเอง ซ่ึงมีผู้ตอบแบบสอบถามบางท่านท่ีไม่
สะดวกตอบแบบสอบถามทันที ผู้วิจัยก็จะอํานวย
ความสะดวกให้โดยการเขียนที่อยู่และติดแสตมป์ไว้ท่ี
ซองไปรษณีย์เพ่ือส่งแบบสอบถามกลับคืนมา 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามลําดับ
ดังต่อไปนี้ 
  1. วิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้นของ
ผู้ตอบแบบทดสอบตามสถานภาพและระดับการศึกษา 
โดยหาความถ่ีและค่าร้อยละ  
  2. วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนชุมชน โดยใช้ค่าเฉลี่ย
(X)และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายข้อ 
รายด้าน และรวมทุกด้านแล้วนําค่าเฉลี่ยที่ได้ มาแปล
ผลกับเกณฑ์เพ่ือประเมินระดับ 
  3. วิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ย
เปรียบเทียบระดับผลสัมฤทธ์ิในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  จําแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคลที่ต่างกันโดยใช้ค่าที  (t-test  
แบบ  Independent  samples)  
  4. วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับ
ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  จําแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล โดยการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (F-
test one way ANOWA) ถ้าพบความแตกต่างหาค่า
ความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วย วิ ธีการของเชฟเฟ 
(Seheffe) 
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  5. วิเคราะห์ข้อเสนอแนะผลสัมฤทธ์ิ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ใช้ค่าความถ่ีและค่าร้อยละ โดยวิธี
พรรณนาวิเคราะห์ (Description analysis)  
  

สรุปผลการวิจัย 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของ
กลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย จํานวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 94.44 เพศหญิง
จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 5.56 มีอายุไม่เกิน 40 
ปีจํานวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 61.11 อายุ 41-48 
ปีจํานวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 23.61 อายุ 49-56 
ปี จํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 อายุ 57 ปี ข้ึน
ไปจํานวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 6.95 มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี จํานวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 
58.33 อนุปริญญา จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.17 สูงกว่าปริญญาตรี จํานวน 3 คน คิดเป็นร้อย
ละ 4.16 และต่ํากว่าประถมศึกษา  ประถมศึกษา  
มัธยมศึกษา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพจํานวน 3 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.16 และมีสถานภาพการปฏิบัติงาน
ส่วนใหญ่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 58 คน คิดเป็น
ร้อยละ 80.56  เป็น ผู้บริหารฝ่ายราชการและ
ข้าราชการผู้ปฏิบัติงาน/พนักงาน จํานวน 5 คน คิด
เป็นร้อยละ 6.94 และผู้บริหารฝ่ายการเมืองจํานวน 
4 คน คิดเป็นร้อยละ 5.56 และการมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบล ส่วนใหญ่เคยมีส่วนร่วมใน
การจัดทําแผนพัฒนาตําบลจํานวน 60 คน คิดเป็น
ร้อยละ 83.33 และไม่เคยจํานวน 12 คน คิดเป็นร้อย
ละ 16.67 
 2. สภาพการณ์ดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ตําบล 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองจังหวัดปทุมธานี
พบว่า  
  2.1 การจัดทําแผนพัฒนาสามปี  
พ.ศ.2555-2557 ของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ 
 

เมืองจังหวัดปทุมธานี มีการวิเคราะห์ศักยภาพของ
ท้องถ่ิน (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพ คิดเป็นร้อย
ละ 88.89 /เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามปี คิดเป็นร้อยละ 
63.89 /สามารถนําแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลไป
ปฏิบัติตรงตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด คิดเป็นร้อยละ 
94.44 /มีงบประมาณที่จะนําไปปฏิบัติได้อย่าง
เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ79.17/มี วัสดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือในการปฏิบัติงานเพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 
97.22 /มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถอย่าง
เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 94.44/ มีการกําหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจก่อนการจัดทําแผน คิดเป็นร้อยละ 
97.22 /มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนาชาติ คิดเป็นร้อยละ 95.83 / สามารถ
ประกาศใช้ได้ทันเวลาที่กําหนด คิดเป็นร้อยละ 100 
 เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี มีการกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงาน
ตามแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี หรือไม่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า มี 
คิดเป็นร้อยละ 100  
 ตามแผนพัฒนาของเทศบาลตําบล
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มีความครอบ 
คลุมเพียงพอหรือไม่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า
เพียงพอ คิดเป็นร้อยละ 90.28 และไม่เพียงพอ คิด
เป็นร้อยละ 9.72    
 เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี มีการบริหารจัดการองค์กรเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ว่าใช่ คิดเป็นร้อยละ 72.22 และไม่ใช่ คิดเป็นร้อยละ  
27.78    
 ผู้ปฏิบัติงานสามารถนําแผนพัฒนา
ตําบลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี ไปปฏิบัติแล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด
หรือไม่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าเสร็จ คิดเป็นร้อย
ละ 76.39 และไม่เสร็จ คิดเป็นร้อยละ 23.61   
 ผู้ปฏิบัติงานให้การยอมรับแผน  
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พัฒนาของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี หรือไม่ ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ายอมรับ 
คิดเป็นร้อยละ  100     
 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนา
ตําบลของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี ทําเป็นระบบอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าใช่ คิดเป็นร้อยละ 75  และ
ไม่ใช่ คิดเป็นร้อยละ 25   
 2.2 ระดับผลสัมฤทธ์ิในการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
โดยภาพรวมและรายด้านพบว่า ระดับผลสัมฤทธ์ิใน
การจัดทําแผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับ เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก ( X = 3.75) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านเรียงลําดับค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ คือ ด้านความ สามารถในการ
ปฏิบั ติงานตามแผน ( X = 3.85) ด้านการพัฒนา
บุคลากร ( X = 3.84) และด้านความ สามารถในการ
ปรับตัว ( X = 3.83) ตามลําดับ  
 2.3 ความคิดเห็นต่อผลสัมฤทธ์ิใน
การจัดทําแผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับ เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามสถานภาพการปฏิบัติงาน
พบว่า ทุกด้านผ่านเกณฑ์ที่กําหนดร้อยละ 70  
  ผู้บริหารฝ่ายการเมือง มีความเห็น
ว่าด้านที่ผ่านเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ประกอบด้วย ด้าน
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผนด้านความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาและด้าน
ความสามารถในการปรับตัว มีผลสัมฤทธ์ิในการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
มากที่สุด 
  ผู้บริหารฝ่ายข้าราชการ มีความ 
 

เห็นว่าด้านที่ผ่านเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ ประกอบด้วย 

ด้านการพัฒนาบุคลากร มีผลสัมฤทธิ์ในการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
มากท่ีสุด 
  เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน มีความเห็นว่า
ด้านที่ผ่านเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ประกอบด้วย ด้านการ
พัฒนาบุคลากร มีผลสัมฤทธ์ิในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มากท่ีสุด 
  ผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเห็นว่าด้านที่
ผ่ า น เ ก ณ ฑ์ ท่ี กํ า ห น ด ไ ว้  ป ร ะก อ บ ด้ ว ย  ด้ า น
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผน มีผลสัมฤทธิ์
ในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี มากท่ีสุด 
 2.4 ความคิดเห็นต่อผลสัมฤทธิ์ใน
การจัดทําแผนพัฒนา3 ปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี จําแนกตามสถานภาพการปฏิบัติงาน
ของแต่ละเทศบาลตําบลพบว่า 
 ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลบางหลวง ผ่านเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ประกอบด้วย 
ด้านความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผนด้าน
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาและ
ด้านความสามารถในการปรับตัว       มีผลสัมฤทธ์ิใน
การจัดทําแผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี มากท่ีสุด 
 ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลบางกะดี ผ่านเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ประกอบด้วย 
ด้านการพัฒนาบุคลากร มีผลสัมฤทธิ์ในการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
มากท่ีสุด 
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 ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลหลักหก ผ่านเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ประกอบด้วย 
ด้านการพัฒนาบุคลากร มีผลสัมฤทธ์ิในการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
มากที่สุด 
 ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลบางเดื่อ ผ่านเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ประกอบด้วย 
ด้านความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผน มี
ผลสัมฤทธ์ิในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มากท่ีสุด 
 ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลบ้านกลาง ผ่านเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ประกอบ 
ด้วย ด้านความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผน
ด้านความพึงพอใจในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
และด้านความสามารถในการปรับตัว มีผลสัมฤทธ์ิใน
การจัดทําแผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินระดับ เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี มากที่สุด 
 ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลบางพูน ผ่านเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ ประกอบด้วย 
ด้านการพัฒนาบุคลากร มีผลสัมฤทธ์ิในการจัดทํา
แผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี 
มากที่สุด 
 ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลบางขะแยง ผ่านเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ ประกอบ 
ด้วย ด้านการพัฒนาบุคลากร มีผลสัมฤทธิ์ในการ
จัดทําแผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ระดับเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี มากที่สุด 

 ผลสัมฤทธิ์ในการจัดทําแผนพัฒนา 
3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาล
ตําบลบ้านใหม่ ผ่านเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ ประกอบด้วย 
ด้านความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผน มี
ผลสัมฤทธ์ิในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี มากที่สุด 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ค้นพบประเด็นสําคัญภายหลัง
ทําการศึกษา จึงนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 สภาพการณ์ปฏิบัติงาน ตามแผนพัฒนา
ตําบลสามปีของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง
จังหวัดปทุมธานี โดยส่วนใหญ่จะมีสภาพการณ์
ปฏิบั ติงานที่ มุ่ งผลสัมฤทธิ์  อาทิ เช่น การจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลสามปีมีการวิเคราะห์ศักยภาพของ
ท้องถ่ิน กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจในการปฏิบัติงาน 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนา การพัฒนาท้องถ่ินสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกับแผนจังหวัดและแผนชาติ การปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ รวมท้ังการมีงบประมาณ
และวัสดุ อุปกรณ์ เพียงพอที่จะใช้เป็นเคร่ืองมือใน
การพัฒนาท้องถ่ินต่อไป แต่อย่างไรก็ตามยังพบนัยที่
สําคัญจะทําให้การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาของ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองจังหวัดปทุมธานีขาด
ผลสัมฤทธ์ิคือ โดยส่วนใหญ่คิดว่าบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนามีน้อย 
เน่ืองจากบุคลากรยังมีความเข้าใจคลาดเคล่ือนคิดว่า
เร่ืองแผนพัฒนาเป็นเร่ืองเฉพาะของงานแผนและ
งบประมาณ รวมทั้งเร่ืองของการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาที่ไม่เป็นระบบ ทําให้ขาดความน่าเชื่อถือ 
และไ ม่สามารถนํ าผลการติ ดตามประ เ มินผล
แผนพัฒนาไปเป็นแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง 
แผนพัฒนาในปีต่อไปได้สอดคล้องกับหนังสือนโยบาย
สาธารณะของ (มยุรี อนุมานราชธน : 2547) กล่าวได้
ว่าการประเมินผลลัพธ์ที่เกิดจากการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ผู้ประเมินผลควรเตรียมการที่จะประเมินผล
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นโยบายไว้ล่วงหน้าตั้งแต่แรก เพราะถ้ารอให้มีการนํา
นโยบายไปปฏิบัติแล้วค่อยเร่ิมตระเตรียมการประเมิน 
อาจปรากฏว่าการประเมินผลเป็นสิ่งท่ีไม่สามารถ
จัดทําได้หรือไม่สามารถสรุปผลสัมฤทธ์ิของการ
ดําเนินงาน ดังน้ัน ในข้ันตอนของการคัดสรรทางเลือก
และออกแบบแผนงาน/โครงการ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ผลกา ร วิ จั ย  ผ ลสั ม ฤท ธ์ิ ใน ก า ร จั ด ทํ า
แผนพัฒนา 3 ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ผู้
ศึกษามีข้อเสนอแนะเพ่ือใช้ เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 สร้างวัฒนธรรมการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดปทุมธานี ให้กล้าคิด กล้าทํา กล้าเสนอแนะ 
เพิ่มมากยิ่งข้ึน 
  1.2 ส่ ง เส ริม ส นับสนุนให้ความ 
สําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนา การนําแผนพัฒนาไป
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา ไม่ใช่
ดําเนินการไปตามระเบียบที่กําหนดไว้เท่าน้ัน 
  1.3 กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ง า น ด้ า น
ประชาสัมพันธ์ให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เช่น การ
บรรจุแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีการประสานงานที่ดียิ่งข้ึน 

  1.4 กําหนดนโยบายให้รายงานผล
การปฏิบัติงานหรือความคืบหน้าของโครงการเป็น
ประจําทุกเดือน 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1 การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ตําบลสามปีของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง
จังหวัดปทุมธานี ต้องมีการวางแผนการดําเนินงานที่
ชัดเจน เพ่ือให้การดําเนินงานมีผลสัมฤทธ์ิในการ
ปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 
  2.2 สร้างจิตสํานึกให้บุคลากรภาย 
ในองค์กรเห็นความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนา 
การนํ าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  และการติ ดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนา เพ่ือการดําเนินงานไม่ใช่เป็น
การกระทําตามคําสั่งผู้บังคับบัญชาเท่านั้น 
  2.3 บุคลากรภายในองค์กรต้อง   ให้
ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ก า ร
ประชาสัมพันธ์ทั้งภายในและภายนอก 
  2.4 บุคลากรต้องศึกษา ข้อระเบียบ 
กฎหมาย แนวทางการปฏิบัติงานใหม่ ๆ อย่าง
สมํ่าเสมอเป็นประจํา 
 3. ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
  3.1 ศึ กษ า ด้ า น วั ฒ น ธ ร ร ม ก า ร
ปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง
จังหวัดปทุมธานี 
  3.2 ศึกษาด้านความรู้ความเข้าใจ 
เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาตําบลสามปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน 
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