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บทคัดย่อ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษา 
ระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กล
ยุทธ์แบบ "บวร" ของสถานศึกษา 2) เพ่ือศึกษาระดับ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา และ 3) เพื่อศึกษาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ "บวร" ท่ี
ส่ งผลต่อประ สิท ธิภาพของสถาน ศึกษา สั ง กัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษา คือ โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม ศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 จํานวน 100 โรงเรียน และกําหนดผู้ ตอบ
แบบสอบถามทั้งสิ้น 485 คน 
 ผลการศึกษา พบว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"บวร"ของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็น
รายด้านเรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ การวาง 
แผน การติดตามและประเมินผล การดําเนินงาน การ
พัฒนาปรับปรุงและการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหา ตามลําดับ และประสิทธิภาพของสถาน ศึกษา 
สั ง กั ด สํ านั ก ง าน เข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ป ระถ ม  
 
 

 

ศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย คือ การบริหาร งาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหาร งาน
บุคคลและ การบริหารงานทั่วไป ตามลําดับ และ การ
ทดสอบความสัมพันธ์ พบว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"บวร"ด้านการวางแผน สมพันธ์
กับประสิทธิภาพของสถานศึกษา ด้านการบริหารงาน
วิชาการ (r =0.79) และ การบริหารแบบมีส่วนร่วม
โดยใช้ กลยุท ธ์แบบ"บวร" ด้ านการติดตามและ
ประเมินผล ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถาน ศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม ศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงานงบ ประมาณ (r 
= 0.76) นอกนั้นไม่มีความสัมพันธ์กัน สรุปได้ว่าการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ "บวร" ด้าน
การวางแผน และด้านการติดตามและประเมินผล มี
อิท ธิพลต่อประสิท ธิภาพของสถานศึกษา สั งกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 
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Abstract 
The purpose of this study was to 1 ) 

study the level of participative management 
by using “Barworn” Model affecting to the 
effectiveness of school under Suphan Buri 
Primary Educational Service Area Office 2. 
The sample consisted of 1 00  primary schools 
under Suphan Buri Primary Educational 
Service Area Office 2, with 485 respondents. 

The results showed that participative 
management by using “Barworn” Model 
affecting to the effectiveness of school under 
Suphan Buri Primary Educational Service Area 
Office 2.in overall was at a high level. They 
were classified into descending order, planning, 
monitoring and evaluation of operations, 
development, updating and finding problems 
and causes of problems, respectively, and 
the efficiency of schools under Suphan Buri 
Primary Educational Service Area Office 2 in 
overall was in high level. Sort by descending 
order is Academic Administration. Budget 
management Human Resources Management 
General management, respectively, and 
relationship testing found that participatory 
management using planning strategies. 
Association with the efficiency of the school 
academic administration (r = 0.79) and 
participative management by using “Barworn” 
Model affecting to the effectiveness of school 
under Suphan Buri Primary Educational Service 
Area Office 2 in the budget management 
aspect (r = 0.76) Conclusions that participative 
management by using “Barworn” Model 
affecting to the effectiveness of school under  
 

 

Suphan Buri Primary Educational Service Area 
Office 2 in academic administration aspect 
and budget management aspect affecting to 
the effectiveness of school under Suphan 
Buri Primary Educational Service Area Office 
2. 

 
Keyword : participative , Barworn model,  
effectiveness  
 

บทนํา 
การจัดการศึกษาของไทยในอดีตต้ังแต่สมัย

สุโขทัย เป็นการจัดการศึกษาโดยชุมชนหรือท้องถ่ินมี
วัดเป็นศูนย์กลางสําคัญของการจัดการศึกษาการ
ถ่ายทอดความรู้โดยพระสงฆ์เป็นหลักรวมทั้งผู้อาวุโส 
บิดา มารดา ปราชญ์ชาวบ้าน ช่างฝีมือ เป็นต้น ได้
ร่วมกันทําหน้าที่ให้การอบรมสั่งสอนความรู้ต่างๆ แก่
บุตรหลานของตนเองด้วยจึงเป็นการเรียนรู้ที่สอด 
คล้องกับวิถีชีวิตชุมชนท้องถ่ินน้ันๆ เยาวชนไทยสมัย 
ก่อนจึงได้รับทั้งภูมิธรรมและภูมิปัญญา โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากวัด หรือพุทธศาสนาซ่ึงเป็นสถาบันทาง
สังคมท่ีเก่าแก่เคียงคู่มากับชาติไทยเป็นรากฐานของ
ระบบจริยธรรมของสังคมไทยที่เป็นที่ยอมรับยึดถือ
ปฏิบัติเป็นมาตรฐานกันต่อๆ มา ด้วยเหตุน้ีวัดและ
บ้านจึงมีบทบาทอย่างสําคัญในการเป็นเคร่ืองมือที่ได้
ช่ วยพัฒนาชี วิตและสั งคมไทยในอดีต (เยาวภา  
ประคองศิลป์,2551:1)  
 เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2464 ในสมัยรัชกาลที่ 6 จึงเกิดรูปแบบ 
ของการให้การศึกษาแบบใหม่ในระบบโรงเรียนซ่ึงเป็น
การจัดการศึกษาที่รวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีส่วนกลาง 
นโยบายและหลักสูตรกระทรวงจะเป็นผู้สั่งการลงมา
ตามลําดับข้ันตอนจนถึงระดับสถาบันการศึกษา การ
จัดการศึกษาในลักษณะเช่นน้ีดําเนินต่อมาจนถึง
ปัจจุบันโดยมุ่งหวังท่ีจะให้เกิดมาตรฐานการศึกษาท่ี
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เป็นแบบเดียวกันท่ัวประเทศและเน้นการส่งเสริม
ความรู้สมัยใหม่ จึงทําให้ละเลยความเป็นชุมชนและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ชีวิตจริงจึงไม่สอดคล้องกับชีวิต   
ในโรงเรียน สังคม วัฒนธรรม ประเพณีดั้งเดิมท่ีเคย
ผูกพันกันระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียนก็เปล่ียนแปลงไป    
(เยาวภา  ประคองศิลป์,2551:1) 
 การบริหารสถานศึกษาของไทยในปัจจุบัน(ทิ
วัตถ์ ศรีดํารงค์,2558:41) ยังไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการในการพัฒนาบุคคล ชุมชน ท้องถ่ิน  
และประเทศ ซ่ึงกําลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทั้ง   
ในด้านของหลักการ ความมุ่งหมาย แนวนโยบาย  
และแนวทางในการบริหาร เพ่ือให้การศึกษาเป็น
กระบวนการที่ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย ให้
เป็นไปตามแนวทางที่พึงประสงค์ เหมาะแก่กาลเวลา
และบริบทของสังคมไทย การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนนั้นเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารและการจัด
การศึกษา ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ใน
มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษา ทั้งด้านการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคลากรและ
การบริหารงานทั่วไปคณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดย 
ตรง หากต้องการประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา
ให้ครอบคลุมให้ได้ข้อมูลที่สามารถนําไปปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารจัดการในสถานศึกษาให้ดีข้ึนนั้น จึง
ควรประเมินผลการบริหารงานท้ัง 4 ด้านเข้าด้วยกัน 
(ยุกตนันท์ หวานฉํ่า,2555:25) ในการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อมุ่งม่ันพัฒนาผู้ เรียนให้มีความสามารถท่ีจะนํา
ความรู้ท่ีได้เรียนไปแล้วไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์
ในชีวิตประจําวัน และพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตให้
ดีข้ึน เป็นการสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้พร้อมที่จะทํา
ประโยชน์ให้แก่สังคมได้ตามบทบาทและหน้าท่ีของ
ตนเองในฐานะพลเมืองที่ดีของชาติ การบริหารการศึกษา 
ในโรงเรียนเพื่อให้เป็นองค์กรแห่งการส่งเสริมการ

ปฏิรูปการเรียนรู้ให้ดีน้ันผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็น
ผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ท่ีจะทําให้การจัดการเรียนรู้ใน
โรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนา
ผู้เรียนไปสู่อนาคตที่ประสบความสําเร็จ เพื่อให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพตามที่สังคมต้องการ 
การกําหนดแนวทางในการปฏิบัติในปัจจุบันจึงจําเป็น
ที่จะพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ความร่วมมือของ
บุคลากรทางการศึกทุกฝ่าย โดยเฉพาะครูที่จะต้องขับ 
เคลื่อนพลังการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุจุดม่ังหมาย 
ครูจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียนรู้ท่ี
เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง 
คนดี มีความสุข  

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมรูปแบบใหม่ คือ การบริหารแบบบวร คําว่า “บวร” 
ไม่ได้ มีความหมายตามพจนานุกรมไทยท่ีแปลว่า 
ประเสริฐ, ล้ําเลิศ เท่านั้น แต่มันมีท่ีมาจาก “บ” คือ 
บ้าน บ้านที่มีชาวบ้าน มีคนอาศัยอยู่ผู้ที่จะสืบสาน
วัฒนธรรม ศาสนา และซึมซับคําสอนจากพระสงฆ์ 
เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนให้พระพุทธศาสนาได้ยั่งยืน
ยาวนานอย่างถึงแก่นแท้ “ว” คือ วัด วัดที่มีพระสงฆ์ 
ผู้ที่อาสาจะละกิเลสทางโลกมาศึกษาพระธรรม เพื่อ
เผยแผ่หลักพุทธศาสนาให้ชาวบ้านได้เข้าใจถึงการ
ดํารงชีวิตอย่างสงบ เป็นสุข และ “ร” คือ โรงเรียน 
เดิมทีแหล่งที่ประสิทธิประสาทวิชาความรู้นั้นคือวัด 
ต่อมาได้แยกออกมาเป็นโรงเรียนท่ี เป็นสถานให้
การศึกษาโดยตรงต่อทุกเพศ ทุกวัย ซ่ึงปัจจุบันยังมี
โรงเรียนอีกหลายแห่งที่ยังมีชื่อวัดเป็นชื่อโรงเรียนอยู่ 
ดังนั้น คําว่า “บวร” จึงไม่ใช่เพียงคําประกอบที่ใช้
เรียกสถานที่ต่างๆ เท่านั้นมันมีท่ีมาถึงสังคมที่เก้ือกูล 
ส่งเสริม ช่วยเหลือ ซ่ึงกันและกันในวงเวียนสังคมนั้นๆ 
ความเจริญที่แท้จริงของสังคมท่ีจะมีความสุขจึงจะ
สมบูรณ์แบบ  

เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทของการศึกษา
แห่งชาติ ก่อให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ 
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เช่น ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ปฏิรูปโครงสร้างและ
การบริหารจัดการศึกษาท่ีมีการกระจายอํานาจสู่เขต
พ้ืนที่การศึกษา ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของชุมชน ครอบครัว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์กรต่างๆสถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืนๆ (มาตราท่ี 8 และ9) จากหลักการ 
จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับน้ี  
แสดงถึงการให้ความสําคัญแก่ชุมชนท่ีจะเข้ามา มีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาในท้องถ่ินของตนเองมากข้ึน
และหลักการดังกล่าวมีความเป็นรูปธรรมมากข้ึนใน
มาตรา 40 ท่ีกําหนดให้มีกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เพื่อทําหน้าที่กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนปกครอง ผู้แทนครู  
ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระสงฆ์และ/
หรือ ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ีและผู้ทรงคุณวุฒิ 
แม้ว่าปัจจุบันพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารการ 
ศึกษาในด้านต่างๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานยังไม่ค่อยมีความชัดเจนในบทบาทและการ
ดําเนินงานมากนักแต่ก็ส่งผลให้ชุมชนและโรงเรียน
จําเป็นต้องหันกลับมาทบทวนบทบาท หน้าท่ีและ
ความสําคัญซ่ึงกันและกันอีกคร้ังหนึ่ง   

โรงเรียนมีบทบาทในการสร้างเยาวชนให้เป็น
สมาชิกที่ดีของสังคมสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุข  ขณะเดียวกันชุมชนก็มีบทบาทและ
ความสําคัญต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนในแง่ของ
การเป็นแหล่งเรียนรู้มรดกทางวัฒนธรรม ประเพณี 
ค่านิยมของสังคมและภาระหน้าที่ที่จะให้การอบรม
กล่อมเกลาแก่สมาชิกในสังคมซ่ึงรวมถึงเยาวชนด้วย
เพื่อให้รู้จักกฎเกณฑ์ แบบแผนของสังคมในวิถีชีวิตท่ี
เป็นจริงเพ่ือให้เยาวชนรู้จักบทบาทของตนเองและ
ผู้อ่ืน  ในประเด็นดังกล่าวนี้สอดคล้องกับ อุทัย ดุลย
เกษมและอรศรี งามวิทยาพงศ์(เยาวภา ประคองศิลป์, 
2551:2) ที่เสนอแนวคิดเร่ืองกระบวนการศึกษาของ
ชุมชน มีส่วนสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนว่า ฐาน

การเรียนรู้ แหล่งให้การศึกษาเรียนรู้  มีอยู่รอบตัวทั้ง
ในครอบครัว ในชุมชน ในวัด ในเมือง ในธรรมชาติ 
ฯลฯ เช่นเดียวกับผู้ให้การเรียนรู้มีมากมายหลากหลาย 
ทั้งพ่อ แม่ ปู่ย่าตายาย พ่ีป้าน้าอา เพ่ือนพระ นักบวช 
ผู้นําศาสนา ครูช่าง พ่อค้า หมอพ้ืนบ้าน แม้กระทั่ง
ต้นไม้  สัตว์ป่าสัตว์เลี้ยง ฯลฯ เป็นกระบวนการเรียนรู้
และถ่ายทอดที่เกิดข้ึนตลอดเวลาในวิถีชีวิตของบุคคล
อย่างไม่เป็นทางการ มีผลให้บุคคล (เด็ก) สั่งสมความรู้ 
ทักษะ ค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณี ฯลฯ ในเร่ือง
ต่างๆจนสามารถดํารงชีวิต และเลี้ยงชีพด้วยตนเองได้ 
ช่วยเหลือผู้ อ่ืนและชุมชนได้รวมทั้งถ่ายทอดสิ่งท่ีตน
เรียนรู้ไปสู่ผู้ อ่ืนด้วย ขณะเดียวกันความเข้มแข็งของ
ชุมชนก็ข้ึนอยู่กับค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม ที่สมาชิก
ในสังคม ชุมชนยึดถือปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค่านิยม 
คุณธรรม จริยธรรม ท่ีก่อให้เกิดวัฒนธรรมแบบร่วมมือ
และหลักของการอยู่ ร่วมกันของผู้คนในสังคมและ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ นํามาซ่ึงความสงบสุข
ของชุมชนโดยสังคมหนึ่งๆถ้าโรงเรียนกับบ้านรู้กันและ
ร่วมมือกัน เช่น โรงเรียนสั่งสอนแนะนํา หรือพูดอะไร 
บ้านและวัดเสริม ขยายเน้นย้ําในเร่ืองนั้นได้ บ้านและ
วัดแนะนําเอ่ยอ้าง พูดอะไร เด็กไปโรงเรียนก็ถามเพิ่ม 
เติมได้หรือโรงเรียนก็อาจเอามาชี้แจงเสริมขยายเน้น
ย้ําได้ โดยที่ท้ังทางโรงเรียน บ้าน และวัดได้มีส่วนร่วม
อยู่ในระบบจริยศึกษาอย่างกลมกลืนเป็นอันเดียว แต่
ถ้าโรงเรียนใช้ ระบบจริยธรรมแตกต่างออกไป ใช้
คําศัพท์ ถ้อยคําคนละอย่าง นอกจากบ้านและวัด หรือ
ชุมชนอ่ืนทั้งหมดจะช่วยเหลือ เสริมต่ออะไรก็ไม่ได้ 
และเด็กไม่สามารถรับเอาประโยชน์ ท่ี พึงได้จาก
สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมในชุมชนแล้ว 
โรงเรียนก็จะทํางานของตนไปแต่เพียงลําพังผู้เดียวโดด
เด่ียว แปลกแยกจากชุมชน เข้ากับชุมชนไม่ได้ หรือ
อาจถึงกับขัดแย้งกัน ผลสุดท้าย คือจริยศึกษาที่ล้มเหลว 
มองในวงกว้างก็คือ สภาพท่ีการศึกษาในโรงเรียนกับ
วิถีชีวิตชุมชนนอกโรงเรียนไม่กลมกลืนไม่เก้ือกูลกัน
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โรงเรียนไม่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและไม่ไปด้วยกัน
กับชุมชน 

การบริหารการศึกษาในรูปแบบการมีส่วน
ร่วมโดยใช้กลยุทธ์ “วัด-บ้าน-โรงเรียน” หรือที่เรียกว่า 
“บวร” กลับมาสูสั่งคมไทยอีกคร้ังหนึ่ง เป็นรูปแบบท่ี
ชุมชนเป็นผู้ร่วมคิดร่วมออกแบบ ท้ังหลักสูตรเนื้อหา 
และรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดย
มองเป้าหมายหลักไปท่ีผู้เรียนคือ “เด็ก” และพยายาม
จะสร้างสรรค์ความสุขให้กับการเรียนรู้ และใช้ชีวิตอยู่
ในสังคมได้มากกว่าการก้าวหน้าทางความรู้เพียงอย่าง
เดียว มีการออกแบบการเรียนการสอนท่ีตอบสนอง
ผู้เรียนเป็นหลัก นําทั้งความรู้ของภูมิปัญญาชุมชน   
มาบูรณาการกับความรู้ใหม่ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สองศรี แสงศรี (2555,10) 
ที่ได้ศึกษารูปแบบการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนและชุมชนโดยศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใน
จังหวัดยโสธร ผลการศึกษาพบว่า เกิดประโยชน์ต่อ
นักเรียน โดยนักเรียนได้เรียนรู้อย่างบูรณาการจาก
กระบวนการเรียนรู้คู่ปราชญ์ โดยเอาวิถีและภูมิปัญญา
เป็นตัวตั้ง ทําให้เรียนรู้สิ่งรอบตัวที่สนุกมีชีวิตชีวา ได้
เรียนหลาย ๆ วิชาไปในคราวเดียวกัน ที่สําคัญเป็นวิชา
ที่ เชื่อมโยงกับชีวิต ไม่แยกขาดเป็นรายวิชา มีการ
เรียนรู้อย่างมีความสุข เกิดความผูกพันใกล้ชิดกับครู 
คุณภาพและพฤติกรรมของนักเรียนดีข้ึน มาโรงเรียน
เช้าข้ึน ดูแลรับผิดชอบทําความสะอาดโรงเรียนทุกวัน 
มีนิสัยอดออม นอกจากน้ี ผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของ
โรงเรียนโดยการทดสอบระดับชาติเพิ่มข้ึนต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2551-2552 ผลการทดสอบ LAS ป.2 และ ป.5 
มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเป็นอันดับ 1 ของเขตพ้ืนที่การ 
ศึกษา และคะแนน O-net และ NT อยู่ไม่เกินอันดับท่ี 
5 ของเขตพื้นท่ีการศึกษาปี พ.ศ. 2554 ผล O-net 
วิชาคณิตศาสตร์ มีนักเรียนสอบได้ 90 คะแนน จาก 
100 คะแนน เป็นต้น นอกจากนี้ยังส่งผลดีต่อชุมชน 
คือ คนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกระบวน 

การเรียนรู้ให้ลูกหลาน ได้ร่วมพัฒนาโรงเรียนจนเกิด
ความภาคภูมิใจและรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ส่วน
ผลดีต่อครูนั้น ครูได้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง มีทักษะในการทําหลักสูตร มีทักษะในการบูร
ณาการการเรียนรู้ และเช่ือมโยงเนื้อหาการเรียนรู้
หลักสูตรท้องถ่ินเข้าสู่หลักสูตรแกนกลาง และผลดีต่อ
โรงเรียน คือ โรงเรียนมีหลักสูตรท้องถ่ินหลายเร่ือง 
เกิดนวัตกรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีบทเรียนท่ี
สนุกสนานครบถ้วนทั้งวิชาการและความสุข  

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
การบริหารสถานศึกษาแบบ"บวร"ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เพ่ือที่จะนําไปเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษาในการปรับปรุง
พัฒนาประสิทธิภาพของสถานศึกษาอย่างรอบด้านให้
มีประสิทธิภาพต่อไป  
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"บวร"ของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 

2. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 

3. เพ่ือศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้
กลยุทธ์แบบ"บวร"ที่ ส่ งผลต่อประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

 

สมมติฐานการวิจัย 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์
แบบ "บวร" ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงานวิชาการ 
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 2. การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์
แบบ "บวร" ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 3 การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์
แบบ "บวร" ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 4. การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์
แบบ "บวร" ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงานทั่วไป 
 5. การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์
แบบ "บวร" ด้านการวางแผน และด้านการติดตาม
และประเมินผล มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพของ
สถานศึกษาสังกัดสํ านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงาน
บุคคล 
 

ขอบเขตการศึกษา 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การศึกษาคร้ังนี้มุ่งท่ีศึกษาการบริหารแบบ
มีส่ วน ร่วม โดยใช้กลยุท ธ์แบบ "บวร"ที่ ส่ งผลต่ อ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

2. ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรที่ศึกษา ประกอบด้วยตัวแปรอิสระ 

และตัวแปรตาม มีรายละเอียดดังนี้ 
2.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ การบริหารแบบมี

ส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ "บวร" ประกอบด้วย 1) 
การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 2) การวางแผน 
3) การดําเนินงาน 4) การติดตามและประเมินผล  5) 
การพัฒนาปรับปรุง  

2.2 ตัวแปรตามได้แก่ ประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา ได้แก่ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงาน 
บุคคลและ 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป 

3. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ ศึกษาคร้ังน้ี คือ โรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2  จํานวน 136 โรงเรียน  

กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ศึกษา คือ โรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 จํานวน 100 โรงเรียน ได้มาโดยใช้
ตารางกําหนดขนาดตัวอย่างของเครซ่ีและมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan. 1970: 607 – 610 อ้างถึง 
ใน ธีรวุฒิ  เอกะกุล, 2543:21) และกําหนดผู้ตอบ
แบบสอบถามแต่ละโรงเรียนแบบเจาะจง (purposive 
sample) เป็นผู้บริหารหรือผู้แทน 1 คน ครู 1 คน 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 1 คน เจ้าอาวาส 
หรือพระผู้แทน 1 รูป และผู้ปกครอง 1 คน รวมผู้ตอบ
แบบสอบถามโรงเรียนละ 5 คนดังน้ัน จะมีผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งสิ้น 485 คน  

4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

สุพรรณบุรี เขต 2 
5. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

ปีการศึกษา 2560  
 

กรอบแนวคิดของการศึกษา 
การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้

กลยุทธ์แบบ"บวร"ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถาน 
ศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม 
ศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผู้วิจัย กําหนดกรอบแนวคิด
ในการศึกษา  

 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การศึกษาคร้ังนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม เพื่อ

เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเท่ากับจํานวน
ประชากรทั้งหมด โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
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1. แจกแบบสอบถามและชี้ แจงพ ร้อม

อธิบายวิธีการตอบแบบสอบถามอย่างถูกต้องให้ตอบ
แบบสอบถามทราบ รวมถึงชี้แจงให้ทราบถึงวัตถุ 
ประสงค์ของการศึกษาในคร้ังน้ี 

2. เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม
ด้วยตนเองท้ังหมด 

3. นําแบบสอบถามมาตรวจสอบดูความ
ถูกต้องและนับจํานวนให้เท่ากับจํานวนประชากร 
กรณีแบบสอบถามไม่ครบถ้วนหรือไม่สมบูรณ์ ผู้วิจัย
จะดําเนินการแจกแบบสอบถามใหม่อีกคร้ัง เพื่อให้ได้
ข้อมูลท่ีครบถ้วน 

4. นําแบบสอบถามท่ีได้ไปวิเคราะห์ตามวิธี
ทางสถิติ 

 

สรุปผลการศึกษา 
 1. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง 
มีอายุ 31-40 ปีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีและมี
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 15,001 – 20,000 บาท  
 2. การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์
แบบ"บวร"ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายด้านพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับที่1 คือ การ
วางแผน ลําดับที่ 2 คือ การติดตามและประเมินผล 
ลําดับที่  3 คือ การดําเนินงาน ลําดับท่ี 4 คือ การ
พัฒนาปรับปรุงและลําดับสุดท้าย คือการค้นหาปัญหา
และสาเหตุของปัญหา ตามลําดับและเม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า  
 2.1 ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็น
รายข้อ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความ 
เห็นลําดับที่ 1 คือ การเข้าร่วมพูดคุยในสาเหตุของการ
เกิดปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหา ลําดับท่ี 2 คือ การ
เข้าร่วมเสนอแนะปัญหาความต้องการในการหาแนว
ทางการบริหารสถานศึกษา ลําดับที่ 3 คือ การมีส่วน

ร่วมกับคณะกรรม การชุมชนและวัดในการค้นหา
ลักษณะและสาเหตุของปัญหาการบริหารสถานศึกษา
ร่วมกัน ลําดับท่ี 4 คือ การเข้าร่วมค้นหาสาเหตุของ
การบริหารสถานศึกษาในแล้วเสนอผู้เก่ียวข้องเพื่อหา
วิธีการแก้ไขต่อไป และลําดับสุดท้าย คือการเข้าร่วม
พูดคุยประชุม ปรึกษาหารือกับหน่วยงานของทาง
ราชการเม่ือมีการประชุมที่เก่ียวกับการบริหารสถาน 
ศึกษา ตามลําดับ 
 2.2 ด้านการวางแผนโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบแบบ 
สอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับท่ี 1 คือ การมี 
ส่วนร่วมในการให้คําปรึกษาการวางแผนการบริหาร
สถานศึกษากับวัดและชุมชน ลําดับที่ 2 คือ วัดและ
ชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้แผนการบริหารสถานศึกษา 
ลําดับที่ 3 คือ การเป็นผู้จัดทําหรือมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนบริหารสถานศึกษา ลําดับที่ 4 คือ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการวางแผนการ
บริหารสถานศึกษาร่วมกัน และลําดับสุดท้าย คือการ
มีส่วนสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนบริหาร
สถานศึกษา ตามลําดับ 
 2.3 ด้านการดําเนินงานโดยภาพรวมอยู่  
ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับท่ี 1 คือ การ 
มีส่วนร่วมในการดําเนินการการบริหารสถานศึกษา 
ลําดับที่  2 คือ การมีส่วนร่วมในการประสานการ
ดําเนินการระหว่างวัด ชุมชนกับและโรงเรียนในการ
บริหารสถานศึกษา ลําดับที่  3 คือ การได้ รับการ
ประสานการดําเนินการบริหารสถานศึกษาจาก
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ลําดับที่ 4 คือ การมีส่วนร่วม
ในการสั่งการในการดําเนินการบริหารสถานศึกษาและ
ลําดับสุดท้าย คือ การมีส่วนส่งเสริม/สนับสนุน/
กระตุ้นให้มีการดําเนินการบริหารสถานศึกษา ตามลําดับ 
 2.4  ด้านการติดตามและประเมินผลโดย
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับ
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ที่  1 คือ การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษา ลําดับที่ 2 คือ การมีการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินการบริหารสถานศึกษา 
ลําดับที่  3 คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณในการดําเนินการ
บริหารสถานศึกษา ลําดับที่ 4 คือ การมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผลการบริหารสถานศึกษา
และลําดับสุดท้าย คือ การมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
พัฒนาการบริหารสถานศึกษา ตามลําดับ 
 2.5 ด้านการพัฒนาปรับปรุง โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับท่ี 1 คือการมี
ส่วนร่วมในการวางแผนปรับปรุงและปรับปรุงการ
ดําเนินงานตามผลการประเมิน ลําดับที่ 2 คือ การ    
มีส่วนร่วมในการรับรู้ผลการติดตามและประเมิน
คุณภาพการศึกษาและนําผลการประเมินมาปรับปรุง 
ลําดับที่  3 คือ การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและ
พัฒนาโดยการทบทวนแผนงานเพ่ือปรับปรุงระบบ
และวิธีการดําเนินการให้เหมาะสม ลําดับที่ 4 คือ การ
มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการ
บริหารสถานศึกษาตามผลการประเมิน และลําดับ
สุดท้าย คือการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทาง 
การวางแผนงานคร้ังใหม่ เพื่ อ พัฒ นาการบริหาร
สถานศึกษา ตามลําดับ 
 3. ประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็น
รายด้านพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความ 
เห็นลําดับท่ี 1 คือ การบริหารงานวิชาการ ลําดับที่ 2 
คือ การบริหารงานงบประมาณ ลําดับท่ี 3 คือ การ
บริหารงานบุคคลและลําดับสุดท้าย คือการบริหารงาน
ทั่วไป ตามลําดับ และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
  3.1 ด้านการบริหารงานวิชาการโดย
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับ

ที่ 1คือ สถานศึกษามีการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญ ลําดับท่ี 2 คือ สถานศึกษามีการจัดหลักสูตร
สถานศึกษาให้สนองความต้องการของผู้ เรียนและ
ท้องถ่ิน ลําดับท่ี 3 คือ สถานศึกษามีการส่งเสริมให้มี
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้ ลําดับที่ 4 คือ สถานศึกษา
มีการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและ
กระบวนการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา และ
ลําดับสุดท้าย คือ สถานศึกษามีเค ร่ืองมือวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอนโดยใช้วิธีการที่หลาก 
หลาย และเหมาะสมกับผู้เรียน ตามลําดับ 
  3.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับ
ที่ 1 คือ สถานศึกษามีการกําหนดแผนพัฒนาท้ังระยะ
สั้นและระยะยาวของสถานศึกษา ลําดับ ท่ี  2 คือ 
สถานศึกษามีการศึกษา วิเคราะห์การจัดและพัฒนา
การศึกษาในการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษาและตาม
ความต้ องการของสถาน ศึกษ า ลํ าดั บ ท่ี  3 คื อ 
สถานศึกษามีการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
ลําดับที่ 4 คือ สถานศึกษามีการจัดทําข้อมูลทรัพยากร
เพื่อการศึกษาการจัดหาเงินงบประมาณ และการ
ระดมทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา และ
ลําดับสุดท้าย คือ สถานศึกษามีการจัดทํา ระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์การจัดหารายได้และผลประโยชน์
ของสถานศึกษา ตามลําดับ 
  3.3 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า  
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับที่ 1 คือ 
สถานศึกษามีการเสนอแนะ การแต่งตั้งบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 
ลํ าดั บ ท่ี  2 คือ สถานศึกษามีการแจ้ งภาระงาน 
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มาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณ
วิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ลําดับที่ 3 
คือ สถานศึกษามีการส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ ลําดับที่ 4 คือ สถานศึกษา 
มีการวิเคราะห์และวางแผนอัตรากําลังคนให้เหมาะกับ
ภารกิ จของสถาน ศึ กษาและลํ าดั บสุ ดท้ าย  คื อ 
สถานศึกษา มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี 
ความ   ชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา ตามลําดับ 
  3.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพ 
รวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า  
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับที่ 1 คือ 
สถานศึกษามีการประสานงานกับชุมชนและท้องถ่ินใน
การสํารวจข้อมูลจํานวนนักเรียนที่จะเข้ารับบริการ
ทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา ลําดับท่ี  
2 คือ สถานศึกษาวางแผน และออกแบบระบบงาน
ธุรการตาม ข้ันตอนการดา เนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
ลําดับท่ี 3 คือ สถานศึกษามีการจัดหาระบบเทคโนโลยี 
ทางการศึกษา เพ่ือให้บริการงานทางการศึกษาด้าน
ต่าง ๆ ของสถานศึกษา ลําดับที่ 4 คือ สถานศึกษา   
มีการนาเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพื่อ   
การบริหาร การบริการและการประชาสัมพันธ์แก่
สาธารณชนและลําดับสุดท้าย คือ สถานศึกษามีการ
จัดระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาเพ่ือให้บริการ
ต่อสาธารณชนตามลําดับ 
 4. การทดสอบความสัมพัน ธ์ของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ "บวร" กับ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เป็น
รายคู่ ด้วยค่าสหสัมพันธ์ (Correlation) และหาระดับ
หรือขนาดของความสัมพันธ์ด้วยการหาค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ์ (Correlation coefficient) ผลการศึกษา 
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"
บวร"ด้านการวางแผน ส่งผลต่อประสิทธิภาพของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงาน
วิชาการ (r =0.79) และ การบริหารแบบมีส่วนร่วม
โดยใช้กลยุทธ์แบบ "บวร" ด้ านการติดตามและ
ประเมินผล ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ (r 
= 0.76) นอกน้ันไม่มีความสัมพันธ์กัน  
 5. การวิเคราะห์การส่งผลของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ ”บวร” ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา ใช้การวิเคราะห์ถดถอย
พหุคูณแบบหลายข้ันตอน (Multiple Regression 
Analysis) ผลการศึกษา สามารถเขียนเป็นสมการดังน้ี  
 

Standardized Ŷ = 0.491 X1 + 0.251 X2  
เม่ือ Ŷ = ประสิทธิภาพของสถานศึกษา 

       X1 = ด้านการวางแผน 
       X2 =ด้านการติดตามและประเมินผล 
 

ดังนั้น จะต้องทดสอบสมการความถดถอย
ของ การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"
บวร"มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ว่าเป็นจริงหรือไม่ดังนี้ 

1. ค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐานของ
ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"
บวร"ด้านการวางแผน = 0.491 

2. ค่าสัมประสิทธิ์ความถดถอยมาตรฐานของ
ตัวแปรการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"
บวร"ด้านการติดตามและประเมินผล = 0.251  

แสดงให้เห็นว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะสรุปได้ว่า 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"บวร"
ด้านการวางแผน และด้านการติดตามและประเมินผล 
มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัด
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 
 
 
 

อภิปรายผล 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์
แบบ"บวร"ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายด้านพบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับที่1 คือ การ
วางแผน ลําดับที่ 2 คือ การติดตามและประเมินผล 
ลําดับที่  3 คือ การดําเนินงาน ลําดับท่ี 4 คือ การ
พัฒนาปรับปรุงและลําดับสุดท้าย คือการค้นหาปัญหา
และสาเหตุของปัญหา ตามลําดับเม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 
 1.1 ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็น
รายข้อ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความ 
เห็นลําดับที่ 1 คือ การเข้าร่วมพูดคุยในสาเหตุของการ
เกิดปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหา ลําดับท่ี 2 คือ การ
เข้าร่วมเสนอแนะปัญหาความต้องการในการหา   
แนวทางการบริหารสถานศึกษา ลําดับท่ี 3 คือการมี
ส่วนร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและวัดในการค้นหา
ลักษณะและสาเหตุของปัญหาการบริหารสถานศึกษา
ร่วมกัน ลําดับท่ี 4 คือ การเข้าร่วมค้นหาสาเหตุของ
การบริหารสถานศึกษาในแล้วเสนอผู้เก่ียวข้องเพ่ือหา
วิธีการแก้ไขต่อไป และลําดับสุดท้าย คือการเข้าร่วม
พูดคุยประชุม ปรึกษาหารือกับหน่วยงานของทาง
ราชการเม่ือมีการประชุมท่ีเก่ียวกับการบริหารสถาน 
ศึกษา ตามลําดับซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของอรชุมา  
พงษ์กลับ (2557: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนตําบล
คลองห้า อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ผล
การศึกษาด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

โดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน และจากประสบการณ์
ของผู้วิจัยมีความเห็นว่า สาเหตุท่ีผลการศึกษาอยู่ใน
ระดับมาก อาจเนื่องมาจาก การที่สถานศึกษามีส่วน
ร่วมกับคณะกรรมการชุมชนและวัดร่วมกันพูดคุยเพื่อ 
 
 

ค้นหาปัญหาและสาเหตุของการเกิดปัญหาและวิธีการ
แก้ไขปัญหาตลอดจนการเข้าร่วมเสนอแนะปัญหา
ความต้องการในการหาแนวทางการบริหารสถาน 
ศึกษาเป็นประจํา จึงส่งผลให้ด้านการค้นหาปัญหา
และสาเหตุของปัญหาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 1.2 ด้านการวางแผนโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับที่ 1 คือ การมี
ส่วนร่วมในการให้คําปรึกษาการวางแผนการบริหาร
สถานศึกษากับวัดและชุมชน ลําดับที่ 2 คือ วัดและ
ชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้แผนการบริหารสถานศึกษา 
ลําดับที่ 3 คือ การเป็นผู้จัดทําหรือมีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนบริหารสถานศึกษา ลําดับที่ 4 คือ การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการวางแผนการ
บริหารสถานศึกษาร่วมกัน และลําดับสุดท้าย คือการ
มีส่วนสนับสนุนทรัพยากรในการวางแผนบริหาร
สถานศึกษา ตามลําดับ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุณีย์  บุญสิริชูโต (2558: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ืองการ  
มีส่วนร่วมของผู้ นําชุมชนและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วน ตําบลต่อการจัดทําแผนพัฒนาสามปีของ
องค์การบริหารส่วนตําบลสระกะเทียม อําเภอเมือง
นครปฐม จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาด้านการ
วางแผนโดยรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน และจาก
ประสบการณ์ของผู้ วิจัยมีความเห็นว่า สาเหตุท่ีผล
การศึกษาอยู่ในระดับมาก อาจเน่ืองมาจาก สถาน 
ศึกษามีส่วนร่วมในการให้คําปรึกษาการวางแผนการ
บริหารสถานศึกษากับวัดและชุมชน ทําให้วัดและ
ชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้เก่ียวกับแผนการบริหารสถาน 
ศึกษา เพ่ือประกอบการตัดสินใจเก่ียวกับการวาง
แผนการบริหารสถานศึกษาร่วมกัน จึงส่งผลให้ด้าน
การวางแผนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
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 1.3 ด้านการดําเนินงานโดยภาพรวมอยู่  
ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับที่ 1 คือ การมี
ส่วนร่วมในการดําเนินการการบริหารสถานศึกษา 
ลําดับที่  2 คือ การมีส่วนร่วมในการประสานการ
ดําเนินการระหว่างวัด ชุมชนกับและโรงเรียนใน    
การบริหารสถานศึกษา ลําดับที่ 3 คือ การได้รับการ
ประสานการดําเนินการบริหารสถานศึกษาจากหน่วย 
งานอ่ืนที่เก่ียวข้อง ลําดับที่ 4 คือ การมีส่วนร่วมใน
การสั่งการในการดําเนินการบริหารสถานศึกษาและ
ลําดับสุดท้าย คือ การมีส่วนส่งเสริม/สนับสนุน/
กระตุ้นให้มีการดําเนินการบริหารสถานศึกษา ตาม 
ลําดับ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ อรชุมา  พงษ์กลับ 
(2557: บทคัดย่อ) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรและสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปี องค์การบริหารส่วนตําบล
คลองห้า อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี  ผล
การศึกษาด้านการดําเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก
เช่นกัน และจากประสบการณ์ของผู้วิจัยมีความเห็นว่า 
สาเหตุที่ผลการศึกษาอยู่ ในระดับมาก อาจเนื่อง     
มาจาก สถานศึกษามีส่วนร่วมในการประสานการ
ดําเนินการระหว่างวัด ชุมชนกับในการบริหารสถาน 
ศึกษา รวมถึงการประสานหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
ตลอดจนมีส่วนร่วมในการสั่งการ ส่งเสริม/สนับสนุน/
กระตุ้นในการดําเนินการบริหารสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้ด้านการดําเนินงานโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก 
 1.4 ด้านการติดตามและประเมินผลโดย
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับ
ที่  1 คือ การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการ
บริหารสถานศึกษา ลําดับที่ 2 คือ การมีการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินการบริหารสถานศึกษา 
ลําดับที่  3 คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณในการดําเนินการบริหาร 

สถานศึกษา ลําดับที่  4 คือ การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลการบริหารสถานศึกษาและ
ลําดับสุดท้าย คือ การมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
พัฒนาการบริหารสถานศึกษา ตามลําดับ ซ่ึงสอดคล้อง 
กับงานวิจัยของสุณีย์  บุญสิริชูโต (2558: บทคัดย่อ) 
ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชนและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วน ตําบลต่อการจัดทําแผน 
พัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลสระกะ
เทียม อําเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม ผลการ 
ศึกษาด้านการติดตามและประเมินผลโดยรวมอยู่ใน
ระดับมากเช่นกันและจากประสบการณ์ของผู้วิจัยมี
ความเห็นว่า สาเหตุที่ผลการศึกษาอยู่ในระดับมาก 
อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษา วัดและชุมชนมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผลการดําเนินการบริหาร
สถานศึกษาในทุกด้าน เช่น ด้านการจัดการสอน ด้าน
การใช้งบประมาณงบประมาณ เป็นต้น ตอดจนมีส่วน
ร่วมในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารสถานศึกษา จึง
ส่งผลให้ด้านการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก 
 1.5 ด้านการพัฒนาปรับปรุง โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับที่ 1 คือ การมี
ส่วนร่วมในการวางแผนปรับปรุงและปรับปรุงการ
ดําเนินงานตามผลการประเมิน ลําดับที่ 2 คือ การ    
มีส่วนร่วมในการรับรู้ผลการติดตามและประเมิน
คุณภาพการศึกษาและนําผลการประเมินมาปรับปรุง 
ลําดับที่  3 คือ การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงและ
พัฒนาโดยการทบทวนแผนงานเพ่ือปรับปรุงระบบ
และวิธีการดําเนินการให้เหมาะสม ลําดับที่ 4 คือ การ
มีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการ
บริหารสถานศึกษาตามผลการประเมิน และลําดับ
สุดท้าย คือการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทาง 
การวางแผนงานคร้ังใหม่เพ่ือพัฒนาการบริหารสถาน 
ศึกษา ตามลําดับ ซ่ึงสอดคล้องกับรุจิร์  ภู่สาระ และ
จันทรานี  สงวนนาม (2545 : 56 อ้างถึงใน จิราภรณ์  
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ภู่ขันเงิน, 2559 :15) กล่าวว่า การบริหารกิจกรรมทุก
ชนิดในสถานศึกษาซ่ึงต้องมีการปรับปรุงพัฒนาทั้งการ
เรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตร
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุก
อย่างท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
ให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ผู้เรียน และเป็นหัวใจการปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ี
สนับสนุนให้การบริหารประสบความสําเร็จ และจาก
ประสบการณ์ของผู้ วิจัยมีความเห็นว่า สาเหตุที่ผล
การศึกษาอยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจาก สถาน 
ศึกษามีส่วนร่วมกับวัดและชุมชนในปรับปรุงการ
ดําเนินงานตามผลการประเมิน โดยนําผลการประเมิน
มาปรับปรุงและพัฒนาระบบและวิธีการดําเนินการให้
เหมาะสมรวมถึงการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาตลอดจนการ
นําเสนอแนวทางการวางแผนงานคร้ังใหม่เพื่อพัฒนา 
การบริหารสถานศึกษาให้ดียิ่งข้ึน 
 2. ประสิทธิภาพของสถานศึกษา สังกัดสํานัก 
งานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายด้าน
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับ
ที่ 1 คือ การบริหารงานวิชาการ ลําดับที่ 2 คือ การ
บริหารงานงบประมาณ ลําดับที่ 3 คือ การบริหารงาน
บุคคลและลําดับสุดท้าย คือการบริหารงานท่ัวไป 
ตามลําดับ และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านสามารถ
อภิปรายผลการศึกษาได้ดังต่อไปน้ี  
 2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับที่ 1 คือ 
สถานศึกษามีการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมสนับสนุน
ให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 
ลําดับท่ี 2 คือ สถานศึกษามีการจัดหลักสูตรสถาน 
ศึกษาให้สนองความต้องการของผู้เรียนและท้องถ่ิน 
ลําดับที่  3 คือ สถานศึกษามีการส่งเสริมให้มีการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนา

กระบวนการจัดการเรียนรู้ ลําดับที่ 4 คือ สถานศึกษา
มีการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและ
กระบวนการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา และ
ลําดับสุดท้าย คือ สถานศึกษามีเค ร่ืองมือวัดและ
ประเมินผลการเรียนการสอนโดยใช้วิธีการที่หลาก 
หลาย และเหมาะสมกับผู้เรียน ตามลําดับ ซ่ึงสอด 
คล้องกับงานวิจัยของ สนธยา  จันผง (2553:149-
123) ได้ศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการบริหารงานของโรงเรียนบ้านจันทเขลม สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจันทบุ รี เขต 2 ผล
การศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากเช่นกัน และจากประสบการณ์ของผู้วิจัยมี
ความเห็นว่า สาเหตุที่ผลการศึกษาอยู่ในระดับมาก 
อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษามีการบริหารจัดการท่ี
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนท่ีเน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญ รวมทั้งส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได้ มีการพัฒนาศักยภาพตนเองเพ่ือที่จะได้
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ ตลอดจนพัฒนา
เคร่ืองมือวัดและประเมินผลการเรียนการสอนโดยใช้
วิธีการที่หลากหลาย และเหมาะสมกับผู้เรียนอีกด้วย 
จึงส่งผลให้ด้านการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก   
 2.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดย
ภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับ
ที่ 1 คือ สถานศึกษามีการกําหนดแผนพัฒนาท้ังระยะ
สั้นและระยะยาวของสถานศึกษา ลําดับ ท่ี  2 คือ 
สถานศึกษามีการศึกษา วิเคราะห์การจัดและพัฒนา
การศึกษาในการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษาและตาม
ความต้องการของสถานศึกษา ลําดับท่ี 3 คือ สถาน 
ศึกษามีการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา ลําดับท่ี 
4 คือ สถานศึกษามีการจัดทําข้อมูลทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาการจัดหาเงินงบประมาณ และการระดมทุน
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เพื่อพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา และลําดับ
สุดท้าย คือ สถานศึกษามีการจัดทํา ระบบฐานข้อมูล
สินทรัพย์การจัดหารายได้และผลประโยชน์ของ
สถานศึกษา ตามลําดับ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย
ของณัฐณิชานันท์   พิมพ์ทอง (2554 : 64-68 ) ได้
การศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหาร 
งานโรงเรียนบ้านทับร้าง สังกัดสํานักงานเขตพื้น ท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ผลการศึกษา
ด้านการบริหารงานงบประมาณโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากเช่นกัน และจากประสบการณ์ของผู้วิจัยมี
ความเห็นว่า สาเหตุที่ผลการศึกษาอยู่ในระดับมาก 
อาจเนื่ องมาจาก สถานศึกษาได้ กําหนดแผนงบ 
ประมาณท้ังระยะสั้นและระยะยาวโดยจัดสรรงบ 
ประมาณของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขต
พ้ืนที่การศึกษาและตามความต้องการของสถานศึกษา 
รวมท้ังสถานศึกษามีการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษา และจัดทํา ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์การ
จัดหารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาจึงส่งผล
ให้ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก   
 2.3 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า  
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับท่ี 1  
คือ สถานศึกษามีการเสนอแนะ การแต่งต้ังบุคลากร
ในการปฏิบัติงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับความรู้ความ 
สามารถ ลําดับที่ 2 คือ สถานศึกษามีการแจ้งภาระ
งาน มาตรฐานคุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพ จรรยา 
บรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงานแก่ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ลําดับท่ี 
3 คือ สถานศึกษามีการส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ ลําดับที่ 4 คือ สถาน 
ศึกษามีการวิเคราะห์และวางแผนอัตรากําลังคนให้
เหมาะกับภารกิจของสถานศึกษาและลําดับสุดท้าย 
คือ สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา

ความดี ความชอบของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสถานศึกษา ตามลําดับ ซ่ึงสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ประเสริฐ วงค์คํา (2554 : 57-60) 
ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงาน
โรงเรียนบ้านวังตะคร้อ (ธนาคารกรุงเทพ 5) สํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ผล
การศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวมอยู่
ในระดับมากเช่นกัน และจากประสบการณ์ของผู้วิจัย
มีความเห็นว่า สาเหตุที่ผลการศึกษาอยู่ในระดับมาก 
อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษามีการเสนอแนะ การ
แต่งตั้งบุคลากรในการปฏิบัติงานต่างๆ ให้เหมาะสม
กับความรู้ความสามารถ และแจ้งภาระงาน มาตรฐาน
คุณภาพงานมาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ 
เกณฑ์การประเมินผลงานแก่ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาให้ทราบรวมท้ังมีการส่งเสริม
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นไปด้วยความเป็นธรรมไม่มี
การเลือกปฏิบัติ จึงส่งผลให้ด้านการบริหารงานบุคคล
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก   
 2.4 ด้านการบริหารงานท่ัวไป โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก  เม่ือจําแนกเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ตอบ 
แบบสอบถามส่วนมากมีความเห็นลําดับ ท่ี  1 คือ 
สถานศึกษามีการประสานงานกับชุมชนและท้องถ่ินใน
การสํารวจข้อมูลจํานวนนักเรียนท่ีจะเข้ารับบริการ
ทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา ลําดับที่ 2 
คือ สถานศึกษาวางแผน และออกแบบระบบงาน
ธุรการตาม ข้ันตอนการดา เนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
ลําดับท่ี 3 คือ สถานศึกษามีการจัดหาระบบเทคโนโลยี 
ทางการศึกษา เพื่อให้บริการงานทางการศึกษาด้าน
ต่างๆของสถานศึกษา ลําดับท่ี 4 คือ สถานศึกษามี
การนาเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร การบริการและการประชาสัมพันธ์แก่สาธารณชน 
และลําดับสุดท้าย คือ สถานศึกษามีการจัดระบบข้อมูล 
ข่าวสารของสถานศึกษาเพ่ือให้บริการต่อสาธารณชน 
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ตามลําดับ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของรัศมี  ชูเตชะ 
(2554 : 60-63) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบ้านหนองปากดง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต 1 ผลการศึกษา ด้านการบริหารงาน
ทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นกัน และจาก
ประสบการณ์ของผู้ วิจัยมีความเห็นว่า สาเหตุที่ผล
การศึกษาอยู่ในระดับมาก อาจเนื่องมาจาก สถาน 
ศึกษาวางแผน และออกแบบระบบงานธุรการ โดย
การ มีการประสานงานกับชุมชนและท้องถ่ินในการ
สํารวจข้อมูลเก่ียวกับนักเรียน รวมทั้งมีการจัดหา
ระบบเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือให้บริการงาน
ทางการตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพื่ อ
ให้บริการและการประชาสัมพันธ์แก่สาธารณชน จึง
ส่งผลให้ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก   
 3. การทดสอบความสัมพันธ์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ "บวร" กับประสิทธิ 
ภาพของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการ 
ศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุ รี เขต 2 เป็นรายคู่ 
พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ"
บวร"ด้านการวางแผน ส่งผลต่อประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงาน
วิชาการ (r =0.79) และ การบริหารแบบมีส่วนร่วม
โดยใช้กลยุท ธ์แบบ "บวร" ด้ านการติดตามและ
ประเมินผล  ส่งผลต่อประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ            
(r = 0.76) นอกนั้นไม่มีความสัมพันธ์กัน สะท้อนให้
เห็นว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเป็น
ภารกิจหลักของสถานศึกษาทําให้สถานศึกษามีความ
เข้มแข็งในการบริหารและการจัดการหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผลได้
อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ผู้เรียน อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจ
สถานศึกษา ได้แก่ การวางแผนการพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล 
รวมทั้ งการ พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และ  
เทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา การพัฒนาแหล่งความรู้ การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังสะท้อนให้เห็นถึง
ความสําคัญของการติดตามและประเมินผลซ่ึงเป็น
ข้ันตอนสุดท้ายเพื่อให้ทราบถึงความสําเร็จ ปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดข้ึน จากการบริหรสถานศึกษา ซ่ึงควร
ประเมินทุกข้ันตอน ทั้งน้ี การประเมินผล เป็นการ
เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเป้าหมายหลังสิ้นสุด
การปฏิบัติงานแล้ว เพ่ือให้ทราบถึงความก้าวหน้า  
ความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการดําเนินการ ท่ี
สําคัญ คือ การติดตามและประเมินผลต้องตั้งอยู่บน
มาตรฐานมีเคร่ืองมือการประเมินท่ีเชื่อถือได้ด้วย  
 4. การวิเคราะห์การส่งผลของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์แบบ ”บวร” ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา ใช้การวิเคราะห์ถดถอย
พหุคูณแบบหลายข้ันตอน (Multiple Regression 
Analysis) พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใช้กล
ยุทธ์แบบ "บวร" ด้านการวางแผน และด้านการติด  
ตามและประเมินผล มีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ซ่ึงผลการวิจัยสะท้อน
ให้เห็น ถึงความสําคัญของการวางแผน และการ
ติดตามและประเมินผล ซ่ึงเป็นหัวใจสําคัญที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษา ตลอดจนความสําเร็จ
หรือความล้มเหลวของสถานศึกษานั้นๆ ในอนาคต 
 

ข้อเสนอแนะ 
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 1. ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้
เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอนโดยจัดลําดับ
ความสําคัญของความต้องการของชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
ด้านแผนงาน โครงการ งบประมาณ บุคลากร และ
ความต้องการ เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
เกิดประโยชน์มากท่ีสุด ลดความเสี่ยงด้านผลกระทบ
ต่างๆ 
 2. ควรส่งเสริมและร่วมแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับโครงการ/กิจกรรมเก่ียวกับการเรียนการสอน 
เพื่อให้วัด และ ชุมชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นให้มาก
ข้ึนและเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับกันในชุมชน เพราะเป็น 

 
 
การกระตุ้นให้หมู่บ้านมองเห็นความสําคัญของการมี
ส่วนรวม เห็นความสําคัญในตนเองท่ีจะร่วมแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว 
 3. ควรส่งเสริมให้วัดและประชาชนได้ มี
ส่วนร่วมประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
เพ่ือนําผลการประเมินเป็นแนวทางในการนําไปใช้และ
ปรับปรุงใช้ให้ได้ประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารสถาน 
ศึกษาต่อไป 
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