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บทคัดย่อ 
ปัจจุบันการรับรู้ข่าวสารของมนุษย์มีการพัฒนาไปมาก เนื่องด้วยมีปัจจัยทางเทคโนโลยีที่สามารถช่วยให้

การรับรู้ข่าวสารเป็นไปอย่างรวดเร็ว ภายในระยะเวลาอันสั้น ท าให้มนุษย์สามารถทราบข่าวสารทันต่อเหตุการณ์ 
ไม่ว่าจะเป็น ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบสังคม เป็นต้น โดยไม่ได้จ ากัดแต่การรับรู้ข่าวสารภายใน 
ประเทศเท่านั้น แต่สามารถรับข่าวสารได้จากทั่วโลก ขึ้นอยู่กับว่าผู้ส่งสารต้องการโน้มน้าวให้ผู้รับสารทราบใน
ประเด็นอะไร ดังนั้น สื่อมวลชนผู้ท าหน้าที่ในการน าเสนอข่าวสาร เปรียบเสมือนกับเงาสะท้อนความจริงของ
ข้อเท็จจริง หากมีการบิดเบือนเนื้อหาของข้อมูล หรือที่มาของข่าว ย่อมส่งผลโดยตรงแก่ผู้รับสาร ปัญหาที่ส าคัญ
นอกจากที่กล่าวมาในข้างต้น คือ การน าเสนอข่าวที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล โดยที่ไม่ได้ค านึงถึงผู้ถูก
น าเสนอข่าวว่าจะส่งกระทบอย่างไร ไม่ว่าจะเป็นการน าเสนอข่าวญาติของบุคคลที่ถูกน าเสนอข่าว โดยไม่จ าเป็น 
การเปิดเผยหน้าตา ลักษณะบุคลิกของผู้ถูกน าเสนอข่าวโดยที่ไม่ได้รับความยินยอม ซึ่งสื่อมวลชนมีวัตถุประสงค์
เพียงแค่ดึงดูดความสนใจจากผู้รับข่าวสาร โดยขาดจรรยาบรรณ การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง
ปัญหามาตรการป้องปรามทางอาญาที่จะใช้บังคับกับสื่อมวลชน การลงโทษปรับในการที่สื่อมวลชนละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลให้สอดคล้องกับสังคมในปัจจุบันและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

จากการศึกษาค้นคว้าพบว่าพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.
2551 ได้ก าหนดมาตรการเยียวยาผู้เสียหายในกรณีท่ีสื่อมวลชนออกอากาศเป็นเท็จหรือละเมิดสิทธิส่วนบุคคลไว้ 
ในมาตรา 40 แต่ในพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีมาตรการป้องปรามและมาตรการทางอาญาที่จะใช้บังคับกับ
สื่อมวลชนอย่างเป็นรูปธรรม ในปัจจุบันมาตรการทางอาญา ซึ่งผู้เสียหายใช้สิทธิการที่สื่อมวลชน หมิ่นประมาท
ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยมีการฟ้องสื่อมวลชนขึ้นสู่ชั้นศาล ทั้งนี้ จากการศึกษาค้นคว้ากฎหมายของ
ต่างประเทศที่เกี่ยวข้องได้แก่สหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศญี่ปุ่น และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
พบว่าประเทศเหล่านี้มีแนวทางการป้องปรามสื่อมวลชนในการน าเสนอข่าวสารอันเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
ที่ครอบคลุมและมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 

ผู้วิจัยจึงเสนอแนะให้มีการจัดตั้งองค์กรกลางเป็นสภาวิชาชีพสื่อมวลชน และผู้วิจัยเสนอร่าง ”
พระราชบัญญัติการป้องปรามสื่อมวลชนไม่ให้ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล พุทธศักราช .... “ 

 
ค าส าคัญ: สื่อมวลชน, ละเมิดสิทธิ, มาตรการทางกฎหมายอาญา. 
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Abstract 
Due to the fact that advanced technology nowadays enables people receive information 

swiftly within short period of time; meanwhile, people are able to know up-to-date news and 
situations in relation to economic system, political system and social system. Such receipts of 
those information which are not only domestically but also from all over the world depend on 
what issues sender of information induces people to know. Hence, mass media collecting and 
presenting news and information reflect various facts in them but if contents or sources of them 
are distorted, direct effects certainly arise to receiver of information. A major problem is where 
news presentation violates personal rights of any person in news regardless of how effect is 
caused to any person in news i.e. presenting about relatives of the person in news without 
necessity, exposure of face or character of the person in news without his or her consent merely 
based on an aim to draw public attention unethically from receiver of information.  This research 
aims at studying problems of measures of criminal deterrence to be in force to mass media, 
penalty of fine where any mass media violates personal rights in compliance with current society 
circumstances and seeking for solving of such problems 

The research finds that Section 40 of the Broadcasting and Television Businesses Act B.E. 
2551 (2008) provides remedial measures for damaged persons where mass media air falsely or 
violate personal rights but does not provide deterrence measure and criminal measure to be 
applicable concretely to mass media except only a criminal measure leading to prosecution 
against mass media who defame damaged person under Penal Code. The research finds related 
laws of foreign countries i.e. United States of America, United Kingdom, Japan and Federal 
Republic of Germany provide the deterrence means against mass media presenting information 
in violation of personal rights that are inclusive and appropriate to current social condition. 

So,the researcher suggests an establishment of a central organization to be the mass 
media professional. The researcher also suggests “a bill of the Mass Media Deterrence in 
Violation of Personal Rights B.E….” 

 
Keywords: Mass media, Violation of rights, Legal measures in criminal. 

 
บทน า 

การรับรู้ข่าวสารของประชาชนเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง ปัจจัยที่ส าคัญในการที่กระจาย
ข่าวสารคือ เทคโนโลยีที่มีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ ข่าวสารจะถูกส่งจากผู้ส่งสารไปยังผู้รับสารโดยผ่านตัวกลางที่
ส าคัญ คือ การส่งข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อมวลชน ไม่ว่าจะเป็นสื่อวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์รวมไปทั้งสื่อออนไลน์ 
โดยสื่อมวลชนจะท าหน้าที่ในการน าเสนอข่าวซึ่งจะเป็นการน าเสนอทั้งข้อเท็จจริงและภาพประกอบ สื่อจะเป็น
ตัวกลางในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร ความเป็นไปในสังคมให้ประชาชนได้รับทราบ เพ่ือเป็นการตอบสนองความ
อยากรู้อยากเห็นของประชาชน ซึ่งช่วยให้ประชาชนสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ในช่วงเวลานั้น กลุ่มบุคคล
ที่มีบทบาทส าคัญในการน าเสนอข่าวสาร คือ กลุ่มสื่อมวลชน ซึ่งได้แก่ คอลัมนิสต์ บรรณาธิการ นักจัดรายการ
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วิทยุ นักจัดรายการโทรทัศน์ นิตยสาร วารสาร ส านักข่าว หนังสือพิมพ์ออนไลน์ และผู้สื่อข่าว โดยการน าเสนอ
ข่าวของสื่อมวลชนได้รับการรับรองและความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 35 การน าเสนอข่าวสารของสื่อมวลชนกระท าได้โดยเสรีปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
แต่การน าเสนอข่าวในปัจจุบันการน าเสนอข่าวสารของสื่อขาดการค านึงถึงหลักจริยธรรม โดยเนื้อหาส่วนใหญ่
ของข่าวเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เช่นกรณีที่สื่อมวลชน ได้มีการน าเสนอข่าวสารเกี่ยวกับการฉ้อโกงข้าว
กล่อง โดยพิธีกรในรายการโทรทัศน์ได้มีการน าเสนอรายชื่อของญาติผู้ที่ถูกกล่าวหา มีการท าเป็นรูปแบบแผนภูมิ
เสนอต่อประชาชน การกระท าดังกล่าวย่อมเป็นผลเสียแก่บุคคลที่ถูกน าชื่อมาท าแผนภูมิ เพราะบุคคลที่อยู่ใน
แผนภูมินั้นมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการกระท าความผิด และการน าเสนอความเกี่ยวพันระหว่างผู้ถูกกล่าวหากับ
เครือญาติย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆต่อผู้รับข่าวสาร ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิของผู้อื่นและไม่มีความจ าเป็นใดๆ
ที่จะต้องน าเสนอให้ประชาชนรับทราบ การน าเสนอข้อมูลดังกล่าวย่อมเป็นการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ที่
ออกไปสู่สาธารณชนแล้ว ย่อมเป็นการยากที่จะท าการแก้ไขหรือลบล้างการเผยแพร่ดังกล่าวได้ โดยเฉพาะการ
เผยแพร่ทางสื่อออนไลน์ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและสามารถท าการเปิดซ้ าหรือเผยแพร่ซ้ าได้โดยไม่มีวันหมดอายุ 

ในประเทศไทยถึงแม้จะมีหน่วยงานที่มีหน้าที่ส าคัญในการควบคุมสื่อได้แก่ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสทช.) ซึ่งหน้าที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสทช.)คือ การวางระบบและแผนผังในการออกอากาศ การก าหนดสัญญาลักษณ์
การจัดระดับความเหมาะสม ในการรับชมของประชาชน แม้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 ได้ก าหนดมาตรการเยียวยาผู้เสียหายในกรณีที่สื่อมวลชนออกอากาศเป็นเท็จ
หรือละเมิดสิทธิส่วนบุคคลไว้ ในมาตรา 40 แล้วก็ตาม แต่ในกรณีท่ีมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่มีความผิดพลาด
หรือข้อมูลที่เป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ของบุคคลยังไม่มีมาตรการป้องปรามและมาตรการทางอาญาที่จะ
ใช้บังคับกับสื่อมวลชนอย่างเป็นรูปธรรม ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งต่างๆ รวมทั้งมาตรการทางอาญาของ
ต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกับหลักกฎหมายไทย เพ่ือจะให้มีแนวทางการป้องปรามสื่อมวลชนมิให้ละเมิดสิทธิ
ของบุคคล ซึ่งจะท าให้สื่อมวลชนท างานโดยมีความตระหนักถึงสิทธิส่วนบุคคลและเคารพในสิทธิความเป็นอยู่
ส่วนตัวของประชาชนมากขึ้น  

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาปัญหาในกรณีสื่อมวลชนน าเสนอข่าวสารที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
2. เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล การควบคุม

และเสรีภาพของสื่อ 
3. เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดกรณีสื่อมวลชนน าเสนอข่าวสารที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วน

บุคคลโดยศึกษาจากกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย 
4. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและมาตรการในการป้องปรามในกรณีท่ีสื่อมวลชนละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
5. เพ่ือเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายอาญาเพ่ือป้องปรามไม่ให้มีการ

น าเสนอข่าวของสื่อท่ีละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
 

ขอบเขตการวิจัย 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ.2551 ประมวลกฎหมาย

อาญาเรื่องโทษทางอาญา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
วิจัยเชิงเอกสาร ด้วยการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลทางเอกสาร ต าราวิชาการ บทความวิชาการ เอกสาร

ทางวิชาการที่ส าคัญ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา ศึกษาตัวบทตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ประมวลกฎหมายอาญารวมทั้งศึกษาข้อ
กฎหมายและข้อมูลของต่างประเทศ 

 
สรุปผลการวิจัย 

สื่อมวลชนท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการที่จะเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น 
ในรูปแบบหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ วิทยุ เป็นต้น ประกอบกับปัจจุบันอุปกรณ์ท่ีใช้ในการสื่อสารหรือเผยแพร่มี
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพ่ือให้มีประสิทธิภาพในการน าเสนอข่าวสารสู่ประชาชนโดยสื่อมวลชนมีเสรีภาพที่จะ
เสนอข่าวสาร หรือแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพให้แก่ ประชาชนได้อย่างเต็มที่โดยปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 35  ได้ให้การรับรองไว้ ถึง
กระนั้นสื่อไม่มีสิทธิที่จะน าเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นที่ไม่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือห้าม
มิให้สื่อละเมิดสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล ซึ่งสิทธิส่วนบุคคลนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 32 ได้ให้รับการรับรองคุ้มครองไว้โดยให้บุคคลมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว ซึ่งห้ามมิ
ให้ผู้ใดกระท าละเมิดสิทธิดังกล่าว ซึ่งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้สภาวิชาชีพของสื่อมวลชนเป็นผู้พิจารณาและ
มีมาตรการในการควบคุมสื่อมวลชนให้ท าการแก้ไขข่าวที่เป็นการละเมิดก็ตาม แต่ในปัจจุบันตามกฎหมายไทยยัง
ไม่มีสภาวิชาชีพที่เป็นองค์กรกลางที่มีคณะกรรมการบังคับใช้และควบคุม ตรวจสอบการท างานของสื่อมวลชน 
เป็นผลให้ผู้เสียหายที่ถูกสื่อมวลชนน าเสนอข่าวอันเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
กฎหมาย และยังไม่มีมาตรการในการลงโทษที่มีมีประสิทธิภาพ ผู้เสียหายส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้องใช้สิทธิในทาง
ศาลในการฟ้องคดีแพ่งและคดีอาญาเพ่ือให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งมีประเด็นหลัก 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ปัญหาในการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของสื่อ  
ในประเทศไทยมีหน่วยงานที่ส าคัญในการควบคุมสื่อมวลชนได้แก่คณะกรรมการกิจการกระจาย

เสียงการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสทช.) แต่หน้าที่หลัก ของ กสทช.จะเป็นหน้าที่ทั่วไปในการวางระบบและแผนผัง
รายการในการออกอากาศ รวมทั้งการก าหนดเกรดในการรับชมของประชาชน และแม้จะมีพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์  พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดมาตรการการเยียวยา
ผู้เสียหายในกรณีที่สื่อมวลชนออกอากาศเป็นเท็จหรือละเมิดสิทธิส่วนบุคคลไว้ แต่ในพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยัง
ไม่มีมาตรการป้องปรามและมาตรการทางอาญาที่ใช้ในการป้องปรามสื่อมวลชนเพ่ือไม่ให้มีการละเมิดสิทธิส่วน
บุคคลไว้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมีเพียงข้อก าหนดจริยธรรมของสื่อมวลชนเท่านั้น ไม่มีการ
วางหลักเกณฑ์หรือข้อก าหนดอย่างชัดเจนในการป้องปรามการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของสื่อมวลชนไว้แต่อย่างใด 
จากปัญหาดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าเมื่อการท าหน้าที่ของสื่อมีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชน  ผู้ได้รับความ
เสียหายจึงต้องน าคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาลในความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาเพียงทางเดียว 
โดยไม่มีหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนปัญหาที่เกิดจากการที่สื่อมวลชนละเมิดสิทธิความเป็นอยู่ส่วน
บุคคลแต่อย่างใด 

2. ปัญหาในการควบคุมสื่อเพ่ือไม่ให้ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
เมื่อเกิดปัญหาละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ในกรณีสื่อหมิ่นประมาทผู้เสียหายท าให้ผู้เสียหายส่วนใหญ่ใช้

สิทธิในทางศาล คือด าเนินคดีด าเนินคดีอาญาฐานหมิ่นประมาท แต่ในกรณีจะได้รับการเยียวยา ตามมาตรา 40 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกินการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 นั้ น จะต้องร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการ วิชาชีพสื่อนั้นๆ เป็นผู้ด าเนินการ เมื่อคณะกรรมการวิชาชีพสื่อ ได้ด าเนินการตามที่ผู้เสียหาย
ร้องเรียนเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการวิชาชีพ จะต้องรายงานผลการด าเนินการมายัง กสทช. ในปัจจุบันประเทศ
ไทยยังไม่มีสภาวิชาชีพของสื่อมวลชน ซึ่งเป็นองค์กรกลางที่จะมาก ากับดูแลการกระท าความผิดของสื่อมวลชน
ทุกแขนง อันเป็นเหตุให้ไม่สามารถที่จะป้องปรามการละเมิดสิทธิของประชาชน ปัจจุบันสื่อมวลชนได้รวมกลุ่ม 
ออกจัดตั้งเป็น สมาคม องค์กร ฯลฯ เนื่องจากองค์กรเหล่านั้น มิได้มีสถานะใดๆในกฎหมายที่ให้อ านาจในการ
ลงโทษ  

3. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการในการร้องเรียนสื่อมวลชน  
ประเทศไทยจึงยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่ชัดและยังไม่มีองค์กรกลางที่ท าหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียน 

เป็นเหตุให้ผู้เสียหายจาการถูกสื่อมวลชนละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาค้นคว้าว่ารูปแบบกระบวนการ
และขั้นตอนของการรับเรื่องร้องเรียนของประเทศอังกฤษ สหพันธรัฐเยอรมันนี หรือแม้กระทั่งสหรัฐอเมริกา 
ประเทศเหล่านี้มีองค์กรกลาง ตัวอย่างเช่น ในประเทศอังกฤษ องค์กรกลางที่มาก ากับดูแลสื่อมวลชนทุกแขนง 
Office of Communication (Ofcom) ท าหน้าที่ตรวจสอบและก าหนดลงโทษผู้กระท าการฝ่าฝืนในเรื่องของ
สิทธิของผู้ถูกน าเสนอข่าว โดยให้มีการร้องเรียนโดยตรงผ่านหน่วยรับเรื่องร้องเรียนของสถานีโทรทัศน์ก่อน 
เนื่องจากเป็นกระบวนการที่สามารถแก้ไขเรื่องร้องเรียนได้รวดเร็ว หากผู้ร้องเรียนไม่พอใจผลตอบรับของ
สถานีโทรทัศน์หรือไม่ได้รับค าชี้แจง ผู้ร้องเรียนก็สามารถส่งเรื่องร้องเรียนต่อมาที่ Ofcom โดยระบุรายละเอียด
ข้อร้องเรียน รายละเอียดผู้ร้องเรียน โดยส่งข้อร้องเรียนได้ 3 ช่องทาง ได้แก่ ผ่านเว็บไซต์ ไปรษณีย์ และ 
ข้อความผ่านทางเครื่องมือสื่อสาร(โทรศัพท์) ข้อร้องเรียนด้านเนื้อหารายการนั้น Ofcom จะรับพิจารณาเฉพาะ
รายการที่ออกอากาศไปแล้วเท่านั้น ส าหรับรายการที่ยังไม่ออกอากาศผู้บริโภคต้องร้องเรียนไปยังสถานีโทรทัศน์
หรือผู้ผลิตรายการโดยตรง นอกจากนี้ Ofcom จะไม่รับพิจารณาเรื่องผังรายการ ผู้บริโภคต้องเสนอความเห็นไป
ยังสถานีโทรทัศน์โดยตรง 

4. ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของสื่อ 
สภาวิชาชีพสื่อ ยังไม่มีการจัดตังขึ้นตามกฎหมาย ท าให้ปัจจุบันการก ากับดูแลกันเองขององค์กร

วิชาชีพขาดประสิทธิภาพในการด าเนินการเนื่องด้วยองค์กรวิชาชีพไม่ต้องการให้รัฐเข้ามาก ากับดูแล โดยกลัวว่า
รัฐจะเข้ามาแทรกแซงประเด็นด้านเสรีภาพของสื่อมวลชน ท าให้องค์กรวิชาชีพไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับ
ผู้กระท าการละเมิด กรณีที่สื่อมวลชนละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ผู้เสียหายจะต้องด าเนินคดีโดยฟ้องศาลเอง เปรียบ
ดังผู้ถูกน าเสนอข่าวที่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในประเทศไทยต้องดูแลกันเองเช่นกัน 
 
อภิปรายผล 

จากการศึกษาแนวทางการป้องปรามผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนในการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ผู้เขียน
พบว่าประเทศไทย ยังไม่มีองค์กรกลาง (สภาวิชาชีพฯ) ตามกฎหมาย ที่จะเข้ามาควบคุม ลงโทษ การน าเสนอ
ข่าวสารของสื่อทุกแขนง ที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เป็นเหตุท าให้การคุ้มครองสิทธิของประชาชนขาด
ประสิทธิภาพ 

วิทยานิพนธ์นี้ จึงมุ่งศึกษาหลักกฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับมาตรการป้องปรามผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนในการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล รวมทั้ง วิธีการปฏิบัติในการรับเรื่องร้องเรียน การพิจารณาเรื่องร้องเรียน
และการลงโทษ สื่อมวลชนที่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
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ข้อเสนอแนะ 
จากปัญหาที่เกิดขึ้น ผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีการจัดตั้งองค์กรกลางเป็นสภาวิชาชีพสื่อมวลชนซึ่ง

จะต้องให้ผู้ปฎิบัติท าหน้าที่ในสื่อมวลชนแขนงต่างๆเข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยสภาวิชาชีพสื่อมวลชนจะมีหน้าที่
ก ากับดูแลสื่อมวลชนมิให้ละเมิดต่อกฎหมายและจรรยาบรรณวิชาชีพ โดยให้สภาวิชาชีพมีคณะกรรมการตามที่
พระราชบัญญัติประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ.2551 โดยสภาวิชาชีพจะต้องเป็นองค์กรกลางในการที่จะ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้ที่ถูกน าเสนอข่าวอันเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ซึ่งต้องมีการตรวจสอบตาม
ขั้นตอน เพ่ือเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการของสภาวิชาชีพ ดังนั้นผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทาง 
2 ประการ โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

ประการที่ 1 แนวทางการป้องปราม 
1.ขั้นตอนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน   
การรับเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสภาวิชาชีพสื่อมวลชน ต้องสนับสนุนให้ มีการร้องเรียน

โดยตรงผ่านหน่วยรับเรื่องร้องเรียนของสถานีโทรทัศน์ก่อน เนื่องจากเป็นกระบวนการที่สามารถแก้ไขเรื่อง
ร้องเรียนได้รวดเร็ว หากผู้ร้องเรียนไม่พอใจผลตอบรับของสถานีโทรทัศน์หรือไม่ได้รับค าชี้แจง ผู้ร้องเรียนก็
สามารถส่งเรื่องร้องเรียนต่อมาที่ สภาวิชาชีพฯ โดยระบุรายละเอียดข้อร้องเรียน รายละเอียดผู้ร้องเรียน โดยส่ง
ข้อร้องเรียนได้ 3 ช่องทาง ได้แก่ ผ่านเว็บไซต์ ไปรษณีย์ และข้อความผ่านทางเครื่องมือสื่อสาร(โทรศัพท์)  

2. ขั้นตอนการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
2.1 ให้มีการประเมินข้อร้องเรียนเบื้องต้น หากจ าเป็น คณะกรรมการวิชาชีพสื่อมวลชนจะ

ติดต่อผู้ร้องเรียนขอข้อมูลเพ่ิมเติม และมีอ านาจเรียกขอเทปรายการจากสถานีโทรทัศน์  
2.2 ให้มีการสอบสวนเรื่องร้องเรียน โดยระหว่างการสอบสวนบุคคลหรือหน่วยงานที่คิดว่า

ได้รับผลกระทบสามารถขอเข้าร่วมในการสอบสวนได้ และให้สภาวิชาชีพฯ  มีอ านาจแจ้งให้สถานีโทรทัศน์ชี้แจง
หรือตอบกลับเป็นหนังสือก็ได้ เมื่อพิจารณาค าชี้แจงทั้งหมดแล้วหากเห็นว่าไม่มีการละเมิด ให้สภาวิชาชีพแจ้งให้
ผู้ร้องเรียนและสถานีโทรทัศน์ทราบ เรื่องร้องเรียนนั้นก็ถือว่ายุติ แต่ผู้ร้องเรียนสามารถยื่นค าร้องให้มีการ
พิจารณาผลตัดสินใหม่ได้ หากพิจารณาแล้วเห็นว่าได้มีการท าละเมิดจริง ให้สภาวิชาชีพร่างค าตัดสินเป็นลาย
ลักษณ์อักษร โดยสถานีโทรทัศน์จะได้รับแจ้งค าตัดสินก่อน หากสถานีโทรทัศน์รีบด าเนินการแก้ไข สภาวิชาชีพ  
อาจพิจารณาไม่บันทึกการกระท าละเมิดนั้น และตัดสินว่าเรื่องได้รับการแก้ไขแล้ว  

2.3 ผู้ร้องเรียนหรือสถานีโทรทัศน์สามารถร้องขอให้มีการทบทวนค าตัดสินได้ภายใน 10 วัน 
หาก สภาวิชาชีพ เห็นว่าค าตัดสินมีความผิดพลาดหรือการทบทวนค าตัดสินมีความเป็นไปได้ที่จะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงค าตัดสิน หรือมีเหตุผลจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทบทวนค าตัดสิน ซึ่งการทบทวนค าตั ดสินจะเป็น
อ านาจของคณะกรรมการทบทวนค าตัดสิน คณะกรรมการทบทวนค าตัดสินเป็นอิสระจากสมาชิก เมื่อมีค าตัดสิน
ไม่ถือว่าค าตัดสินเป็นที่สุด ผู้ที่ไม่พอใจค าตัดสินยังสามารถใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลได้ 

2.4 ให้สภาวิชาชีพมีอ านาจสั่งโทษตามกฏหมาย แต่ สภาวิชาชีพ จะไม่ด าเนินการลงโทษไม่ได้
จนกว่าจะปรากฏพยานหลักฐานที่ชัดเจน และสถานีโทรทัศน์ได้มีโอกาสชี้แจงเหตุผลและขั้นตอนในการพิจารณา
มีกระบวนการที่เคร่งครัดเป็นไปตามแนวทางขององค์กร กรณีที่มีการตัดสินว่าเป็นการละเมิดเงื่อนไขข้อบังคับ
และสมควรแก่การพิจารณาให้มีการลงโทษกับสถานีโทรทัศน์  

ประการที่ 2 ร่าง”พระราชบัญญัติการป้องปรามสื่อมวลชนไม่ให้ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล พุทธศักราช 
....” โดยมุ่งเน้นในการคุ้มครองสิทธิ และมาตรการทางอาญา (ปรับ) ให้มีความเหมาะสมแก่ความเสียหายที่ผู้ถูก
น าเสนอข่าวฯได้รับ 
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