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บทคัดย่อ 

เนื่องจากในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 674 ถึงมาตรา 679 เป็นบทบัญญัติที่ก าหนด
เกี่ยวกับการให้เจ้าส านักต้องรับผิดเพ่ือความสูญหายหรือบุบสลายอย่างใดๆ อันเกิดแก่ทรัพย์สินของคนเดินทาง
หรือแขกที่พักอาศัยในโรงแรม และเจ้าส านักชอบที่จะยึดหน่วงเครื่องเดินทางหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนของคน
เดินทางหรือแขกอาศัยอันเอาไว้ในโรงแรม โฮเต็ล หรือสถานที่เช่นนั้นได้ จนกว่าจะได้รับใช้เงินบรรดาที่ค้างช าระ
แก่ตน รวมทั้งมีสิทธิยึดหน่วงทรัพย์สินไว้ขายทอดตลาดได้หากยังมิได้รับช าระหนี้จากผู้เข้าพัก  ส่วนกฎหมาย
อาญาก็เป็นเพียงกฎหมายที่ใช้บังคับภายหลังจากมีเหตุเกิดขึ้นและมีผู้ไปร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ จึงไม่ใช่กฎหมาย
ที่ใช้ในการป้องกันการเกิดเหตุแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นควรท าการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค
ของกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันเกี่ยวกับการสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรมทั้งของต่างประเทศและของ
ประเทศไทย ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
 
ค าส าคัญ: การควบคุม, สถานที่พักท่ีไม่เป็นโรงแรม. 
 
Abstract 

Because in the Civil and Commercial Code, Section 674 to Section 679 is a provision that 
stipulates that the Bureau is liable for any loss or damage. Caused to property of travelers or 
guests staying in hotels And the head office prefers to restrain travel or other belongings of 
travelers or guests in hotels, hotels or such places Until receiving all the money owed to him 
Including having the right to withhold property at public auction if the guest has not yet been 
paid As for the criminal law, it is only the law that comes into force after the incident occurred 
and there are people to complain or accuse. Therefore, it is not a law to prevent the occurrence 
in any way. For this reason, it is advisable to study and analyze the problem condition. Obstacles 
to the law that is currently effective in relation to non-hotel accommodation, both foreign and 
Thailand, in order to solve the current legal problems and problems. 

 
Keywords: controlling, non-hotel accommodation. 
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บทน า 

จากกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ดังกล่าว ท าให้
ประชาชนตามชุมชนหรือตามท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่วประเทศที่พอมีห้องพักหรือบ้านพักพอที่แบ่งให้เช่ารายวันได้ไม่
เกิน 4 ห้อง มีจ านวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกิน 20 คน อันมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพ่ือหารายได้เสริม 
เช่น โฮมสเตย์ เป็นต้น เมื่อได้แจ้งต่อนายทะเบียนทราบแล้ว ก็จะสามารถด าเนินการได้เลยโดยไม่ถือว่าเป็น
โรงแรม จึงไม่ต้องต้องปฏิบัติตามเงื่อนต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด เช่น ไม่ต้องบันทึกรายการต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้
พักและจ านวนผู้พักในแต่ละห้องลงในบัตรทะเบียนผู้พักในทันทีที่มีการเข้าพัก ไม่ต้องให้ผู้พักลงลายมือชื่อในบัตร
ทะเบียนผู้พัก ไม่ต้องตรวจสอบอายุของผู้เข้าพักว่ามีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์มาเข้าพักตามล าพังหรือไม่ เป็น
ต้น เป็นเหตุให้มีการมั่วสุมในการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ โดยที่ทางราชการไม่สามารถก ากับคุมควบและ
ตรวจสอบได้ เช่น ยาเสพติดให้โทษ การค้าประเวณี การค้ามนุษย์ รวมตลอดถึงการมั่วสุมในลักษณะอ้ังยี่ ซ่องโจร 
เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้จะกระทบกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ จริงอยู่ที่ว่า
การส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เสริมจากการที่นักท่องเที่ยวได้เดินทางมาพัก แต่ก็สมควรต้องมีมาตรการเพ่ือ
ปกป้องและคุ้มครองชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาพัก รวมถึงการปกป้องและ
คุ้มครองสังคมโดยรวมด้วย 

สถานที่พักท่ีมีจ านวนห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไม่เกิน 4 ห้องและ มีจ านวนผู้พัก
รวมกันทั้งหมดไม่เกิน 20 คน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมี
ค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพ่ือหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบแล้ว จะไม่
ถือว่าโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ท าให้เป็นสถานที่พักส าหรับนักเดินทางชนิดเดียวที่ไม่มี
กฎหมายในการปกป้อง คุ้มครองชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของ ผู้เข้าพักเป็นการเฉพาะ จะมีเพียงแต่ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 674 ถึงมาตรา 679 และประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น ซึ่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เน้นคุ้มครองเฉพาะทรัพย์สิน ส่วนกฎหมายอาญาก็เป็นเพียงกฎหมายที่ใช้บังคับภายหลังจากที่มี
เหตุเกิดขึ้นแล้ว ไม่ใช่กฎหมายที่ใช้ในการป้องกันมิให้เกิดเหตุแต่อย่างใด สถานที่พักที่มีจ านวนห้องพักในอาคาร
เดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไม่เกิน 4 ห้องและ มีจ านวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกิน 20 คน ซึ่งจัดตั้งขึ้น
เพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการประกอบ
กิจการเพ่ือหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบแล้ว จะไม่ถือว่าโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม 
พ.ศ. 2547 นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไม่สามารถทราบจ านวน
และชื่อผู้เข้าพักได้ หากเกิดปัญหาภัยพิบัติต่างๆ เช่น อัคคีภัย อุทกภัย หรือสาธารณะภัยอ่ืนๆ ก็จะไม่สามารถ
ทราบจ านวนและชื่อบุคคลที่เข้าพัก นอกจากนี้หากมีบุคคลที่ทางราชการต้องการตัวมาเข้าพัก เช่น ผู้ที่หมายจับ
ของศาล ผู้ก่อการร้าย มาเข้าพักทางราชการก็จะไม่รู้เนื่องจากไม่มีการบันทึกรายการต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้พักและ
จ านวนผู้พักในแต่ละห้องแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 
 
ปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกิดขึ้น 

1. หากมีปัญหาเกิดขึ้นกับชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้เข้าพัก จะไม่สามารถน าพระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 มาใช้บังคับได้ จึงต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมาย
อาญา 
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2. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 674 ถึงมาตรา 679 เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดเกี่ยวกับการ
ให้เจ้าส านักต้องรับผิดเพ่ือความสูญหายหรือบุบสลายอย่างใดๆ อันเกิดแก่ทรัพย์สินของคนเดินทางหรือแขกที่พัก
อาศัยในโรงแรม รวมทั้งให้อ านาจเจ้าส านักชอบที่จะยึดหน่วงเครื่องเดินทางหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนของคน
เดินทางหรือแขกอาศัยอันเอาไว้ในโรงแรม โฮเต็ล หรือสถานที่เช่นนั้นได้จนกว่าจะได้รับใช้เงินบรรดาที่ค้างช าระ
แก่ตน และมีสิทธิยึดหน่วงทรัพย์สินไว้ขายทอดตลาดได้หากยังมิได้รับช าระหนี้จากผู้เข้าพัก ส่วนกฎหมายอาญาก็
เป็นเพียงกฎหมายที่ใช้บังคับภายหลังจากมีเหตุเกิดขึ้นและต้องมีผู้ไปร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ จึงไม่ใช่กฎหมายที่
ใช้ในการป้องกันการเกิดเหตุแต่อย่างใด สรุปพอสังเขปได้ว่า เมื่อสถานที่พักที่มีจ านวนห้องพักในอาคารเดียวกัน
หรือหลายอาคารรวมกันไม่เกิน 4 ห้องและมีจ านวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกิน 20 คน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ
ที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพ่ือหา
รายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบแล้ว จะไม่ถือว่าโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 จึงไม่
มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือใช้บังคับกับกรณีนี้ ดังนั้น จึงต้องมีกฎหมายขึ้นมาใช้บังคับเป็นการเฉพาะ เพ่ือปกป้องและ
คุ้มครองชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของนักท่องเที่ยวที่เดินทาง มาพัก รวมถึงการปกป้องและคุ้มครองสังคม
โดยรวม 
 
วิเคราะห์ปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

เมื่อพิจารณากฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรมพ.ศ. 2551 ข้อ1 ท า
ให้ธุรกิจโฮมสเตย์ที่มีจ านวนห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไม่เกินสี่ห้องและมีจ านวนผู้พัก
รวมกันทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมี
ค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพ่ือหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่
รัฐมนตรีก าหนดไม่เป็นโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามค าว่า “โรงแรม” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม
พ.ศ. 2547 ส่งผลให้ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่ออกมาควบคุมธุรกิจโฮมสเตย์มีเพียงแต่ 

1. ประกาศส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เรื่อง ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเที่ยวมาตรฐานโฮมส
เตย์ไทย พ.ศ. 2551 

2. ระเบียบส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวว่าด้วยการประเมินมาตรฐานโฮมสเตย์ไทยพ.ศ. 2551 
3. ระเบียบส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวว่าด้วยการใช้เครื่องหมายรับรองมาตรฐานโฮมสเตย์ไทย 

พ.ศ.2551  
ซึ่งประกาศและระเบียบที่กล่าวมามีการออกมาเพ่ือก าหนดมาตรฐานในธุรกิจโฮมสเตย์โดยให้ธุรกิจ 

โฮมสเตย์จดทะเบียนต่อส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพ่ือควบคุมมาตรฐานด้านที่พัก ด้านอาหารและ
โภชนาการ ด้านความปลอดภัย ด้านการจัดการ ด้านกิจกรรมท่องเที่ยวด้านสภาพแวดล้อม มาตรฐานด้าน
มูลค่าเพ่ิม ด้านการส่งเสริมการตลาด อันเป็นระเบียบที่ออกมาเพ่ือมุ่งควบคุมธุรกิจโฮมสเตย์และเพ่ือคุ้มครอง
ความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวเป็นหลักอย่างไรก็ตาม ประกาศและระเบียบดังกล่าวจะถูกน ามาใช้เฉพาะแต่
โฮมสเตย์ที่มีความประสงค์ให้ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวตรวจสอบมาตรฐานเท่านั้น ซึ่งไม่มีกฎหมายฉบับใด
บังคับให้ธุรกิจโฮมสเตย์ต้องผ่านการตรวจสอบมาตรฐานจากส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวแต่อย่างใด และ
บทลงโทษของการไม่ปฏิบัติตามระเบียบเหล่านั้นก็คือการยึดป้ายมาตรฐานโฮมสเตย์คืนเท่านั้น โดยไม่มี
บทลงโทษประการอ่ืน 3.2 ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจโฮมสเตย์ในชุมชนส่วนในด้านการประกอบธุรกิจ 
โฮมสเตย์ในปัจจุบันยังมีลักษณะต่างคนต่างท าไม่มีการรวมกลุ่มกันเท่าที่ควร และผู้ประกอบการมักจะเป็นคนที่
ฐานะดีอยู่แล้วในชุมชนนั้น เช่นผู้น าในหมู่บ้านหรือญาติสนิท หรือไม่ก็มีการประกอบธุรกิจแบบรีสอร์ทโดยใช้ชื่อ
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ว่าโฮมสเตย์บังหน้าท าให้ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวมิได้กระจายอย่างเท่าเทียมกัน โดยผลประโยชน์ส่วนใหญ่
มักตกกับคนจ าพวกหนึ่งในชุมชนหมู่บ้านเท่านั้น และในการจัดตั้งกลุ่มโฮมสเตย์ขึ้นมาในชุมชนก็ไม่ได้คิดถึงคน
ส่วนใหญ่ในชุมชน เพราะหากบ้านใดต้องการจัดตั้งก็สามารถรวมกลุ่มกันเพียงจ านวน ๓ หลังคาเรือนเท่านั้นก็
สามารถจัดตั้งได้แล้ว โดยไม่มีการฟังเสียงคนส่วนใหญ่ในชุมชนว่าต้องการให้มีการจัดตั้งกลุ่มโฮมสเตย์หรือไม่ 
ทั้งๆที่คนเหล่านั้นได้รับผลกระทบด้านลบทางด้านปัญหาสภาวะแวดล้อม ความเสื่อมโทรมอย่างเท่าเทียมกัน แต่
ก็ยังไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้ามาดูแลในส่วนนี้รวมทั้งไม่มีกฎหมายที่มาสนับสนุนในการด าเนินการธุรกิจนี้
ร่วมกันเพ่ือให้มีการกระจายรายได้ไปสู่ทุกคนอย่างเท่าเทียม 3.3 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมแม้ว่าการท่องเที่ยว
รูปแบบธุรกิจโฮมสเตย์จะมีผลดีคือสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในระดับรากหญ้าได้โดยตรง แต่เนื่องจาก
ธุรกิจโฮมสเตย์เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่มีการใกลช้ิดกับชาวบ้านในชุมชนเพราะนักท่องเที่ยวต้องพักอาศัยรวม
กับชาวบ้าน และใกล้ชิดกับแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติจึงอาจก่อให้เกิดผลเสียทั้งต่อชุมชนและสภาวะแวดล้อม 
ตามธรรมชาติซึ่งสามารถระบุปัญหาเบื้องต้นได้คือเกิดการแย่งชิงทรัพยากรและที่ดินท ากินของคนในชุมชนเพ่ือ
น ามาใช้ประโยชน์ในการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวมาจากวัฒนธรรมที่หลากหลายส่วนหนึ่งไม่สามารถเข้าใจวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชุมชนบางแห่งเยาวชนในชุมชนเลียนแบบวัฒนธรรมของนักท่องเที่ยว รวมทั้งเกี่ ยวกับปัญหาสภาวะ
แวดล้อมเม่ือมีนักท่องเที่ยวมากข้ึนจึงเกิดปัญหาขยะและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และหากไม่มีการดูแลที่เพียงพอ 
นักท่องเที่ยวอาจท าลายสิ่งแวดล้อมเสียเองได้เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วธุรกิจการท่องเที่ยวในรูปแบบโฮมสเตย์จึงต้องมี
การส่งเสริมอย่างถูกต้องเพ่ือให้เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนต่อไป 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

1. ให้แก้ไขมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 เกี่ยวกับบทนิยามของ “โรงแรม” (3) 
สถานที่พักอ่ืนใดตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแก้เป็น (3) สถานที่พักอ่ืนใดตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ 
ภายใต้บังคับมาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 47 มาตรา 
48 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 61  โดยให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผู้จัดการตามมาตราดังกล่าว คือ ผู้ที่
เป็นเจ้าของที่พักตามมาตรานี้ 

2. ให้ ผู้จัดการต้องจัดให้มีการบันทึกรายการต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้พักและจ านวนผู้พักในแต่ละห้องลงใน
บัตรทะเบียนผู้พักในทันทีที่มีการเข้าพัก โดยให้ผู้พักคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ลงลายมือชื่อในบัตรทะเบียนผู้พัก หากผู้
พักมีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์และเข้าพักตามล าพัง ให้ผู้จัดการหรือผู้แทนลงลายมือชื่อก ากับไว้ ด้วย และ
น าไปบันทึกลงในทะเบียนผู้พักให้แล้วเสร็จภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงหลังจากมีการลงทะเบียนเข้าพัก ตามมาตรา 35 
ถ้ารายการซึ่งจะต้องบันทึกลงในทะเบียนผู้พักตามวรรคหนึ่งซ้ ากับรายการวันก่อนให้บันทึกรายการดังกล่าวว่าไม่
มีการเปลี่ยนแปลงการบันทึกรายการต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้เข้าพักลงในบัตรทะเบียนผู้พักและทะเบียนผู้พักต้องบันทึก
ทุกรายการให้ครบถ้วน ห้ามมิให้ปล่อยช่องว่างไว้โดยไม่มีเหตุผลสมควร 

3. ให้ผู้จัดการต้องเก็บรักษาบัตรทะเบียนผู้พักและทะเบียนผู้พักไว้เป็นเวลาอย่างน้อยหนึ่งปี และต้องให้
อยู่ในสภาพที่ตรวจสอบได้บัตรทะเบียนผู้พักและทะเบียนผู้พัก ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
มาตรา 35 ผู้จัดการต้องส่งส าเนาทะเบียนผู้พักในแต่ละวันไปให้นายทะเบียนทุกสัปดาห์แล้วให้นายทะเบียนท าใบ
รับมอบให้ไว้เป็นส าคัญ หากโรงแรมใดอยู่ห่างไกลหรือไม่สามารถส่งได้ตามก าหนดดังกล่าว ให้นายทะเบียน
พิจารณาก าหนดระยะเวลาส่งส าเนาดังกล่าวแล้วแจ้งให้ผู้จัดการทราบมาตรา 37 ในกรณีที่ทะเบียนผู้พักที่เก็บ
รักษาไว้ในโรงแรมสูญหายหรือถูกท าลาย ผู้จัดการต้องด าเนินการขอคัดลอกส าเนาทะเบียนผู้พักนั้นจากนาย
ทะเบียนมาเก็บรักษาไว้แทนมาตรา 38 ผู้จัดการมีหน้าที่ (1) ดูแลไม่ให้บุคคลใดหลบซ่อนหรือมั่วสุมในเขต
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โรงแรมในลักษณะอันควรเชื่อว่าจะก่อความไม่สงบขึ้นในบ้านเมือง หรือจะมีการกระท าความผิดอาญาขึ้นใน
โรงแรม (2) แจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจท้องที่ทราบโดยทันที ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย
ว่าอาจมีหรือได้มีการหลบซ่อนหรือมั่วสุมหรือการกระท าความผิดอาญาขึ้นในโรงแรมตาม (1)  มาตรา 39 
ผู้จัดการอาจปฏิเสธไม่รับบุคคลที่ประสงค์จะเข้าพักในโรงแรมได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) มีเหตุอันควรสงสัยได้ว่าบุคคลนั้นจะเข้าไปหลบซ่อน มั่วสุม หรือกระท าการใด อันเป็นความผิด
อาญาขึ้นในโรงแรม หรือก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผู้พักอ่ืนในโรงแรม 

(2) มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นไม่สามารถจ่ายค่าห้องพักได้ 
(3) มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคติดต่อตามกฎหมายว่าด้วย

โรคติดต่อ 
(4) มีเหตุอันสมควรประการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

ในกรณีตาม (3) ถ้าผู้จัดการรับบุคคลนั้นเข้าพักจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อทราบด้วยมาตรา 45 ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นหนังสือจากนายทะเบียนมีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) เข้าไปในโรงแรมในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตกเพ่ือตรวจสอบใบอนุญาต 
ทะเบียนผู้พัก บัตรทะเบียนผู้พัก สภาพและลักษณะของโรงแรม หรือตรวจสอบห้องพักท่ีว่างหรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของโรงแรมที่เปิดใช้ร่วมกันหรือเข้าไปในโรงแรมในเวลาท าการเพ่ือตรวจสอบจ านวนและประวัติของพนักงาน
โรงแรม ทั้งนี้ เพื่อควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) มีหนังสือเรียกผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้จัดการ หรือเจ้าหน้าที่ของโรงแรมมาให้ถ้อยค าหรือ
ชี้แจงหรือส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาเมื่อได้เข้ าไปและลงมือท าการ
ตรวจสอบตาม (1) แล้ว ถ้ายังด าเนินการไม่เสร็จจะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการของโรงแรม
นั้นก็ได้ ทั้งนี้ เฉพาะในกรณีที่การตรวจสอบใกล้จะเสร็จสิ้นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าหากเนิ่นช้าในการตรวจสอบ
จะมีการปกปิดหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงเอกสารหรือหลักฐานไปจากเดิมมาตรา 46 ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวและหนังสือมอบหมายจากนายทะเบียนแก่บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องบัตรประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดมาตรา 47 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราช  
บัญญัตินี้ ให้กรรมการส่งเสริมและก ากับธุรกิจโรงแรม นายทะเบียน และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 48 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติ
บุคคลนั้นเกิดจากการกระท าการหรืองดเว้นไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ของกรรมการผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการประกอบธุรกิจโรงแรมของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ 
ด้วย มาตรา 56 ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรม ผู้ขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา 25 ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
หรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 32 ผู้ ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 34 (10) มาตรา 35 วรรคหนึ่งหรือวรรคสี่ 
มาตรา 36 มาตรา 37หรือมาตรา 38 ต้องระวางโทษปรับทางปกครองตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
มาตรา 57 ผู้จัดการหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งเป็นผู้จัดการตามมาตรา 32 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
๓๕ วรรคสาม ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท มาตรา 61 ผู้ใดแจ้งรายการเท็จลงในบัตร
ทะเบียนผู้พักหรือทะเบียนผู้พัก หรือขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา 45 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับซึ่ง
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการที่พักชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็น     
การประกอบกิจการเพ่ือหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนด เช่น มาตรา 
4 ก าหนดว่า โรงแรมจะเปิดด าเนินกิจการได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตและจะทะเบียนโดยถูกต้อง มาตรา 11 
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ก าหนดให้โรงแรมต้องมีป้ายบอกชื่อหรือยี่ห้อเป็นภาษาไทยให้เด่นชัดติดไว้หน้าโรงแรม ต้องมีใบอนุญาตติดไว้ ณ 
ที่เปิดเผยภายในโรงแรมและให้ใกล้ ทางเข้าออกข้างหน้าให้มากที่สุด และต้องมีเลขที่ประจ าห้องพักติดไว้ที่หน้า
ห้อง มาตรา 12 ก าหนดให้โรงแรมจะต้องมีสมุดซึ่งมีเลขเรียงหน้าติดต่อกัน ตามล าดับส าหรับจดนามผู้พัก สมุด
จดนามผู้พักนี้ก่อนที่จะให้จดนามผู้พัก เป็นครั้งแรก เจ้าส านักจะต้องยื่นต่อนายทะเบียนเพ่ือประทับตราและ ลง
ลายมือชื่อ และนายทะเบียนต้องเซ็นชื่อย่อก ากับไว้ทุก ๆ แผ่น เป็นต้น นอกจากนี้ยังก าหนดโทษทางอาญาไว้
กรณีที่เจ้าส านัก และผู้เข้าพักที่ไม่ปฏิบัติตามที่ก าหนด เช่น มาตรา 15 ก าหนดว่า ผู้พักคนใดจดหรือแจ้งให้เจ้า
ส านักจดลงในสมุด จดนามผู้พักซึ่งข้อความใด ๆ ที่รู้อยู่ว่าเป็นความเท็จก็ดี หรือข้อความที่จด หรือแจ้งนั้นอาจ 
จะท าให้ผู้อ่ืนหรือสาธารณชนเสียหายก็ดี มีความผิดต้อง ระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท มาตรา 16 ก าหนด
ว่า เจ้าส านักคนใด โดยรู้อยู่แล้ว และในลักษณะอันจะก่อ ให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณชน หรือผู้พัก จดลงใน
สมุดจดนามผู้พักซึ่ง รายการใด ๆ อันไม่ถูกต้องตรงกันกับข้อความซึ่งผู้พักได้ให้ถ้อยค า หรือ แจ้งไว้จริง มี
ความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท มาตรา 19 ก าหนดว่า ผู้ใดเปิดโรงแรมขึ้นโดยมิได้รับใบอนุญาต
ตามมาตรา 4 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท ผู้ใดด าเนินกิจการในฐานะเป็นเจ้าส านักแห่ง
โรงแรมที่กล่าวแล้ว หรือโรงแรมซึ่งถูกยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาต มีความผิดต้องระวางโทษ ปรับไม่เกินหนึ่งพัน
บาท ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมและผู้จัดการต้องมีหน้าที่หลายประการ ค านิยาม 
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