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บทคัดย่อ 

      การศึกษามีความสําคญัต่อการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในทุกๆด้าน การ

จดัการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนจึงจาํเป็นตอ้งให้

ความสําคัญในการเตรียมเด็กและเยาวชนให้

สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและ

สังคม ด้วยกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

โดยจดัการศึกษาและการฝึกอาชีพให้กับเด็กและ

เยาวชนอย่างทัว่ถึง เหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี 

ร ว ม ถึ ง ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง

ตลาดแรงงาน ดังนั้นการพฒันาหลกัสูตรและการ

จดัการศึกษาในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ( 

Border Special Economic Zone)  แล ะ เข ตพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic 

Corridors) จะทําให้ผู ้เรียนมีความรู้และทักษะท่ี

สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี อันจะก่อให้เกิด

ความภาคภูมิใจในท้องถ่ินของตนเอง และได้

หลกัสูตรการจดัการศึกษาในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษท่ี

มีคุณภาพ นกัเรียนทุกคน 

 

ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าวจะไดรั้บโอกาสและประโยชน์

ในการพฒันาศกัยภาพตนเอง ทั้งเพื่อการประกอบ

อาชีพท่ีตรงกับความต้องการของภาคธุรกิจ และ

ทักษะในการดํารง ชี วิต  ตลอดจนเพื่ อพัฒนา

การศึกษาของประเทศและเช่ือมโยงความร่วมมือ

ดา้นการศึกษากบัสมาชิกประชาคมอาเซียนอีกดว้ย 

 

คําสําคัญ : การจดัการศึกษา; เขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษ; เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน; เขต

พฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก  

 

Abstract 

          Education is important for economic 

and social development.  The educational 

management for children and youth is necessary to 

develop them according with the changes in social 

and economic, which integrated human resource 

development.  It supports the education and gaining 

vocational skill throughly that relevant to local 

potential, also the demand of  labor market. 
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Thus, the pattern of the curriculum management  in 

border special economic zone and eastern 

economic corridors leads to develop the education 

and the skill of students , emphasize area- based 

educational management. These makes them proud 

of their provinces, also develop the curriculum  

management. It presents the opportunities for every 

students and enabling self development for career 

path that meet the requirements of business and 

enterprising, as well as life skill.   The national’ s 

educational development has to cooperate with the 

educational collaboration of ASEAN Committee 

On Education (ASCOE). 

 

Keyword :  Education Management ; Special 

Economic Zone;  Border Special  Economic  

Zone; Eastern Economic  Corridors 

 

บทนํา 

การพฒันาประเทศดว้ยการส่งเสริมให้

มีการคา้และการลงทุนเพิ่มขึ้น จะช่วยให้เศรษฐกิจ

ของประเทศมีการขยายตวั แนวทางการพฒันาพื้นท่ี

ในลกัษณะเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นกลยทุธ์

สําคญัของการพฒันาท่ีพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรีใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ และ

ขบัเคล่ือนพฒันาประเทศให้ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 

และเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้” 

โดยทั้งน้ีรัฐบาลมีนโยบายพฒันาพื้นท่ี

บริเวณชายแดนท่ีเช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นใน

ภูมิภาคอาเซียน ไดแ้ก่ประเทศเมียนมาร์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา 

รวมถึงประเทศมาเลเซีย มีว ัตถุประสงค์พัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการคา้และการ

ลงทุนและท่ีสําคญัเพื่อการเตรียมพร้อมรองรับการ

เ ปิ ด ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซี ย น  ( ASEAN 

Economic Community) จึงได้กาํหนดให้จดัตั้งเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนขึ้ นรวม10 พื้นท่ี 

ไดแ้ก่พื้นท่ีในจงัหวดัตาก สระแกว้ ตราด มุกดาหาร 

สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี

และนราธิวาส โดยทั้งน้ีรัฐบาลมีนโยบายพัฒนา

พื้นท่ีชายแดนให้สามารถขบัเคล่ือนกิจกรรมการคา้

และการลงทุน ท่ี น่าจะ เ ติบโตทวีขึ้ นในระยะ

ข้างหน้า ตลอดจนการเข้าไปใช้ประโยชน์จาก

วัตถุดิบในท้องถ่ินท่ีย ังอุดมสมบูรณ์และกําลัง

แรงงานในท้อง ถ่ิน รวมถึง ท่ีหลั่งไหลมาจาก

ประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงจะช่วยให้บรรเทาปัญหาการ

ขาดแคนแรงงานท่ีมีอยู ่

  จากท่ีสภาพภูมิประเทศของไทยเป็น

จุดศูนยก์ลางของกลุ่มประเทศอาเซียนและมีอาณา

เขตท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้านจึงทําให้ไทยมี

โอกาสท่ีจะใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงทาง

กายภาพดังกล่าว ผ่านการพฒันาพื้นท่ีตามตะเข็บ
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ช า ย แ ด น เ ห ล่ า นั้ น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ล ง ทุ น ใ น ก ลุ่ ม

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม อนัจะก่อใหเ้กิดการ

จ้างงานและเติบโตของเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาค 

ตามนโยบายการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน (Border Special Economic Zone: Border 

SEZs) ซ่ึงประเภทกิจการเป้าหมายในเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิ เศษมี  13 กลุ่ม กิจการ (สํานักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน,2559) 

           สําหรับธุรกิจหรืออุตสาหก รรมท่ี

เหมาะจะลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ

ชายแดนได้แก่ อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานจํานวน

มาก อุตสากรรมท่ีต้องพึ่งพาวตัถุดิบจากประเทศ

เพื่อนบ้าน ธุรกิจการค้าชายแดนท่ีต้องมีการตั้ ง

คลงัสินคา้และศูนยก์ระจายสินคา้ส่งไปจาํหน่ายยงั

ประเทศเพื่อนบา้น ธุรกิจสนับสนุนการท่องเท่ียว

รวมถึงธุรกิจบริการท่ีหลากหลาย เพื่อรองรับการ

ขยายตวัชุมชนในบริเวณเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน 

  ต่อมารัฐบาลได้มีนโยบายพฒันาเขต

พัฒนา เศ รษ ฐกิ จพิ เศ ษ ใ นเข ตพัฒนา ระ เบียง

เศรษฐกิจภาคตะวนัออก ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์สําคญั

ของรัฐบาลในการขบัเคล่ือนวิสัยทศัน์ประเทศไทย 

4.0 เพื่อนาํพาประเทศสู่การเป็นประเทศรายได้สูง 

โดยพยายามแก้ไขจุดอ่อนของนโยบายก่อนหน้า

เช่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในพื้นท่ี 10 

จัง หวัด  ซ่ึ ง ใ ห้ก า รส่ ง เส ริม  10 อุตส า หก รรม

เป้าหมาย ท่ีใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมขั้นสูง และ

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการพฒันาพื้นท่ี

เชิงอุตสาหกรรมและการพฒันาเมือง เพื่อสนบัสนุน

ให้เกิดการยกระดับพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวนัออก ทั้งน้ีการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคตะวนัออกมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ

ระ ดับ โล ก ด้วย ก า รพัฒนา  4 ด้า นหลัก ไ ด้แ ก่

โครงสร้างพื้ นฐาน ธุรกิจอุตสาหกรรม การ

ท่องเท่ียว เมืองใหม่และชุมชน 

โครงการพฒันา “เขตพฒันาระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก” (  Eastern Economic 

Corridors: EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

เชิงพื้นท่ีท่ีต่อยอดความสําเร็จมาจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจภาคตะวันออก ( Eastern Seaboard) ท่ี

ดาํเนินมากวา่ 30 ปีท่ีผา่นมา โดยมีเป้าหมายหลกัใน

การเติมเตม็ภาพรวมในการส่งเสริมการลงทุนซ่ึงจะ

เป็นการยกระดบัอุตสาหกรรมของประเทศ เพิ่มขีด

ค วา ม ส า ม า รถ ใ นก า ร แข่ ง ขันแล ะ ทํา ใ ห้ เ ข ต

เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ในระยะยาว ซ่ึงใน

ระยะแรกจะเป็นการยกระดับพื้นท่ีในเขตสาม

จังหวดัคือ ชลบุรีระยอง ฉะเชิงเทราและพื้นท่ีท่ี

เก่ียวข้องให้เป็นเขตพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออกเพื่อรองรับการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจอย่าง

เ ป็ น ร ะ บ บ แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ( สํ า นัก ง า น

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ขาติ,2561) 

    ด้ว ย ค ว า ม พ ร้ อ ม ด้า น โ ค ร ง ส ร้ า ง

พื้นฐานเดิม ประกอบกบัศกัยภาพสาํคญัคือการเป็น
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พื้นท่ียุทธศาสตร์แห่งภูมิภาคอาเซียน เป็นประตูสู่

เอเชีย สามารถเขา้ถึงประชากรโลกไดก้ว่าคร่ึงหน่ึง 

โดย  EEC จะเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี

ขนาดใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน และในอนาคต

จะเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงกับการพฒันาระเบียง

เศรษฐกิจเหนือใตแ้ละระเบียงตะวนัตก ทั้งยงัเป็น

ศูนยก์ลางของความเช่ือมโยงมหาสมุทรอินเดียกบั

มหาสมุทรแปซิฟิก รวมถึงประเทศกลุ่มอนุภาคลุ่ม

แม่นํ้าโขงและทางตอนใตข้องประเทศจีนอีกดว้ย 

  เพื่อประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน

ในโครงการเขตพฒันาเศรษฐกิจของทั้ง 2 โครงการ 

รัฐบาลได้สร้างแรงจูงใจเพื่อดึงดูดการลงทุนและ

การอํานวยควา มสะดวกใ นกา รลง ทุน โ ดย มี

มาตรการใหม่ๆในการส่งเสริมการลงทุน ไดแ้ก่ 

           1. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานซ่ึงมี

ทั้งการยกระดับโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่เดิมและ

พฒันาขึ้นมาใหม ่

           2. การให้แรงจูงใจทางภาษีและไม่ใช่

ภาษีโดยรัฐบาลมีมาตรการด้านภาษีท่ีผูล้งทุนจะ

ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีมากกว่าท่ีเคยได้รับ

ในอดีต ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐบาลไทยมีมาตรการใน

ลกัษณะดงักล่าว 

           3. การใหค้วามสะดวกในการลงทุนซ่ึง

จะมีการจดัตดัตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ ( One Stop 

Service) ในทางเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื่อ

แก้ปัญหาอุปสรรคในด้านกฎระเบียบและการ

ใหบ้ริการของรัฐท่ีเป็นเอกภาพ 

           4. การพฒันาบุคลากรท่ีจะต้องสร้าง

เ ย า ว ช น ใ ห้ มี ค ว า ม รู้ ต ร ง ค ว า ม ต้อ ง ก า ร ข อ ง

อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นหลกั และมีการทาํงาน

ร่ ว ม กัน เ ป็ น ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว กับ ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ

สถาบนัการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั 

 

การพฒันาทรัพยากรณ์มนุษย์ 

           จากความสําคญัของพื้นท่ียุทธศาสตร์

ดงักล่าว รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของการ

พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นคนโดยสมบูรณ์เพื่อ

พฒันาประเทศ จึงให้ความสําคญักบัการพฒันาคน

ไทยให้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า ซ่ึงจะตอ้งสร้างคน

ไทยให้เรียนรู้พฒันาได้เต็มศักยภาพ และให้เป็น

แรงงานท่ีมีคุณภาพ โดยเนน้การเรียนรู้ และพฒันา

กาํลงัคนให้เป็นท่ีต้องการและเหมาะสมกับพื้นท่ี  

ทั้ ง น้ี เ ป็นนโยบาย เ ร่ง ด่วนสําหรับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แ ห่ ง ช า ติ  2560)  แ ผ น พัฒ น า ทุ น ม นุ ษ ย์ จึ ง มี

ความสําคญัในการพฒันาประเทศ เป็นการเตรียม

ความพร้อมและเป็นนโยบายในระดับชาติท่ีจะ

สามารถผลิตบุคลากรให้มีความ รู้ทักษะและ

คุณลกัษณะไดต้รงความตอ้งการของอุตสาหกรรม

เป้าหมาย 
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          ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ไ ด้ เ ล็ ง เ ห็ น ถึ ง

ความสาํคญัของการพฒันาดงักล่าวจึงมอบหมายให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเตรียมความพร้อมเพื่อหาแนว

ทางการขับเคล่ือนการศึกษา บูรณาการ รวมถึง

ทิศทางการพัฒนาและความต้องการ เพื่อให้

กระทรวงศึกษาดํา เนินงานในพื้นท่ี เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเขตพฒันาเศรษฐกิจ

ระเบียงภาคตะวนัออก 

         เน่ืองจากการศึกษาคือเคร่ืองมือท่ีใช้

พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีคุณภาพเพื่อเป็นกาํลงั

สําคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 

รัฐบาลไทยไดเ้ล็งเห็นความสําคญัและความจาํเป็น

ท่ีตอ้งพฒันาประชากรของชาติจึงไดบ้ัญญัติสิทธิ

ทางการศึกษาของบุคคลไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 

ความว่าบุคคลย่อมมีสิทธ์ิทิเสมอกันในการรับ

การศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปีโดยรัฐจะต้องจัด ให้

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู ้

ยากไร้ ผูพ้ิการทุพพลภาพ หรือผูท่ี้อยู่ในสภาวะ

ยากลําบากจะต้องได้และการสนับสนุนจากรัฐ

เพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาการหรือ

เอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การ

เรียนรู้ด้วยตัวเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อม

ไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2550) 

           สําหรับความหมายของการศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้นิยามคาํว่า

การศึกษาหมายถึงกระบวนการเรียนรู้เพื่อความ

เจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอด

ความรู้การฝึกการอบรมการศึกษาทางวฒันธรรม

การสร้างสรรคจ์ะลงความกา้วหนา้ทางวิชาการการ

สร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากจดัสภาพแวดลอ้มสังคม

การเรียนรู้และปัจจัยหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่าง

ต่อเน่ืองตลอดชีวิต (สํานักงานรับรองมาตรฐาน

และการประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547)  ซ่ึงสอด

ของกับคํากล่าวของนักการศึกษาช่ือ Ernest L. 

Boyer ( 1985) ท่ีได้กล่าวไว้ว่าความเข้มแข็งของ

สหรัฐอเมริกาไม่ไดฝ้ากไวก้บัเทคโนโลย ีแต่ฝากไว้

กับศกัยภาพของอนุชนรุ่นต่อไป การศึกษาจึงเป็น

กองทุนสําหรับอนาคตของชาติ (จิตรลดา ศิริรัตน์ 

และคณะ,  2546) และอาจกล่าวไดว้่าการศึกษาเป็น

กิจกรรมทางสังคมท่ีเป็นรากฐานของการสร้าง

สะสมพลงัของชาติ ชาติใดมีทุนทางสังคมแขง็แกร่ง

มีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด มีปริมาณมากน้อยแค่

ไหนย่อมขึ้นกับคุณภาพของระบบการศึกษา (ชัย

อนนัต ์สมุทรวณิช,2542) 

 

การจัดการศึกษาของภาครัฐ 

           ในปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงทั้ งใน

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตลอดจนการ

ดาํรงชีวิต การเปล่ียนแปลงดงักล่าวมีอิทธิพลใหเ้กิด

การแข่งขันในระบบการค้า การแย่งชิงในการใช้
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ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ มีความ

เปล่ียนแปลงท่ีไม่พึงประสงค์ขึ้นในสังคม ดังจะ

เห็นไดจ้ากปัญหาหลายกรณีท่ีเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  โดย

สาเหตุของปัญหาเหล่านั้ นเกิดจากมนุษย์แทบ

ทั้ งส้ิน ดังนั้ นแนวทางแก้ปัญหาจะต้องเร่ิมต้นท่ี

มนุษย์ จะต้องมีการพฒันาคนให้มีความสามารถ

เรียนรู้ และปรับตัวให้ทันกับความเปล่ียนแปลง 

ตลอดจนสามารถดาํรงอยู่ในสังคมโลกได้อย่างมี

ความสุข ซ่ึ งจํา เ ป็นต้อง อา ศัยก า รศึ กษ า เ ป็ น

เคร่ืองมือสําคญั ประชากรของชาติใดท่ีมีพื้นฐาน

ก า ร ศึ ก ษ า สู ง ย่ อ ม ส า ม า ร ถ พั ฒ น า ช า ติ ใ ห้

เจริญกา้วหน้าไดใ้นทุกๆดา้นอย่างรวดเร็ว จะเห็น

ได้ชัดเจนในประเทศท่ีเน้นการจัดการศึกษาให้

ประชาชนเป็นคนดีมีคุณภาพ ซ่ึงท่ีผ่านมาประเทศ

ไทยไดมี้ความพยายามท่ีจะพฒันาคุณภาพการศึกษา 

และศกัภาพมนุษย ์ตลอดมา ดงัพระราชดาํรัสของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

รัชกาลท่ี 9 ท่ีวา่ 

           “งานด้านการศึกษาเป็นงานท่ีสําคัญ

ท่ีสุดอย่างหน่ึงของชาติ เพราะความเจริญและความ

เส่ือมของชาตินั้ นขึ้ นอยู่กับการศึกษาของชาติ

เป็นขอัใหญ่ ตามขอ้เท็จจริงท่ีทราบกนัดีแลว้ ระยะ

น้ีบา้นเมืองของเรามีพลเมืองเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็วทั้ง

มีสัญญาณบางอย่างเกิดขึ้นด้วยว่าพลเมืองของเรา

บางส่วนเส่ือมทรามลงไปในความประพฤติและ

จิตใจ ซ่ึงเป็นอาการท่ีน่าวิตก ถา้หากยงัคงเป็นอยู่

ต่อไปเราอาจจะเอาตวัไม่รอด ปรากฏการณ์เช่นน้ี

นอกจากเหตุ อ่ืนแล้วต้องมี เหตุมาจากการจัด

การศึกษาด้วยอย่างแน่นอน เราต้องจัดงานด้าน

การศึกษาให้เข้มแข็งยิ่งขึ้ น (วารสารมหกรรม

วิชาการการศึกษาเอกชน,  2552) 

           การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพถือเป็น

ภารกิจสําคัญท่ีรัฐต้องให้บริการสาธารณะแก่

ป ร ะ ช า ช น  อั น เ ป็ น ไ ป ต า ม ห ลั ก ก า ร ข อ ง

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ท่ีการจดัการศึกษาตอ้ง

มีคุณภาพและมาตรฐานในทุกระดบัและทุกรูปแบบ

ให้สอดคลอ้งกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสังคม เน่ืองจากการจดัการศึกษาเป็นส่วนหน่ึง

ของการจัดทําบริการสาธารณะ ดังนั้ นรัฐต้อง

ดาํเนินการตามหลักการสําคัญของการจัดบริการ

สาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหลักความเสมอ

ภาค ซ่ึงรัฐต้องดําเนินการจัดการศึกษามิให้เกิด

ความเหล่ือมลํ้าในโอกาสการเขา้รับการศึกษาและ

คุณภาพการศึกษาโดยประชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บ

การปฏิบติัหรือผลประโยชน์จากการจดัการศึกษา

ของรัฐทุกคนมาเฉพาะเจาะจงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 

         รัฐตอ้งจดัการการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ี

ต่อเน่ืองในทุกๆพื้นท่ีของประเทศ โดยประชาชน

ตอ้งไม่ไดรั้บความเดือดร้อนหรือความเสียหายจาก

การดาํเนินการ การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพท่ีไม่

ต่อเน่ืองและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยทั้งน้ีตอ้ง

มีปรับปรุงอยู่ตลอดเวลาให้เป็นไปตามสถานการณ์

ในปัจจุบัน เพราะสังคมมีความเปล่ียนแปลงอยู่
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ตลอดเวลา ดังนั้ นการดําเนินกิจกรรมด้านการ

ให้บริการสาธารณะของรัฐในการจดัการศึกษาท่ีมี

มาตรฐานจึงตอ้งพฒันาและปรับปรุงเปล่ียนแปลง

ตลอดเวลา 

           การจดัการศึกษาในประเทศไทยนั้น มี

กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ดูแลการจัดระบบการศึกษาโดยมีหลักสูตรท่ี

กระทรวงศึกษาไดใ้ห้ความหมายว่า เป็นขอ้กาํหนด

วา่ดว้ยจุดมุ่งหมาย แนวทาง วิธีการและเน้ือหาสาระ

ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน เพื่อให้

ผู ้เ รียนมีความ รู้  ความสามารถ ทัศนคติแล ะ

พ ฤ ติก รรม ตา ม ท่ี กํา หนดในจุดมุ่ ง หมา ยของ

การศึกษา โดยมีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาศักยภาพ

ผูเ้รียนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

 

การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนและเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก 

หลกัสูตรเป็นส่ิงสําคญัเพราะเป็นส่ิงท่ี

กาํหนดแนวทางการปฏิบติัในการจดัการเรียนการ

สอนให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวห้ลกัสูตรท่ีดี

ตอ้งมีการพฒันาอยู่เสมอเพื่อให้มีเน้ือหาสาระทนั

กับสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ

เทคโนโลยีและการเมือง การพฒันาหลกัสูตรเป็น

ภารกิจสําคัญหน่ึงท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้นํา

นโยบายสู่การปฏิบัติด้วยการจัดหลักสูตรเพื่อให้

สถานศึกษานําไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

หลัก สู ตรใ นส ถ า นศึ ก ษ า ใ ห้ มี กา รบู รณา ก าร

เน้ือหาวิชาสอดคลอ้งกบัสร้างคนท่ีเป็นอนาคตของ

ชาติ การให้การศึกษาความรู้ทกัษะและสมรรถนะ

ในการทํางานและการฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมกับ

บริบทและศกัยภาพของพื้นท่ี 

           สําหรับพื้นท่ีในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน และเขตพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวนัออก เป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัทั้งทางดา้น

ความมัน่คงและทางดา้นเศรษฐกิจ รัฐบาลไดมุ้่งเนน้

ให้การขบัเคล่ือนดาํเนินการแบบบูรณาการในมิติ

ต่ า ง ๆ  อั น จ ะ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร พัฒ น า ใ น พื้ น ท่ี  

กระทรวงศึกษาธิการจึงมีส่วนสาํคญัอย่างยิง่ในการ

พฒันาคน และเตรียมกาํลงัคนให้มีความพร้อมกับ

การพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีและการพฒันาประเทศ

โดยรวม ซ่ึงจะต้องมี รูปแบบการศึกษา อย่าง

เหมาะสมกับพื้ น ท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ

ดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีศักยภาพ 

และมุ่งสู่ผลสําเร็จเพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน

ตามนโยบายของรัฐบาลต่อไป 

            โดยท่ีการศึกษามีความสําคญัอย่างยิ่ง

เ น่ืองจากเป็นรากฐานท่ีสําคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระทรวงศึกษาจึง

ได้ดํา เนินการปฏิรูปและพัฒนาการศึกษาตาม

นโยบายของรัฐบาลตลอดมา ซ่ึงมีหลายส่ิงท่ีต้อง

เร่งดําเนินการ โดยมุ่งเน้นการจัดการศึกษาท่ีมี
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คุณภาพอย่างทัว่ถึงและยัง่ยืน ส่งเสริมให้เด็กมีงาน

ทาํหลงัสําเร็จการศึกษาทั้งน้ีภาครัฐและเอกชนและ

ภาคประชาสังคมด้อง ร่วมมือกันวางแผนให้

ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนสามารถ

แข่งขนักบัเวทีโลกได ้

           ดัง นั้ น ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร จึง มี

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ผ น ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้

สอดคล้องและรองรับกับความต้องการของการ

พฒันาตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี  เพื่อพฒันาระบบ

และกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพแบะมี

ประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาให้เป็นพลเมืองท่ีดี มี

คุณลกัษณะ ทกัษะ และสมรรถนะ โดยมุ่งเนน้ผลิต

กําลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ต ล า ด แ ร ง ง า น พ ร้ อ ม ทั้ ง ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ผ น

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 และแผนพฒันาการศึกษา

แห่งชาติ ไม่ว่าจะเป็นในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน 10 เขตพื้นท่ีของประเทศไทย รวมทั้งเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวนัออกให้เหมาะกับการอยู่อาศัย การค้าการ

ลงทุน การท่องเท่ียว การสาธารณสุข การศึกษาและ

อ่ืนๆอนัจะนําไปสู่เป้าหมายการเป็นเมืองท่ีน่าอยู่

และน่าลงทนุท่ีสุด 

           ทั้ ง น้ีการจัดการศึกษาในพื้ น ท่ี เขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นในเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน หรือเขตพัฒนาระเบียง

เศ รษ ฐกิ จภา ค ตะ วันอ อก จะ ต้อง เ ป็ นก า ร จัด

การศึกษาตลอดชี วิต โดยจะต้องมีทั้ งกา รจัด

การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ี

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 2 โครงการดังกล่าว 

ไดเ้รียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ดงันั้นเพื่อให้การ

จัดการศึกษามุ่งไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขนัและพฒันาศกัยภาพมนุษย ์และเป็นการ

จดัการศึกษาท่ีทาํให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน จึงมี

ความจาํเป็นท่ีตอ้งทาํการศึกษารูปแบบการบริหาร

และการจดัการศึกษาท่ีมีความเหมาะสม สอดคลอ้ง

กับสภาพบริบทและความต้องการของพื้ น ท่ี  

สําหรับใช้เป็นแนวทางเพื่อการบริหารและการจดั

การศึกษาในพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อันจะ

ส่งผลให้เกิดการเสริมสร้างและพัฒนาเต็มตาม

ศกัยภาพของประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเ้คียง

ในด้านการแข่งขันและเพื่อรองรับการปฏิ รูป

การศึกษา ซ่ึงรูปแบบและแนวทางการจดัการศึกษา

จะเป็นรูปแบบเดียวกันกับในเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษดงัน้ีกล่าวคือ ( วรกาญจน์ สุขสดเขียว, 2560) 

                1.  ก า ร จัด ก า ร ศึ ก ษ า ใ น เ ข ต พัฒ น า

เศรษฐกิจพิเศษ จะตอ้งมีกระบวนการเรียนรู้ท่ียึด

ศกัยภาพของผูเ้รียนเป็นสาํคญั ตลอดจนการมุ่งเนน้

การศึกษาวิจยัเพื่อสร้างและพฒันาเทคโนโลยีหรือ

นวตักรรมใหม่ ท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ

ของสถานประกอบการหรือผูล้งทุนในเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษได้ นอกจากน้ีการจัดการศึกษาท่ี

มุ่งเนน้ใหค้วามสาํคญัทั้งความรู้ทกัษะอาชีพแลว้ ยงั



 

วารสารวิชาการ สถาบนัวิทยาการจดัการแห่งแปซิฟิค 

471 

ต้อ ง ใ ห้ ค ว า ม สํ า คัญ กับ ก า ร พัฒ น า คุ ณ ธ ร ร ม

จริยธรรมอีกดว้ย 

           2. ก า รจัดก า ร ศึ ก ษ า ใ นเ ข ต พัฒ น า

เศรษฐกิจพิเศษ จะตอ้งยึดการจดัการศึกษาตลอด

ชีวิต สามารถตอบสนองความต้องการของเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

อาจจดัการศึกษาเอง หรือร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนจดั

การศึกษาได ้รวมถึงเปิดโอกาสให้สังคมและสถาน

ประกอบการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

แ ล ะ ห ลัก สู ต ร  ส า ร ะ ก า ร เ รี ย น รู้  ต ล อ ด จ น

กระบวนการเรียนรู้จะต้องได้รับการพฒันาอย่าง

ต่อเน่ือง และให้สอดคล้องกับความต้องการของ

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

           3. การบริหารและการจัดการในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ กระทรวงศึกษาธิการมี

อํานาจหน้า ท่ีในการส่งเส ริม และกํากับดูแล

การศึกษาในทุกระดบั และทุกประเภทของของเขต

พัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ  ต ล อ ด จ น ส นั บ ส นุ น

ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอ่ืนๆ

ตามท่ึกฎหมายกําหนด โดยให้มีคณะกรรมการ

บริหารศูนยก์ารบริหารและการจดัการศึกษาในเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีลกัษณะเป็นพหุภาคี และ

กาํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมี

อํา น า จ ห น้ า ท่ี กํ า กั บ ดู แ ล ศู น ย์ดั ง ก ล่ า ว แ ล ะ

สถาบนัการศึกษาของเขตพฒันาเศรษฐกิจพืเศษให้

เป็นตามมกฎหมาย และมีเอกภาพในดา้นนโยบาย 

ตลอดจนมีความหลากหลาย ยึดหยุ่นในการปฎิบติั

ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี 

  

 สรุปและเสนอแนะ 

           การศึกษาถือเป็นหัวใจสําคญัของการ

พฒันาและการแข่งขนัของประเทศ เพราะการศึกษา

เป็นส่วนสําคญัในการขับเคล่ือนประเทศในด้าน

ต่างๆ ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญต่อการจัด

ก า ร ศึ ก ษ า แก่ ป ระ ช า ช นใ นป ระ เ ท ศ  แล ะ ไ ด้

กาํหนดให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

เพื่อพัฒนาคนในชาติให้เป็นกําลังในการพัฒนา

ประเทศในดา้นต่างๆ    

           สําหรับแนวทางการจดัการศึกษาใน

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก มี 

3 ประการคือ 1. การจดัการศึกษาตอ้งยึดศกัยภาพ

ของผูเ้รียนเป็นสําคญั แต่ไม่และให้ความสําคญัทั้ง

ความรู้ทกัษะอาชีพและตลอดจนให้ความสําคญักบั

การพฒันาคุณธรรมจริยธรรม 2. การจดัการศึกษา

ให้ยึดหลกัการศึกษาตลอดชีวิตและเปิดโอกาสให้

สังคม สถานประกอบการเขา้มามีส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษาและหลกัสูตรสาระการเรียนรู้ตลอดจน

กระบวนการเรียนรู้ต้องได้รับการพัฒนาอย่าง

ต่อเน่ืองและให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 3. กระทรวงศึกษามีอาํนาจ

หน้าท่ีในการส่งเสริมและกาํกบัดูแลการศึกษาทุก

ระดับและทุกประเภทตลอดจนสนับสนุนทรัพยา
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กรเพื่อการศึกษาติดตามตรวจสอบและประเมินผล

การจดัการศึกษา 

           ประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญักับการ

พฒันาคนไทยให้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า และเป็น

แรงงานท่ีมีคุณภาพ การพฒันาบุคคลให้มีคุณภาพ

จําเป็นจะต้องพัฒนาทางด้านร่างกายพร้อมด้าน

สติปัญญา และท่ีสําคัญคือการพัฒนาจิตใจหรือ

จริยธรรม โดยการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและ

ค่านิยมท่ีพึงประสงค์แก่นักเรียน ซ่ึงจะตอ้งได้รับ

ความร่วมมือจากทุกๆฝ่ายไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา 

สถาบันครอบครัว ชุมชน หน่วยงานภาครัฐและ

เอกชนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เด็กและเยาวชนเป็น

พลเมืองดี ทั้ งน้ีมิใช่หน้าท่ีของสถาบันการศึกษา

เท่านั้ น  สถาบันครอบครัวก็มีส่วนเก่ียวข้องกับ

นกัเรียนโดยตรง  สถานศึกษามีหนา้ท่ีให้การศึกษา

แก่นกัเรียน ควบคู่กบัการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม  

ส่วนครอบครัวก็เป็นสถาบนัท่ีสาํคญัท่ีสุดในการทาํ

หนา้ท่ีเล้ียงดู  ปลูกฝัง หล่อหลอม ถ่ายถอดคุณธรรม

จริยธรรม ตลอดจนทัศนคติและค่านิยมท่ีพึ ง

ประสงค์ ซ่ึงกล่าวได้ว่าการท่ีเด็กและเยาวชนจะ

เติบโตมาเป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรมต้องมี

แบบอย่าง และการอบรมเล้ียงดูท่ีดีจากพ่อแม่หรือ

ผูป้กครองดว้ย 

 นอก จา ก ส ถ า บันค รอบ ค รั ว  แล ะ

สถาบนัการศึกษาจะมีบทบาทสําคญัในการพฒันา

ด้านคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนแล้ว 

ทุกๆฝ่ายควรตอ้งมีส่วนท่ีจะตอ้งอบรมสั่งสอนให้

พวกเขาเหล่าน้ีให้ตระหนักถึงการมีจิตสํานึกเพื่อ

ส่วนรวม รู้จกัเสียสละ สร้างสรรค์ และพฒันาเพื่อ

ส่วนรวม พฒันาจิตสํานึกให้เป็นคนท่ีมีจิตสํานึก

สาธารณะ เพราะการท่ีสังคมและประเทศชาติจะมี

ความเจริญกา้วหนา้ มีความสุข ทุกคนในสังคมควร

มีโอกาสท่ีจะพัฒนาตัวเองได้อย่างเต็มศักยภาพ 

เพื่อให้เป็นคนเก่งและมีความเป็นมนุษย์อย่าง

สมบูรณ์ มีคุณธรรม 

จริยธรรม มีจิตสํานึกธารณะ และมีคุณภาพชีวิตใน

สภาพแวดลอ้มท่ีดี  

           สุดทา้ยน้ีขออญัเชิญพระราชดาํรัสของ

สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพ

ยวรางกูร รัชกาล 10 ซ่ึงศาสตราจารย์ เกียรติคุณ 

นายแพทย์ เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ได้กล่าว

ปาฐกถาพิเศษ หัวขอ้ “ การสร้างกระบวนทศัน์และ

หลักคิดท่ีเหมาะสมสําหรับคนไทย” ดังน้ี (เกษม 

วฒันชยั, 2561) 

           “ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลง

กรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงเห็นความสําคัญ

ด้านการศึกษาและพระราชทานราโชบายด้าน

การศึกษา ซ่ึงทรงอยากให้การศึกษาต้องมุ่งสร้าง

พื้นฐานให้แก่ผู ้เรียนคือ 1. ทัศนคติท่ีถูกต้องต่อ

บ้านเมือง เขา้ใจพื้นฐานของบ้านเมือง ยึดมั่นใน

ศาสนา มัน่คงในสถาบนัพระมหากษตัริย ์และเอ้ือ

อาทรต่อครอบครัวชุมชน 2.พื้นฐานชีวิตท่ีมั่นคง

เขม้แข็ง รู้จกัแยกแยะผิดชอบชั่วดี ปฏิบติัแต่ส่ิงท่ี

ชอบ ส่ิงท่ีดีปฏิเสธส่ิงท่ีผิด ส่ิงท่ีชัว่ ช่วยกนัสร้างคน
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ดีแก่บา้นเมือง 3. มีอาชีพ มีงานทาํ ไม่ใช่เรียนอย่าง

เดียว แต่ไม่สามารถนาํมาปฏิบติัใช้ได ้และ 4. เป็น

พลเมืองดี ไม่ว่าครอบครัว สถานศึกษา สถาน

ประกอบการ ต้องส่งเสริมให้โอกาสทําหน้าท่ี

พลเมืองดี โดยเห็นอะไรท่ีดีต่อชาติบา้นเมืองก็ตอ้ง

ทาํ เช่นงานจิตอาสาเป็นตน้ โดยส่ิงสําคญัท่ีเน้นย ํ้า

คือการทาํเพื่อชาติบา้นเมือง”  
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