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บทคัดย่อ 

 บทความน้ี มีว ัตถุประสงค์ในการ

นาํเสนอวา่หลกัธรรมาภิบาลนั้น ไม่ไดเ้ป็นหลกัการ

ท่ีเป็นสากล หากแต่ตอ้งนาํไปปรับใชใ้ห้สอดคลอ้ง

กับบริบทของสังคม ซ่ึงในกรณีองค์การประเภท

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนนั้น หลกัธรรมาภิบาลท่ีมี

ค ว า ม ส อ ด ค ล้ อ ง เ ห ม า ะ ส ม กั บ บ ริ บ ท ข อ ง

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนควรประกอบไปดว้ย หลกั

นิ ติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 

หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลัก

ความคุ ้มค่า หลกัความมั่นคง และหลักเป้าหมาย

สอดคลอ้งต่อสังคม ซ่ึงทั้งแปดหลกัการน้ีจะบูรณา

การอยู่ในการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนและนําไปสู่เป้าหมายสุดท้ายของการจัด

การศึกษา คือ เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีมี

คุณภาพสามารถปรับตวัสําหรับงานท่ีเกิดขึ้นตลอด

ชีวิต พฒันาศกัยภาพอุดมศึกษาในการสร้างความรู้

และนวตักรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขนัของประเทศในโลกภิวตัน์ สนับสนุนการ

พฒันาท่ีย ัง่ยืนของท้องถ่ินไทย โดยใช้กลไกของ

ธรรมาภิบาล นอกจากน้ียงัช่วยแก้ไขปัญหาการ

บริหารงานภายในองคก์ารไดอี้กดว้ย 

คําสําคัญ : สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน, ธรรมาภิบาล 

 

Abstract 

 This article aims to present that good 

governance is not a universal principle.  But must 

be applied in accordance with the social context. 

Which in the case of private higher education 

institutions.  Good governance principles that 

should be consistent with the context of the Private 

University should include:  rule of law, moral 

principles, transparency principles, participation 

principles, responsibility principles, value 

principles, principles stable, and the principle of 

social goals.  In which these eight principles are 

integrated in the administration of the private 

university.  And leading to the final goal of 

education management is to produce and develop 

quality personnel, can adjust for work that happens 
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throughout life,.  Develop higher education 

potential in creating knowledge and innovation.  In 

order to increase the competitiveness of countries 

in the global world, and supporting sustainable 

development of local thai by using the mechanism 

of good governance.  In addition it also helps to 

solve problems in the organization's management 

as well. 

Key Word (s) : Private Higher Education, Good 

Governance 

 

บทนํา 

 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีดี

หรือธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาทั้งภาครัฐ

และเอกชนนั้ นได้รับการยอมรับเป็นแนวทาง

ปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับการบริหารการศึกษาเป็น

อย่างมาก เ น่ืองจากเน้นความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลโดยส่งเสริมให้มีความรับผิดชอบใน

ผลการปฏิบติัและความโปร่งใส ในขณะเดียวกันก็

ยงัคงให้ความสาําคญักบัการมีส่วนร่วมการกระจาย

อําานาจ และความยุติธรรม สถานศึกษาจึงเป็น

จุดสําคญัท่ีจะปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลให้

เป็นแบบอย่างและเผยแพร่หลักธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย (สุไรยา สะมะลาเต๊ะ, 2554) ธรรมาภิ

บาลจึงเป็นมิติของกระบวนทัศน์ใหม่ในกา ร

บ ริ ห า ร ง า น ภ า ค รั ฐ  โ ด ย เ น้ น บ ท บ า ท ข อ ง ผู ้

บริหารงานภาครัฐจดับริการให้มีคุณภาพ สูงตามท่ี

ประชาชนต้องการ สนับสนุนให้เกิดความเป็น

อิสระในการบริหารงานแต่ละระดับมากขึ้ น 

(ไชยวัฒน์ คําชู , 2555) มีการบริหารงานอย่าง

โปร่งใส คือ การตรวจสอบไดแ้ละอธิบายได้ ทุก

ขั้นตอนตอ้งมีผูรั้บผิดชอบ (เกษม วฒันชยั, 2545) 

ต่อมารัฐบาลโดยสํานักนายกรัฐมนตรีได้ออก

ระเบียบว่าด้วย การสร้างระบบบริหารกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2542 ขึ้ นมา โดยเฉพาะการ

บริหารจดัการของสถานศึกษา ท่ีตอ้งนาํหลกัว่าดว้ย

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี “ธรรมาภิ

บาล” มาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษา 

หลกัการดังกล่าวได้แก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกั

คุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกัการมีส่วน

ร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความ

คุม้ค่า (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) สามารถแยก

การบริหารออกเป็นแต่ละดา้นดงัน้ี ในดา้นภาครัฐ 

รัฐจะตอ้งลดกฎระเบียบท่ีไม่จาํเป็นท่ีเปิดโอกาสให้

เจ้าหน้า ท่ีใช้อ ํานาจในทางมิชอบ ให้มีการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศให้มากขึ้ นเพื่อให้มีความ

โปร่งใส รวมทั้ งมีมาตรการให้ภาคเอกชนให้ 

บริการประชาชนแทนภาครัฐ มีการตรวจสอบการ

ทาํงานของรัฐโดยประชาชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

และระบบการบริหารของรัฐมีความยุติธรรมใน

ด้านภาคเอกชน การมีธรรมาภิบาลคือการทาํให้

ผู ้บริหารไม่ทุจริตและกระทําการโดยคํานึงถึง

ผลประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่อธุรกิจ เป็น

การบริหารเศรษฐกิจท่ีจะตอ้งมีโครงสร้างกฎหมาย
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และสถาบนัท่ีดีมีระบบข่าวสารขอ้มูลท่ีดีสามารถ

ตอบปัญหาและตรวจสอบได้ ในด้านการศึกษา 

“การศึกษา” นับว่ามีความสําคญัมากต่อการพฒันา

ทรัพยากรมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นการพฒันาส่วนอ่ืนใด

ในประเทศตอ้งเร่ิมจากการพฒันาคนเสียก่อน จึงจะ

เป็นพื้นฐานของการพัฒนาส่วนอ่ืนไปด้วย การ

พฒันาคนสามารถทาํไดห้ลายๆรูปแบบ อยา่งสาํคญั

ท่ี สุ ดข อง ก า รพัฒนา ค นคื อก า รใ ห้ก า ร ศึ ก ษ า 

( อ า ภ ร ณ์  รั ต น์ ม ณี , 2551)  ดัง นั้ น ก า ร บ ริ ห า ร

การศึกษานับว่ามีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการจัด

การศึกษาจะประสบความสําเร็จหรือการบรรลุ

จุดมุ่งหมายของการศึกษาตามท่ีกําหนดไว้ใน 

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ย่อมตอ้งอาศยั

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นหลกั โดยเฉพาะแนวโน้ม

ท่ีเป็นอยู่ผูบ้ริหารการศึกษาระดบัเหนือขึ้นไปย่อม

ตอ้งอาศยัความเป็นมืออาชีพของผูบ้ริหารเป็นอย่าง

มาก จึงจะนาํไปสู่ความมีสัมฤทธ์ิผลทางการศึกษา 

ผู ้บริหารจะต้องเป็นผู ้บริหารมืออาชีพยุคใหม่  

จาํตอ้งปรับเปล่ียนวฒันธรรมการบริหารเดิมท่ีไม่

พึงปรารถนาและไม่สอดคล้องกับแนวทางการ

บริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา นั่นคือ เน้นการ

บริหารโดยองค์คณะบุคคล หรือการบริหารแบบมี

ส่วนร่วม (ธีระ รุญเจริญ, 2556) 

 หลักการบริหารจัดการท่ี ดี  (Good 

Governance)  เ ป็ น ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ใ ห้

สถาบนัอุดมศึกษาให้มีคุณภาพมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 

สอดคลอ้งกับความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน 

(People Needed) ทาํให้เกิดการประหยดัทรัพยากร 

งบประมาณ เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเป็น

ผลมาจากการเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม

ตรวจสอบ มีผลทาํให้การจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินดี

ขึ้น โดยเฉพาะหลกัการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นใน

การตดัสินใจ ดังนั้นรูปแบบการบริหารงานท่ีดีจึง

เ ป็ น อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ท่ี สํ า คัญ ข อ ง ผู ้บ ริ ห า ร ใ น

สถานศึกษาทุกระดบัท่ีจะสร้างความเขม้แข็งการใช้

หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นหัวใจสาํคญัของทุกองคก์ร

ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนแต่ต้อง

อาศัยการปรับตัวและเตรียมความพร้อมของ

ประชาชนและผู ้บ ริหารทุกระดับ  กรอบแผน

อุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) 

“ยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพื่อผลิตและ

พฒันาบุคลากรท่ีมีคุณภาพสามารถปรับตวัสําหรับ

งานท่ีเกิดขึ้นตลอดชีวิต พฒันาศกัยภาพอุดมศึกษา

ในการสร้างความรู้และนวัตกรรม เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในโลกภิ

วตัน์ สนับสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของทอ้งถ่ินไทย 

โดยใช้กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน การกาํกับ

มาตรฐาน และเครือข่ายอุดมศึกษา บนพื้นฐานของ

เสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และเอกภาพ

เชิงระบบ” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550)  

 การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา

โ ด ย ทั่ว ไ ป  ผู ้บ ริ ห า ร ทุ ก ร ะ ดับ จ ะ ต้อ ง แ ส ด ง

ความสามารถในบริหารงานมีการใชท้รัพยากรท่ีมี
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อยู่อย่างจาํกดัให้มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดผลลพัธ์

สูงสุด  ดงันั้นการบริหารงานในสถาบนัอุดมศึกษา

จึงมีความสําคัญอย่างยิ่งส่วนจะทําการบริหาร

สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสบกับ

ความสําเร็จได้นั้ นไม่มีทฤษฎีและหลักการใดท่ี

เหมาะได้ทุกสถานศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษามี

มากมายและมีความหลากหลายขึ้นอยู่กบัผูบ้ริหารท่ี

เป็นมืออาชีพ มีการใช้หลกัธรรมาภิบาล ใช้ความรู้

ความเช่ียวชาญในการนําเทคนิควิธีทฤษฎีและ

หลกัการต่าง ๆ ท่ีหลากหลายมาบูรณาการ หรือเพื่อ

ปรับใชก้บัการบริหารจดัการศึกษาให้เหมาะสมกบั

สภาพการณ์สถานท่ี ระยะเวลา และปัจจยัแวดลอ้ม 

จึงประสบกับความสําเร็จและมีประสิทธิภาพใน

ท่ีสุด สถาบันอุดมศึกษาควรมีความเป็นอิสระใน

การดาํเนินงาน (Autonomy) มีการปกครองตนเอง 

(Self Governance) เพื่อท่ีให้สามารถปฏิบติัภารกิจ

หลัก คือ การสอน การวิจัย การให้บริการทาง

วิชาการและการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ ในขณะท่ีมีความเป็นอิสระในการ

ดํ า เ นิ น ภ า ร กิ จ ก็ ต้ อ ง มี  ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 

(Accountability) ต่อการดาํเนินงานด้วย คือ มีการ

ตรวจสอบและการประเมินการดาํเนินภารกิจควบคู่

กันไป มีโครงสร้างงานท่ี ดี  มีการกํากับ ดูแล

ตรวจสอบได ้การบริหารจดัการท่ีโปร่งใสแบบธรร

มาภิบาลจะทาํให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ

และก่อใหเ้กิดประสิทธิผล (วิจารณ์ พานิช, 2551)  

 ซ่ึ ง บ ท ค ว า ม น้ี ผู ้ เ ขี ย น พ บ ว่ า

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการดํา เนินงานมี

รูปแบบการบริหารงานบุคคล บริหารงานการเงิน 

และบริหารงานวิชาการท่ีเป็นการเฉพาะส่วนของ

แต่ละสถาบนั อาจทาํให้มีการบริหารจดัการท่ีขาด

ความเป็นอิสระทาํให้ไม่มีประสิทธิภาพเกิดปัญหา

ด้านโครงสร้างและขบวนการบริหารจัดการ 

โดยเฉพาะถา้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่ได้ใช้ “หลกั

ธรรมาภิบาล” หรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง

ท่ีดีมาดาํเนินการบริหารงานอยา่งจริงจงัความสําเร็จ

ของงานไม่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลไดต้าม

วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  แ ล ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ แ ข่ ง กั บ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและนานาประเทศได้ 

ผูเ้ขียนจึงสนใจท่ีจะศึกษาวา่ผูบ้ริหารไดน้าํหลกัธรร

มาภิบาลมาใชห้รือไม ่  

 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของ

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย นั้ น  เ ร่ิ ม ขึ้ น ตั้ ง แ ต่ รั ช ส มัย ข อ ง

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงได้

ก่อตั้งโรงเรียนกฎหมาย โรงเรียนแพทย ์โรงเรียน

ช่างไหม รวมถึงโรงเรียนมหาดเล็ก แต่การศึกษายงั

เ ป็นเพียงขั้ นปริญญา ตอนมาในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรง

ประดิษฐานโรงเ รียนข้าราชการพลเรือนของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็น

มหาวิทยาลยั และพระราชทานนามวา่ "จุฬาลงกรณ์
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มหาวิทยาลยั" ซ่ึงถือเป็นสถาบนัอุดมศึกษาแห่งแรก

ของประเทศไทย ในปี 2502 รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต์ นายยกรัฐมนตรีได้ตราพระราชบัญญติั

โ อ น ม ห า วิ ท ย า ลั ย ทุ ก แ ห่ ง ไ ป สั ง กั ด สํ า นั ก

นายกรัฐมนตรี ต่อมาประกาศคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 26 

ล ง วั น ท่ี  29 กั น ย า ย น  2515 ไ ด้ จั ด ตั้ ง

ทบวงมหาวิทยาลยัในสังกดัสาํนกันายกรัฐมนตรี มี

หน้าท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการและกาํกบัการศึกษา

ของรัฐในระดับอุดมศึกษานอกเหนือจากท่ีอยู่ใน

อาํนาจของกระทรวงศึกษา (วิกิพีเดีย สารานุกรม

เสรี, 2558) ในปี 2520 รัฐบาลสัมัยนายธานินทร์ 

ก รั ย วิ เ ชี ย ร  เ ป็ น น า ย ก รั ฐ ม น ต รี  ไ ด้ ต ร า

พระราชบญัญิติเปล่ียนช่ือทบวงมหาวิทยาลยัของ

รัฐเป็นทบวงมหาวิทยาลยั เน่ืองจากโอนงานกาํกบั

ดู แ ล ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า เ อ ก ช น จ า ก

ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ม า อ ยู่ ใ น สั ง กั ด

ทบวงมหาวิทยาลยั และยกฐานะเป็นทบวงอิสระมี

ฐา นะ เ ที ย บ เท่ า ก ระ ท รวง ไ ป อยู่สั ง กัดสํ า นัก

นายกรัฐมนตรีเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการ

ทาํงาน และในปี 2546 ประกาศราชกิจจานุเบกษา

ให้จดัตั้งสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาสังกดั

กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีสถานศึกษาของรัฐและ

เอกชนท่ีจดัการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นตรงต่อ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 

นอกจากน้ียงัมีการจดัการศึกษาโดยมหาวิทยาลัย 

วิทยาลัย หรือบัณฑิตวิทยาลัย ท่ีอาจจะไม่อยู่ใน

สังกดัของ สกอ. เช่น วิทยาลยัพยาบาลกองทพับก 

ซ่ึงอยู่ภายใต้การดูแลของกลาโหม (สํานักงาน

คณะกรรมการอุดมศึกษา, 2552)  

การศึกษา หมายความถึง ทั้งการเรียน

การสอน ทักษะเฉพาะและส่ิงท่ีจับต้องไม่ได้ 

กล่าวคือ การถ่ายทอดความรู้ ทกัษะการตดัสินท่ีดี 

และภูมิปัญญา เป้าหมายพื้นฐานของการศึกษา คือ 

การถ่ายทอดวฒันธรรมจากรุ่นไปสู่อีกรุ่น หรืออีก

ความหมาย การศึกษา คือ การพฒันาคน ซ่ึงการ

พฒันาหมายถึงการแกไ้ขขอ้บกพร่องให้ดีขึ้น หรือ

การส่งเสริมขอ้ดีให้คงสภาพหรือดียิ่งขึ้น (วิกิพีเดีย 

สารานุกรมเสรี, 2558) ในปัจจุบันการศึกษาเป็น

เร่ืองท่ีได้รับความสนใจจากบุคคลในวงการต่างๆ 

เพราถือวา่การศึกษาเป็นกิจการทางสังคมท่ีสามารถ

พฒันาในด้านต่างๆ ทั้งในส่วนบุคคล สังคม และ

ประเทศชาติ และมีความเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ือง 

ขณะน้ี ไดแ้ก่ การศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยเฉพาะ

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 

10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมุ้่งเน้นความสําคญัในการ

พฒันาทรัพยากรมนุษย์ว่าเป็นศูนย์กลางของการ

พฒันาประเทศทุกดา้น ส่วนแผนอุดมศึกระยะยาว

ฉ บับ ท่ี  2 เ ม่ื อ ส้ิ นสุ ดแผ นใ นปี  2565 เ ป็ นก าร 

ยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทย เพื่อผลิตและ

พฒันาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตวัสาํหรับ

งานท่ีเกิดขึ้นตลอดชีวิต โดยใช้กลไกของธรรมาภิ

บาล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ การเงิน การกาํกบัมาตรฐาน และเครือข่าย

อุดมศึกษาบนพื้นฐานของเสรีภาพทางวิชาการ 
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ความหลากหลาย และเอกภาพเชิงระบบ (วิจารณ์ 

พ า นิช , 2552)  ส ถ า บัน อุดม ศึ ก ษ า เ อก ช น คื อ 

สถาบนัอุดมศึกษาท่ีเปิดทาํการเรียนการสอนภายใต้

ก า ร บ ริ ห า ร ข อ ง ห น่ ว ย ง า น เ อ ก ช น  ใ น

กรุงเทพมหานครสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยู่

ภ า ย ใ ต้ ก า ร ค ว บ คุ ม ดู แ ล ข อ ง สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์น

การจดัการศึกษา การวิจยั ให้บริการทางวิชาการแก่

สังคม และทาํนุบาํรุง ศิลปวฒันธรรม โดยหลกัสูตร

ท่ีไดรั้บอนุญาตให้เปิดสอนนั้น หลงัจากไดรั้บการ

รับรองจากสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

แ ล้ว  จ ะ ส่ ง ห ลัก สู ต ร ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนพิจารณารับรอง

คุณวุฒิ เพื่อให้ผูส้ําเร็จการศึกษาสามารถบรรจุเขา้

รั บ ร า ช ก า ร ใ น อัต ร า เ งิ น เ ดื อ น เ ที ย บ เ ท่ า กั บ

สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 

2558) ซ่ึง ปฐมพงษ์ นฤพฤฒิพงศ์ (2543) ได้ให้

ความหมายของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง 

สถาบันอิสระทางการบริหารและทางวิชาการ

มากกว่าสถาบันของรัฐ  มีแนวคิดแบบธุรกิจ

การศึกษามากกว่าความมุ่งหวงัความเป็นเลิศทาง

วิชาการ ผูน้ําสถาบนัมกัจะเป็นบุคคลในตระกูลผู ้

ก่อตั้ งมากกว่าท่ีจะเลือกสรรจากนักวิชาการโดย

อาชีพหรือนกับริหารวิชาการ ส่วน ภาวิช ทองโรจน 

(2553) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

กล่าวถึงสถาบนัอุดมศึกษา ว่าหมายถึง การศึกษาท่ี

สูงขึ้นจากระดบัมธัยมศึกษา คาํว่าอุดมศึกษามีราก

ศพัทม์าจากคาํบาลี ไดแ้ก่ อุดม หมายถึง สูงสุด และ 

ศึกษา หมายถึง การเล่าเรียน ดังนั้น อุดมศึกษา จึง

หมายถึง การเรียนขั้นสูงสุด สถาบนัอุดมศึกษาหรือ

มหาวิทยาลยัเป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีผลิตกาํลงัคน

ระดบัอุดมศึกษาท่ีมีภารกิจหลกั 4 ประการ คือ การ

ผลิตและพฒันากาํลงัคนระดับกลางและระดับสูง 

การวิจยัเพื่อสร้างและพฒันาองคค์วามรู้ การบริการ

วิชาการแก่สังคมและการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

เป็นแหล่งรวมของวิทยาการหลายแขนง และเป็น

ศูนยร์วมของนักวิชาการท่ีมีความรู้ความสามารถ

เ ป็ น จํ า น ว น ม า ก  บ ท บ า ท สํ า คั ญ ยิ่ ง ข อ ง

สถาบันอุดมศึกษาจึงกล่าวได้ว่าเป็นตัวนําการ

เปล่ียนแปลง หรือเป็นองค์กรขับ เค ล่ือนกา ร

เปล่ียนแปลงของสังคมจะต้องดําเนินการตาม

บ ท บ า ท แ ล ะ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง ก า ร เ ป็ น

สถาบนัอุดมศึกษา เพื่อท่ีจะนาํประเทศไปสู่สังคมท่ี

ปรารถนาในท่ีสุด 

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2550 ให้ความหมาย สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

หม า ย ค วา ม ว่ า  ส ถ า นศึ ก ษ า ข อง เอก ช นท่ี ใ ห้

การศึกษาระดบัปริญญาแก่บุคคลตั้งแต่หน่ึงคนขึ้น

ไป โดย สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเป็นสถานศึกษา

และวิจัย  มีว ัตถุประสงค์ในการให้การ ศึกษา 

ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทาํการสอน ทาํ

การวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก�สังคม และ

ทํ า นุ บํ า รุ ง ศิ ล ป ะ แ ล ะ วัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช า ติ  
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภท คือ (1) 

มหาวิทยาลัย ดํา เนินการให้การศึกษาในด้าน

วิชาการและวิชาชีพชั้นสูงหลายสาขาวิชาหรือหลาย

กลุ่มสาขาวิชา ให้การศึกษาเพื่อให้ประกาศนียบตัร 

อนุปริญญา ปริญญาทุกชั้น และประกาศนียบัตร

บณัฑิต และมีภารกิจดา้นการสอน การผลิตบณัฑิต 

การวิจัยการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และ

การทะนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมของชาติ (2) สถาบนั 

ดาํเนินการให้การศึกษาในดา้นวิชาการและวิชาชีพ

ชั้นสูง ซ่ึงเน้นการสอนในสาขาวิชาใดหรือกลุ่ม

สาขาวิชาใดโดยเฉพาะ ให้การศึกษาเพื่ อให้

ประกาศนียบตัร อนุปริญญา ปริญญาทุกชั้น และ

ประกาศนียบตัรบณัฑิต และมีภารกิจดา้นการสอน 

การผลิตบัณฑิต และการวิจัย และอาจจะกระทํา

ภารกิจเก่ียวกบัการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม 

หรือการทะนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติ

ด้วยก็ได้ (3) วิทยาลยั ดาํเนินการให้การศึกษาใน

ดา้นวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงในบางสาขาวิชา ให้

การศึกษาเพื่อให้ประกาศนียบัตร อนุปริญญา 

ป ริ ญ ญ า ใ น ชั้ น ท่ี ไ ม่ สู ง ก ว่ า ป ริ ญ ญ า โ ท  แ ล ะ

ประกาศนียบตัรบณัฑิต และมีภารกิจดา้นการสอน 

และการผลิตบณัฑิต และอาจกระทาํภารกิจเก่ียวกบั

การวิจัย หรือการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม 

หรือการทะนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรมของชาติ

ดว้ยก็ได ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 

ลกัษณะองคก์รของสถาบนัอุดมศึกษา

เอกชนมีโครงสร้างการบริหารงาน โดยมีการแบ่ง

ฝ่ายอาํนาจการบริหารเป็นสามฝ่าย คือ ฝ่ายสภา ฝ่าย

บริหาร ฝ่ายบริหารคณะ  แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจาก

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีรูปแบบบริหารเป็นแบบ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจึงมีรูปแบบการบริหารท่ี

แตกต่างจากมหาวิทยาลยัของรัฐ และมหาวิทยาลยั

ในกํากับของรัฐ นอกจากน้ีพบว่ากฎเกณฑ์หรือ

ขอ้บงัคบัของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไม่มีผลต่อ

ความคล่องตัวในด้านการบริหาร กฎเกณฑ์หรือ

ข้อบังคับต่างๆ ท่ีตั้ งขึ้ นอยู่บนพื้นฐานของการ

ปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นไป

ตามรพะราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ใน

ดา้นการบริหารงบประมาณ บุคคล และวิชาการ อยู่

ภายใตอ้าํนาจของสภามหาวิทยาลยัและอธิการบดี 

ประกอบกับมีเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 

 

ธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็น

แนวค วา ม คิ ด  หลัก ก า รพื้ นฐา น แล ะ วิ ธี ก า ร

ปฏิบัติงานหรือการบริหารงานโดยยึดถือระบบ

คุณธรรมและจริยธรรม เป็นแนวทางในการจดัการ

และการควบคุมดูแลการดาํเนินการต่างๆ ใหเ้ป็นไป

ในครรลองธรรม ภายใต้ความคาดหวังว่าจะ

ก่อให้เกิดผลสุดทา้ยให้องคก์ารสามารถดาํเนินงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเป็น

ธรรม ความสุจริตโปร่งใสความคุม้ค่าเงิน คาํนึงถึง

บทบาทและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
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ธรรมาภิบาลจึงเป็นเคร่ืองมือสําคัญท่ีนําไปสู่การ

พฒันาองค์การและสังคมประเทศชาติอย่างแทจ้ริง 

และการพัฒนาอย่างย ั่งยืนจะทําไม่ได้เลยหาก

ป ร ะ เ ท ศ ห รื อ อ ง ค์ ก า ร นั้ น ป ร า ศ จ า ก  Good 

Governance โดยเฉพาะในองค์การทางการศึกษา 

ห า ก นํ า ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ม า ใ ช้ กั บ ก า ร บ ริ ห า ร

มหาวิทยาลยัดว้ยแลว้จะเป็นตน้แบบการบริหารท่ี

สามารถทาํใหทุ้กฝ่ายในองคก์ารสามารถอยู่ร่วมกนั

ไดอ้ยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็น

พลังในการสร้างชาติต่อไป และเป็นส่วนเสริม

ความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อ

เป็นการบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะ

วิกฤติหรือภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคตได้ 

เพราะสังคมถา้รู้ว่าองคก์ารมีการบริหารอย่างมีธรร

มาภิบาลแล้วนั้ นย่อมได้รับความเช่ือถือ ความ

ไวว้างใจ และความศรัทธา และการมีธรรมาภิบาล

จะช่วยสร้างแรงจูงใจในการทํางานและรักษา

พนกังานดีๆ ให้อยู่กบัองคก์าร ทาํให้เกิดการเรียนรู้ 

และนวตักรรมใหม่ๆ ช่วยเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขนัและสร้างจุดยืนขององค์การ ตลอดจน

เพิ่มประสิทธิภาพในการทาํงาน และเป็นท่ียอมรับ

ในสังคม 

 “ธรรมาภิบาล” มาจากคาํว่า “ธรรม” 

ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2556) 

ให้ความหมายว่า“คุณความดี ความยุติธรรม ความ

ถูกตอ้ง”และ “อภิบาล” (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556) 

หมายความว่า “บาํรุงรักษา, ปกครอง” ดงันั้น “ธรร

มาภิบาล” ตามศัพท์บัญญัติราชบัณฑิตยสถาน 

หมายถึง วิธีการปกครองท่ีดี (Good Governance) 

พจนานุกรม American Heritage Dictionary (1982) 

อธิบายวา่ Governance หรือ อภิบาลหมายถึง 1) The 

act, process, or power of governing; governance 2) 

The state of being governed ซ่ึงหมายถึง การกระทาํ 

กระบวนการ หรืออาํนาจในการปกครองของรัฐ 

และเม่ือมีการนาํมาใชใ้นองคก์รภาคเอกชนอาจเติม

คาํวา่ corporate governance (วิภาส ทองสุทธ์ิ, 2551) 

 ผู ้ เ ขี ย น ส รุ ป ไ ด้ ว่ า  ธ ร ร ม า ภิ บ า ล 

หมายถึง หลกัในการบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดีเป็นแนวทางในการจดัระเบียบให้ภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ได้รับรู้ถึง

ความยุติธรรมรักษาสิทธิประโยชน์ของส่วนรวม 

ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ก่อให้เกิดพลังความ

ร่วมมือ รับผิดชอบในการพัฒนาสังคม และชาติ

บา้นเมืองมากยิง่ขึ้น 

 

องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 

 ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ต า ม พ ร ะ ร า ช

กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ให้ความสําคญักับ

หลักการสําคัญ 6 ประการ คือ 1) หลักนิติธรรม 

(Rule of Laws) 2) หลกัคุณธรรม (Ethics) 3) หลกั

ความโปร่งใส (Transparency) 4) หลกัความมีส่วน

ร่ ว ม  ( Participation)  5)  ห ลัก ค ว า ม รั บ ผิ ดช อบ 

(Accountability) และ 6) หลกัความคุม้ค่า (Value of 



 

วารสารวิชาการ สถาบนัวิทยาการจดัการแห่งแปซิฟิค 

205 

Money) วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551) มีรายละเอียด

ดงัน้ี 

 1. ดา้นหลกันิติธรรม (Rule of Laws) 

หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ โดยถือวา่เป็นการ ปกครอง

ภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของ

ตวับุคคล จะตอ้งคาํนึงถึงความเป็นธรรม และความ

ยติุธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและรวดเร็วดว้ย การ

ตราเป็นกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยั

และเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม ตลอดจน

ตอ้งมีการบงัคบัใช ้และปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งเป็นรูปธรรมและมี

ประสิทธิภาพ โดยหลกัการสาํคญัอนัเป็น

สาระสาํคญัของ “หลกันิติธรรม” ประกอบดว้ย 7 

หลกัการคือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัการ

คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ หลกัความรับผิดชอบดว้ย

กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง 

ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา หลกัความ

เป็นอิสระของผูพ้ิพากษา หลกั “ไม่มีความผิด และ

ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และหลกัความเป็น

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 2. ด้านหลักคุณธรรม (Ethics) หลัก

คุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม 

การส่งเสริม ให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั 

เพื่อให้บุคลากรมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน 

มีระเบียบ วินยั ประกอบอาชีพสุจริตยึดมัน่ในความ

ถูกตอ้ง ดีงาม การส่งเสริมให้มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ 

ขยนั อดทน มีระเบียบ วินยั สุจริตซ่ึงหลกัคุณธรรม

ประกอบด้วย หลัก กา รสํ าคัญ 3  หลักกา รคื อ

หน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจากการ

ทําผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการทําผิด

ม า ต ร ฐ า น วิ ช า ชี พ นิ ย ม แ ล ะ จ ร ร ย า บ ร ร ณ

องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมท่ีพึง

ประสงค์ท่ีปลอดจากคอรัปชั่น หรือมีคอรัปชั่น

น้อยลงการฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ corruption 

โดยรวมหมายถึง การทาํใหเ้สียหาย การทาํลาย หรือ

การละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย 

สําหรับพิษภยัของคอรัปชั่นได้สร้างความเสียหาย

และความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมท่ีส่งผล

ในทางลบต่อคุณธรรมของการบริหารจดัการอย่าง

ร้ายแรง 

 3 .  ด้ า น ห ลั ก ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส 

(Transparency) หลกัความโปร่งใส หมายถึง ความ

โปร่งใส มีความหมายตรงขา้มหรือเกือบตรงขา้ม

กับการทุจริตคอรัปชั่น มีความหมายในเชิงลบ 

ความโปร่งใสเป็นคาํศัพท์ท่ีให้แง่มุมในเชิงบวก 

และให้ความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขา้ถึง

ข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและเข้าใจง่ายและมี

กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้ง

อยา่งชดัเจน สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั โดย

ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความ

โปร่งใสอย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 

ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลสิริมงคลแก่บุคลากร

ท่ีปฏิบติังานให้มีความโปร่งใส ขออญัเชิญพระราช
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กระแสรับสั่งในองค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว

ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ท่ีไดท้รงมีพระราชกระแส

รับสั่ง ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีความสุจริตและบริสุทธ์ิใจ แมจ้ะ

มีความรู้นอ้ยก็ย่อมทาํประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้

มากกว่าผูท่ี้มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มี

ความบริสุทธ์ิใจ 

 4.  ด้ า น ห ลั ก ค ว า ม มี ส่ ว น ร่ ว ม 

( Participation)  ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

ประชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งและมีส่วนไดส่้วนเสีย 

(Stakeholder) เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมี

เป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดี

ขึ้นและได้รับการ สนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึง

เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง

ผูเ้ก่ียวขอ้งและมีส่วนไดส่้วนเสีย ก็คือ การใหข้อ้มูล

ต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดงความ

คิดเห็นต่อโครงการหรือกิจกรรม ท่ีหน่วยงาน

ดําเนินการ การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อ

หาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุกๆ คน สอดคลอ้งกบั

คาํกล่าวของไอริส มาเรียน (Marion, 2002) ท่ีวา่การ

ปฏิบติัท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบให้ทุกกลุ่มมีส่วน

ร่ ว ม ท่ี เ รี ย ก ว่ า  ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ พ หุ ภ า คี  

(pluralism democracy)  เ ป็นการส่งเสริมให้ เ กิด

ความเป็นธรรม ความรู้ และสติปัญญาของเขา มีการ 

เปิดรับฟังความคิดเห็นและมีความเขา้ใจในเร่ืองท่ี

เขาสนใจ อนันาํไปสู่การเปล่ียนแปลงกระบวนการ 

ในท่ีสุด สําหรับการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผู ้

มีส่วนได ้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมเสนอ และ

ร่วมตดัสินใจในปัญหาสาํคญัต่างๆ ของสถานศึกษา 

ซ่ึงค่านิยมหลกัสําหรับการปฏิบติัเพื่อกระบวนการ

มีส่วนร่วม ประกอบไปด้วยการท่ีบุคลากรควรมี

ความคิดเห็น ในการตดัสินใจอนัเก่ียวขอ้งกับการ

กระทําท่ีมีผลกระทบกับพวกเขา ควรมีข้อมูลท่ี

ผูเ้ข้าร่วมต้องการเพื่อ ใช้ในการมีส่วนร่วมอย่าง

แทจ้ริง และกระบวนการการมีส่วนร่วมควรส่ือสาร

ถึงผูเ้ขา้ร่วมถึงวิธีการท่ีมี ความคิดเห็นของพวกเขา

อนัมีผลต่อการตดัสินใจ มีการระบุว่าพวกเขาจะเขา้

ร่วมได้อย่างไร ควรส่ือสาร ถึงความสําเร็จใน

กระบวนการต่างๆ ท่ีบรรลุเป้าหมายอนัเป็นความ

ตอ้งการของผูมี้ส่วนร่วมทั้งหมด 

 5 .  ด้ า น ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 

(Accountability) การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความ

สาํนึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา

สาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการ

แกปั้ญหา ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี ความสํานึก

ในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาหาร

บริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และ

ความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตนเอง 

บุคคลท่ีเป็นขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของ

หน่วยงาน และเจ้าหน้าท่ีอ่ืนๆ ของรัฐ มีหน้าท่ี

ดํา เ นินการให้ เ ป็นไปตามกฎหมาย เพื่อ รักษา

ผลประโยชน์ส่วนรวม อาํนวยความสะดวก และ

ให้บริการแก่ประชาชนรวมทั้งการสร้างระบบการ
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รับฟังความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นท่ี

แตกต่างกัน สรุปได้ว่า  หลักความรับผิดชอบ 

หมายถึง การตระหนกัในหนา้ท่ี มีจิตสาํนึกในความ

รับผิดชอบต่อหน่วยงานการเอาใจใส่ในปัญหาและ

กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา รับฟังและเคารพใน

ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันกล้าดําเนินการตาม

กฎหมายและกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํ

ของตน 

 6. ด้านหลกัความคุม้ค่า (Utility) เป็น

การบริหารจดัการการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จาํกัดให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม การกาํหนดกรอบ

หน้าท่ีของบุคลากรในหน่วยงาน การปรับเปล่ียน

โครงสร้างองค์กร การกาํหนดตาํแหน่งหรืออตัรา

ขา้ราชการพนกังานหรือลกูจา้งใหพ้อเหมาะกบังาน

ในหน้า ท่ีความ รับผิ ดช อบ โดยคํา นึง ถึ ง ก า ร

ปฏิบัติงานท่ีได้มาตรฐาน การใช้ทรัพยากรอย่าง

ประหยดั คุ ้มค่า สร้างสรรค์ และการบริการท่ีมี

คุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก พร้อมทั้ ง

รักษาและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์

ย ัง่ยืนด้วยการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมี

จาํกดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดย

รณรงค์ให้มีความประหยดั ใช้วสัดุอุปกรณ์อย่าง

คุ ้มค่าและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์

ย ัง่ยนื 

 สรุปได้ว่าจากท่ีได้ศึกษาแนวคิดเร่ือง

ธรรมาภิบาล จะพบว่า จุดร่วมสําคัญของธรรมาภิ

บาล คือ การให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของ

ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น สั ง ค ม  ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ภ า ค รั ฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีปฏิสัมพนัธ์

กัน และเกิดการถ่วงดุลพลังต่างๆ ของทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม แต่หากพิจารณา

ในส่วนขององค์ประกอบของธรรมาภิบาลนั้ น

ความเห็นขององค์การระหว่างประเทศ และ

นักวิชาการ ทั้งท่ีเป็นชาวไทยและชาวต่างชาติ ต่าง

ระบุองค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีไม่ได้มี

ลกัษณะเหมือนกนัทุกประการ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะ

นกัวิชาการส่วนใหญ่ไม่เช่ือว่า ลกัษณะของตวัแบบ

เดียวจะสามารถนาํมาใชไ้ดห้มดทุกภาคส่วน จึงทาํ

ให้ภาพของธรรมาภิบาลท่ีปรากฏมีความแตกต่าง

กันไปบ้าง แต่ยงัคงไวซ่ึ้งสาระท่ีเป็นหัวใจสําคญั

ของธรรมาภิบาล นั่นคือ เร่ืองของหลกัการมีส่วน

ร่วม ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส หลกันิติธรรม

ซ่ึงมีการกาํหนดมิติเหล่าน้ีเป็นองค์ประกอบของ

ธรรมาภิบาล เพราะมีแนวคิดท่ีอยู่ เ บ้ืองหลังคือ

แนวคิดประชาธิปไตยท่ีต้องการส่งเสริมบทบาท

ของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารการปกครอง การทาํให้การบริหารมีความ

โปร่งใส มีความรับผิดชอบท่ีจะพร้อมใหต้รวจสอบ

ได ้และบริหารงานโดยตั้งอยู่บนหลกัของกฎหมาย 

กอปรกบัแนวคิดเสรีนิยมท่ีเน้นการลดกฎระเบียบ

ของภาครัฐลง และยงัมกัจะปรากฏเร่ืองของการ

ม อ ง ถึ ง ค ว า ม คุ ้ม ค่ า ห รื อ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ

ประสิทธิผล ซ่ึงเป็นแนวทางของการจดัการภาครัฐ
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แนวใหม่ท่ีเขา้มาสอดแทรกอยู่ในเน้ือหาของธรร

มาภิบาลอีกดว้ย 

 

ปัญหาธรรมาภิบาลกบัการบริหาร

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 จากกรณีข่าวปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นใน

สถาบนัอุดมศึกษา ไม่วา่จะเป็น การทุจริต คอรัปชัน่ 

ความขัดแยง้จากการสรรหาแต่งตั้งผูบ้ริหาร การ

เปิดหลกัสูตรไม่มีคุณภาพ ปัญหาการบริหารบุคคล 

ฯลฯ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจเรียกโดยรวม ว่า "ปัญหา

การขาดธรรมาภิบาล" ซ่ึงท่ีจริงปัญหาเหล่าน้ีควรจะ

ไดรั้บการแกไ้ขให้จบไดภ้ายในของแต่ละสถาบนั 

ท่ี มีสภามหาวิทยาลัยทําหน้า ท่ีกํากับดูแลการ

ดาํเนินงานของมหาวิทยาลยัภายใตก้ารบริหารงาน

ของอธิการบดี ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตาม

หลักธรรมาภิบาล หากแต่สภาสถาบันหลายแห่ง 

กลบัไม่ไดท้าํตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง  

  แม้ว่าองค์ประกอบของสภาสถาบัน

จะมาจากคนหลายกลุ่ม คือ นายกสภา กรรมการ

ผู ้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทนฝ่ายบริหาร ตัวแทนฝ่าย

คณาจารย ์และกรรมการโดยตาํแหน่ง (อธิการบดี 

ประธานสภาคณาจารย ์ฯลฯ) แต่เม่ือมารวมกนัเป็น

องค์คณะคนเหล่าน้ีกลับคิดและปฏิบัติไม่ต่างกัน 

คือ "เห็นชอบ" "อนุมติั" แทบทุกเร่ืองทุกอยา่งตามท่ี

ฝ่ายบริหาร (อธิการบดี) เป็นผูเ้สนอ ท่ีสําคญัการ

ตดัสินใจของสภามกัตดัสินใจโดยใช้ขอ้มูลแค่ใน

แฟ้มเท่านั้ น ทั้ งท่ีหลายเร่ืองจําเป็นต้องใช้ทั้ งข้อ

กฎหมาย ข้อเท็จจริง และเหตุผลเชิงจริยธรรม

ประกอบ แต่ส่วนใหญ่พวกเขาเหล่านั้นมักจะใช้

เพียงแค่ขอ้มูล บวกกบัความรู้สึกและประสบการณ์

ของตัว เอง  แล้ว มีมติตามเสียงส่วนใ หญ่  ซ่ึ ง

แนวโน้มความเป็นไปได้ในการตัดสินใจของ

กรรมการสภาแต่ละกลุ่ม ดงัน้ี    

 กลุ่มแรก นายกสภาและกรรมการสภา

ผู ้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มน้ีถือเป็นคนกลุ่มใหญ่และมี

อิทธิพลท่ีสุดในการกาํหนดมติใดๆ ขอสภา แต่กลบั

เป็นกลุ่มท่ีแทบไม่มีความรู้ความเข้าใจในปัญหา

ของสถาบนั หรือรู้นอ้ยท่ีสุด แต่ความเห็นของกลุ่ม

น้ีกลบัเป็นตวัช้ีเป็นช้ีตายในสถาบนั ไม่ว่าจะเป็น

การเลือกและแต่งตั้งผูบ้ริหารทุกระดบั การมีมติใน

เร่ืองสําคัญๆ ถ้ากรรมการกลุ่มน้ีใส่ใจ หาข้อมูล 

ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และมีความกลา้หาญทาง

จริยธรรม คิดว่าตวัเองมาทาํหน้าท่ีเพื่อสังคมและ

ประเทศชาติ ไม่ใช่มาตอบแทนบุญคุณอธิการบดีท่ี

ให้โอกาส ให้ค่าตอบแทนการมาเป็นกรรมการสภา 

ปัญหาต่างๆ ในสถาบนัอุดมศึกษาคงแทบไม่มี หรือ

มีก็คงไม่มาก 

 กลุ่มท่ีสอง ตวัแทนฝ่ายบริหาร กลุ่มน้ี

คงไม่ตอ้งพูดถึง ไม่กลา้พูด กลา้คา้นอธิการบดีอยู่

แลว้ กลุ่มสําคญัท่ีน่าจะรู้ขอ้มูลต่างๆ ในสถาบนัดี

ท่ีสุดและควรมีบทบาทในการนําเสนอข้อมูลอีก

ดา้นต่อสภาไดดี้ท่ีสุด คือผูแ้ทนคณาจารย ์แต่ความ

เป็นจริงอาจกลับตรงกันข้าม โดยเฉพาะปัจจุบัน

ผูแ้ทนคณาจารย์ส่วนใหญ่มาจากพนักงาน ซ่ึงมี
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จุดอ่อนทั้งเร่ืองสัญญาจา้ง การประเมินท่ีฝ่ายบริหาร

กุมบงัเหียนไวเ้สร็จสรรพ หากเห็นต่าง หรือแสดง

ความคิดเห็นคัดค้าน ก็มักจะถูกหาเร่ืองไม่ ต่อ

สัญญา ยกเลิกสัญญา ประเมินไม่ผ่าน ดงัท่ีปรากฎ

เป็นข่าวอยู่ในขณะน้ี ในทางกลบักนัหากเป็นคนท่ี

ฝ่ายบริหารส่งลงสมคัรตั้งแต่ตน้ ก็เช่ือไดเ้ลยเงียบ

สนิทตลอดวาระเลยทีเดียว  นอกจากน้ีการเสนอ

ความคิดเห็นอะไรของผูแ้ทนคณาจารยก์็มกัไม่ได้

รับความสนใจ เน่ืองจากถูกมองว่าด้อยทั้งวยัวุฒิ

และประสบการณ์ โดยเฉพาะตวัอธิการบดีจะมอง

ผูแ้ทนคณาจารยเ์ป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยู่ตลอดเวลา

ถึงขนาดขู่ในท่ีประชุมยงัเคยมี 

 กลุ่มท่ีสาม กรรมการสภาโดยตาํแหน่ง 

จะเรียกเป็นกลุ่มคงไม่ใช่ เพราะต่างคนต่างมีท่ีมา

ต่างกัน กลุ่มอาจประกอบด้วยอธิการบดี และ

ประธานสภาคณาจารย์ ประธานสภาคณาจารย์ 

น่าจะมีบทบาทมากในสภามหาวิทยาลยั แต่ก็มกัจะ

ถูกตราหนา้วา่เป็นฝ่ายคา้น แมจ้ะเสนอความคิดเห็น

ท่ีเป็นจริงมีขอ้มูลและเหตุผลดีแค่ไหน  แค่ยกมือขอ

พูดก็มกัถูกมองว่าเป็นการคดัคา้นตีรวนตลอด จึง

เป็นการยากอย่างยิ่ งในการปฏิบัติหน้า ท่ีของ

ประธานสภาคณาจารย์ อย่างไรก็ตาม ยงัมีเร่ือง 

คุณสมบัติ ความรู้ ความสามารถ คุณวุฒิ วยัวุฒิ 

สถานะ และประสบการณ์ของประธานสภา

คณาจารยเ์อง ก็มีผลอย่างมากในการปฏิบติัหน้าท่ี

ในสภามหาวิทยาลัย ยิ่งถ้าบางแห่งประธานสภา

คณาจารยเ์ป็นคนของฝ่ายบริหารดว้ยแลว้ก็ไม่ตอ้ง

พูดถึงมติสภาจะออกมาอยา่งไร 

 สรุปไดว้่า ปัญหาการขาดธรรมาภิบาล

ของสภามหาวิทยาลยัและการบริหารมหาวิทยาลยั

ของไทย ไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลยัท่ียงัสังกดัส่วน

ราชการหรือมหาวิทยาลยัภายใตก้าํกบัของรัฐบาล 

นับเป็นปัญหาร้ายแรงและบ่อนทาํลายคุณภาพการ

จดัการศึกษาของมหาวิทยาลยัอยา่งมาก จนปัจจุบนั

น้ีสังคมไทยได้ตระหนักว่าปัญหาเร่ืองน้ีเข้าขั้น

วิกฤติเกินกว่าจะเยียวยาแกไ้ขไดโ้ดยการทาํหน้าท่ี

ของสภามหาวิทยาลยัตามระบบปกติ จึงจาํเป็นตอ้ง

ใช้วิธีการแก้ไขปัญหาแบบเฉียบขาดรุนแรง เพื่อ

ระงบัหยดุย ั้งปัญหาน้ี 

 

สรุป  

 จะเห็นว่า ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน มีความสําคญัในการเป็น

ผู ้บริหารอย่างมาก โดยเป็นแนวทางสําคัญท่ีจะ

พัฒนาและปรับปรุงพฤติกรรมของผู ้บ ริหาร

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้มีคุณลักษณะของ

ผู ้บริหารท่ีดีในทุก ๆ ด้าน เช่น การมีคุณธรรม 

จริยธรรม ความยุติธรรม ความซ่ือสัตย์ ความ

รับผิดชอบ และบุคลิกภาพท่ีดีซ่ึงจะมีผลต่อการ

ยอมรับของอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา และ

ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทาํให้เกิดความเช่ือถือศรัทธาต่อการ

บริหารงาน ผูร่้วมงานสามารถปฏิบติัตามดว้ยความ

พึงพอใจ เป็นท่ียอมรับของสังคม และองคก์ารหรือ
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หน่วยงานต่าง ๆ ส่งผลใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเอกชน

มีการพฒันาเจริญก้าวหน้า สมดังเจตนารมณ์ของ

ทางราชการ ท่ีตอ้งการผลของการบริหารงานอย่าง

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ท่ีมีคุณภาพต่อ

การจดัการศึกษาต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. หน่วยงานตน้สังกดัท่ีเก่ียวขอ้งและ

รับผิดชอบในการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลใน

ส ถ า บัน อุ ด ม ศึ ก ษ า เ อ ก ช น โ ด ย ต ร ง  ค ว ร นํ า

องค์ประกอบต่างๆ ของหลักธรรมาภิบาลใน

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไปศึกษารายละเอียดของ

แต่ละองค์ประกอบ และพิจารณาประกอบการ

ตดัสินใจเลือกการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลใน

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน วา่สามารถนาํไปปรับปรุง

และพัฒนามหาวิทยาลัยเอกชนได้จริง โดยเน้น

แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วม

เพิ่มเติมและให้การสนับสนุน ปัจจัยทรัพยากร

ทางการบริหารท่ีเพียงพอ 

 2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรนาํ “การใช้

หลักแบบธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน” ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของ

มหาวิทยาลยัเอกชน โดยจดัลาํดบัความสําคญัของ

แต่ละองคป์ระกอบท่ีเหมาะสมกบัสภาพบริบทจริง

ของมหาวิทยาลยั พร้อมทั้งการสร้างความรู้ความ

เข้าใจแก่ผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องทุกฝ่าย และมีการติดตาม

ประเมินผลในการนําไปใช้เป็น ระยะ ๆ เพื่อ

ปรับปรุงและพฒันาคณุภาพมหาวิทยาลยัให้ไดต้าม

มาตรฐานท่ีกาํหนด 
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