
แนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝรั่งเศส  

Guidelines for the acquisition of senators of Thailand compared 
To United Kingdom United States and The Republic of France 

 
สุเทพ กาวิละ* กาบแก้ว  ปัญญาไทย* อภิชิต  ดวงธิสาร*อภิญญา  ดวงธิสาร*   

Suthap  Kawila*KabKaew  Punyathai* Apichit  Duangthisan*Apinya Duangthisan* 
วิทยาลัยนอร์ทเทิร์น* 
Northern college* 

 

บทคัดย่อ 
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนว

ทางการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา วิเคราะห์ข้อมูล และเสนอแนะให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับเกี่ยวกับแนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักร 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝรั่งเศส  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยข้อมูลจากเอกสาร 
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
บทความในวารสาร ต าราต่าง ๆ ทั้งของต่างประเทศและของไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540, 2550, 2560  ผลจากการวิจัยพบว่า แนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังไม่ประสบความส าเร็จเมื่อน ามาใช้กับ
สังคมไทย ทั้งนี้เนื่องจากความแตกต่างด้านประวัติศาสตร์การเมือง และพัฒนาการในทางกฎหมาย
เชื่อมโยงกับสภาพสังคมวิทยาทางการเมืองของประเทศ อันจะสอดคล้องและสัมพันธ์กับบทบาท
หน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา เมื่อเปรียบเทียบกับกับสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส ซึ่งวุฒิสภามีอ านาจและบทบาทหน้าที่ถ่วงดุลและคานอ านาจกับฝ่ายบริหาร การได้มาซึ่ง
วุฒิสภาจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยทางอ้อมจากประชาชน ให้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ท าให้
สมาชิกวุฒิสภาที่ได้มานั้นสามารถเข้าใจสภาพความเป็นอยูแ่ละความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 

ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า จากแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา มีความส าคัญต่อระบอบการเมืองการปกครองของไทย และเมื่อเปรียบเทียบ
กฎหมายไทยกับกับสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝรั่งเศส  ควรให้มีการเสนอ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตราการทางกฎหมายในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นสากลโดยแก้ไขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 269 (1) (ค) ในส่วนการเข้าสู่ต าแหน่งวุฒิสภาโดย
การแต่งตั้ง โดยให้ยกเลิกข้อความทั้งหมด และให้เพิ่มข้อความใหม่เป็นการได้มาซึ่งวุฒิสภาโดยการ 

เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งโดยวิธีการออกเลียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  ซึ่งจะท าให้สามารถ
อธิบายความเชื่อมโยงกับอ านาจอธิปไตยของประชาชนภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ได้อย่างแท้จริง 
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Abstract 
The purposes of the research are to fight the concept. Theory: Research,  

related to the approach to the acquisition of senators It recommends amendments 
to legislation relating to the approach to the acquisition of Senators of Thailand 
compared to the UK. United States and The Republic of France It is qualitative 
research by researching data from documents. Study and analyze ideas Theory 
Related Research Internet Information Articles in journals, textbooks, both foreign 
and Thai. Constitution of the Kingdom of Thailand, 1997, 2007, 2017. The result 
revealed that the guidelines for the acquisition of senators in accordance with the 
Constitution of the Kingdom of Thailand Buddhist Era 2017 has not been successful 
when it was applied to Thai society. This is because differences in political history 
and development in law are linked to the country's political sociological conditions. 
This will be consistent with and relevant to the role of the senator. Compared to 
the UK, it's not the same. United States and The Republic of France. The Senate has 
the power and role to balance and beam power with the administration. The 
acquisition of the Senate must be indirectly elected by the people to participate in 
the election. This allows the acquired senators to understand the living conditions 
and the real needs of the people. 
 Therefore, the researchers saw that based on the concept, Theory, relevant 
research and guidelines for the acquisition of senators Important to Thailand's 
governing body. And comparing Thai law with the UK, it's not a good relationship. 
The United States and the Republic of France should propose amendments to the 
legislative measures to internationalize the acquisition of senators. By amending the 
Constitution of the Kingdom of Thailand. Section 269 (1) (c) of the Senate's entry 
into office by appointment. And add a new message as a acquisition of the Senate 
by a divided election by means of direct and secret voting, which would allow for a 
true explanation of the connection to people's sovereignty under democratic rule. 
 
keywords: senate, election 
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บทน า 
ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีองค์พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

โดยแบ่งอ านาจการปกครองออกเป็น 3 ฝ่าย  คือ ฝ่ายบริหารมีรัฐบาลซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรี ฝ่ายนิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา และ
ฝ่ายตุลาการ โดยทั้ง 3 ฝ่ายจะถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน ในฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งประกอบด้วย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะเปรียบเสมือนเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย โดย
วิธีการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าสมาชิกรัฐสภา 
จะมาจากการเลือกตั้งหรือการสรรหาตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ซึ่งจะมีส่วนที่คล้ายคลึงกันและ
ส่วนที่แตกต่างกันไป (จารุวรรณ สุขุมาลพงษ์, 2550) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระ
บอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 ผูเปลี่ยนแปลงการปกครองตองการจัดการปกครองในรูปแบบ
สภาเดียว แตเนื่องจากยังมีความขัดของในเรื่องความรูความช านาญของผูที่จะเปนผูแทนราษฎร 
จึงเปนที่มาของการจัดใหมีวุฒิสภาเพ่ือใหมาเปนพ่ีเลี้ยงของสภาผูแทน ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญใน
อดีตของประเทศไทยแลวพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ก าหนดใหเป
นการเลือกตั้งโดยออม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดใหเลือกตั้ง
โดยตรงทั้งหมด และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดใหเปนการเลือก
ตั้งโดยตรงเฉพาะแตสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากจังหวัดทั้ง 77 จังหวัด สวนที่เหลือใหมาจากการสรรหา 
ในปัจจุบันแบ่งออกเป็นสองสภา คือสภาล่าง หรือสภาผู้แทนราษฎร มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง และอีกสภาหนึ่งเรียกว่า สภาสูง หรือวุฒิสภา มาจากการแต่งตั้ง หรือเลือกตั้ง 
หรือสรรหาแต่งตั้ง หรือวิธีแบบผสม ซึ่งข้ึนอยู่กับรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ (หยุด แสงอุทัย, 2538 : 1 ) 

เมื่อมีการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาแนวคิดเรื่อง
อ านาจหน้าที่และที่มาของสมาชิกวุฒิสภาได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก คือ มีการก าหนดให้
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง จ านวน 200 คน ให้มีอ านาจหน้าที่ในการ
กลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบ แต่งตั้งและถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่ให้
อ านาจวุฒิสภาเป็นสภาตรวจสอบ นอกเหนือไปจากการกลั่นกรองกฎหมาย (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 121) รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวถูกจัดท าขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา
โครงสร้างทางการเมืองการปกครองที่เป็นแบบรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง รวมถึงขานรับแนวคิด
เรื่อง “ธรรมาภิบาล”  อันเนื่องมาจากกระแสจากภายนอกประเทศที่เชื่อว่าวิกฤตกิารณ์ทางเศรษฐกิจ
ในปี 2540 หรอืทีเ่รียกว่า  “วิกฤตต้มย ากุ้ง” เป็นผลส่วนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการที่ไม่ดี โดย
สาระส าคัญในรัฐธรรมนูญมีเป้าหมายส าคัญท่ีจะวางรากฐานของสังคมให้เข้มแข็ง ด้วยการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น สร้างกลไกการตรวจสอบ ถ่วงดุลการใช้อ านาจของรัฐ  โดยจัดตั้ง
องค์กรอิสระต่าง ๆ วางโครงสร้างทางการเมืองของไทยให้เข้มแข็ง โดยให้การจัดตั้งรัฐบาลมี
เสถียรภาพ พรรคการเมอืงมคีวามเข้มแข็ง ไปจนถึงการวางรากฐานธรรมาภิบาล การบริหารจัดการ
ประเทศด้วยการปรับโครงสร้างระบบราชการให้การบรหิารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการ
กระจายอ านาจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนในท้องถิ่น 
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542) อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้ท าให้ภาคการเมืองมีความ
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เข้มแข็งและมีเสถยีรภาพเป็นอย่างมากอย่างไม่เคยมีมาก่อน  มีการจัดตั้งรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศโดยพรรคเดียวขณะที่กลไกตรวจสอบถ่วงดุลยังไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
มีปัญหาการถูกแทรกแซงจนท าให้ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายเกิดขึ้น มีมูลค่าความเสียหายนับหมื่น
ล้านจนท าให้หลายภาคส่วนในสังคมเรียกรอ้งการเปลี่ยนแปลงทางการเมอืง โดยประชาชนหลาย
กลุ่มอาชีพได้รวมตัวและชุมนุมยืดเยื้อ และได้ขยายระดับความรุนแรงมากขึ้นจากการชุมนุมใน
สถานที่สาธารณะไปสู่การปิดถนนและสถานที่ราชการ ความขัดแย้งขยายวงกว้างกลายเป็นความ
ขัดแย้งระหว่างกลุ่มคนในสังคมและน ามาสู่การรัฐประหารเมื่อ 19 กันยายนพ.ศ. 2549  

ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 
150 คน (มาตรา 111) และก าหนดที่มาของสมาชิกวุฒิสภาไว้ 2 วิธี คือ วิธีที่ 1 การเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนในแต่ละจังหวัด ในแต่ละจังหวัดจะมีสมาชิกวุฒิสภาได้จังหวัดละ 1 คน โดยให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้หนึ่งเสียงและให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ ในส่วนการหาเสียงเลือกตั้งสามารถท าได้เฉพาะที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภา
เท่านั้น (มาตรา 112) และวิธีที่ 2 การสรรหา โดยให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 
113) ด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีความเหมาะสมจากผู้ได้รับการเสนอชื่อจากองค์กรต่าง ๆ ใน
ภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตาม
อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภา เท่าจ านวน 150 คน หักด้วยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  
(มาตรา 114) มีอ านาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ การกลั่นกรองร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจาก
สภาผู้แทนราษฎรแล้ว  อ านาจควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร โดย
กระบวนการตั้งกระทู้ถาม การอภิปรายทั่วไป  มีอ านาจหน้าที่เลือกสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ และเลือกสมาชิกหรือบุคคลที่มิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระท า
กิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อ านาจหน้าที่ด้านการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ  อ านาจหน้าที่ด้านการเลือกหรือให้ความเห็นชอบบุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
และศาล อันเป็นไปตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ บัญญัติอ านาจหน้าที่ด้านการถอดถอนบุคคลออกจาก
ต าแหน่ง (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550) 

ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้จ านวนและ
ที่มาของวุฒิสภาไว้สองช่วงเวลา คือ ช่วงที่ 1 ซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาลที่ก าหนดให้วุฒิสภามี
จ านวน 250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ถวาย
ค าแนะน า โดยมาจากการด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จ านวน 50 คน และมาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 194 คน 
รวมกับผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้
บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (มาตรา 269) ส่วน
ในช่วงที่ 2 คือ เมื่อพ้นระยะเวลา 5 ปี นับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งดังกล่าวแล้วให้
วุฒิสภามีจ านวน 200 คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่
หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับ
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เลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 
107) มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญคือการให้ความเห็นชอบ ผู้ด ารงต าแหน่งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ การให้ความเห็นชอบกรรมการการเลือกตั้ง การให้ความเห็นชอบผู้ตรวจการแผ่นดิน 
การให้ความเห็นชอบกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ การให้ความเห็นชอบ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือมีสิทธิเข้าชื่อ
ขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในวุฒิสภา และในบทเฉพาะกาลยังเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
และให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือ
ทราบทุกสามเดือน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 270) 

จะเห็นไดวาที่มาของวุฒิสภามีความเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่มาจากการแตงตั้งไปสูการ
เลือกตั้ง และแบบผสมในที่สุด โดยวุฒิสภาไดมีอ านาจหนาที่เพ่ิมขึ้นมากมายอันสงผลใหเกิดค าถามต
อ ประเด็นตางๆ อาทิ ความชอบธรรมในการใชอ านาจของวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาเสนอชื่อ
ตัวแทน มาตรการลงโทษองคกรที่ เสนอชื่อ ปญหาการก าหนดหลักเกณฑในการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหา และปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการเสนอชื่อบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อจา
กองคกรใหแกคณะกรรมการสรรหาอันสะทอนใหเห็นวา ประเทศไทยยังมีปญหาเกี่ยวกับการก าหนด
รูปแบบขององคกรวุฒิสภาทั้งในแงของประเด็นความจ าเปนที่จะตองมีองคกรวุฒิสภา รูปแบบที่มา
ขององคกรวุฒิสภา รวมถึงอ านาจหนาที่ของวุฒิสภา และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสมกับ
สภาพสังคมของไทย   

 เมื่อเปรียบเทียบการได้มาซึ่งวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540, 2550 และ 
2560 จึงปรากฏว่า รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง จ านวน 200 คน ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองในการคัดเลือก
สมาชิกวุฒิสภาได้เอง รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภามาจากการ
ผสมผสาน จ านวน 150 คน จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในแต่ละจังหวัด จังหวัดละ 1 คน 
รวมกับคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากองค์กรต่าง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาชีพ และภาคอ่ืนเท่าที่ยังไม่ครบจ านวน 150 คน จึงเป็นการได้สมาชิกวุฒิสภามาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนส่วนหนึ่ง กับได้มาโดยการสรรหาอีกส่วนหนึ่ง ในส่วนรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2560 การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ก าหนดไว้ว่าวาระเริ่มแรก ให้วุฒิสภาประกอบด้วย
สมาชิกจ านวน 250 คน มาจากการคัดเลือกตามข้ันตอนของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพียงอย่าง
เดียว ท าให้ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้แทนของตนเข้าไปบริหารประเทศ (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 107) และขั้นตอนที่ 2 การก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามา
จากการเลือกกันเองของกลุ่มสาขาอาชีพ โดยการคัดเลือกแบบไขว้ข้ามกลุ่มอาชีพ แม้จะเป็นความ
พยายามที่จะแก้ปัญหาในประเด็นการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน แต่วิธีการดังกล่าวยังสะท้อนปัญหาความเสมอภาค เพราะประชาชนที่สมัครเท่านั้นจึงมี
สิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ประชาชนส่วนใหญ่และประชาชนที่ไม่มีอาชีพย่อมไม่มีสิทธิเลือกตั้ง เป็น
การปิดก้ันโอกาสการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน  
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ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การได้มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับจะแตกต่างกัน 
ซึ่งแต่ละฉบับควรจะมีบทบัญญัติให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกผู้แทนของตนเข้าไปบริหาร
ประเทศ เนื่องจากผู้ที่ประชนชนคัดเลือกเข้าไปจะรู้ซึ้งถึงปัญหาของประชาชนอย่างแท้จริงในแต่ละ
ภูมิภาค  ทั้งสภาพปัญหาด้านการเมืองในปัจจุบันเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจของฝ่ายต่าง ๆ ที่มีการ
ตรวจสอบไดย้าก และท าหนา้ทีท่ีอ่าจเอือ้ต่อประโยชน์เฉพาะกลุ่มมากกว่าเพ่ือประชาชน  รั ฐ ส ภ า มี
การใช้อ านาจในการออกกฎหมายต่าง ๆ ที่อาจไม่ค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นหรือชะลอการออกกฎหมายที่จะเป็นประโยชน์ต่อปวงชน ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้เกิดจากการ
บริหารที่ผิดพลาดหรือเกิดจากผู้บริหารขาดจริยธรรม คณุธรรม ขาดธรรมาภิบาลในการปกครอง 
หรือการก าหนดคุณสมบัติและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ไม่ถูกต้องหรือเหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย ผู้วิจัยจึงขอท าการวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
เพ่ือเสนอมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยตามแนวทางประชาธิปไตยใน
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา      
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

1.  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
2.  เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
3.  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
4.  เพ่ือเสนอแนะให้แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
5. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายประเทศไทยกับกฎหมายสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 

และสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการได้มาของสมาชิกวุฒิสภา โดย
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น ามาประมวลเป็นกรอบแนวคิดที่ใช้
ในการวิจัยดังนี้ 1) แนวคิดเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง 2) แนวคิดรัฐสภาตามระบอบ
ประชาธิปไตย 3) แนวคิดเกี่ยวกับวุฒิสภา  4) แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน 5) แนวคิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 6) ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 7) ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 8) กฎหมายการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาของต่างประเทศ 9) กฎหมายการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 2550 และพุทธศักราช 2560 และกฎหมาย
อ่ืน ๆ  10) วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
พุทธศักราช 2550 และพุทธศักราช 2560 และกฎหมายอ่ืน ๆ  ได้ประเด็นสาระส าคัญที่น าไปใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิจัยข้อมูลจากเอกสาร ศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักดิราช 2540 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักดิราช 2550 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักดิราช 2560 และ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต บทความใน
วารสาร ต าราต่างๆทั้งของต่างประเทศ และของไทย เพ่ือหาข้อสรุปและแนวทางในการแก้ไขปัญหา
อย่างเหมาะสม 
 

ผลการวิจัย 
สมาชิกวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรต่างก็มีหน้าที่ในทางนิติบัญญัติ และรัฐธรรมนูญก็ได้

ก าหนดให้สภาทั้งสองท าหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชน แต่ในทางปฏิบัติแล้วปรากฏว่าสภาทั้งสองมีวิธีการ
ได้มาซึ่งสมาชิกภาพที่แตกต่างกัน กล่าวคือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีมาจากการเลือกตั้ง ส่วน
สมาชิกวุฒิสภากลับมีที่มาจากการแต่งตั้งซึ่งไปสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยและหลักความ
เป็นผู้แทนปวงชน การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของต่างประเทศส่วนใหญ่แล้วจะมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน ซึ่งอาจโดยวิธีการเลือกตั้งทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ วิธีการดังกล่าวท าให้ได้ตัวแทน
ของประชาชนอย่างแท้จริง อีกท้ังยังสอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยอีกด้วย ดังนั้นเพื่อให้สมาชิก
วุฒิสภาของไทยท าหน้าที่และมีสถานะเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง และสามารถท างานได้
อย่างอิสระตามวัตถุประสงค์ของการมีวุฒิสภาดังเช่นนานาประเทศ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ให้มีสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 200 คน 
โดยการการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง การเลือกตั้งใช้วิธีออก
เสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ในกรณีที่จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒิสภาได้มากกว่าหนึ่งคน ให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่ได้คะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับจนครบจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีได้ในจังหวัดนั้น เป็น
ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา แต่เกิดปัญหากล่าวขานว่าเป็นส่วนหนึ่งของพรรคการเมือง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้มีสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 150 คน 
ซึ่งมีที่มา 2 ประเภท (1) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนจ านวน 76 คน โดยก าหนดให้เขต
จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และในแต่ละจังหวัดจะมีสมาชิกวุฒิสภาได้จังหวัดละ 1 คน (2) จากการสรร
หาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 74 คน  องค์ประกอบและวิธีการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
องค์ประกอบและวิธีการได้มาตามมาตรา 111 บัญญัติให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎร
เลือกตั้งจ านวนหนึ่งร้อยห้าสิบคน  มาจากการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดๆละ 1 คน สมาชิกวุฒิสภาให้
ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง การค านวณเกณฑ์จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่เหลือให้มาจากการสรรหา
เท่ากับจ านวน รวมข้างต้น (150 คน) แล้วหักด้วยจ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  
เพราะฉะนั้นจ านวน สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาเท่ากับจ านวน 74 คนโดยมีเจตนารมณ์ที่
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีที่มาที่หลากหลาย เพ่ื อให้การตรวจสอบอ านาจรัฐเป็นไปโดยมี
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ประสิทธิภาพ  และท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภามีความเป็นกลาง ปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาวาระเริ่มแรก 
ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสองร้อยห้าสิบคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน า วาระแรก ให้มีวุฒิสภา 250 คน มีที่มาโดยคณะกรรมการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะ และคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้ง เป็นผู้ด าเนินการสรรหา วาระที่
สอง ให้มีวุฒิสภา 200 คน มีที่มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์ อาชีพ ด้านต่าง ๆ จึงเกิดข้อเปรียบเทียบว่ามีข้อดีข้อเสียและผลกระทบเกี่ยวกับ
บทบาทอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภา ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภา 
รวมทั้งการเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 

รัฐธรรมนูญของไทยส่วนหนึ่งจ านวน 3 ฉบับ ที่บัญญัติก าหนดให้ประเทศไทย มีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย และมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเป็นรูปแบบระบบสภาคู่ และมี
วุฒิสภามาจากการเลือกตั้งที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย คือ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 โดยได้ก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง
ทางอ้อม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งได้ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจาก
การเลือกตั้งทางตรง และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภา
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง และมาจากการสรรหา และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งไขว้และสรรหาแบบผสม 

ในสหราชอาณาจักรก าหนดให้สมาชิกสภาขุนนางอังกฤษมาจาก (1) ขุนนางฝ่ายศาสนา 
จ านวน 26 คน (2) ขุนนางฝ่ายฆราวาส แบ่งเป็นขุนนางที่ได้รับต าแหน่งโดยการสืบตระกูล จ านวน 
773 คน ขุนนางที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตลอดชีวิตจ านวน 374 คน ขุนนางตุลาการคัดเลือก 
จ านวน 21 คน 

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ก าหนดจ านวนสมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐอเมริกามี 100 คน จาก 
50 มลรัฐ ๆ ละ 2 คนเท่ากันทุกมลรัฐ แนวทางการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาให้ประชาชนในแต่ละมล
รัฐเป็นผู้เลือกตั้งโดยตรง มลรัฐละ 2 คน อยู่ในต าแหน่งคราวละ 6 ปี สมาชิกแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
กลุ่มที่ 1 หมดวาระสิ้นปีที่สอง กลุ่มที่ 2 หมดวาระสิ้นปีที่สี่ และกลุ่มที่ 3 หมดวาระสิ้นปีที่หก ทั้งนี้
ก าหนดให้จัดการเลือกตั้ง 1 ใน 3 ของสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ ๆ ทุก 2 ปี 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส ก าหนดจ านวนสมาชิกวุฒิสภามี 321 คน มาจากประเทศฝรั่งเศส 286 
คน จากจังหวัดโพ้นทะเลและดินแดนโพ้นทะเล 13 คน จากชาวฝรั่งเศสที่อาศัยอยู่ต่างประเทศ 12 
คน การเลือกตั้งโดยคณะผู้เลือกตั้งซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาภาค 
สมาชิกสภาจังหวัด และตัวแทนที่สมาชิกสภาเทศบาลตั้งขึ้นวาระ 9 ปี โดยจะมีการพ้นต าแหน่ง 1 ใน 
3 ทุก ๆ 3 ปี ก าหนดให้จัดการเลือกตั้ง 1 ใน 3 ของสมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม่ ๆ ทุก 3 ปี 

การด ารงอยู่ของสถาบันวุฒิสภายังคงมีความส าคัญต่อระบอบการเมืองการปกครองของไทย 
และควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้อ านาจของวุฒิสภา โดยพิจารณาถึง
กระบวนการที่มาของการเข้าสู่ต าแหน่งให้มีความสัมพันธ์กับอ านาจหน้าที่ ซึ่งจะท าให้สามารถ
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อธิบายความเชื่อมโยงกับอ านาจอธิปไตยของประชาชนภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ได้อย่างแท้จริง 
 
อภิปรายผล 
           การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน ประชาชนในประเทศร่วมกันใช้อ านาจ
อธิปไตยเป็นส่วนรวม ประชาชนมีสิทธิและหน้าที่ที่จัดการปกครองประเทศ โดยมีที่ประชุมของผู้แทน
ประชาชนซึ่งท าหน้าที่ปกครองประเทศเรียกว่ารัฐสภา รัฐสภา จึงเป็นสถาบันทางการเมืองที่ มี
ความส าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือเป็นสถาบันนิติบัญญัติ และเป็นสถาบันที่มี
อ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลการปกครอง การบริหารของฝ่ายรัฐบาล รวมทั้งเป็นสถาบันที่ท า
หน้าที่ในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน  

ประเทศอังกฤษ สถาบันรัฐสภาอังกฤษเกิดจากสถานการณ์ของสังคมศักดินาที่จัดระบบ
ความผูกพันระหว่างกษัตริย์ในฐานะผู้เป็นนายกับขุนนางในฐานะผู้ที่ครองที่ดินจากกษัตริย์ และ
ระบบความผูกพันนี้มีทั้งสิทธิหน้าที่ที่แต่ละฝ่ายต้องยึดถือปฏิบัติ การละเว้นหรือการละเมิดสิทธิ
ดังกล่าวก็จะน าไปสู่การขัดแย้งและการล้มเลิกความสวามิภักดิ์ระบบความผูกพันระหว่างกษัตริย์และ
ขุนนาง รัฐสภาอังกฤษจึงเกิดขึ้นเพ่ือป้องกันการขัดแย้งระหว่างกษัตริย์กับขุนนาง โดยรัฐสภาจะต้อง
ประกอบไปด้วยขุนนางและพระระดับราชาคณะ และต่อมาได้เพ่ิมผู้แทนจากชุมชนเมือง จึง
กลายเป็นต้นแบบรัฐสภาอังกฤษมาถึงปัจจุบัน การพัฒนาการของระบบรัฐสภาประเทศอังกฤษ ท าให้
รัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสภาขุนนาง และสภาสามัญ  และกษัตริย์ต่างมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
ภายใต้หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐสภา ในบางช่วงเวลารัฐสภาได้ออกกฎหมายจ ากัดอ านาจของ
กษัตริย์ในหลายกรณี ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎบัตร Magna Carta ในปี ค.ศ. 1215, Bill of Rights  
ในปี ค.ศ. 1689 และในปี ค.ศ. 1701 ได้มีการออกกฎหมายมาใช้บังคับ ลักษณะของกฎหมายเหล่านี้ 
ถือได้ว่าเป็นการออกกฎหมายจ ากัดอ านาจของกษัตริย์ จากหลักที่ยืนยันอ านาจอิสระของรัฐสภาใน
อ านาจนิติบัญญัติซึ่งรัฐสภามีอ านาจที่จะออกกฎหมายใดหรือไม่ออกกฎหมายใดก็ได้ และจากการ
ออกกฎหมายของรัฐสภา เมื่อน ามาใช้บังคับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1688 เป็นต้นมา ท าให้ศาลไม่มีอ านาจ
พิจารณาวินิจฉัย และตัดสินว่ากฎหมายที่บังคับใช้เป็นโมฆะหรือไม่เมื่อได้เกิดการพัฒนาการให้มีการ
ใช้สิทธิเลือกตั้งกว้างขวางขึ้น รวมทั้งประชาชนผู้เสียผลประโยชน์ได้เรียกร้องสิทธิทางการเมืองการ
ปกครอง เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตน ท าให้จ านวนประชาชนชาวอังกฤษผู้มีสิทธิเลือกตั้งมี
จ านวนมากขึ้น จนท าให้สภาผู้แทนราษฏรมีอ านาจและมีบทบาทสูง ต่อมาสังคมอังกฤษได้มีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายครั้ง โดยเฉพาะเกี่ยวกับการขยายสิทธิในการเลือกตั้ง ให้แก่
ประชาชน จนกระทั่งมีการออกกฎหมาย (Parliament Act 1949) ลดทอนอ านาจของสภาขุนนาง
ลงให้เป็นเพียงสภาให้ค าปรึกษา และคอยทักท้วงมาตรการสามัญเท่านั้น บทบาทอ านาจหน้าที่ของ
สภาขุนนางในทางการเมืองจึงลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด เมื่อเปรียบเทียบกับสภาผู้แทนราษฎร ใน
สหรัฐอเมริกา การปกครองระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เกิดจากเหตุการณ์ ใน
ประวัติศาสตร์จากผู้อพยพจากเมืองแม่ คืออังกฤษ ที่พยายามต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือสิทธิเสรีภาพในการนับ
ถือศาสนา และระบบการปกครองตนเองของแต่มลรัฐและชุมชนเมือง และที่พยายามต่อสู้ดิ้นรนเพ่ือ
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อิสรภาพที่ชาวอเมริกันต่อสู้เพ่ือเป็นอิสรภาพจากเมืองแม่ เหล่านี้ เป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดระบบการ
ปกครองระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา เมื่อมีการน าเอาแนวคิดทั้งสองในระบบรัฐสภามา
ผสมประสานกัน จึงได้ก าหนดให้สหรัฐอเมริกามีระบบ 2 สภา คือ สภาสูง โดยมีผู้แทนจากมลรัฐใน
จ านวนที่เท่ากัน ไม่ว่าเป็นรัฐเล็กหรือรัฐใหญ่ และสภาล่าง โดยมีจ านวนสมาชิกมาจากผู้แทนจากมล
รัฐในจ านวนที่ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาเรียกว่า Congress ซึ่ง
ประกอบด้วยสองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยสภาแรกมาจากการเลือกตั้งได้อาศัย
จ านวนของประชาชนเป็นเกณฑ์ ส าหรับสภาที่สองเลือกเพ่ือเป็นตัวแทนมลรัฐ ประกอบด้วยมลรัฐละ 
2 คน จากการที่ปัจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบบ
ประธานาธิบดี  โดยมีรูปแบบของรัฐเป็นแบบสหพันธรั ฐ เป็นผลส่วนหนึ่ งท าให้รัฐสภาของ
สหรัฐอเมริกาต้องใช้ระบบสองสภา ประกอบด้วยวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎรในฝรั่งเศส การ
ก่อก าเนิดของรัฐสภาประเทศฝรั่งเศสนั้นเกิดจากระบอบประชาธิปไตยประสบปัญหามากมายใน
สังคมฝรั่งเศสเริ่มต้นจากการปฏิวัติที่รุนแรง การแสวงหารูปแบบการปกครองที่ได้รับการยอมรับของ
คนส่วนมากประสบปัญหาที่จะหาจุดลงตัวได้ด้วยความยากล าบากจนกระทั่งได้มีรัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐ รูปแบบการปกครองของฝรั่งเศสมีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐมีการประกาศ
บังคับใช้รัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 1875 โดยก าหนดให้มีสองสภาด้วยกัน ซึ่งประกอบด้วย วุฒิสภา และ
สภาผู้แทนราษฎร หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศฝรั่งเศสได้ก าหนดให้มีสองสภาเช่นก่อนหน้านี้ 
โดยสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และสภาสาธารณรัฐ หรือวุฒิสภา 
ท าหน้าที่เป็นสภาสูง มาจากการเลือกตั้งจากตัวแทนหน่วยการปกครองต่าง ๆ จนกระทั่งรูปแบบการ
ปกครองดังกล่าวนี้ได้สิ้นสุดลง ประเทศฝรั่งเศส ได้ประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (ฉบับ
สาธารณรัฐที่ 5) ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน โดยมีการก าหนดให้มี สองสภาเช่นเดียวกัน โดยประกอบด้วย
สภาผู้แทนราษฎร หรือสมัชชาแห่งชาติ และวุฒิสภา ซึ่งฝรั่งเศสเป็นระบบผสมระหว่างระบบรัฐสภา
ของประเทศอังกฤษกับระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา และประสบความส าเร็จจนถึงปัจจุบัน 
จะสังเกตเห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีวิวัฒนาการตามเส้นทางที่แตกต่างกันซึ่งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของ
แนวคิดเกี่ยวกับหลักการและรูปแบบของประชาธิปไตย ในประเทศญี่ปุ่น กระบวนการเข้าสู่ต าแหน่ง
ของสมาชิกวุฒิสภาญี่ปุ่นในยุคหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งญี่ปุ่นเป็นฝ่ายแพ้สงคราม ฝ่าย
สัมพันธมิตรต้องการที่จะให้มีการร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยให้แก่ญี่ปุ่นอย่างแท้จริง จากร่าง
รัฐธรรมนูญภายใต้การกดดันของฝ่ายสัมพันธมิตร ท าให้สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาต่างให้การ
รับรอง ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว การด ารงอยู่ภายใต้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งได้น าเอารูปแบบประชาธิปไตยของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษมา
เป็นแบบแก่ประเทศญี่ปุ่น ในระบบรัฐสภานั้น ยังคงไว้ในระบบสภาคู่ คือ สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภา โดยได้ก าหนดอ านาจหน้าที่และความสัมพันธ์ในฐานะที่เป็นองค์กรรัฐสภาอย่างแท้จริง ส่วน
กระบวนการเข้าสู่ต าแหน่งของสภาผู้แทนราษฎร และ วุฒิสภานั้น ต่างก็มีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 
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ในส่วนอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาวุฒิสภามีอ านาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ เป็นการกลั่นกรอง
และยับยั้งกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ทั้งในส่วนของร่างพระราชบัญญัติ ร่าง
พระราชก าหนด ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณร่ายจ่าย ถือเป็นอ านาจหน้าที่หลักของ
วุฒิสภา ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การตั้งกระทู้ถาม รัฐธรรมนูญ (ที่บัญญัติให้มีสองสภา) 
ทุกฉบับ ให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ใน
ที่ประชุมวุฒิสภา การเปิดอภิปรายทั่วไป อ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาในการเปิดอภิปรายทั่วไป การเปิด
อภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล การให้ความไว้วางใจนโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดิน การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ การตั้งคณะกรรมาธิการ การให้ความเห็นชอบ
ในเรื่องส าคัญ อ านาจหน้าที่คัดเลือก และให้ความเห็นชอบให้บุคคลด ารงต าแหน่งในองค์กร อ านาจ
หน้าที่ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง จะสังเกตเห็นว่าจะเห็นว่าวุฒิสภามีอ านาจหน้าที่โดยรวมเพ่ือ
ประชาชนและประเทศชาติโดยตรง ที่มาของสมาชิกวฺสภาจึงควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนเพื่อเป็นประชาธิปไตย ประชาธิปไตยจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ 
ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และ
การกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ และ โครงสร้างที่ประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาการเปลี่ยนแปลง
กลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลักโดยการกระจายอ านาจในการ
วางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วน
ร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง ในส่วนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน อาศัยหลักการ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือความศรัทธาของประชาชน
ที่มีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และ
ความคิด จะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและลม
เหลว หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ การซื่อสัตย์ 
และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องที่จะจูงใจประชาชนให้ร่วมสนับสนุนนโยบาย และ
เป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน การให้การศึกษา
อบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิดของตนเอง ช่วยให้ประชาชนมั่นใจใน
ตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด ปฏิบัติ จะช่ว ยให้
ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน่าไปสู่การเข้าร่วมในการ
พัฒนา หลักการท างานเป็นทีม สามารถน่ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้  รวม
ตลอดทั้งการสร้างพลังชุมชน  

ในส่วนของแนวการเลือกตั้ ง การเลือกตั้งเป็นสิ่งส าคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการปกครองระบบแบบรัฐสภา แบบประธานาธิบดี  หรือแบบ
ประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภาก็ตาม จะต้องมีการเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชน ความหมาย
ของการเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือกในการปกครองและบ าบัด
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A
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ความต้องการของตนเองเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองอันเป็นกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องหรือสนับสนุนให้มี
การกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมืองหรือการตัดสินใจในนโยบาย
สาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่มี
อุดมการณ์นโยบายและวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับตนด้วยความคาดหวังว่าผู้แทนหรือพรรคการเมืองที่
ตนเลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะน าอุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวนโยบายในการ
บริหารประเทศ และท าหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ขอตนเองการเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหา
ทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเองในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็เช่นเดียวกัน
เป็นผลกระทบต่อประชาชนโดยประชาชนทั่วไปในด้านประชาธิปไตย 

ในวาระแรกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได้ก าหนดให้มีวุฒิสภาจ านวน 250 คน โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะคัดเลือกจากบัญชี
รายชื่อที่คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 50 คน จาก
บัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาได้สรรหาจ านวน 194 คน และจากผู้ด ารง
ต าแหน่ง 6 ต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้
บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  การได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาดังกล่าวไม่ได้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน จึงอาจไม่ได้ท าตามนโยบายส่วนมากของ
ประชาชนเป็นการได้มาโดยไม่เป็นประชาธิปไตย 

ในวาระท่ีสอง วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสองร้อยคนซึ่งมาจากการเลือกกันเองของ
บุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างาน
หรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้
ประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ การแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม 
และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมัครและรับสมัครหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง การ
ได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละกลุ่ม ให้ด าเนินการตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับ
จังหวัด และระดับประเทศเพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ การ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามวาระสองดังกล่าวได้มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนในกลุ่มเล็กๆ จึง
อาจไม่ใช่เสียงส่วนมากของประชาชนเป็นการได้มาโดยไม่เป็นประชาธิปไตย 

การหาแนวทางการได้มาซึ่งวุฒิสภาที่เหมาะสมกับสังคมไทยนั้น ทุกภาคส่วนจะต้องค านึงถึง
บริบทที่แท้จริงของสังคมไทย ทั้งความแตกต่างด้านประวัติศาสตร์การเมือง และพัฒนาการในทาง
กฎหมายเชื่อมโยงกับสภาพสังคมวิทยาทางการเมืองของประเทศ อันจะสอดคล้องและสัมพันธ์กับ
บทบาทหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา  

การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเป็นเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น ในความเป็นจริงยังต้องอาศัยหน่วยงาน
ต่างๆ ไม่ว่าภาครัฐหรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ควรยึดหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ มาร่วมกันสร้างมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาของประเทศไทย โดยการแก้ไข เพ่ิมเติมกฎหมาย ออก
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กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ และ กติกาต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม สามารถ
ปฏิบัติได้จริง และมีประสิทธิภาพ 

เมื่อวุฒิ สภาเป็นสภาที่ สองในระบบรัฐสภาของประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องจัดให้มี
องค์ประกอบที่แตกต่างกับสภาผู้แทนราษฎร เพราะมิฉะนั้นวุฒิสภาก็ไม่อาจท าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ 
จากการศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 กับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 พบว่ามีความ
พยายามที่จะออกแบบวุฒิสภาให้มีความแตกต่างกับสภาผู้แทนราษฎรด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกวุฒิสภาไว้ให้แตกต่างกับของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายประการด้วยกัน  ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติบาง 

วุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้
ก าหนดให้มีวุฒิสภาจ านวน 250 คน โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อที่  
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 50 คน จากบัญชี
รายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาได้สรรหาจ านวน 194 คน และจากผู้ด ารงต าแหน่ง 6 
ต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ที่มาจากคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาและที่มาจากผู้ด ารงต าแหน่ง 6 ต าแหน่ง
ดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 108 แต่สมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจะไม่น าลักษณะต้องห้ามที่เกี่ยวกับการเป็นหรือเคยเป็น
รัฐมนตรีมาใช้บังคับ ส่วนผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต าแหน่งจะไม่น าลักษณะ
ต้องห้ามท่ีเกี่ยวกับการเป็นข้าราชการมาใช้บังคับเนื่องจากผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดย
ต าแหน่งเป็นข้าราชการ ส าหรับอายุของวุฒิสภามีก าหนด 5 ปีนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้งและสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง เมื่ออายุของ
วุฒิสภาสิ้นสุดลงให้สมาชิกวุฒิสภา จ านวน 250 คนอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
สมาชิกวุฒิสภาจ านวน 200 คนขึ้นใหม่ วุฒิสภานอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจโดยทั่วไปแล้วยังมี
หน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นหน้าที่และอ านาจที่อยู่ภายใต้
บังคับด้วยการจ ากัดระยะเวลา  

ผลจากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายในการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้น ารูปแบบ
มาจากหลักการทางกฎหมายของต่างประเทศมาเป็นแบบอย่าง ไม่ว่าจะเป็นแบบแต่งตั้ ง แบบ
เลือกตั้ง หรือแบบผสม แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้เพราะความแตกต่างด้านประวัติศาสตร์
การเมือง และพัฒนาการในทางกฎหมาย เชื่อมโยงกับสภาพสังคมวิทยาทางการเมืองของประเทศ 
อันจะสอดคล้องและสัมพันธ์กับบทบาทอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาในบริบทสถานการณ์
การเมืองในปัจจุบัน ซึ่งต้องพิจารณาถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภานั้นเป็นส าคัญ ซึ่งจะสัมพันธ์
กับวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หากก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่น้อย เช่น มีบทบาทหน้าที่เป็นพ่ี
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เลี้ยงให้ค าแนะน าปรึกษาแก่สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น วุฒิสภาที่ท าหน้าที่ดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องมีฐาน
อ านาจเชื่อมโยงกับประชาชน การได้มาอาจจะมาจากการแต่งตั้งหรือสรรหา แต่ถ้าก าหนดอ านาจ
หน้าที่ให้วุฒิสภาเป็นสภาตรวจสอบถ่วงดุลและคานอ านาจกับฝ่ายบริหาร มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้
ด ารงต าแหน่งส าคัญทางการเมมือง ให้ความเห็นชอบบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งส าคัญในองค์กรต่าง ๆ 
หรือให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับเรื่องส าคัญขแงประเทศ วุฒิสภาดังกล่าวจ าเป็นต้องมีที่มาเชื่อมโยงกับ
อ านาจประชาชนเพ่ออ้างฐานอ านาจอันชอบธรรมจากเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง สอดคล้อง
กับแนวทางการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่วุฒิสภาของต่างประเทศอย่างสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส  

จากสภาพปัญหาและผลการศึกษาแนวทางมาตรการทางกฎหมายในการได้มาซึ่งวุฒิสภา ผู้
ศึกษาจึงเสนอรูปแบบวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่วุฒิสภาแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตามกรอบอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ให้มีความเชื่อมโยงกับอ านาจประชาชน อันเป็นรากฐานของ
ประชาธิปไตย มีความหลากหลายของบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิในหลายอาชีพ เป็นการกระจายกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมือง มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง เหมาะสมกับ
อ านาจหน้าที่ของวุฒสภาแห่งราชอาณาจักรไทยในระบบสภาคู่ เกิดดุลยภาพแห่งอ านาจทาง
การเมือง เพ่ือให้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงก าหนดให้มีองค์กร
อิสระซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุล การใช้อ านาจและป้องกันมิให้องค์กรผู้ใช้อ านาจรัฐองค์กรใด
องค์กรหนึ่ง ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อันเป็นหลักการส าคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ยึดถือการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและนิติรัฐหรือนิติธรรมเป็นหลักในการปกครองประเทศ   อันส่งผลให้
วุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ โดยการก าหนดให้มาตรการทางกฎหมายในการ
ได้มาซึ่งวุฒิสภาโดย “การเลือกตั้งโดยทางอ้อม” ให้ประชาชนในแต่ละจังหวัดท าหน้าที่เลือกตั้ง 
“สมาชิกสภาผู้เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา” จ านวน 200 คน และก าหนดให้สภาผู้เลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาท าหน้าที่เลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มสาขาอาชีพต่าง ๆ ที่ผ่าน
กระบวนการคัดเลือกกันเองแล้วตามคุณบัติที่ก าหนด คือ ก าหนดคุณวุฒิผู้รับสมัครไม่ต่ ากว่าปริญญา
เอกด้านกฎหมาย และจะต้องไม่เกี่ยวข้องอย่างหนึ่งอย่างใดกับพรรคการเมือง หรือเครือญาติฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดของนักการเมือง นอกจากนี้ยังต้องก าหนดห้ามมิให้ผู้ที่เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาลงสมัครรับ
เลือกตั้ง หากเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากต าแหน่งไปแล้วเป็นเวลาไม่ต่ ากว่า 10 ปี     

เห็นควร 1) ให้มีการเลือกตั้งโดยตรงก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละ 2 คน รวมจ านวน
ทั้งสิ้น ทั้งประเทศ 152 คน เป็นตัวแทนของแต่ละจังหวัดการเลือกตั้งโดยตรงระบบเดียวกันกับของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 2) ก าหนดคุณวุฒิผู้รับสมัครไม่ต่ ากว่าปริญญาเอกด้านกฎหมาย เนื่องจาก
อ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่หลักในการกลั่นกรองกฎหมายที่สภาผู้แทนราษฎร เสนอเข้า
สภา จึงจ าเป็นต้องให้ผู้มีความรู้ความสามารด้านกฎหมายมาท าหน้าที่กลั่นกรอง 3) ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะต้องไม่เกี่ยวข้องอย่างหนึ่งอย่างใดกับพรรคการเมือง หรือเครือญาติฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดของนักการเมือง เพ่ือป้องกันการมีส่วนได้เสีย ในการกลั่นกรองกฎหมาย  
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ข้อเสนอแนะ  

ผู้วิจัยเห็นว่า ควรให้มีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราการทางกฎหมายในการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาให้เป็นสากล โดยแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยแก้ไข 
มาตรา 269 (1) (ค) ในส่วนการเข้าสู่ต าแหน่งวุฒิสภาโดยการแต่งตั้ง ให้ยกเลิกตั้งหมด และให้เพ่ิม
ข้อความใหม่เป็นการได้มาซึ่งวุฒิสภาโดยการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งโดยวิธีการออกเลียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ  ซึ่งจะท าให้สามารถอธิบายความเชื่อมโยงกับอ านาจอธิปไตยของ
ประชาชนภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง 
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