
ปัญหาทางกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธสิมัครรับเลือกตั้ง 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Legal Problems in Eligibility for Executive Candidates 
Local Government Organization 

 

สุเทพ กาวิละ1 
Suthep  Kavila 

คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ วิทยาลัยนอร์ทเทิร์น 

บทคัดย่อ 
          งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับ (1) การก่าหนดคุณวุฒิขั้นต่่าของผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น (2) วาระการด่ารงต่าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
          ผลการวิจัยพบว่า (1) การก่าหนดคุณวุฒิขั้นต่่าของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้บริหารองค์
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีคุณสมบัติส่าเร็จการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จะเป็นการ
พัฒนาการด้านการศึกษาในแต่ละท้องถิ่นเนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีความรู้ก็จะสามารถน่าพา
ประชาชนในท้องถิ่นให้มีความรู้ได้ แต่การท่ีจะก่าหนดให้ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา เป็นผู้มีคุณสมบัติในการสมัครรับ
เลือกต้ังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจท่าให้ไม่มีการพัฒนาด้านการศึกษา (2) วาระการด่ารง
ต่าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ัง 5 รูปแบบ จะด่ารงต่าแหน่งสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
อาจท่าให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความรู้ ความสามารถ ไม่สามารถด่ารงต่าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองสมัยได้ 
         ดังนั้น จึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบให้ผู้สมัครรับเลือกต้ัง
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่าเร็จการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และยกเลิก
การด่ารงต่าแหน่งสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
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Abstract 
          The objective of this study was to examine problems related to: 1) determination of 
the minimum qualifications for candidates of local administrators, 2) term in office of the 
administrator of local administrative organization.  

The study results that 1) the determination of the minimum qualifications of 
candidates for an election as local administrative organization administrator must have 
at least a bachelor's degree or equivalent qualifications. This determination was appropriated 
since the local administrative organization could have the administrator who had knowledge 
and capability to lead people in the area might cause no educational development. 2) The 
tenure of the executives of all five patterns of local government organizations could not 
hold office for two consecutive terms might make administrator of local organization who had 
knowledge and capability could not hold office for more than two consecutive terms. 

Therefore, all forms of local government organizations act should be amended. 
A candidate for an election for an executive of a local government organization must 
have graduated not lower than a bachelor's degree or its equivalent and should not to 
cancel the position for two consecutive terms.  

Keywords: Election, Candidate, Administrator, Local 
 
บทน า  
 การปกครองประเทศนั้นรัฐส่วนกลางอาจมีข้อจ่ากัดในการปกครองประเทศหลายประการ
เนื่องจากในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกันท้ังทางด้านภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรม ท่าให้ในแต่ละพื้นท่ี มี
สภาพปัญหาแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้รัฐส่วนกลางจึงจ่าเป็นต้องกระจายอ่านาจในการปกครองเพื่อแบ่งเบา
ภาระดังกล่าว ออกเป็นระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และ
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 
4) ซึ่งหลักการกระจายอ่านาจการปกครองดังกล่าวเกิดจากการท่ีรัฐส่วนกลางมอบอ่านาจปกครอง
บางส่วนให้แก่องค์กรอื่นนอกจากรัฐส่วนกลาง ในการจัดบริการสาธารณะบางประการให้แก่ท้องถิ่นโดย
อิสระ ในการด่าเนินงานตามความเหมาะสมภายใต้กรอบของกฎหมาย และสามารถด่าเนินกิจการใน
ฐานะเป็นนิติบุคคลหนึ่ง (มานิตย์ จุมปา, 2554, น. 5) ท้ังนี้ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระท่าการ
ใดๆ เกินกรอบอ่านาจแห่งกฎหมาย จะถูกรัฐส่วนกลางตรวจสอบ ดังนี้ การกระจายอ่านาจการปกครอง 
จึงเป็นการกระจายอ่านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังในด้านการเมืองและการบริหาร (สมคิด เลิศ
ไพฑูรย,์ 2549, น. 17)  
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 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองระดับรากหญ้าท่ีเกี่ยวข้องและใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง มีฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่นท่ีท่าหน้าท่ีเป็นกระบอกเสียง
แทนประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารกิจการของท้องถิ่นจึงถือเป็น
เรื่องส่าคัญ เพราะเป็นการลดอ่านาจหน้าท่ีของรัฐส่วนกลางทางหนึ่ง ท้ังยังเป็นการเพิ่มอ่านาจของ
ท้องถิ่นให้เข้มแข็งขึ้น (สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, 2552, น. 99) ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้มีบทบัญญัติก่าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินเอาไว้ว่า ให้มีการจัดการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอ่านาจดูแล
และจัดท่าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น สนับสนุน
การศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกต้ัง ผู้บริหารท้องถิ่นให้มา
จากการเลือกต้ัง หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ แต่ต้องค่านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 249-252)  

(1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2562 มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหัวหน้าฝ่าย
บริหาร ผู้ท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะต้องมีคุณวุฒิไม่ต่่ากว่าปริญญา
ตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ตามมาตรา 35/1 (2) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในต่าแหน่ง
คราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกต้ัง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ตามมาตรา 35/2 
(พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2562) 

(2) เทศบาล จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 14) 
พ.ศ.2562 มีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ผู้ท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกเทศมนตรีจะต้องมี
คุณวุฒิการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา ตามมาตรา 48 เบญจ (2) นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วัน
เลือกตั้ง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ตามมาตรา 48 สัตต (พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562) 
 (3) สภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต่าบลและ
องค์การบริหารส่วนต่าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2562 มีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต่าบล เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ผู้ท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกสภาต่าบลจะต้องมีคุณวุฒิการศึกษา
ไม่ต่่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต่าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ตามมาตรา 58/1 (2) และ นายกองค์การบริหารส่วนต่าบลมีวาระ
อยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกต้ัง ตามมาตรา 58/2 (พระราชบัญญัติสภาต่าบลและองค์การ
บริหารส่วนต่าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2562) 
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 (4) กรุงเทพมหานคร จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2528 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2562 มีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ท่าหน้าท่ีเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหาร ผู้ท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องมีคุณวุฒิการศึกษาไม่
ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ตามมาตรา 46 และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีวาระอยู่ในต่าแหน่ง
คราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกต้ัง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ตามมาตรา 47  
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6 ) 
พ.ศ.2562) 
 (5) เมืองพัทยา จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562 มีนายกเมืองพัทยาเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ผู้ท่ีจะสมัครรับ
เลือกต้ังเป็นนายกเมืองพัทยา จะต้องมีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และนายก
เมืองพัทยามีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกต้ัง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสอง
วาระไม่ได้ ตามมาตรา 45 (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562) 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1) เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งพิจารณาจาก (1) การก่าหนดคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่่าของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น และ (2) วาระการด่ารงต่าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย 

3) เพื่อวิเคราะห์และเสนอแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
สมมติฐานการวิจัย  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบมีการก่าหนดคุณวุฒิขั้นต่่าของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งในแต่ละท้องถิ่นมีความจ่าเป็นในการพัฒนาการด้านการศึกษา ซึ่งพื้นฐานของ
การศึกษาจ่าเป็นต้องเริ่มจากผู้น่าท้องถิ่นเป็นตัวอย่างในการพัฒนา ซึ่งถ้าหากผู้น่ามีความรู้  มี
ความสามารถ มีความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ ย่อมส่งผลให้น่าพาท้องถิ่นมีการพัฒนาไปได้ในหลายๆ ด้าน 
ในส่วนของวาระการด่ารงต่าแหน่งผู้น่าท้องถิ่น กฎหมายก่าหนดห้ามด่ารงต่าแหน่งเกินสองวาระ
ติดต่อกันทุกท้องถิ่น ซึ่งหากผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้ มีความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต สร้างความ
เจริญให้แก่ท้องถิ่นเป็นอย่างดี ก็สมควรท่ีจะให้สมัครรับเลือกตั้งได้ต่อไป 
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ขอบเขตการวิจัย  
การวิจัยเกี่ยวกับการก่าหนดคุณคุณวุฒิผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ศึกษาจากพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  5) พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติสภาต่าบล
และองค์การบริหารส่วนต่าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2562  “พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2562 มาตรา 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562  
 
การทบทวนวรรณกรรม  

การปกครองท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ่านาจทางการ
ปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท่าหน้าท่ีปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ  องค์การนี้
จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอ่านาจในการก่าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามนโยบายของตนเอง (ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษากร, 2524, น. 15) การปกครองของชุมชนหนึ่ง  ซึ่ง
ชุมชนเหล่านั้นอาจมีลักษณะแตกต่างกันในด้านความเจริญ จ่านวนประชากร  หรือลดขนาดของพื้นท่ี 
เช่น เทศบาล  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การบริหารส่วนต่าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องมีอ่านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามความเหมาะสม จะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย 
(Legal Rights) มีองค์กรท่ีจ่าเป็นในการปกครองตนเอง (Necessary Organization) คือ องค์กรฝ่าย
บริหารและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ  ซึ่งจะต้องได้รับเลือกต้ังจากประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการและ
วิธีการท่ีก่าหนดไว้ในกฎหมายเลือกต้ังสมาชิกสภา และผู้บริหารท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองในท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง (ประหยัด  หงส์ทองค่า, 2520, น. 7) การปกครอง
ท่ีรัฐบาลมอบอ่านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด่าเนินกิจการบางอย่างโดยด่าเนิน
เองเพื่อบ่าบัดความต้องการของตน  การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การมีหน้าท่ีซึ่ง
ประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาท้ังหมดหรือบางส่วน  ท้ังนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลต้อง
ควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสมปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีรัฐท่าให้เกิดข้ึน (อุทัย  หิรัญโต, 2523, น. 2) 
  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นการกระจายอ่านาจสู่ท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนมีอ่านาจ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่าง ๆ ท่ีเป็นสาธารณะของท้องถิ่นด้วยตนเอง  

2. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
3. การก่าหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็น

ปัจจัยท่ีส่าคัญในการท่าหน้าท่ีบริหารท้องถิ่น 
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วิธีด าเนินการวิจัย  
 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary 
Research) ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง ต่าราทางวิชาการ วารสาร บทความ รายงาน
การวิจัย ท่าการวิเคราะห์ เพื่อหาข้อสรุปและข้อเสนอแก้ไขกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
ผลการวิจัย  

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จากปัญหา (1) การก่าหนดคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่่าของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่น และ (2) วาระการด่ารงต่าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 (1) ปัญหาการก่าหนดคุณวุฒิขั้นต่่าของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้บริหารท้องถิ่น (1) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด คุณสมบัติของผู้ท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องส่าเร็จ
การศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา (2) เทศบาล ผู้บริหารของเทศบาล ได้แก่  
นายกเทศมนตรี คุณสมบัติของผู้ท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกเทศมนตรีต้องส่าเร็จการศึกษาไม่ต่่ากว่า
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา (3) สภา
ต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล ผู้บริหารของสภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล ได้แก่ นายก
องค์การบริหารส่วนต่าบล ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต่าบล ต้องส่าเร็จ
การศึกษาไม่ต่่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาต่าบล สมาชิกสภา
ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา (4 ) กรุ ง เทพมหานคร ต่าแหน่ง ผู้บริหารของ
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครต้องส่าเร็จการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (5) เมืองพัทยา ต่าแหน่ง
ผู้บริหารของเมืองพัทยา ได้แก่ นายกเมืองพัทยา ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกเมืองพัทยา ต้องมี
คุณวุฒิการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 

ในการก่าหนดคุณวุฒิของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะ
ก่าหนดคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีเพียงอย่างเดียว เพื่อเป็นการพัฒนาการด้านการศึกษา
แก่ประชาชนในท้องถิ่น ถึงแม้สภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล จะเป็นการยากต่อการท่ีจะมีผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า แต่ถ้ากฎหมายก่าหนดไว้ก็จะท่า
ให้ประชาชนในท้องถิ่นขยายตัวด้านการศึกษา 

(2) ปัญหาวาระการด่ารงต่าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (1) องค์การบริหารส่วน
จังหวัด ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (2) เทศบาล 
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ผู้บริหารของเทศบาล ได้แก่ นายกเทศมนตรี (3) สภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล ผู้บริหารของ
สภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต่าบล (4) กรุงเทพมหานคร 
ต่าแหน่งผู้บริหารของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (5) การบริหารราชการเมือง
พัทยา ต่าแหน่งผู้บริหารของเมืองพัทยา ได้แก่ นายกเมืองพัทยา วาระการด่ารงต่าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น
ท้ัง 5 องค์กร อยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกต้ัง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ
ไม่ได้ 

ในการก่าหนดวาระในการด่ารงต่าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นทั้ง 5 องค์กร อยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ี
ปีนับแต่วันเลือกต้ัง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ถ้าจะกลับเข้ามาด่ารงต่าแหน่งอีก
ครั้งจะต้องเว้นว่างไปหนึ่งวาระ คือ ส่ีปี จึงถือว่าเป็นการไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ ความสามารถ มี
ความซื่อสัตย์สุจริตเข้ามาบริหารงาน 
  
อภิปรายผล 

จากการท่ีได้สรุปผลการวิจัยจะเห็นว่าปัญหาทางกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดจาก (1) การก่าหนดคุณวุฒิขั้นต่่าของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นผู้บริหารท้องถิ่น (2) วาระการด่ารงต่าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยจะได้
อภิปรายผล เพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายให้ทันสมัยยิ่งขึ้นต่อไปดังนี้ 

(1) ปัญหาทางกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2562 ผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องมีคุณสมบัติ ตามมาตรา 35/1(2) ส่าเร็จ
การศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งในการอภิปรายผล คุณวุฒิ และคุณสมบัติดังกล่าว 
ควรจะให้ความส่าคัญในด้านคุณวุฒิไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าส่าคัญกว่าคุณสมบัติด้านอื่นๆ 
เนื่องจากผู้ท่ีมีการศึกษาสูงย่อมมีความคิดดีกว่าผู้มีการศึกษาต่่า และในปัจจุบันในท้องถิ่นต่างๆ ย่อม
จะต้องมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาสูงๆ ถ้าหากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้ก็จะสามารถน่าประชาชนให้มีความรู้ตามไปด้วย ต่างกันกับผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิก
สภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา จะมีแต่
ประสบการณ์ในการท่างาน แต่อาจจะขาดพื้นฐานความรู้ในการท่ีจะริเริ่มคิดท่ีจะท่าในส่ิงท่ีมีความ
เจริญก้าวหน้าในท้องถิ่น 

มาตรา 35/2 มีบทบัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปี
นับแต่วันเลือกต้ัง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดด่ารงต่าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และเมื่อได้ด่ารงต่าแหน่งสองวาระ
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ติดต่อกันแล้วจะด่ารงต่าแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลาส่ีปีนับแต่วันพ้นจากต่าแหน่ง เป็นการไม่เปิด
โอกาสให้ผู้มีความรู้และความสามารถเข้ามาบริหารงานได้อย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้น จากการท่ีก่าหนดให้ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา เป็นผู้ท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้นั้น อาจท่าให้ได้ผู้ท่ีไม่มีคุณวุฒิในด้านการศึกษามาบริหาร ท่าให้การพัฒนาด้านการศึกษา
ไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ประการต่อมา จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกิน
สองวาระไม่ได้ ซึ่งในกรณีนี้ถ้าหากว่าผู้บริหารท้องถิ่นมีความรู้ ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริตในการ
บริหารเป็นท่ีต้องการของประชาชนในท้องถิ่นก็สมควรท่ีจะเปิดโอกาสให้สมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้ 

(2 )  ปัญหาทางกฎหมายในการเป็น ผู้มี สิทธิสมัครรับเลือก ต้ังนายกเทศมนตรี  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562 ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 48 เบญจ (2) ส่าเร็จการศึกษาไม่ต่่ากว่า
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งในการ
อภิปรายผล คุณวุฒิ และคุณสมบัติดังกล่าว ควรจะให้ความส่าคัญในด้านคุณวุฒิไม่ต่่ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่าส่าคัญกว่าคุณสมบัติด้านอื่นๆ เนื่องจากในปัจจุบันในท้องถิ่นต่างๆ ย่อมจะต้องส่งเสริมให้
ประชาชนได้รับการศึกษาสูงๆ ถ้าหากนายกเทศมนตรี หรือผู้บริหารเทศบาล มีความรู้ก็จะสามารถน่า
ประชาชนในเขตเทศบาล ให้มีความรู้ตามไปด้วย ต่างกันกับผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา จะมีแต่ประสบการณ์ในการท่างาน แต่
อาจจะขาดพื้นฐานความรู้ในการท่ีจะริเริ่มคิดท่ีจะท่าในส่ิงท่ีมีความเจริญก้าวหน้าในเทศบาลนั้นๆ 

ในส่วนของมาตรา 48 สัตต มีบทบัญญัติให้ นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปี
นับแต่วันเลือกต้ัง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีด่ารง
ต่าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และเมื่อได้ด่ารงต่าแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะ
ด่ารงต่าแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลาส่ีปีนับแต่วันพ้นจากต่าแหน่ง ต่าแหน่ง ในกรณีท่ีนายกเทศมนตรี
จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ จะเป็นการไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้และความสามารถเข้า
มาบริหารงานได้อย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้น จากการท่ีก่าหนดให้ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา 
มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกเทศมนตรีได้นั้น อาจท่าให้เทศบาลไ ด้ผู้บริหารท่ีไม่มีคุณวุฒิในด้าน
การศึกษา ท่าให้การพัฒนาด้านการศึกษาไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในเทศบาล และ
นายกเทศมนตรีจะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้นั้น อาจท่าให้ผู้มีความรู้ ความสามารถ มี
ความซื่อสัตย์สุจริตในการบริหาร เป็นท่ีต้องการของประชาชนในเทศบาล หมดโอกาสในการสร้างความ
เจริญให้แก่เทศบาลได้อย่างต่อเนื่อง 
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(3) ปัญหาทางกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนต่าบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.
2562 ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต่าบล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้ด้วย (2) ส่าเร็จการศึกษาไม่ต่่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิก
สภาต่าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา ซึ่งในการก่าหนคุณวุฒิ และ
คุณสมบัติดังกล่าว ควรจะให้ความส่าคัญในด้านคุณวุฒิไม่ต่่ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
ส่าคัญกว่าคุณสมบัติด้านอื่นๆ 

มาตรา 58/2 มีบทบัญญัติให้ นายกองค์การบริหารส่วนต่าบลมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปี
นับแต่วันเลือกต้ัง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วน
ต่าบลด่ารงต่าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และเมื่อได้ด่ารงต่าแหน่งสองวาระ
ติดต่อกันแล้วจะด่ารงต่าแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลาส่ีปีนับแต่วันพ้นจากต่าแหน่ง การท่ีนายกองค์การ
บริหารส่วนต่าบลจะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ จึงเป็นการไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้และ
ความสามารถเข้ามาบริหารงานได้อย่างต่อเนื่อง 

ดังนั้น จากการท่ีก่าหนดให้ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาต่าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือสมาชิกรัฐสภา มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกสภาต่าบลได้นั้นอาจท่าให้ในต่าบลนั้น ได้ผู้บริหารท่ี
ไม่มีคุณวุฒิในด้านการศึกษา ท่าให้การพัฒนาด้านการศึกษาไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน
ในต่าบล และนายกสภาต่าบลจะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้นั้น ท่าให้ ผู้มีความรู้  
ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริตในการบริหาร เป็นท่ีต้องการของประชาชนในต่าบล ต้องรอคอยไป
อีกหนึ่งวาระจึงจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งได้ อาจท่าให้ความเจริญก้าวหน้าในต่าบลนั้นหยุดลงไป 

(4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
6) พ.ศ.2562 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องเป็นผู้มี
คุณวุฒิการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าเพียงอย่างเดียว ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาต่าบล 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา แต่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่าก็ไม่สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ 

มาตรา 47 มีบทบัญญัติให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่
วันเลือกตั้ง แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด่ารง
ต่าแหน่งไม่ครบระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และเมื่อได้ด่ารงต่าแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะ
ด่ารงต่าแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลาส่ีปีนับแต่วันพ้นจากต่าแหน่ง 

ดังนั้น จากการท่ีก่าหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ
ไม่ได้นั้น อาจเป็นการตัดโอกาสของผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริตในด้านการบริหารงานไม่
สามารถสมัครรับเลือกตั้งได้ ท้ังท่ีเป็นความต้องการของประชาชน 
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(5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ.2562 ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรี
หรือเทียบเท่าเพียงอย่างเดียว ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาต่าบล สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
สมาชิกรัฐสภา แต่ไม่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่าก็ไม่สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเมืองพัทยาได้ เนื่องจากเมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิเศษท่ีมีขนาดใหญ่ มีพื้นท่ี
กว้างขวาง มีประชากรและนักท่องเท่ียวจ่านวนมาก จึงต้องอาศัยผู้มีความรู้เข้ามาเป็นผู้บริหาร 

มาตรา 45 มีบทบัญญัติให้นายกเมืองพัทยามีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกต้ัง 
แต่จะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ในกรณีท่ีนายกเมืองพัทยาด่ารงต่าแหน่งไม่ครบ
ระยะเวลาส่ีปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และเมื่อได้ด่ารงต่าแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะด่ารงต่าแหน่ง
ได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลาส่ีปีนับแต่วันพ้นจากต่าแหน่ง  

ดังนั้น จากการท่ีก่าหนดให้นายกเมืองพัทยาจะด่ารงต่าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้นั้น 
ถือว่าเป็นการตัดโอกาสไม่ให้ผู้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจ ริตในการบริหารงาน
บริหารงานต่อไปได้ ต้องว่างเว้นไปหนึ่งวาระจึงจะสามารถสมัครรับเลือกตั้งได้อีก 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยปัญหาทางกฎหมายในการเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จากปัญหา (1) การท่ีกฎหมายก่าหนดคุณวุฒิการศึกษาขั้นต่่าของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น
ผู้บริหารท้องถิ่นเอาไว้ แต่กรณีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ก่าหนดให้ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
สมาชิกรัฐสภา หรือ เทศบาล ก่าหนดให้ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิก
รัฐสภา หรือ สภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล ก่าหนดให้ผู้ท่ีเคยเป็นสมาชิกสภาต่าบล สมาชิก
สภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น สามารถสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นได้ ซึ่งในการก่าหนดคุณวุฒิ
ของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะก่าหนดคุณวุฒิด้านการศึกษาไม่
ต่่ากว่าปริญญาตรีเพียงอย่างเดียว เพื่อเป็นการพัฒนาการด้านการศึกษาแก่ประชาชนในท้องถิ่น (2) 
ปัญหาวาระการด่ารงต่าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการก่าหนดวาระในการด่ารง
ต่าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นท้ัง 5 องค์กร อยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะด่ารงต่าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ถ้าจะกลับเข้ามาด่ารงต่าแหน่งอีกครั้งจะต้องเว้นว่างไปหนึ่งวาระ คือ ส่ีปี จึง
ถือว่าเป็นการไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริตเข้ามาบริหารงาน ซึ่งผู้วิจัย
จะได้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังนี้ 

(1) แก้ไข พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 46 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี  5) พ.ศ.2562 มาตรา 35/1 (2) “ส่าเร็จการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” และ 
มาตรา 35/2 “นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกตั้ง” 
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(2) แก้ไข พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  14) พ.ศ.2562 มาตรา 
48 เบญจ “(2)  ส่า เร็จการศึกษาไม่ ต่่ ากว่ าปริญญาตรีหรือ เ ทียบเท่า ” และมาตรา 48 สัตต 
“นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
 (3) แก้ไข พระราชบัญญัติสภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2562 “มาตรา 58/1 (2) คุณสมบัติของผู้ท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนต่าบล จะต้อง ส่าเร็จการศึกษาไม่ต่่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” และ มาตรา 58/2 “นายก
องค์การบริหารส่วนต่าบลมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
 (4) แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 6) พ.ศ.2562 มาตรา 47 “ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่
วันเลือกตั้ง” 

(5) แก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
3) พ.ศ.2562 มาตรา 45 “นายกเมืองพัทยามีวาระอยู่ในต่าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันเลือกตั้ง” 
 
 

บรรณานุกรม 
ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร. (2524). การปกครองท้องถิ่นไทย (พิมพ์ครั้งท่ี 3). กรุงเทพฯ: โครงการ

ส่งเสริมเอกสารวิชาการสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
ประหยัด หงส์ทองค่า. (2520). การพัฒนาประเทศโดยกระบวนการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 14) พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 6) พ.ศ.

2562 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562  
พระราชบัญญัติสภาต่าบลและองค์การบริหารส่วนต่าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) 

พ.ศ.2562  
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2562 
มานิตย์ จุมปา. (2554). ค่าอธิบายกฎหมายการปกครองว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการ (พิมพ์ครั้ง

ท่ี 3). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
สมคิด เลิศไพฑูรย์. (2549). กฎหมายการปกครองท้องถิ่น (พิมพ์ครั้งท่ี 2). กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและ

ราชกิจจานุเบกษา. 



120 
 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ์. (2552). สารานุกรมรัฐธรรมนูญไทย (พ.ศ. 2550) การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 

อุทัย หิรัญโต. (2520). การปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร.์ 
 


