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การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อศึกษารูปแบบและกลไกในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูงภาคเหนือประเทศไทย โดยเลือกโรงเรียนในถิ่น
ทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงเป็นกรณีตัวอย่าง  3 โรงเรียน  การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามใช้เครื่องมือการ
วิจัย ได้แก่ แบบสำรวจข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียน การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และข้อมูลจาก
การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องนำมาวิเคราะห์เนื้อหาสำคัญ (content analysis) โดยใช้โปรแกรม Atlas ti  ช่วย
วิเคราะห์เพื่อตอบประเด็นคำถามการวิจัย การนำเสนอผลการวิจัยเป็นเอกสารเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research)  

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงในปัจจุบัน   สรุปได้ 5  รูปแบบดังนี้ 1.รูปแบบและกลไกการมีส่วน
ร่วมตามสายงานบังคับบัญชา ลักษณะของรูปแบบ :เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นตามโครงสร้างของอำนาจหน้าที่ของ
องค์กรตามลำดับชั้นจากหน่วยงานระดับนโยบายจนถึงระดับพื้นที่  2) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจาก
องค์กรภาครัฐ  ลักษณะของรูปแบบ:เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นตามโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ขององค์การระดับ
นโยบายจนถึงระดับพื้นท่ีในการให้การสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานการจัดการศึกษาตามอำนาจหน้าท่ีและตามการ
ร้องขอของโรงเรียน  3) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากภายนอก  ลักษณะของรูปแบบ : เป็นรูปแบบท่ี
เกิดขึ้นตามความศรัทธา เจตนาและความประสงค์เพื่อสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานการจัดการศึกษาและการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา  4) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาตามพระราชดำริ  เป็นรูปแบบท่ี
เกิดขึ้นตามโครงการพระราชดำริท่ีมีวัตถุประสงค์เฉพาะของเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังเช่นโรงเรียน
ในโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรม
ราชกุมารี โครงการพัฒนาดอยตุง ฯลฯ  5) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมโดยกระบวนการภายในของ
โรงเรียน  ลักษณะของรูปแบบ: เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นเพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนโดยมุ่งตรงไปท่ีผลท่ีผลการเรียนรู้ท่ีจะเกิดขึ้นกับนักเรียนโดยตรงโดยผ่านระบบหลักสูตรและการเรียน
การสอน  ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
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Abstract   
The research objective was to Study of the Model and the Participation Mechanism 

in Developing the Schools Educational Quality which located on Highlands in the Remote 
Areas of Northern Thailand. Threes schools in the remote rural areas were selected as a case-
by-case example: The research tools using in this study were field survey including the School 
Basics Survey, in-depth interview group, Focus Group Discussion and the result of the studies 
the documents concerned by using the Atlas ti Program in helping analyzed the content 
analysis. Then present the research results by using a descriptive document research.  

The results showed that the Model and the Participation Mechanism in Developing 
the Schools Educational Quality which located on Highlands in the Remote Areas of Thailand 
in 6 schools were as follows: 1). The Patterns and the Mechanisms of  Participation along the 
Chain of Command : The model was found that it was form by the hierarchical structure of 
the organization's authority from policy-level to area-level that act according to the law in 
educational management 2)The Model and the Mechanisms of the Government Organizations 
Participation; The model was found that it was arisen according to the structure and authority 
of the organization, from the policy level to the local level in providing support the 
fundamentals of educational management according to the authority and at the request of 
the school. 3) The Model and the Mechanisms of the Outsider Organizations Participation; This 
pattern was happened by the faith, intent and the purpose to support the basic factors of 
educational management and the development of educational quality 4) The Model and the 
Mechanisms of participation from the Royal Initiative Development Organizations was formed 
under the Royal Initiative Project which had specific objectives to improving the quality of 
education. such as schools in the Child and Youth Development Program in the wilderness 
According to the Royal Initiative of Her Royal Highness Princess Maha Chakri Sirindhorn, Doi 
Tung Development Project, etc. 5)The Model and the Mechanisms of participation by internal 
processes of the school  was found in the propose of solving  the  problem and to improving 
the quality of school education with a direct focus on the learning outcomes that will occur 
directly to students  through the curriculum and teaching system and also through the 
students advising and helping systems. 

  
Keywords : Model and Mechanism, Participation, Educational Quality 
 
บทนำ 

 
 จากแนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติยึดหลักสำคัญ ใน

การจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษา
เพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง(Sufficiency 
Economy) และหลักการมีสวนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) อีกทั้งยึดตามเป้าหมาย
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การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2560, หน้า จ-ฉ) ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐมาตรา 54 
วรรค 3 กำหนดให้รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมท้ัง
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่ดําเนินการ กํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัด
การศึกษาดังกล่าวอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2553 มาตรา 8 กำหนดว่าการจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ (1) เป็นการศึกษา ตลอดชีวิตสำหรับประชาชน (2) 
ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 29 ให้สถานศึกษา ร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน หมวด 8 ทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และ
ทรัพย์สิน ท้ังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์
ส่วนรวม” ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ (สำนักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561, หน้า 14-15)  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีนโยบาย
การพัฒนาโรงเรียนในท้องถิ่นให้เป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ มีความเข้มแข็งทางวิชาการและมีความพร้อมในการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ สามารถให้บริการการศึกษา แก่นักเรียนและชุมชน ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาอย่างมีคุณภาพที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา รวมทั้งให้ความสำคัญกับโรงเรียนที่ตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีห่างไกลทุรกันดาร พื้นท่ีสูง บนเกาะ ท่ีต้องเป็น โรงเรียน Stand Alone ให้สามารถคงอยู่อย่างมีคุณภาพ 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2564, หน้า 7-8) จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัด
การศึกษา โรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารและโรงเรียนพื้นที่เกาะแก่งซึ่งได้กำหนด วิสัยทัศน์ของการพัฒนา 
คือ “ภายในปี พ.ศ. 2564 ประชากรวัยเรียนของโรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารและโรงเรียนพื้นที่เกาะแก่ง
ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ มีทักษะชีวิต ทักษะอาชีพและการมีงานทำสามารถ
ดำรงชีว ิตในสังคมได้อย่างมีความสุข” จากการศึกษาปรัญญาทางการศึกษาแนวคิดสำคัญที่ กฎหมาย 
ยุทธศาสตร์และแผนงาน รวมไปถึง สภาวการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกันสะท้อนให้เห็นว่า ทิศทางในการพัฒนา
การศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาจำเป็นต้องมีการรวมกลุ่มของ บุคคล คณะบุคคล 
องค์กรหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ที่เรียกว่า “ภาคีเครือข่ายการศึกษา” เป็นผู้ขับเคลื่อนสร้างรูปแบบและ
กลไกลการดำเนินงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีอิงบริบทพื้นท่ี ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นความ
จำเป็นท่ีต้องมีการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบปัญหาอุปสรรคและกลไกในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยวิเคราะห์
ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและจัดทำข้อเสนอรูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงของประเทศไทย โดย
เริ่มจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศ เก็บข้อมูลเชิงลึกจากกลุ่มตัวอย่าง
นำมาวิเคราะห์สังเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
สำหรับโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูงของประเทศไทยและของต่างประเทศ เพื่อสรุปนำเสนอ
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รูปแบบและกลไกการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษากรณีโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร
ห่างไกลบนพื้นท่ีสูงท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยท่ีควรเป็นอย่างไรต่อไป 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
การศึกษารูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา เป็นการศึกษา

กระบวนการ วิธีการ ส่งเสริมสนับสนุน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับโรงเรยีน
ในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูง อาทิ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทำข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การมี ส่วนร่วมเชิงการกุศล การออกกฎหมายหรือมาตรการจูงใจทางภาษี โดย
จำแนกการวิเคราะห์ตามผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องหลัก อาทิ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภายนอกหรือองค์กร
ภาคเอกชน ผู ้ปกครองและชุมชน ผลที ่เกิดขึ ้นจากกรอบความคิดที ่กำหนด กระบวนการ วิธ ีการ และ
องค์ประกอบต่าง ๆ ของการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ของโรงเรียนในถิ่น
ทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงของประเทศไทย 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยการศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ การศึกษาภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการเก็บ
ข้อมูลในสถานศึกษากลุ่มตัวอย่างเพื่อตอบวัตถุประสงค์ย่อยของการวิจัย คือ 1. เพื่อศึกษารูปแบบปัญหา
อุปสรรคและกลไกในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับโรงเรียนในถิ่น
ทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงภาคเหนือประเทศไทย 2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูง และ 3. เพื่อ
จัดทำข้อเสนอรูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับโรงเรียนในถิ่น
ทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูงภาคเหนือประเทศไทย โดยศึกษากลุ่มตัวอย่างที่มีเกณฑ์คัดเลือกตามเกณฑ์ คือ 
เป็นโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีจำนวนนักเรียนไม่เกิน 120 คน เป็น
โรงเรียน ที่อยู ่ในพื้นที่เสี่ยงภัย ทุรกันดาร ชนกลุ่มน้อย ภูเขาและพื้นที่ชายแดนและมีอาณาเขตติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน เป็นโรงเรียนที่มีประสบการณ์ที่ได้รับการประกาศเกียรติหรือได้รับการคัดเลือกหรือได้รับ
การยอมรับว่าเป็นโรงเรียนประสบความสำเร็จในการระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนรว่ม
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ได้สถานศึกษาตัวอย่างในการวิจัย จำนวน 3 แห่ง คือ ได้แก่  
1) โรงเรียนบ้านสบแม่รวม อำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 2) โรงเรียนบ้านวังใหม่ อำเภอ วังเหนือ จังหวัด
ลำปาง  3) โรงเรียน ต.ช.ด.ศรีสมวงศ์ อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย นำข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมจากเอกสาร 
และข้อมูลภาคสนาม มาดำเนินการวิเคราะห์เนื้อหาโดยใช้โปรแกรม Atlas ti  มาช่วยในการวิเคราะห์เพื่อตอบ
ประเด็นคำถามการวิจัย การนำเสนอผลการวิจัยเป็นเอกสารเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 
ผลการศึกษา  

ผลการศึกษารูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน
ถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงของประเทศไทย มีผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 
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1. รูปแบบ ข้อจำกัดหรือปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาในปัจจุบันของโรงเรียนในถ่ินทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูงของประเทศไทย  

รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษากรณีโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร
ห่างไกลบนพื้นท่ีสูง ปัจจุบันมี 5 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากภายในองค์กรตามสายงาน
บังคับบัญชา เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นตามโครงสร้างของอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามลำดับชั้น สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นกลไกการขับเคล่ือนผ่านการกำหนดนโยบาย การออกระเบียบ
กฎหมาย การจัดบุคลากร การงบประมาณและการกำกับติดตาม  2) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจาก
องค์กรภาครัฐ เป็นรูปแบบท่ีเกิดขึ้นตามโครงสร้างและอำนาจหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐของกระทรวงทบวงกรม
ต่าง ๆ โดยมีโรงเรียนเป็นกลไกสำคัญในการร้องขอรับการสนับสนุนตามความต้องการหรือภาวะความจำเป็น
ของโรงเรียน 3) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากภายนอก เป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นตามความศรัทธา เจตนา
และความประสงค์เพื่อสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขององค์กร
ระดับสากล องค์กรระดับชาติ มูลนิธิ บริษัท สโมสรนักศึกษา บุคคลและอิสระชน เป็นต้น 4) รูปแบบและกลไก
การมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาตามโครงการพระราชดำริเป็นรูปแบบที่ได้ รับการสนับสนุนช่วยเหลือจาก
โครงการพระราชดำริท่ีมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เช่น โรงเรียนในโครงการพัฒนา
เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชดำริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี โครงการ
พัฒนาดอยตุง เป็นต้น และ 5) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมโดยกระบวนการภายในของโรงเรียน  เป็น
รูปแบบที่มีโรงเรียนเป็นกลไกสำคัญผ่านคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนในการนำชุมชนและพ่อแม่
ผู้ปกครองนักเรียนมาร่วมมือเพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนโดยมุ่งตรงไปท่ีผลการ
เรียนรู้ท่ีจะเกิดขึ้นกับนักเรียน 

ข้อจำกัดหรือปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ที่พบไดแ้ก่ 
1) ข้อจำกัดการเข้ามามีส่วนร่วม พบว่า มีข้อจำกัดตามกฎหมาย เช่น ระเบียบการแต่งตั ้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีจำกัดจำนวนคณะกรรมการสถานศึกษา ข้อกำหนดตามกฎระเบียบไม่มีความยึดหยุ่นท่ีสอดคล้อง
กับบริบทของหมู่บ้าน โครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจการเมืองของชุมชน 2) ปัญหาการเข้ามามีส่วนร่วม พบ
ปัญหา คือ การนิเทศกำกับ: ต้นสังกัดไม่สามารถลงไปนิเทศกำกับและการเยี่ยมเยือนโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงในถิ่น
ทุรกันดารได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง การส่ือสาร: มีปัญหาในการติดต่อส่ือสารการประสานงานกับโรงเรียน
พื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารด้วยข้อจำกัดด้านการคมนาคมและการสื่อสารระยะทางไกล ส่วนปัญหาของโรงเรยีน
พบว่าขาดการประชาสัมพันธ์ขอความช่วยเหลือสนับสนุน ในช่องทางการสื่อสาร กับเครือข่ายทุกภาคส่วน  
องค์กรและบุคคลภายนอกขาดข้อมูลที่สะท้อนถึงความขาดแคลนความต้องการของโรงเรียนและนักเรียน  3) 
อุปสรรคการเข้ามามีส่วนร่วม พบว่า ที่ตั้งของโรงเรียนอยู่ห่างไกล การคมนาคมค่อนข้างยากลำบากในการ
เข้าถึง  ฐานะเศรษฐกิจของประชาชนที่ค่อนข้างยากจน  อีกทั้งด้านภาษาที่ใช้เพื่อการสื่อสารในท้องถิ่นเป็น
อุปสรรคต่อความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน นอกจากนั้นการศึกษาของประชาชนใน
ชุมชนและการตระหนักรู้ของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา ประชาชนโดยทั่วไปยังมี
ความคิดว่าการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเป็นหน้าท่ีรัฐ ไม่ใช่หน้าท่ีของประชาชน  
2. ปัจจัย/เง่ือนไขความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับ
โรงเรียนในถ่ินทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูง  

พบว่า ปัจจัยความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระดับนโยบาย 1) มีการลงนามความร่วมมือ
ระดับนโยบายกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อความร่วมมือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) นโยบายส่งเสริมให้
สถานศึกษามีการร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ ท้ังในระดับชุมชนและในระดับชาติหรืออาจจะนานาชาติเข้ามามีส่วน
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ร่วมในการบริหารและพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน 3)การกำหนดนโยบายโดยการส่งเสริมสนับสนุนการคืน
ผู้บริหารโรงเรียนและครู ให้แก่โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนต่ำกว่า 120 คน ในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ี
สูง 4) นโยบายที่กำหนดกรอบการทำงานโดยการส่งเสริมการ กระจายอำนาจ 4 ด้าน ไปยังคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษา 5)นโยบายการส่งเสริมและให้โอกาสนักศึกษาที่อยู่ในพื้นที่ทุรกันดาร
ทางไกล มีโอกาสในการเข้าสอบคัดเลือกเป็นข้าราชการครู  และดำรงตำแหน่งในพื้นท่ีของตน ในกรณีโครงการ
ครูคืนถิ่น 6) นโยบายการส่งเสริมและพัฒนาให้เยาวชนที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 ได้สอบ
คัดเลือกเป็นครูอัตราจ้าง  เพื่อทดแทนข้าราชการครูที ่ขาดแคลน 7)การส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างขวัญ
กำลังใจให้กับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีอยู่ในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูง เช่น เบ้ียกันดาร 

ปัจจัยความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระดับพื้นท่ี มีการส่งเสริมการประสานงานของผู้บริหาร
โรงเรียนโดยการขอรับการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านต่าง ๆ มีการประสานงานของผู้บริหาร
สถานศึกษา กับหน่วนงานการศึกษาระดับจังหวัด ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและพัฒนาโรงเรียน มี
การวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการและความขาดแคลนของโรงเรียนและ สามารถแสวงหาความร่วมมือจาก
ภายนอกในการสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาให้กับโรงเรียน  มีการเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากร
ใหม่ก่อนปฏิบัติการภาคสนามเพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจในการทำงานของโรงเรียนถิ่นทุรกันดารห่างไกลบน
พื้นท่ีสูง ภาคส่วนต่าง ๆ ให้การสนับสนุนสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม และให้มีการส่วนร่วมที่ตรงกับความ
ต้องการของโรงเรียน 

ปัจจัยความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษา ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้บริหารโรงเรียน การทำงานเป็นทีมของครูและบุคลากรในโรงเรียน ระบบข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน การ
ส่ือสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลของโรงเรียน การจูงใจให้รางวัล ประกาศเกียรติคุณและผลตอบแทน 

เงื่อนไขความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การสร้างการรับรู้
ความเข้าใจและการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาสังคมในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
การศึกษาในลักษณะต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง มุ่งเน้นท่ีการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของเด็กเป็นสำคัญ การสร้างความเข้ าใจในเป้าหมายการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
พัฒนาคุณภาพ มีการบริหารจัดการ การเช่ือมโยงมีแนวทางการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายและวิสัยทัศน์ของการ
จัดการศึกษา การมีคณะกรรมการในแต่ละระดับเพื่อกำกับดูแลให้เกิดการปฏิบัติ การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์
ของการจัดการศึกษา จากการเป็นผู้จัดการศึกษาโดยรัฐมาเป็นการจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วนของสังคม การ
สร้างระบบข้อมูลและสารสนเทศท่ีบูรณาการและเช่ือมโยงกับในทุกระดับผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การรายงานต่อสาธารณชนจะเป็นกลไกในการสร้างการรับรู้ของผู้จัดการศึกษาและผู้เรียน พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูงที่สะท้อนความสำเร็จ ความยากลำบาก ความ
ด้อยโอกาสท่ีควรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนและประชาสัมพันธ์ผ่านกลไกการส่ือสารผ่านสังคมโซเชียลได้รับรู้
ให้ได้อย่างกว้างขวาง 
3. ข้อเสนอรูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับโรงเรียนในถ่ิน
ทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูงที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

3.1 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา  
กลไกการขับเคล่ือน ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. และเขตพื้นท่ีการศึกษา 

มีมิติการมีส่วนร่วมด้านการกำหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูง ด้านบุคลากรการบรรจุแต่งตั ้ง สวัสดิการและการบำรุงขวัญ
กำลังใจ การติดตามประเมินผลการดำเนินงานและพัฒนาระบบสารสนเทศและการส่ือสาร 
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แนวทางการพัฒนาในอนาคต ควรจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา กำหนด
นโยบายพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาหลายรูปแบบที่ตอบสนองต่อการพัฒนาของพื้นที่ ควรแสวงหาความ
ร่วมมือเพื่อการพัฒนากับองค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน มูลนิธิต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาโรงเรียนในถิ่น
ทุรกันดารบนพื้นท่ีสูงท่ียังไม่มีองค์กรต่าง ๆ ไปร่วมพัฒนา ควรปรับปรุงเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณเป็นการ
เฉพาะกับโรงเรียนพื้นท่ีสูง ควรพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นท่ีสูง
ท่ีสะท้อนความสำเร็จ ความยากลำบาก ความด้อยโอกาสท่ีควรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนและประชาสัมพันธ์
ผ่านกลไกการส่ือสารสังคมโซเชียลได้รับรู้ได้อย่าง 

3.2 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรภาครัฐ  
กลไกการขับเคล่ือน ได้แก่ โรงเรียนและหน่วยบังคับบัญชาซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการวิเคราะห์

จุดวิกฤติและความเส่ียงในทุกระบบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
แนวทางการพัฒนา ควรพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ จุดท่ีต้องการพัฒนาของโรงเรียน เป็น

ลักษณะ real-time reporting ประชาสัมพันธ์ความสำเร็จของการได้รับความร่วมมือจากองค์กร ประสานงาน
กับองค์กรภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขอรับการสนับสนุนตามภารกิจของกระทรวงทบวงกรมอย่างต่อเนื่อง เช่น การ
ขอความช่วยเหลือสนับสนุนการขุดบ่อบาดาลให้แก่โรงเรียนเพื่อให้นักเรียน ครู มีน้ำสำหรับอุปโภค บริโภค 
อย่างเพียงพอ เป็นต้น 

3.3 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภายนอก   
กลไกการขับเคลื่อน ได้แก่ โรงเรียนและหน่วยบังคับบัญชาเป็นกลไกสำคัญในการวิเคราะห์

จุดวิกฤติและความเส่ียงในทุกระบบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ข้อมูลท่ีสะท้อนการด้อยโอกาส ความขาด
แคลน ความทุกข์ยากท่ีควรได้รับความช่วยเหลือของผู้เรียนรายบุคคล 

แนวทางพัฒนาในอนาคต ควรปรับปรุงพัฒนาการส่ือสารข้อมูลผ่านทุกเครือข่ายและส่ือสังคม
ออนไลน์เพื่อแสวงหาโอกาสและกระจายการช่วยเหลือสนับสนุนให้ท่ัวถึง โรงเรียนและหน่วยบังคับบัญชาต้อง
ประสานงานกับภายนอกต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องเพื่อขอรับการสนับสนุน ช่วยเหลือ สนับสนุน ประชาสัมพันธ์
ความสำเร็จของการได้รับความร่วมมือจากภายนอกและหรือการรายงานโดยตรงกับเฉพาะเพื่อการแก้ไข 
ปรับปรุงการมีส่วนร่วมให้มีพัฒนาการท่ีดียิ่งขึ้น   

3.4 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาตามโครงการพระราชดำริ  
กลไกการขับเคลื่อนได้แก่ โรงเรียน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และมูลนิธิตามโครงการ

พระราชดำริ และมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (ไกลกังวล) 
แนวทางพัฒนาในอนาคต ควรจัดตั้งหรือมีองค์กรกลางระดับนโยบาย ในการประสานงาน

ระหว่างมูลนิธิโครงการพระราชดำริ กับสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และโรงเรียนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้แก่โรงเรียน พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อรายงานผลความสำเร็จของการ
พัฒนาตามวัตถุประสงค์ของโครงการพระราชดำริ การสะท้อนปัญหาและทางออกของปัญหาเพื่อสะท้อน
ประเด็นสาระและความจำเป็นเพื่อการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  การมุ่งเน้นท่ีพัฒนาสมรรถนะครูและเด็ก
เพื่อจัดการเรียนรู้แห่งอนาคต 

3.5 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชน  
กลไกการขับเคลื่อน ได้แก่ โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและเครือข่ายผู้ปกครอง

นักเรียน 
แนวทางการพัฒนาในอนาคต ควรเสริมสร้างและพัฒนาวิจัยตัวแบบการพัฒนาหลักสูตร

ท้องถิ่นมิติใหม่โดยให้สังคมมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงเพื่อใช้สรรพกำลังทุกด้านของชุมชนเป็นต้นทุนการ
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จัดการศึกษา โดยเน้นการเรียนรู้นอกห้องเรียนที่บูรณาการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 
สาธารณสถาน สถานประกอบการ ปราชญ์ชาวบ้าน บุคคลสำคัญ ฯลฯ ภายใต้นิยาม “ทุกคนเป็นครู ทุกที่คือ
ห้องเรียน”  

3.6 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากหุ้นส่วนการเรียนรู้  
กลไกการขับเคลื่อน ได้แก่ โรงเรียน เด็ก และพ่อแม่ผู้ปกครอง  ตามความเชื่อปรัชญาสาย

สัมพันธ์สามเหล่ียมการเรียนรู้ (triangular relationships of learning) 
แนวทางการพัฒนาในอนาคต ควรยกระดับการมีส่วนร่วมของหุ้นส่วนการเรียนตามปรัชญา

สายสัมพันธ์สามเหลี่ยมการเรียนรู้ (triangular relationships of learning) อย่างแท้จริง โดยให้ผู ้เรียน
ตระหนักในการเป็นหุ้นส่วนสำคัญในความสำเร็จของการเรียนรู้ พัฒนาบทบาทของ “โรงเรียน เด็กและพ่อแม่
ผู้ปกครอง” เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้และการประเมินคุณภาพ
การเรียนรู้อย่างแท้จริง  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบและกลไส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา กรณี
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูงในปัจจุบันของประเทศไทยที่มีอยู่ 5 รูปแบบ  ได้แก่ 1)  รูปแบบ
และกลไกการมีส่วนร่วมจากภายในองค์กรตามสายงานบังคับบัญชา 2) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจาก
องค์กรภาครัฐ 3) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากภายนอก 4) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากองค์กร
พัฒนาตามโครงการพระราชดำริ และ 5) รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมโดยกระบวนการภายในของโรงเรียน 

ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับ
โรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นที่สูง พบว่า ปัจจัยความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษา ประกอบด้วย การปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายระเบียบที่เหมาะสมเพื่อขจัดอุปสรรค
ของการเข้ามามีส่วนร่วม การสนับสนุนพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขวิธ ีการบรรจุ แต่งตั ้งและโยกย้ายให้มี
ประสิทธิภาพรวดเร็ว วิจัยและพัฒนาตัวแบบรูปแบบการจัดการเรียนรู้แห่งอนาคตที่มีการใช้เทคโนโลยีการ
ส่ือสารในถิ่นทุรกันดารบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นลักษณะการเรียนรู้ได้ทุกท่ีทุกเวลาให้เกิดขึ้นจริงและเป็นรูปธรรม วิจัย
และพัฒนารูปแบบการจ้างองค์กร หรือหน่วยงานรับจ้างที่มีความเชี่ยวชาญ (Outsource) เพื่อลดและขจัด
อุปสรรคและข้อจำกัดอันเกิดจากการบริหารงานบุคคลของภาครัฐในบางพื้นที่และในบางเรื่องที่โรงเรียนขาด
ความเชี่ยวชาญ พัฒนาปรับปรุงเวปไซต์ของส่วนกลางให้เป็นศูนย์กลางของวิทยการสมัยใหม่เพื่อช่วยสแกน
แอปพลิเคชั่นใหม่ ๆ  ทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูงและสามารถใช้เป็นสื่อและทดแทนครูได้ พัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูงที่สะท้อนความสำเร็จ ความยากลำบาก 
ความด้อยโอกาสท่ีควรได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนและประชาสัมพันธ์ผ่านกลไกการส่ือสารสังคมโซเชียลได้รับ
รู้ได้อย่างกว้างขวาง เช่น Facebook, Tweeter, Youtube, Line แสวงหาความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับ
องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน มูลนิธิต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารบนพื้นที่สูงที่ยังไม่มี
องค์กรต่าง ๆ ไปร่วมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การสร้างขวัญกำลังให้กับบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนบนพื้นท่ีสูง
ถิ่นทุรกันดารที่แตกต่างจากโรงเรียนพื้นที่ปกติเป็นส่วนสำคัญที่ช่วยเสริมสร้างกำลังใจให้กับบุคลากรในการ
ปฏิบัติที่มีความยากลำบาก เช่น  เงินสวัสดิการสําหรับการปฏิบัติงานประจําสํานักงานในพื้ นที่พิเศษ (เบี้ย
กันดาร) 

ปัจจัยในระดับสถานศึกษาที่มีผลต่อความสำเร็จในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมประกอบด้วย ภาวะ
ผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร การทำงานเป็นทีมของครูและบุคลากร  ระบบข้อมูลสารสนเทศของ
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โรงเรียน การสื่อสาร และการสร้างแรงจูงใจโดยการประกาศเกียรติคุณ การให้รางวัลและผลตอบแทน  โดย
ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนเป็นปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการมีส่วนร่วมพัฒนา
คุณภาพ การจัดการศึกษา  กล่าวคือ ผู ้บริหารโรงเรียนต้องมีการศึกษาข้อมูลของโรงเรียนและวิเคราะห์
ประเด็นสำคัญเพื่อนักเรียน มีความรู้และความเข้าใจในกระบวนการเปลี่ยนแปลงและปัจจัยขับเคลื่อนหลักสู่
ความสำเร็จ มีวิสัยทัศน์ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับ สุนันธิณีย์ ม่วงเนียม (สนันธิณีย์, 2560, หน้า 
73)  ที่กล่าวถึงผู ้บริหารโรงเรียนมีบทบาทสำคัญต่อความสำเร็จของการบริหารสถานศึกษา เป็นผู้กำหนด
ทิศทางของการศึกษาและเป็นกลไกท่ีสำคัญในการดำเนินงานต่างๆของสถานศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่าง
มีประสิทธิภาพ และชัยเสฏฐ์ พรหมศรี (2561) ได้กล่าวยืนยันในเรื่องนี้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทในการ
เป็นผู้เชี่ยวชาญ โดยใช้ความรู้และประสบการณ์เพื่อแก้ปัญหาและตัดสินใจเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที ส่วนการ
ทำงานเป็นทีมของครูและบุคลากร เป็นปัจจัยสำคัญในการส่งเสริม การมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา กล่าวคือ ครูและบุคลากรในโรงเรียนเป็นพลังหนุนสำคัญท่ีจะช่วยให้ผู้บริหารโรงเรียนขับเคล่ือนการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนให้เกิดความก้าวหน้า สอดคล้องกับผลการศึกษาของ นวนละออง สีดา, พจนีย์ มั่งค่ัง 
และ กัญภร เอี่ยมพญา (2564 หน้า 86-87) ที่พบว่า การทำงานเป็นทีมเป็นกลยุทธ์สำคัญประการหนึ่งการ
พัฒนาองค์การยุคใหม่ท่ีผู้บริหารนำมาใช้ในการพัฒนาองค์การ ความซับซ้อนและความหลากหลายของงานใน
สังคม ส่งผลให้ผู้บริหารไม่สามารถทำงานได้ทุกอย่างให้มีประสิทธิภาพได้เพียงลำพัง นอกจากนี้การทำงานเป็น
ทีมเป็นบรรยากาศหนึ่งของการมีส่วนร่วมกัน ซึ่งการมีส่วนร่วมถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์การบริหารท่ีสอดรับกับ
ศตวรรษที่ 21 ส่วนด้านระบบข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียนเป็นปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
พัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยระบบข้อมูลสารสนเทศควรจะมีองค์ประกอบสำคัญท่ีคือ 1) ระบบข้อมูล
สารสนเทศพื้นฐานของสถานศึกษา 2) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 3) ระบบสารสนเทศข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้องกับผลการดำเนินการของโรงเรียน 4) ระบบสารสนเทศเกี่ยวกับผู้เรียน โดยองค์ประกอบข้างต้น
จะต้องเป็นปัจจุบัน ทันสมัย อยู่ในลักษะท่ีเป็น Real-time Reporting ท่ีจะทำให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องสามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในวางแผนตัดสินใจเพื่อการให้ความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะข้อมูลสารสนเทศท่ีสะท้อน
ให้เห็นภาวะวิกฤติของปัญหา ความยากลำบากที่จะมีผลกระทบในภาพรวมและในระดับปัจเจกของผู้เรียนจะ
ทำให้เกิดประโยชน์และโรงเรียนได้รับความช่วยเหลือรวดเร็วยิ่งขึ้น สอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนพ การ
กล้า, ชูศักดิ์ เอกเพชร และ นัฏจรี เจริญสุข  (2565) ท่ีพบว่า ระบบสารสนเทศท่ีถูกต้องแม่นยําและเช่ือถือได้
นั้น จะเป็นประโยชน์อย่างมากในการบริหารงานองค์กร ซึ่งจําเป็นต้องใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ตัดสินใจเพื่อให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ อย่างไรก็ตามผลการศึกษาของ จิระวดี สินทร 
(2565)  พบว่า ข้อจํากัดประการหนึ่งที่ทําให้การบริหารจัดการระดับสถานศึกษา ยังไม่สามารถบรรลุผลตาม
ยุทธศาสตร์การศึกษาที่กําหนดไว้ได้อย่างสมบูรณ์เกิดจากการขาดข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่เพียง
พอที่จะช่วยให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถตัดสินใจด้านการบริหารจัดการ การจัดสรร
ทรัพยากร ตลอดจนถึงการกําหนดนโยบายได้อย่างเหมาะสม การสื่อสารข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน เป็น
ปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยพบว่าการสื่อสารเป็นปัจจัย
สำคัญที่จะทำให้สังคมได้รับรู ้สภาพการดำเนินการของโรงเรียนและจะต้องดำเนินการในหลายช่องทาง  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้สื่อ “สังคมออนไลน์” (Social Network) สอดคล้องกับ เบญริสา ตันเจริญ (2562) 
ในโลกปัจจุบันซึ่งเป็นยุคของข้อมูลข่าวสารท่ีมนุษย์สามารถรับรู้ เรียนรู้ และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ ได้อย่าง
รวดเร็ว ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและส่งผลกระทบต่อองค์กรและบุคลากรในองค์กรอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้
หากผู้บริหารไม่มีภาวะผู้นำและไม่สามารถนำกลยุทธ์การส่ือสารมาใช้อย่างชาญฉลาดและมีประสิทธิภาพแล้ว 
ย่อมจะนำพาองค์กรไปสู่ความล้มเหลวได้ ผู้บริหารที่จะสามารถนำพาองค์กรไปสู่ความสำเร็จนั้นยังคงเป็น
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ศาสตร์และศิลป์ที่มีความสำคัญอยู่อย่างไม่เปลี่ยนแปง นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับการศึกษาของ ทิพย์วรรณ์ 
พัลวรรณ (2564) ท่ีพบว่าความก้าวหน้าของส่ือสังคมออนไลน์  (Online Social Media) ส่งผลต่อวิวัฒนาการ
อีกขั้นของการประชาสัมพันธ์ยุคดิจิทัล และประเด็นสุดท้ายการจูงใจโดยการประกาศเกียรติคุณ การให้รางวัล
และผลตอบแทน เป็นปัจจัยสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยพบว่า 1) 
การประกาศเกียรติคุณ ซึ่งโรงเรียนอาจประกาศเกียรติคุณในรูปของเกียรติบัตร 2) การให้รางวัล โดยการเสนอ
ช่ือเพื่อการรับรางวัลต่าง ๆ ท่ีเป็นการสร้างคุณประโยชน์ให้กับโรงเรียน 3) การตอบแทนของลักษณะของการ
ขอลดหย่อนภาษี สอดคล้องกับทฤษฎีของ Maslow ซึ่งมีแนวคิดเกี่ยวกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน แรงจูงใจมี
ผลต่อประสิทธิภาพของงาน เป็นพลังผลักดันให้บุคคลกระทำด้วยความเสียสละ ต้ังใจ กระตือรือร้น ทำงานด้วย
ความสมัครใจ เป็นความต้องการเกียรติยศชื่อเสียงหรือฐานะทางสังคม (Esteem or status needs) และ
ต้องการเป็นท่ียอมรับของคนท่ัวไปในสังคม 

ข้อเสนอรูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับ
โรงเรียนในถิ่นทุรกนัดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 
จากการศึกษารูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาสำหรับโรงเรียน
ในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 6 รูปแบบ ประกอบด้วย 1) รูปแบบและกลไก
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา  2) รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรภาครัฐ 
3) รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภายนอก  4) รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
องค์กรพัฒนาตามโครงการพระราชดำริ 5) รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชน และ 6) รูปแบบ
และกลไกการมีส่วนร่วมจากหุ้นส่วนการเรียนรู้ ได้ข้อเสนอแนะท่ีควรนำไปปรับใช้ดังนี้ 
1 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา เป็นรูปแบบส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มี
ความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยมีสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. กคศ. ศธจ. 
และเขตพื้นที่การศึกษา เป็นกลไกขับเคลื่อนสำคัญของรูปแบบนี้ซึ ่งเป็นรูปแบบที่เป็นการมีส่วนร่วมตาม
โครงสร้างของอำนาจหน้าท่ี โดยการกำหนดนโยบาย การกำหนดหลักเกณฑ์ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับระเบียบใน
การบริหารงานบุคคล งบประมาณ ตลอดจนการกำกับติดตาม ซึ่งสอดคล้องกับ Cohen & Uphoff (1981) ท่ี
กล่าวว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมสำคัญจะมีลักษณะการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ของการดำเนินงาน  อย่างไรก็ตาม
ข้อพิจารณาสำคัญของรูปแบบนี้เนื่องจากเป็นรูปแบบที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมอื่น ๆ ทั้งหมดมติิท่ี
ควรจะต้องพัฒนาปรับปรุงเป็นอย่างยิ่งเกี่ยวกับกฎระเบียบหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีอาจไม่เหมาะสมกับบริบทสภาพ
การท่ีเปล่ียนไปเพื่อขจัดอุปสรรคต่าง ๆท่ีจะเกิดค้นตามข้อจำกัดของกฎหมาย  
2. รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรภาครัฐ เป็นรูปแบบส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีความสำคัญ
ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยมีโรงเรียนและองค์การตามสายการบังคับบัญชา เป็นกลไกสำคัญใน
การแสวงหาความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐท่ีมีส่วนราชการตัวแทนท่ีอยู่ในชุมชนและในระดับพื้นท่ี รูปแบบการ
มีส่วนร่วมนี้มีลักษณะท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกันตามโครงสร้างของอำนาจหน้าท่ีท่ีมีต่อกลุ่มเป้าหมายเดียวกันคือ
เด็กนักเรียน ดังนั้นการมีส่วนร่วมบางครั้งจึงมีลักษณะท่ีเป็นภาวะปกติท่ัวไปท่ีมีส่วนร่วมท่ีต้องประสานงานกัน
ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับพื้นที่และถึงในระดับสถานศึกษา ดังนั้น โรงเรียนและองค์การตามสายการบังคับ
บัญชาจะต้องมีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีสะท้อนความขาดแคลน ความต้องการจำเป็นท่ีเกี่ยวข้องกับโรงเรียนใน
ถิ่นทุรกันดารท่ีเป็นปัจจุบัน และการสานสัมพันธ์ การประสานงานอย่างใกล้ชิดต่อเนื่องเป็นเรื่องท่ีมีความสำคัญ
ยิ่ง สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) เสนอแนะควรพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมจากภายนอกไปอยู่ใน
ลักษณะของ PPP (Public-Private Partnership) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบางโรงเรียนที่ไม่สามารถจัดโดย
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รูปแบบการบริหารโดยรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรืออาจเป็นหุ้นส่วนร่วมในการพัฒนาท่ีหุ้นส่วนจากภายนอก
มีความเช่ียวชาญอันจะเกิดผลโดยตรงต่อเด็ก 
3 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภายนอก  เป็นรูปแบบส่งเสริมการมีส่วนร่วมท่ีมีความสำคัญใน
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยมีโรงเรียนและองค์การตามสายการบังคับบัญชา เป็นกลไกสำคัญของ
การขับเคล่ือนในการแสวงหาความร่วมมือจากภายนอกเพื่อส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาซึ่งได้แก่ องค์กร 
มูลนิธิ บุคคล และอิสระชนท่ัวไป รูปแบบกลไกนี้มีลักษณะเป็นการร่วมมือต้ังแต่ระดับนโยบาย ระดับพื้นท่ีและ
ระดับโรงเรียน ซึ่งเป็นกลไกสำคัญสื่อสารข้อมูลความต้องการและความขาดแคลนของโรงเรียนเพื่อการขอรับ
การสนับสนุน โดยองค์กร มูลนิธิ บุคคล และอิสระชนท่ัวไปจะได้รับการจูงใจเพื่อให้การสนับสนุนโดย 1) การ
ประกาศเกียรติคุณ ซึ่งโรงเรียนอาจประกาศเกียรติคุณในรูปของเกียรติบัตร 2) การให้รางวัล โดยการเสนอช่ือ
เพื่อการรับรางวัลต่าง ๆ ที่เป็นการสร้างคุณประโยชน์ให้กับการศึกษา และ 3) การตอบแทนของลักษณะของ
การขอลดหย่อนภาษี สอดคล้องกับ Maslow (Maslow’sgeneral theory of human motivation) 
Maslow (1970)  
4 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาตามโครงการพระราชดำริ เป็นรูปแบบส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมที่มีความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยมีโรงเรียน สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ร่วมกับ มูลนิธิตามโครงการพระราชดำริ และมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (ไกลกังวล) เป็นกลไก
สำคัญของการขับเคล่ือนซึ่งรูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาตามโครงการพระราชดำริ 
เป็นรูปแบบที่มีเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของประเทศไทยอันเป็นความห่วงใยที่สถาบันกษัตริย์มีต่อพสกนิกรของ
พระองค์ท่ีต้องการให้ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพซึ่งก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการศึกษาในถิ่นทุรกันดารห่างไกล
เป็นอย่างมาก ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรจะต้องพัฒนากลไกภายในโดยมี หน่วย
ประสานงานและระบบข้อมูลสาสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับโรงเรียนเพื่อการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพกับองค์กร
พัฒนาตามโครงการพระราชดำริ 
5 รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากชุมชน เป็นรูปแบบส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีความสำคัญในการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษา กล่าวคือ โรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียนจะ
เป็นกลไกขับเคลื่อนสำคัญในการขับเคลื่อน โดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นมิติใหม่โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงเพื่อใช้สรรพกำลังทุกด้านของชุมชนเป็นต้นทุนการจัดการศึกษา โดยเน้นการเรียนรู้
นอกห้องเรียนท่ีบูรณาการทรัพยากรส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม สาธารณสถาน สถานประกอบการ 
ปราชญ์ชาวบ้าน บุคคลสำคัญ ฯลฯ ภายใต้นิยาม “ทุกคนเป็นครู ทุกท่ีคือห้องเรียน”  

อย่างไรก็ตาม การศึกษาวิจัยจำนวนมากได้ระบุวิธีต่างๆ ของการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การศึกษา โดยจัดให้มีช่องทางเฉพาะที่ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการศึกษาของเด็กได้ Colletta and 
Perkins (1995) แสดงให้เห็นรูปแบบต่างๆ ของการมีส่วนร่วมของชุมชน: (1) การวิจัยและการรวบรวมข้อมูล; 
(2) การเจรจากับผู้กำหนดนโยบาย (3) การจัดการโรงเรียน (4) การออกแบบหลักสูตร (5) การพัฒนาสื่อการ
เรียนรู้ และ (6) การก่อสร้างโรงเรียน Heneveld and Craig (1996) ยอมรับว่าการสนับสนุนของผู้ปกครอง
และชุมชนเป็นหนึ่งในปัจจัยสำคัญในการกำหนดประสิทธิภาพของโรงเรียนใน Sub-Saharan Africa โดยระบุ
ห้าประเภทของการสนับสนุนของผู้ปกครองและชุมชนที่เกี่ยวข้องกับ (1) เด็กมาที่โรงเรียนเพื่อเตรียมพร้อมท่ี
จะเรียนรู้; (2) ชุมชนให้การสนับสนุนทางการเงินและวัสดุแก่โรงเรียน (3) มีการสื่อสารระหว่างโรงเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชนเป็นประจำ (4) ชุมชนมีบทบาทสำคัญในการบริหารโรงเรียน และ (5) สมาชิกในชุมชน
และผู้ปกครองช่วยสอนและส่งเสริมทักษะการพูดภาษาท้องถิ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การศึกษาอาจเป็นแรงจูงใจที่ทรงพลังสำหรับครู ในเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนนี้ประเทศนิวซีแลนด์ ให้
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ความสำคัญกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน หลักการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหนึ่ง
ในแปดหลักการในหลักสูตรของนิวซีแลนด์  โรงเรียนและครูจัดทำหลักสูตรที่มีความหมาย ตรงประเด็น และ
เชื่อมโยงกับชีวิตของนักเรียน สะท้อนถึงค่านิยมและปณิธานของพ่อแม่และชุมชนในวงกว้าง สร้างความเป็น
หุ้นส่วนกับโรงเรียนที่บ้านที่เข้มแข็งซึ่งผู้ปกครอง ชุมชน และชุมชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนการเรียนรู้ของ
นักเรียน (New zeland Ministry of Education, 2022) 

6 รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากหุ้นส่วนการเรียนรู้ 
จากการศึกษา พบว่า รูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากหุ้นส่วนการเรียนรู้ เป็น

รูปแบบส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่ความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา กล่าวคือ โรงเรียน เด็กและ
พ่อแม่ผู้ปกครองจะเป็นกลไกขับเคลื่อนของรูปแบบนี้ โดยมีความเชื่อที่ว่าสามเหลี่ยมความสัมพันธ์ของการ
เรียนรู้ ที ่ประกอบด้วย พ่อแม่ผู ้ปกครอง โรงเรียน และเด็ก  เป็นองค์ประกอบสำคัญที่จะทำให้เด็กได้รับ
การศึกษาที่ดีที่สุดได้ทั้งในด้านสังคม วิชาการ จิตใจ   (triangular relationships of learning; that is the 
parents, the school and the children.) (New Zealand Ministry of Education. Educational 
Leadership. (2022)  Fred Biddulph, Jeanne Biddulph and Chris Biddulph. (2003) ระบุว่า อิทธิพล
ของครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกสำคัญสำหรับผลลัพธ์คุณภาพสูงสำหรับเด็กตั้งแต่ ระดับปฐมวัยจนถึง
มัธยมศึกษา โดยผลลัพธ์มีทั้งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและทักษะสังคม ซึ่งสรุปได้เป็นสี่ประเภท ได้แก่ คือ
คุณลักษณะของครอบครัว กระบวนการในครอบครัว ปัจจัยชุมชน และโรงเรียน 
 
ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 ระดับนโยบายควรพิจารณาปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่ระดับพื้นที่หรือระดับสถานศึกษาเห็นว่าเป็น
ข้อจำกัดการแสวงหาพลังของการมีส่วนร่วมซึ่งอาจจะไม่สอดคล้องกับบริบทโดยยึดหลักการกระจายอำนาจ
และหลักความรับผิดชอบร่วมกันภายใต้การกำกับดูแลของระดับนโยบาย  
 1.2 ระดับจังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา ควรแก้ไขปัญหาการบรรจุแต่งตั้งอัตรากำลังครูและสร้าง
ระบบประกันได้ว่าจะมีการทดแทนครูได้อย่างทันทีไม่ปล่อยให้เกิดภาวะการขาดครู  ควรมีโครงการในการ
สนับสนุนและพัฒนาวิชาชีพเพื่อการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีปกติใหม่ของการศึกษา  (new normal 
education) มีโครงการท่ีให้ความสำคัญเป็นพิเศษในการนิเทศกำกับเพื่อติดตามและสร้างขวัญกำลังใจให้กับครู
และบุคลากรในโรงเรียนถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูง 
 1.3 ระดับสถานศึกษา ควรมุ่งเน้นการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนและพ่อแม่ผู ้ปกครองอย่าง
ใกล้ชิด การแสวงหาการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ควรมุ่งผลลัพธ์ที่จะนำไปสู่การพัฒนาเด็กหรือผู้เรียน
โดยตรง การสร้างความตระหนักให้แก่ชุมชนและผู้ปกครองถึงความจำเป็นของการมีส่วนร่วมพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาเพื่อบุตรหลาน  
2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
          2.1 ควรมีการศึกษาทดลองและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมจากภายนอกในลักษณะ PPP (Public-
Private-Partnership) กับโรงเรียนในถิ่นทุรกันดารห่างไกลบนพื้นท่ีสูงโดยเฉพาะ 
 2.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น
ในมิติใหม่โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง การออกแบบหลักสูตรท้องถิ่นที่นำทรัพยากรของท้องถิ่น
เช่ือมโยงและเพิ่มพื้นท่ีการเรียนรู้ผ่านเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหม่  มีการใช้แอปพลิเคชันเพื่อการเรียนรู้และ
บันทึกการเรียนรู้ของผู้เรียนในระบบออนไลน์ ดังเช่น StarMap, ThinkLink, Wiki, izi.Travel ฯลฯ  
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 2.3 ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบและกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากหุ้นส่วนการเรียนรู ้ ท่ี
เชื ่อมโยงความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดของ  โรงเรียน เด็กและพ่อแม่ผู ้ปกครองตามปรัชญญา triangular 
relationships of learning  
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