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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา ปัญหาการกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาใน
คดีอาญา ซึ่งพิจารณาจากปัญหา 1) การกำหนดอายุขั้นต่ำของผู้ท่ีจะมาทำหน้าท่ีทนายความอาสา 2) 
พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความตามลำดับหมายเลขของบัญชีท่ีจัดไว้ การวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
ศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท้ังของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ แล้วทำการวิเคราะห์เพื่อเสนอแก้ไขกฎหมาย  

จากการวิจัยพบว่า ปัญหาการกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในคดีอาญา 1) 
ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและแต่งต้ังทนายความอาสา โดยใน
การประชุมคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งท่ี 3/2562 เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2563 (3) 
กำหนดให้ผู้ท่ีจะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งการกำหนด
อายุขั้นต่ำดังกล่าวน้อยเกินไป อาจทำให้ขาดความรอบครอบในการดำเนินคดี และ 2) กฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่
ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหา
ทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีท่ีกระทรวงจัดส่งให้ตามลำดับหมายเลขของบัญชีท่ีจัดไว้ การ
กำหนดบัญชีรายช่ือดังกล่าวผู้ต้องหาหรือจำเลยอาจไม่ได้ทนายความอาสาท่ีไม่ตรงกับความเช่ียวชาญ
แห่งคดี    

ดังนั้นจึงควรแก้ไขกฎหมาย 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับ
สมัครและแต่งต้ังทนายความอาสา โดยในการประชุมคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งท่ี 
3/2562 เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2563 (3) กำหนดให้ผู้ท่ีจะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่
ต่ำกว่า 35 ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งจะทำให้ เกิดความรอบครอบในการดำเนินคดี และแก้ไข 2) 
กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบั ติในการจัดหา
ทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงาน
สอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาตามความเช่ียวชาญแห่งคดีจากบัญชีท่ีกระทรวงจัดส่งให้
ตามลำดับหมายเลขของบัญชีท่ีจัดไว้ จะทำให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยมีทนายความอาสาท่ีตรงกับคดีท่ี
เกิดขึ้น 
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Abstract 
 The objective of this study was to investigate problems of determining the 
qualifications of a volunteer lawyer in a criminal case by considering 1) minimum age 
requirement for volunteer lawyers, and 2 ) the investigating officer procures lawyers 
according to the number of accounts provided. This study was qualitative research 
by analyzing documents, concepts, theories, related legal documents both Thailand 
and foreign countries in order to create suggestion to amend the law. 
 The study results revealed that problems of determining the qualifications of 
a volunteer lawyer in a criminal case consisted of 1) Announcement of the Volunteer 
Lawyers Committee regarding recruitment and appointment of volunteer lawyers at 
the meeting of the Volunteer Lawyers Committee No. 3/2562 on July 23 B.E.2563 (3) 
requires that those who come to be volunteer lawyers must be at least 23 years old 
on the date of application. The minimum age limit is too low, which may lead to a 
lack of coverage in litigation. And 2 )  Ministerial Regulations prescribing rules, 
procedures and conditions to be complied by inquiry officials in procurement of 
lawyers for accused persons in criminal cases, B.E. 2 5 4 9 , article 6 , for recruiting 
volunteer lawyers. The investigating officer shall procure a lawyer for the accused 
from the list provided by the Ministry in the order of the number of accounts 
provided. Assigning such a roster, the accused or defendant may have a volunteer 
lawyer who does not match the expertise of the case. 
 Therefore, the law should be amended 1 ) Announcement of the Volunteer 
Lawyers Committee regarding recruitment and appointment of volunteer lawyers at 
the meeting of the Volunteer Lawyers Committee No. 3/2562 on July 23 B.E.2563 (3) 
stipulates that those who will be volunteer lawyers must be at least 35 years old on 
the application date which will result in the circumspection of litigation. And amend 
2) Ministerial Regulations prescribing rules, procedures and conditions to be complied 
by inquiry officials in procurement of lawyers for accused persons in criminal cases, 
B.E. 2 5 4 9 , article 6 , for recruiting volunteer lawyers, the investigating officer shall 
procure a lawyer for the accused according to the expertise of the case from the 
accounts sent by the Ministry in the order of the number of accounts provided. This 
will allow the accused or the defendant to have a volunteer lawyer who matches 
the case. 
Keywords: Qualification, volunteer lawyer, criminal case. 
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บทนำ 
การคุ้มครองสิทธิของจำเลยหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา เป็นมาตรฐานทางกฎหมายท่ีมุ่ง

คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาในคดีอาญาให้ได้รับความเป็นธรรมระหว่างการดำเนินคดี ต้ังแต่ช้ันพนักงาน 
สอบสวนจนถึงช้ันพิจารณาคดีของศาล ทำให้ผู้ต้องหาทราบถึงสิทธิของตนตามกฎหมายและสามารถ
ใช้สิทธิดังกล่าวได้อย่างถูกต้อง (บุศรินทร์ ใหม่รุ่งโรจน์ , 2551) การดำเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญามิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะลงโทษผู้กระทำความผิดเพียงอย่างเดียว แต่ยังให้ความคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องหาหรือจำเลยในระหว่างการดำเนินคดีอาญา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยได้พิสูจน์
ความบริสุทธิ์ของตนเอง เนื่องจากบุคคลทุกคนย่อมมีความเสมอภาคและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน (ชีพ จุลมนต์. (2556) ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญา โดยกำหนดให้บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย
อาญา มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน รัฐต้องจัดระบบการ
บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร และ
ต้องให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจำเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส ในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 มาตรา 68) ฉะนั้นในการพิจารณาคดีอาญา ศาลจะตรวจสอบและ
วินิจฉัยช้ีขาดข้อเท็จจริงว่าการกระทำของจำเลยเป็นความผิดตามท่ีโจทก์ฟ้องหรือไม่ (ณรงค์ ใจหาญ, 
2556) หากจำเลยกระทำผิดจริงศาลจะพิพากษาลงโทษ 

จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะเห็นว่า ภาครัฐได้
คำนึงถึงการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพประชาชนท่ีถูกดำเนินคดีอาญา  จึงได้ตรากฎหมายออกมาให้
ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำเลยไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 7/1 
มาตรา 7 ทวิ มาตรา 134/1 มาตรา 8 และมาตรา 173 (สอาด หอมมณี, 2560)  ดังนั้น ในการ
ดำเนินคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจำเลยมีสิทธิท่ีจะมีทนายความให้คำแนะนำหรือคำปรึกษาหรือแก้ต่าง
คดี (คนึง ฦาไชย, 2556) จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐจะต้องจัดหาทนายความเพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญา และเพื่อประโยชน์ต่อการอำนวยความยุติธรรมและความเท่าเทียมกัน
ระหว่างโจทก์และจำเลยเมื่ออยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (สุพจน์ จันทราอุกฤษฏ์, 2556) 
ทนายความท่ีรัฐจัดหาให้นี้เป็นท่ีทราบกันโดยท่ัวไปเรียกว่าทนายความอาสา หรือทนายความขอแรง 
ซึ่งในปัจจุบันผู้ท่ีจะมาเป็นทนายความอาสา และหลักการแต่งต้ัง จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังนี้ 

1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและแต่งต้ังทนายความ
อาสา โดยในการประชุมคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งท่ี 3/2562 เมื่อวันท่ี 23 
กรกฎาคม 2563 ท่ีประชุมมีมติกำหนดให้ผู้ท่ีจะสมัครเป็นทนายความอาสาจะต้องมีคุณสมบัติและไม่
มีคุณลักษณะต้องห้ามตามสำนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน ข้อ 48 ดังต่อไปนี้ (1) เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นทนายความตามกฎหมายว่าด้วย
ทนายความ (2) มีสัญชาติไทย (3) มีอายุไม่ต่ำกว่า 23 ปี ในวันรับสมัคร (4) เป็นผู้เล่ือมใสในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจและมีจิตอาสา (5) ไม่เป็นผู้มีความ
ประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี (6)ไม่เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว (7) ไม่เคยเป็นผู้ถูกส่ังให้
พ้นสภาพการเป็นทนายความอาสาหรือทนายความอาวุโสตามระเบียบนี้ (8) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่
ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐหรือหน่วยงานของ
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เอกชน (9) ไม่เป็นผู้เคยผู้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด
ท่ีได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (10) ไม่เคยเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้
ความสามารถ หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นทนายความ
อาสา (12) ไม่เป็นผู้เคยถูกสอบสวนคดีมารยาททนายความและถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมารยาท
ทนายความ  

2) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการ
จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 มีบทกำหนด ให้กระทรวงขอบัญชีบุคคลท่ี
สามารถรับเป็นทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในช้ันสอบสวนจากสภาทนายความภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับเพื่อท่ีกระทรวงจะได้จัดส่งให้แก่ผู้จัดหาทนายความ ในการจัดทำบัญชี
ดังกล่าว ให้ระบุเขตท้องท่ีและรายช่ือบุคคลท่ีจะรับเป็นทนายความในเขตท้องท่ีนั้น รวมท้ังท่ีอยู่ 
สถานท่ี วิธีการท่ีจะติดต่อได้โดยสะดวกรวดเร็ว ลำดับหมายเลข และรายละเอียดอื่น ๆ ท่ีจำเป็นใน
การจัดหาทนายความ ท้ังให้มีจำนวนบุคคลท่ีเพียงพอต่อการจัดหาทนายความในเขตท้องท่ีนั้น ๆ โดย
คำนึงถึงปริมาณคดีท่ีอาจจะเกิดขึ้นและระยะเวลาท่ีจะเดินทางไปถึงสถานท่ีทำการของพนักงาน
สอบสวนได้โดยเร็วท่ีสุด (ข้อ 3) ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีท่ี
กระทรวงจัดส่งให้ตามลำดับหมายเลขของบัญชีท่ีจัดไว้สำหรับเขตท้องท่ีนั้น (ข้อ 6) 
 ผู้วิจัยมีความเห็นว่า 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัคร
และแต่งต้ังทนายความอาสา โดยในการประชุมคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งท่ี 3/2562 
เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2563 (3) กำหนดให้ผู้ท่ีจะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 23 
ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งการกำหนดอายุขั้นต่ำดังกล่าวน้อยเกินไป อาจทำให้ขาดความรอบครอบในการ
ดำเนินคดี และ 2) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติ
ในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา 
ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีท่ีกระทรวงจัดส่งให้ตามลำดับหมายเลข
ของบัญชีท่ีจัดไว้ การกำหนดบัญชีรายช่ือดังกล่าวผู้ต้องหาหรือจำเลยอาจไม่ได้ทนายความอาสาขาด
ประสิทธิภาพกับความเช่ียวชาญแห่งคดี    
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1) เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎี เกี่ยวกับปัญหาการกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสา
ในคดีอาญา ซึ่งพิจารณาจากปัญหา 1) การกำหนดอายุขั้นต่ำของผู้ท่ีจะมาทำหน้าท่ีทนายความอาสา 
2) พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความตามลำดับหมายเลขของบัญชีท่ีจัดไว้ 
 2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ และของประเทศไทยเกี่ยวกับปัญหา
การกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในคดีอาญา 
 3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์เสนอแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติของทนายความ
อาสาในคดีอาญา ให้มีความเหมาะสมต่อไป 
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สมมติฐานของการวิจัย  
 การกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในคดีอาญา ตาม 1) ประกาศคณะกรรมการ
ทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและแต่งต้ังทนายความอาสา โดยในการประชุม
คณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งท่ี 3/2562 เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2563 การกำหนดให้ผู้
ท่ีจะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 23 ปี และ 2) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา 
พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ท้ังสองประการถ้าหากมีการเพิ่มอายุข้ันต่ำให้มากขึ้น 
และกำหนดความเช่ียวชาญแห่งคดีของผู้ท่ีจะมาทำหน้าท่ีทนายความอาสา จะทำให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการดำเนินคดีมากขึ้น 
 
ขอบเขตในการวิจัย 

วิจัยจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในคดีอาญา 
และกฎหมายของต่างประเทศ  

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

เป็ น ก ารวิ จั ย เชิ ง คุณ ภ าพ  (Qualitative Research) ใ ช้ วิ ธี ก าร ศึก ษ าจาก เอ กส าร 
(Documentary Analysis) โดยการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ตำรา ตัวบทกฎหมาย บทความ คำ
พิพากษาของศาล รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รวมถึงเอกสารทางกฎหมาย วิเคราะห์ 
เสนอแก้ไขกฎหมาย  
 
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

1) ทำให้ทราบแนวคิด และทฤษฎี เกี่ยวกับปัญหาการกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสา
ในคดีอาญา ซึ่งพิจารณาจากปัญหา 1) การกำหนดอายุขั้นต่ำของผู้ท่ีจะมาทำหน้าท่ีทนายความอาสา 
2) พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความตามลำดับหมายเลขของบัญชีท่ีจัดไว้ 
 2) ทำให้ทราบมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ และของประเทศไทยเกี่ยวกับปัญหา
การกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในคดีอาญา 
 3) ทำให้ทราบการวิเคราะห์ เสนอแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติของ
ทนายความอาสาในคดีอาญาให้มีความเหมาะสม 
 
สรุปผลการวิจัย 

การกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในคดีอาญา พบปัญหาการกำหนดอายุขั้นต่ำ และ 
การกำหนดความเช่ียวชาญแห่งคดี สรุปได้ดังนี้ 

1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและแต่งต้ังทนายความ
อาสา โดยในการประชุมคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งท่ี 3/2562 เมื่อวันท่ี 23 
กรกฎาคม 2563 (3) กำหนดให้ผู้ท่ีจะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 23 ปี ในวันรับ
สมัคร ซึ่งการกำหนดอายุขั้นต่ำดังกล่าวน้อยเกินไป อาจทำให้ขาดความรอบครอบในการดำเนินคดี   
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2) กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการ
จัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ให้
พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหาจากบัญชีท่ีกระทรวงจัดส่งให้ตามลำดับหมายเลข
ของบัญชีท่ีจัดไว้ การกำหนดบัญชีรายช่ือดังกล่าวผู้ต้องหาหรือจำเลยอาจได้ทนายความอาสาท่ีมี
ประสิทธิภาพไม่ตรงกับความเช่ียวชาญแห่งคดี   
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการสรุปผลการกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาในคดีอาญา ผู้วิจัยขออภิปรายผล 
เพื่อสนับสนุนการสรุปผลการวิจัยดังนี้ 
 1) หลักพื้นฐานในการมีทนายความอาสาในประเทศไทย 

(1) หลักความเสมอภาค เป็นหลักการพื้นฐานท่ีสำคัญของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ซึ่งได้รับ
การรับรองและคุ้มครองตามกฎหมาย และสามารถนำมาอ้างหรือใช้ได้อย่างเท่าเทียมกัน ฉะนั้น หลัก
ความเสมอภาคจึงเป็นสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน ในปัจจุบัน 
หลักความเสมอภาค ได้รับการยอมรับอย่างชัดเจนโดยถือว่าบุคคลทุกคนย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะ
ได้รับการรับรองและคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน หมายถึงมีความเสมอกันในกฎหมาย ซึ่ง
ผู้ต้องหาหรือจำเลยทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนช้ันใด ไม่ว่าจะมีฐานะร่ำรวยหรือยากจนก็จะถูกดำเนินคดี
และได้รับความคุ้มครองด้านสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเท่าเทียมกันทุกคน  (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27)  ฉะนั้น การให้สิทธิผู้ต้องหาหรือจำเลยในการต่อสู้คดีได้
อย่างเต็มท่ีเป็นสิทธิที่สำคัญและเป็นหลักประกันสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำเลยตามหลักสิทธิมนุษยชน 
เนื่องจากเป็นการยกระดับฐานะของผู้ถูกกล่าวหาจากการท่ีเป็นเพียงผู้ถูกซักฟอกมาเป็นผู้ร่วมในการ
ค้นหาความจริงในกระบวนพิจารณาคดี (ณรงค์ ใจหาญ, 2556) 

(2) หลักสันนิษฐานว่าผู้ถูกกล่าวหา หรือจำเลยเป็นผู้บริสุทธิ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2560 มาตรา 29 วรรคสอง มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา
หรือจาเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำความผิด จะ
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำความผิดมิได้ หมายถึง หากมีการกล่าวหาผู้ต้องการกระทำ
ความผิด หรือจำเลยถูกฟ้องว่าเป็นผู้กระทำความผิดอาญา จะต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์
จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระทำความผิดตามกฎหมาย ดังนั้น ให้ศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยช่ังน้ำหนัก
พยานหลักฐานท้ังปวง อย่าพิพากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่ามีการกระทำความผิดจริงและจำเลยเป็น
ผู้กระทำความผิดนั้นเมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าจำเลยได้กระทำผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่ง
ความสงสัยนั้นให้จำเลย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227) ใหสั้นนิษฐานว่าเป็น
ผู้บริสุทธิ์ 

(3) ขั้นตอนการมีทนายความอาสา 
ในช้ันสอบสวน พนักงานสอบสวนต้องให้โอกาสผู้ต้องหาท่ีจะแก้ข้อหาและท่ีจะแสดง

ข้อเท็จจริงอันเป็นประโยชน์แก่ตนได้ จึงเห็นว่าผู้ต้องหาจะต่อสู้คดีได้ต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึง
ลักษณะและเหตุแห่งการกล่าวหาว่าตนกระทาความผิด เพื่อท่ีจะให้ผู้ต้องหาทราบว่าตนถูกจับหรือถูก
ดำเนินคดีอาญาเพราะเหตุใด ผู้ต้องหาจะได้ช้ีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงและแก้ข้อกล่าวหาในช้ัน
สอบสวนหรือให้การแก้ข้อกล่าวหาในช้ันศาลได้อย่างถูกต้อง โดยเป็นไปตามหลักการตรวจสอบ
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ข้อเท็จจริงในคดีซึ่งไม่ใช่เป็นการหาพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะเอาผิดผู้ต้องหาเท่านั้น (ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรค 4) 

สิทธิการมีทนายความในช้ันสอบสาน ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผู้ต้องหามี
อายุไม่เกินสิบแปดปี ในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่มถามคำให้การให้พนักงานสอบสวน
ถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐหาทนายความให้ หมายถึงต้องมีทนายความเสมอ
ถึงแม้ผู้ต้องหาจะไม่ต้องการทนายความก็ตาม ในคดีท่ีมีอัตราโทษจำคุก ก่อนเริ่มถามคำให้การให้
พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความ หรือไม่ ถ้าไม่มีและผู้ต้องหาต้องการทนายความ ให้รัฐ
หาทนายความให้ เป็นสิทธิของผู้ต้องหาจะให้มีทนายความหรือไม่ก็ได้(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134/1) เป็นหลักประกันสิทธิของจำเลยในคดีอาญา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม  

ในช้ันพิจารณา จำเลยมีสิทธิท่ีจะทราบว่าโจทก์กล่าวหาว่าจำเลยกระทำความผิดด้วยการ
กระทำหรือพฤติการณ์อย่างไร และพยานหลักฐานท่ีโจทก์นำเสนอได้แสดงข้อเท็จจริงหรือกล่าว
ข้อเท็จจริงอันแสดงให้เห็นว่าจำเลยเป็นผู้กระทำความผิดอย่างไร เพื่อให้จำเลยได้รับทราบและแก้ตัว
ได้อย่างถูกต้อง (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158) การพิจารณาและสืบพยานใน
ศาล ให้ทำโดยเปิดเผยต่อหน้าจำเลย เว้นแต่บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น เมื่อโจทก์หรือทนายโจทก์และ
จำเลยมาอยู่ต่อหน้าศาลแล้ว และศาลเช่ือว่าเป็นจำเลยจริง ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้จำเลยฟัง และ
ถามว่าได้กระทำผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไรบ้าง คำให้การของจาเลยให้จดไว้ ถ้าจำเลยไม่
ยอมให้การ ก็ให้ศาลจดรายงานไว้และดำเนินการพิจารณาต่อไป (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 172) 

สิทธิการมีทนายความในช้ันพิจารณา ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจำเลยมี
อายุไม่เกินสิบแปดปี ในวันท่ีถูกฟ้องต่อศาล ก่อนเริ่มพิจารณา  ให้ศาลถามจำเลยว่ามีทนายความ
หรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลต้ังทนายความให้ ในคดีท่ีมีอัตราโทษจำคุก  ก่อนเริ่มพิจารณา ให้ศาลถาม
จำเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มี และจำเลยต้องการทนายความ ก็ให้ศาลต้ังทนายความให้ 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173) 

2) หลักพื้นฐานในการมีทนายความอาสาในกฎหมายระหว่างประเทศ 
 (1) การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ. 1948 
(Universal Declaration of Human Rights) ได้กำหนดหลักการคุ้มครองบุคคลทุกคนให้ได้รับ
ความเสมอภาคตามกฎหมายในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ดังนี้ มนุษย์ทั้งหลาย
เกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักดิ์และสิทธิ ต่างมีเหตุผลและมโนธรรม และควร
ปฏิบัติต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภารดรภาพ (ข้อ 1) ทุกคนเสมอกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่
จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน  โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมี
สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกัน (ข้อ 7) ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่าทำผิดทางอาญา มีสิทธิ
ที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิด และจะถือว่าบุคคล
ใดๆ มีความผิดทางอาญาเนื่องด้วยการกระทำหรือละเว้นใด ๆ มิได้ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ, 2551)  

จากบทบัญญัติดังกล่าว ได้กำหนดหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคลโดย
ครอบคลุมถึงผู้ต้องหาซึ่งมีสถานะเป็นปัจเจกบุคคลพึงควรได้รับการปฏิบัติตามหลักปฏิญญาสากล ว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนด้วยเช่นกัน จึงเห็นว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความเสมอภาคและคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกันในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อให้ได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม  
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(2) การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR)  
ครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาในฐานะเป็นปัจเจกบุคคลท่ีพึงได้รับการปฏิบัติอย่างเป็น
ธรรมและเสมอภาคตามกฎหมาย มีดังนี้ มนุษย์ทุกคนมีสิทธิมาแต่กำเนิดในการดำรงชีวิต สิทธินี้ย่อม
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย (ข้อ 6 (1) และบุคคลทุกคนผู้ถูกหาว่ากระทำผิดอาญา ย่อมมีสิทธิ
ได้รับการสันนิษฐานเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระทำผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณา
คดีอาญาซึ่งบุคคลถูกหาว่ากระทำผิด บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับหลักประกันขั้นต่ำอย่างเสมอ
ภาค ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับแจ้งสภาพและข้อหาแห่งความผิดท่ีถูกกล่าวหาโดยพลันและละเอียดใน
ภาษาซึ่งบุคคลนั้นเข้าใจได้ สิทธิท่ีจะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้
คดีและติดต่อกับทนายความได้ตามความประสงค์ของตน สิทธิท่ีได้รับการพิจารณาโดยปราศจากการ
ชักช้าอย่างไม่เป็นธรรม สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาต่อหน้าและสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีด้วยตนเองหรือผ่าน
ทางผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายตามท่ีเลือกหาเอง สิทธิท่ีจะได้รับการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการมีผู้ช่วย
เหลือทางกฎหมาย ถ้าไม่มีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายและสิทธิท่ีจะมีการช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่งมีการ
แต่งต้ังให้โดยไม่คิดมูลค่า สิทธิในการมีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มีผู้ช่วยเหลือทาง
กฎหมายในกรณีใดๆ โดยปราศจากค่าตอบแทน ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สามารถรับภาระในการจ่าย
ค่าตอบแทน (ข้อ 9 (2) (6)) 

ดังนั้น จะเห็นว่ากติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของผู้ต้องหาในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ซึ่งในการพิจารณาคดีอาญา ผู้ต้องหาย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับแจ้งข้อเท็จจริงและข้อกล่าวหา โดย
ถือว่าเป็นหลักประกันขั้นต่ำท่ีต้องดำเนินการอย่างเสมอภาคกัน ท้ังนี้เพื่อเป็นการประกันว่าผู้ต้องหา
ต้องได้รับทราบและเข้าใจถึงข้อกล่าวหาท่ีนำไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้อย่างถูกต้องและ
เท่าเทียมกัน 

3) หลักพื้นฐานในการมีทนายความอาสาในกฎหมายต่างประเทศ 
 (1) การมีทนายความอาสาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา บทบัญญัติของหลักประกันสิทธิการมี
ทนายความตามรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ี 6 จากการพัฒนาการคำพิพากษาศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกา มีผลเป็นการขยายสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ด้วยการจัดหาทนายความ 
ดังต่อไปนี้ (วีระ โลจายะ, 2532) 

สิทธิได้รับการจัดหาทนายความสำหรับคดีท่ีมีโทษไม่ร้ายแรง ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเดิมท่ี 14 และลักษณะพิเศษของระบบกล่าวหาท่ีเป็นการต่อสู้ระหว่างคู่ความ โดยช้ีให้เห็น
ถึงความเสียเปรียบของจำเลยท่ีไม่มีทนายความช่วยเหลือ และจำเลยท่ีมีฐานะยากจนไม่มี
ความสามารถว่าจ้างทนายความสำหรับตนเอง เขาจะไม่ได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม ศาล
สูงสุดจึงมีคำส่ังให้ทำการแต่งต้ังทนายความให ้

สิทธิได้รับการจัดหาทนายความสำหรับคดีท่ีมีโทษจำคุก หากปรากฏว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยมี
ฐานะยากจนและต้องการทนายความศาลต้องแต่งต้ังทนายความให้ สิทธิการมีทนายความช่วยเหลือ
ดำเนินคดีจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ไม่ว่าคดีนั้นจะมีโทษร้าย แรงหรือโทษเล็กน้อยก็ตาม  

สิทธิได้รับการจัดหาทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ การมีทนายความท่ีมีประสิทธิภาพในการให้
ความช่วยเหลือ และเป็นทนายความท่ีมีความสามารถท่ีจะให้ความช่วยเหลือด้วย สิทธิการมี
ทนายความจึงไม่เพียงแต่มีทนายความปรากฏตัวในการดำเนินคดีต่อศาลเพียงอย่างเดียว และหาก
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ผู้ต้องหาหรือจำเลยสามารถพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้ว่า ทนายความท่ีได้รับการแต่งต้ังปฏิบัติหน้าท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ บางคดีศาลอาจกำหนดให้มีการพิจารณาคดีใหม่ หรืออาจยกฟ้องหากพบว่าทนายความ
ท่ีได้รับการแต่งต้ังไม่มีประสิทธิภาพ หรือปฏิบัติหน้าท่ีไม่ได้มาตรฐานตามวิชาชีพของทนายความ 

(2) การมีทนายความอาสาตามกฎหมายสหราชอาณาจักร พระราชบัญญัติการเข้าถึงความ 
ได้กำหนดให้ประธานตุลาการสูงสุด แต่งต้ังคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ท่ีเรียกว่า 
"Legal Services Commission, (LSC)" เข้ามารับหน้าท่ีบริหารงานแทนคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย (ชาติชาย กริชชาญชัย, 2527) 

โครงการทนายความตามสัญญา ทนายความท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในโครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้
คดีอาญา (CDS) เป็นทนายความท่ีได้รับการอบรมฝึกฝนและมีประสบการณ์ทางด้านคดีอาญา ซึ่ง
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC) ได้ว่าจ้างสำนักงานกฎหมายของเอกชนเข้ามา
ปฏิบัติหน้าท่ีในโครงการ CDS สำนักงานกฎหมายท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี ต้องทำสัญญาการ
ว่าจ้างกับคณะกรรมการฯ ในสัญญาการว่าจ้างมีกำหนดระยะเวลาคราวละ 3 ปี และ 1 ปี ขึ้นอยู่กับ
เงื่อนไขในเรื่องคุณสมบัติของสำนักงานกฎหมายแต่ละแห่ง  

โครงการทนายความนั่งเวรให้คำปรึกษา ไว้บริการประจำสถานีตำรวจ และประจำศาลช้ันต้น 
เพื่อจัดเตรียมทนายความสำหรับบุคคลท่ีตกเป็นผู้ต้องสงสัย ผู้ด้องหา และจำเลยในคดีอาญาโครงการ
ทนายความนั่งเวร ให้คำปรึกษา ได้มีการแบ่งแยกการให้บริการช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญา  

โครงการทนายจำเลยของรัฐ พระราชบัญญั ติการเข้าถึงความยุติธรรม ได้กำหนดให้
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย (LSC)  มีหน้าท่ีจัดสรรเงินกองทุนสาธารณะท่ีได้รับ
งบประมาณมาจากรัฐบาล ไว้สำหรับใช้ใน โครงการให้ความช่วยเหลือต่อสู้คดีอาญาตามโครงการ
ทนายความตามสัญญา   
 (3) การมีทนายความอาสาตามกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส สิทธิของผู้ต้องหาหรือจำเลยใน
การมีทนายความในการต่อสู้คดี ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งเศส นั้น
บุคคลจะได้รับรองตามกฎหมายต้ังแต่เริ่มคดีอาญาจนกระท้ังศาลตัดสิน โดยศาลมีหน้าท่ีแจ้งให้
ผู้ต้องหาหรือจำเลยทราบถึงสิทธิในการมีทนายความเพื่อช่วยเหลือในคดีอาญา ซึ่งผู้ต้องหาหรือจำเลย
อาจจะจัดหาทนายความเองหรือศาลต้ังให้ต้ังแต่ช้ันสอบสวนถึงช้ันพิจารณาคดี (ปกป้อง ศรีสนิท, 
2552) 

สิทธิการมีทนายความในช้ันสอบสวน ผู้ต้องหามีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากทนายความ
ต้ังแต่ช้ันถูกควบคุม ซึ่งกฎหมายฝรั่งเศสให้อำนาจตำรวจควบคุมผู้ต้องหาได้ไม่เกิน 24 ช่ัวโมง หาก
ต้องการขยายระยะเวลาควบคุมอีก 24 ช่ัวโมง ต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือระบุมูลเหตุของ
การขยายเวลาการควบคุมจากพนักงานอัยการ  

สิทธิการมีทนายความช้ันไต่สวนมูลฟ้อง ในช้ันไต่สวนมูลฟ้องนี้หากศาลไม่เคารพสิทธิการมี
ทนายความของจำเลย ศาลสูงต้องออกคำส่ังยกเลิกเพิกถอนการไต่สวนมูลฟ้อง แต่บางกรณีศาลสูงไม่
ออกคำส่ังยกเลิกเพิกถอนการไต่สวนมูลฟ้องหากเป็นการไม่เคารพหลักเกณฑ์เล็กๆน้อยและความเป็น
จริงจำเลยช้ันไต่สวนมูลฟ้องก็มีทนายความช่วยเหลือตลอดเวลาไต่สวนมูลฟ้องจึงไม่ถือว่ากระทบสิทธิ
ของจำเลยถึงขนาดต้องยกเลิกการไต่สวนมูลฟ้อง ผลของการยกเลิกการไต่สวนมูลฟ้องนั้นกฎหมาย
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ฝรั่งเศสกำหนดให้เป็นอำนาจของศาลอุทธรณ์แผนกคดีอาญาท่ีจะพิจารณาว่าการยกเลิกเพิกถอนนั้นมี
ผลต่อการฟ้องคดีหรือไม่ และมีสิทธิส่ังให้ศาลไต่สวนอื่นดำเนินการไต่สวนใหม่ได้ 

สิทธิการมีทนายความในช้ันพิจารณาคดี ระบบศาลท่ีทำหน้าท่ีพิจารณาคดีอาญาของประเทศ
ฝรั่งเศส แบ่งเป็น 3 ช้ัน คือ ศาลช้ันต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา การรับรองสิทธิการมีทนายความ
ของจำเลยตามกฎหมายฝรั่งเศส นั้นแบ่งแยกการรับรองสิทธิโดยยึดถือศาลท่ีพิจารณาคดีเป็นหลัก 
  
ข้อเสนอแนะ 
 จากการสรุปผล อภิปรายผลการวิจัย เกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติของทนายความอาสาใน
คดีอาญา จึงเสนอแก้ไข 1) ประกาศคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) เรื่องการรับสมัครและ
แต่งต้ังทนายความอาสา โดยในการประชุมคณะกรรมการทนายความอาสา (กทอ) ครั้งท่ี 3/2562 
เมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2563 (3) กำหนดให้ผู้ท่ีจะมาเป็นทนายความอาสาจะต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 35 
ปี ในวันรับสมัคร ซึ่งจะทำให้เกิดความรอบครอบในการดำเนินคดี และแก้ไข 2) กฎกระทรวงกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติในการจัดหาทนายความให้แก่ผู้ต้องหา
ในคดีอาญา พ.ศ. 2549 ข้อ 6 ในการจัดหาทนายความอาสา ให้พนักงานสอบสวนจัดหาทนายความ
ให้แก่ผู้ต้องหาตามความเช่ียวชาญแห่งคดีจากบัญชีท่ีกระทรวงจัดส่งให้ตามลำดับหมายเลขของบัญชีท่ี
จัดไว้ จะทำให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยมีทนายความอาสาท่ีตรงกับคดีท่ีเกิดขึ้น 
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