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บทคัดย่อ  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายใน
ประเทศไทย ซึ่งพิจารณาจาก (1) ปัญหาทางด้านสังคมความเป็นอยู่  (2) ปัญหาทางด้านสาธารณสุข
ในชุมชน (3) ปัญหาทางด้านความมั่นคงของประเทศไทย การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
ศึกษาวิจัยจากเอกสาร ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ประกาศ คำส่ัง เอกสารทาง
กฎหมาย ทำการวิเคราะห์เสนอแก้ไขกฎหมาย 

จากการวิจัยพบว่า นับแต่พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ปรากฏว่าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย (1)มีผลกระทบ
ทางสังคม มีการแย่งงานกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าว มีการลักทรัพย์ มีการทะเลาะวิวาทจากการ
ด่ืมสุรา ทำให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดกลัว (2) ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข จากการจ้าง
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทยซึ่งแรงงานท่ีเข้ามาโดยผิดกฎหมาย จะไม่มีการตรวจ
สุขภาพ ได้เป็นพาหนะนำโรคใหม่ๆ เข้ามาในประเทศไทย (3) ผลกระทบด้านความมั่นคง จากการท่ีมี
แรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายจะกระจัดกระจายตามพื้นท่ีต่างๆ ท่ัว
ประเทศ เกิดปัญหาในทางการปกครอง  

ดังนั้นจึงควรแก้ไข พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2561 มาตรา 29/1 “ให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
ประจำจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ ปลัดอำเภอ แรงงานจังหวัด ผู้กำกับ
การตำรวจ สรรพากร กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายแพทย์ประจำโรงพยาบาล เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 
และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งแต่งต้ังจากผู้มีความรู้หรือประสบการณ์ด้านแรงงาน ด้านอุตสาหกรรม ด้าน
กฎหมาย และด้านสิทธิมนุษยชน ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ และผู้อำนวยการสำนักบริหาร
แรงงานต่างด้าวประจำจังหวัดเป็นเลขานุการ” มาตรา 30/1 “คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าวประจำจังหวัด มีอำนาจหน้าท่ีกำหนดนโยบายและกำกับการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าวดังต่อไปนี้ (1) กำหนดนโยบายการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(2) กำหนดนโยบายพิจารณารับสมัครคัดเลือกแรงงานต่างด้าว จากความรู้ ความสามารถ เหมาะสม
กับตำแหน่งงาน (3) จัดอบรมความรู้ให้แก่แรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับกฎหมาย จารีตประเพณีแห่ง
ท้องถิ่นที่จะไปปฏิบัติงาน (4) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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Abstract 
 The objective of this study was to examine legal measure for controlling 
illegal foreign workers in Thailand by considering the following problems included 1) 
social problems and well-being, 2) public health problems in the community, and 3) 
national security problems of Thailand. This study was a qualitative research in 
design by analyzing legal documents, act, rule, regulation, announce, order, and to 
propose suggestion to amend the law. 
 The study results revealed that since The Royal Decree on the 
Management of Foreign Workers (No. 2) B.E. 2561 effective, showed that 1) the illegal 
foreign worker hiring in Thailand faced social problems included scramble for work 
among foreign workers, burglary, quarrel from alcohol drinking, causing some Thai 
people to be afraid. 2) For public health problems in the community showed that 
illegal foreign worker hiring in Thailand who entered illegally had no medical 
examination and they were carriers of new diseases to Thailand. 3) For national 
security problems indicated that those illegal foreign workers scattered in various 
areas across the country causing problems in governing. 
 Therefore, it should amend The Royal Decree on the Management of 
Foreign Workers (No. 2) B.E. 2561 (2018) Section 29/1 “There should be a provincial 
policy committee for foreign worker management which consists of governor, sheriff, 
deputy district chief, provincial labor, police superintendent , revenue, village 
headman, medical doctor being director by position, qualified persons with 
knowledge and experience in labor, industrial, laws and human rights, appointed one 
person on each side. The director of Provincial Foreign Workers Administration Office 
would be a secretary”. Section 30/1 “ Provincial Foreign Worker Management Policy 
Committee have authority and function to determine policy, direct and manages 
foreign workers as following : 1) set policy for managing foreign workers, 2) set a 
policy for recruiting foreign workers based on knowledge and competency, 3) 
organize a training course for foreign workers related to the laws and local customs, 
4) other function as required by laws”. 
Keywords: Foreign worker’s employment, illegal.  
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บทนำ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติในการท่ีรัฐจะตรา

กฎหมายท่ีเป็นการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญั ติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการท่ัวไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง และบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มี
สิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำ
มิได้ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 26 มาตรา 27) 

จากบทรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังกล่าว จึงสอดคล้องกับการ
ใช้แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย เนื่องจากในประเทศไทยต้องใช้แรงงานต่างด้าวเป็นจำนวนมาก 
ท้ังนี้จากการท่ีเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยได้มีการขยายตัว
อย่างรวดเร็วนั้น ได้ส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านแรงงานภายในประเทศท่ีมีอยู่จำกัด และไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และในสภาวะท่ีประเทศต้องขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรมดังกล่าว แรงงานต่างด้าวจึงเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ไขปัญหา โดยในแต่ละปี
จะมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก โดยมีการ
ขนย้ายแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานท้ังท่ีถูกกฎหมายและท่ีผิดกฎหมายของกลุ่มนักค้าแรงงานข้าม
ชาติ หรือมีการหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวเองโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้าน เช่น พม่า 
ลาว และกัมพูชา ท่ีมีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย ดังนั้นจึงเป็นช่องทางให้แรงงานเหล่านี้เข้ามาใน
ประเทศเป็นจำนวนมาก ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปัญหาทางด้านสังคม ทางด้านสาธารณสุข และความ
มั่นคงของประเทศ (อริยพร โพธิใส, 2554 : 175) รัฐบาลจึงได้ตรากฎหมายขึ้นมาควบคุมแรงงานต่าง
ด้าว 

แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการทำงานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2551 แบ่งเป็นประเภทต่างๆ ดังนี้ (1) คนต่างด้าวมาตรา 9 ประเภทท่ัวไป ได้แก่ นัก
ลงทุน ช่างฝีมือ ผู้ชำนาญการ ช่างเทคนิค ฯลฯ ท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง (2) คนต่างด้าวตลอดชีพ ได้แก่ คนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้
อยู่ในราชอาณาจักรและทำงานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515, 
(3) คนต่างด้าวมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน ได้แก่ นักลงทุน ช่างฝีมือ ผู้ชำนาญการช่าง
เทคนิค ฯลฯ ท่ีได้รับสิทธิให้อยู่ในราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือ
กฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (4) คนต่างด้าวมาตรา 13 ประเภทชนกลุ่มน้อย ได้แก่ กลุ่มชนเผ่าต่างๆ ท่ี
อยู่ในประเทศไทยท่ีกระทรวงมหาดไทยได้ทำการสำรวจจัดทำประวัติ เพื่อรอการพิสูจน์สถานะ (5) 
คนต่างด้าว 3 สัญชาติ เมียนมา ลาว กัมพูชา เป็นแรงงานท่ีเข้ามาทำงานในประเทศไทยในตำแหน่ง
กรรมกร หรือ คนรับใช้ในบ้าน ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา เพื่อทดแทนแรงงานไทยท่ีขาดแคลนรวมถึงแรงงานท่ีลักลอบเข้าเมือง
และทำงานโดยผิดกฎหมาย  และจำนวนสถิติคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตทำงานในประเทศไทยปี 
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2556 มีจำนวนรวมท้ังส้ิน 1,183,835 คน โดยเพิ่มข้ึนจากปี ก่อน จำนวน 49,984 คน คิดเป็นร้อยละ 
4.41 จำแนกตามลักษณะการเข้าเมืองสรุปได้ดังนี้ (1) คนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายมีจำนวนท้ังส้ิน 
1,155,826 คน เพิ่มขึ้นจากปี ก่อนจำนวน 215,295 คน คิดเป็นร้อยละ 22.89, (2) คนต่างด้าวเข้า
เมืองผิดกฎหมายมีจำนวนท้ังส้ิน 28,009 คน ลดลงจากปี ก่อนจำนวน 165,311 คน คิดเป็นร้อยละ 
85.51 คนต่างด้าวตามมติครม.หากผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะเปล่ียนสถานะเป็นคนต่างด้าวเข้า
เมืองถูกกฎหมาย มาตรา 9 ประเภทพิสูจน์สัญชาติ (กรมการจัดหางาน วารสารสถิติจำนวนคนต่าง
ด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานท่ัวราชอาณาจักร ประจาปี 2556) 

แม้ว่าแรงงานต่างด้าวจะมีส่วนสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เจริญเติบโต
ขึ้นก็จริง แต่การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในจำนวนท่ีมากเกินกว่าความต้องการแรงงานของระบบ
เศรษฐกิจไทย และถ้าเป็นแรงงานท่ีไม่มีคุณภาพ หรือไม่ถูกกฎหมายด้วยแล้ว แทนท่ีแรงงานเหล่านี้จะ
เป็นกำลังช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต แต่อาจกลับกลายเป็นตัวการท่ีสร้างความเสียหายต่างๆ 
ให้แก่ประเทศไทยได้เช่นกัน ดังนั้นภาครัฐและภาคเอกชนจะต้องร่วมมือกันหาแนวทางในการป้องกัน
และลดความเสียหายต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นต่อสังคมและประเทศชาติ ซึ่งแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทำงาน
ในประเทศไทย ในปัจจุบัน ได้สร้างผลกระทบให้เกิดข้ึน ในสังคมไทย ดังนี้ 

(1) ปัญหาทางด้านสังคม อาทิ ปัญหาด้านอาชญากรรมและยาเสพติด เป็นท่ีทราบกันดีว่า 
การมีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายจำนวนมาก ทำให้เกิดการแย่งงานกันเองระหว่างแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายด้วยกัน แรงงานต่างด้าวบางส่วนว่างงาน จึงมักพบว่า มีการลักทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชนท่ีมี
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอยู่จำนวนมาก บ่อยครั้งมีการทะเลาะวิวาทจากการด่ืมสุราและมีการลัก
ทรัพย์จากร้านค้าและชุมชนไทย ทำให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจาก
การท่ีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย อยู่ในชุมชน นอกจากนี้ ส่ิงท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนอีกประการท่ีเห็นได้
ชัดเจน คือ เรื่องส่ิงแวดล้อม มีขยะมาก ชุมชนสกปรกขึ้นเพราะความไม่มีระเบียบของแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมาย ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง การเคล่ือนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านโดยเฉพาะ 
พม่า ลาวและกัมพูชา ท่ีเข้ามาในประเทศไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี (วาทินี แก้วทับทิม, 2553).  

(2) ปัญหาทางด้านสาธารณสุข แรงงานต่างด้าวบางส่วน ได้เป็นพาหนะนำโรคใหม่ๆ เข้ามา
ในประเทศไทย ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวท่ีขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายจะได้รับการตรวจสุขภาพ
และค้นหาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจังหวัดและได้รับบัตรประกันสุขภาพ แต่ก็มีจำนวนน้อย
มาก เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและไม่ข้ึนทะเบียน แรงงานต่างด้าวท่ียังไม่
ขึ้นทะเบียนกลุ่มนี้ สร้างปัญหาและผลกระทบในด้านสาธารณสุขต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากมีความยากลำบากในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการรับข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ 
อันก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามัยต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การแพร่ระบาดหรือ
การกระจายโรคติดต่อท่ีสำคัญ (สร้อยสุดา เกสรทอง, 2560)  

(3) ปัญหาทางด้านความมั่นคงของประเทศ การท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศ
ไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจำนวนมาก กระจัดกระจายตามพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ โดยไม่ทราบจำนวน
และท่ีพักอาศัยของแรงงานต่างด้าวท้ังหมดท่ีมีอยู่แท้จริง ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่างด้าวยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนั้นปัญหาแรงงานต่างด้าวจึงย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ
อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานต่างด้าวแต่ก็ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร 
เพราะถึงแม้จะสามารถผลักดันคนต่างด้าวกลับไปได้ แต่ไม่นาน คนเหล่านั้นก็เดินทางกลับเข้ามาใน
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ประเทศไทยอีก นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายยังมีท่ีอยู่ไม่ถาวร มีการเคล่ือนย้ายเข้าออก
ระหว่างประเทศ (สนิท สัตโยภาส, 2559) 

จากปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบดังกล่าวภาครัฐจึงได้ตราพระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2561 ซึ่งมีบทกำหนดให้คนต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทำงานใน
ประเทศไทยจะต้องมีบริษัทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งขออนุญาตจดทะเบียนดำเนินธุรกิจนำ
คนต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศไทย เป็นผู้ขออนุญาตนำคนต่างด้าวมาทำงานกับนายจ้างใน
ประเทศ เป็นผู้ดำเนินการให้ ซึ่งคนต่างด้าวไม่สามารถดำเนินการด้วยตนเองได้ จึงเกิดความยุ่งยากใน
การติดต่อและเสียค่าใช้จ่ายในอัตราท่ีสูง คนต่างด้าวท่ีจะเข้ามาทำงานในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็น
ผู้ใช้แรงงาน ไม่มีความรู้ความชำนาญการเป็นพิเศษแต่อย่างใด และประการสำคัญไม่มีเงินท่ีจะใช้จ่าย
ในการดำเนินการ จึงมีการกระทำความผิดโดยการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง มาซุกซ่อนตัวทำงาน
รับจ้างใช้แรงงานอย่างผิดกฎหมาย ในส่วนนายจ้างซึ่งรับแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานก็สามารถจ้าง
แรงงานต่างด้าวได้ในอัตราค่าจ้างท่ีต่ำ (พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2561) 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยท่ีเป็นประเด็นปัญหาใหญ่อยู่ในปัจจุบันนี้  คือ 
(1) ปัญหาทางด้านสังคมความเป็นอยู่  (2)ปัญหาทางด้านสาธารณสุขในชุมชน (3)ปัญหาทางด้าน
ความมั่นคงของประเทศไทย มักเกิดจากแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ถึงแม้ว่าแรงงานต่างด้าวเหล่านี้
จะเป็นประโยชน์และมีความจำเป็นสำหรับประเทศไทยอยู่พอสมควรก็ตาม แต่จำนวนแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายท่ีได้หล่ังไหลเข้ามาอย่างมากมาย จึงควรหามาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายในประเทศไทยให้รัดกุมยิ่งขึ้น 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1) เพื่อศึกษามาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ซึ่งพิจารณา
จากปัญหา (1) ปัญหาทางด้านสังคมความเป็นอยู่ (2) ปัญหาทางด้านสาธารณสุขในชุมชน (3) ปัญหา
ทางด้านความมั่นคงของประเทศไทย 

2) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท้ังของต่างประเทศและของประเทศไทยเกี่ยวกับ
มาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย  

3) เพื่อวิเคราะห์และเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย 

 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 เกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ก่อให้เกิดปัญหา
ผลกระทบทางสังคม ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข และผลกระทบด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่ง
ถ้าหากมีการป้องกันการใช้แรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายผลกระทบดังกล่าวจะไม่เกิดขึ้น 
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ขอบเขตของการวิจัย 
ศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้า
มาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ พ.ศ.2561 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการวิจัยจากจากเอกสาร (Documentary Research)โดยการราบรวมข้อมูลจาก
แนวคิด ทฤษฎี ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ แนวคำพิพากษาของศาลฎีกา
เอกสารทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบทางสังคม 
อาทิ ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข ผลกระทบด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งแรงจูงใจในการดึงดูด
แรงงานต่างด้าวเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทยได้แก่ ปัจจัยด้านค่าแรงในประเทศไทยสูงกว่าประเทศ
ใกล้เคียง ปัจจัยความเป็นอยู่มีความสงบสุข มีมาตรการทางกฎหมายให้ความคุ้มครองรัดกุม 
 
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

1) ทำให้ทราบมาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ซึ่ง
พิจารณาจาก (1) ปัญหาทางด้านสังคมความเป็นอยู่  (2) ปัญหาทางด้านสาธารณสุขในชุมชน (3) 
ปัญหาทางด้านความมั่นคงของประเทศไทย 

2) ทำให้ทราบมาตรการทางกฎหมายท้ังของต่างประเทศและของประเทศไทยเกี่ยวกับ
มาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย 

3) ทำให้ทราบผลการวิเคราะห์และเสนอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับเกี่ยวกับมาตรการใน
การควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย 

 
สรุปผลการวิจัย 

 จากการวิจัยพบว่า มาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ตาม
พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้
ปรากฏว่าการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ยังคงมีการลักลอบเข้ามาทำงานโดยผิด
กฎหมาย ท้ังนี้เนื่องจากมีขั้นตอนหลายประการท่ีทำให้ผู้ใช้แรงงานต่างด้าวไม่สามารถเข้ามาทำงาน
โดยถูกต้องตามกฎหมายได้ จึงใช้วิธีการหลบหนีเข้ามาทำงานโดยผิดกฎหมาย และมีผลกระทบ
มากมายแก่ประเทศไทย ได้แก่ 



139 
 

 

(1) ปัญหาทางด้านสังคมความเป็นอยู่  จากการท่ีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานโดยผิด
กฎหมาย จึงไม่ผ่านการตรวจสอบ การขึ้นทะเบียน ควบคุมไม่ได้ ไม่มีประวัติในการเข้ามาทำงาน จึง
มักก่ออาชญากรรม เช่น มีการลักทรัพย์ ทำร้ายร่างกาย และยาเสพติด ยิ่งถ้ามีแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายจำนวนมาก ทำให้คนไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลัวภัยจากการท่ีแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมาย อยู่ในชุมชน นอกจากนี้ ส่ิงท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนอีกประการท่ีเห็นได้ชัดเจน คือ เรื่อง
ความเป็นอยู่ ส่ิงแวดล้อม มีขยะมาก สกปรก ขาดความเป็นระเบียบ  

 (2) ปัญหาทางด้านสาธารณสุข แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทำงานโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
จะไม่มีการตรวจสุขภาพ เนื่องจากไม่ได้ผ่านการคัดกรองและขึ้นทะเบียนควบคุม แรงงานบางราย 
อาจจะเป็นพาหะนำเช้ือโรค เข้ามาในประเทศไทยได้  แรงงานต่างด้าวที่ยังไม่ขึ้นทะเบียนกลุ่มนี้ สร้าง
ปัญหาและผลกระทบในด้านสาธารณสุขต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีความยากลำบากใน
การเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการรับข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ อันก่อให้เกิดผลกระทบในแง่
ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามัยต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การแพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อท่ี
สำคัญ  

(3) ปัญหาทางด้านความมั่นคงของประเทศไทย จากการท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมายเป็นจำนวนมาก จึงขาดการควบคุม และตรวจสอบ จึงกระจัดกระจาย
ตามพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ โดยไม่ทราบจำนวนและท่ีพักอาศัยของแรงงานต่างด้าวท้ังหมดท่ีมีอยู่
แท้จริง ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่างด้าวยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนั้นปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวจึงย่อมส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบาย
ผลักดันแรงงานต่างด้าวแต่ก็ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร เพราะถึงแม้จะสามารถผลักดันคนต่างด้าวกลับไปได้ 
แต่ไม่นาน คนเหล่านั้นก็เดินทางกลับเข้ามาในประเทศไทยอีก  
 
อภิปรายผล 
 มาตรการในการควบคุมแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย มีปัญหาทางด้านสังคม 
ปัญหาทางด้านสาธารณสุข และ ปัญหาด้านความมั่นคงของประเทศ จึงต้องหาแนวทางในการป้องกัน
และแก้ไข ดังนี้ 

(1) เหตุจูงใจท่ีแรงงานต่างด้าวเข้ามาขายแรงงานในประเทศไทย  เป็นลักษณะของการย้าย
ถิ่นซึ่งจุดหมายของการย้ายถิ่น คือ พื้นท่ีปลายทาง ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีดึงดูดประกอบด้วยปัจจัยค่าแรง 
โอกาสทำงานมีมาก มีสถานศึกษาดี มีสถานบริการหลากหลาย มีสีสันของอาคารบ้านเรือนงดงาม 
สามารถหาบ้านพักอาศัยได้ หรือมีความยุติธรรมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 
สำหรับปัจจัยต่อต้านหรือผลักดันก็มีอาจรวมลักษณะความยากจน มีโจรผู้ร้ายมาก คนในสังคมไม่มี
น้ำใจ สภาวะแวดล้อมเส่ือม อากาศร้อน รถติดและท่ีดินและบ้านมีราคาแพงเกินกว่าจะหามาเป็น
เจ้าของ ผู้ย้ายถ่ินจะพิจารณาปัจจัยต่างๆ ในพื้นท่ีปลายทางประกอบการตัดสินใจท่ีจะดำเนินการย้าย
ถิ่น อุปสรรคท่ีอยู่ระหว่างพื้นท่ีต้นทางและพื้นท่ีปลายทาง ขึ้นอยู่กับอุปสรรคในระหว่างพื้นท่ีต้นทาง
กับพื้นท่ีปลายทาง อุปสรรคในกระบวนการของการเดินทางอันได้แก่ค่าใช้จ่าย ระยะเวลาและขั้นตอน
ต่างๆ ท่ีจะต้องผ่านจากพื้นท่ีต้นทางไปสู่พื้นท่ีปลายทาง  

(2) แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พุทธศักราช 2522 ซึ่งได้แก่คนต่างด้าวดังต่อไปนี้ 1) คนต่างด้าวท่ีได้รับใบอนุญาตทำงานประเภท



140 
 

 

ตลอดชีพ ได้แก่ คนต่างด้าวท่ีเข้ามาถูกต้องตามกฎหมายคนเข้าเมืองของกองตรวจคนเข้าเมืองกรม
ตำรวจและมีใบอนุญาตประกอบ อาชีพของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งจะได้รับอนุญาต
ให้ประกอบอาชีพตามท่ีระบุ เอาไว้ และมีระยะเวลาตลอดชีพ คนต่างด้าวประเภทนี้ จะเข้ามาก่อน
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ .ศ.2515 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 14 
มีนาคม พ.ศ.2516 เพื่อขอมีใบอนุญาตตลอดชีพโดยท่ีรัฐบาลจะสามารถควบคุมคนต่างด้าวเหล่านั้น
และเพื่อมิให้แย่งอาชีพคนไทยต่อไปในอนาคต ซึ่งคนต่างด้าวประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นคนสัญชาติจีน
และอินเดีย 2) คนต่างด้าวที่ได้รับใบอนุญาตทำงานประเภทส่งเสริมการลงทุนได้แก่คนต่างด้าวท่ีได้รับ
ใบอนุญาตให้เข้ามาทำงานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนคนต่างด้าว
ประเภทนี้จะเป็นแรงงานฝีมือท่ีมีความชำนาญงานและเข้ามาทำงานในตำแหน่งงานบริหารงาน 
จัดการ วิศวกร และผู้ปฏิบัติงานในสาขาท่ีมีความชำนาญเฉพาะด้าน 3 ) คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาต
ทำงานประเภทช่ัวคราวได้แก่คนต่างด้าวท่ีรับอนุญาตให้เข้ามาในประเทศไทยเป็นการช่ัวคราวภายใต้
กฎหมายอื่น  

(3) แรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  ท่ีเข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยฝ่าฝืน
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช 2522 ซึ่งได้แก่ คนต่างด้าวดังต่อไปนี้ (1) คนต่างด้าวท่ีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายแต่มีใบอนุญาตทำงานคนต่างด้าวตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการทำงาน
ของคนต่างด้าว ได้แก่ คนต่างด้าวท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายคนเข้าเมือง 
คือ 1) คนต่างด้าวท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศซึ่งได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบ
อาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศ หรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 2) คนต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองและอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับ
ออกนอกราชอาณาจักร 3) คนต่างด้าวท่ีเกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอื่น 4) คนต่างด้าวโดย
ผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
หรือตามกฎหมายอื่น   

 (4) ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ
ได้แก่ การพึ่งพาแรงงานราคาถูกเพื่อความได้เปรียบในการแข่งขันเพื่อการผลิต  ส่งออกจะทำให้
ผู้ประกอบการหรือผู้ลงทุนไม่ให้ความสนใจหรือสนใจน้อยกับการลงทุนหรือการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิต  มีผลกระทบทางด้านสังคม การเข้ามาเป็นจำนวนมากของแรงงานเหล่านี้ ได้สร้างปัญหาใน
ด้านความไม่สงบเรียบร้อยในสังคม โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม โสเภณี ก่อให้เกิดปัญหาวัฒนธรรม
แรงงานต่างด้าวที่เข้าไปขายแรงงานก็คงจะนำวัฒนธรรมหรือขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติตนเอง
เข้าสู่ประเทศไทย มีผลกระทบทางด้านสาธารณสุข แรงงานต่างด้าวบางส่วน ได้เป็นพาหนะนำโรค
ใหม่ๆ เข้ามาในประเทศ เนื่องจากมีความยากลำบากในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงปลอดภัย  ในส่วนของแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยหรือเพื่อจะ
เดินทางไปประเทศอื่นๆ อาจก่อปัญหาการก่อการร้ายและใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการก่อ
อาชญากรรม ผลกระทบทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ  การจ้างแรงงานต่างด้าวโดยกดค่าแรงใน
ระดับต่ำมีเงื่อนไขและสภาพการจ้างท่ีต่ำกว่าแรงงานท่ัวไปนี้ รัฐบาลไทยต้องพิจารณาเรื่องนี้อย่าง
จริงจัง เพราะการท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกของ องค์การค้าโลก  
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(4) มาตรการทางกฎหมายในการจ้างแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย  
 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับปัญหา
ผลกระทบจากการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย ได้แก่ สิทธิและเสรีภาพ บุคคลย่อม
มีสิทธิ และเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ การใช้สิทธิหรือเสรีภาพจะต้องไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรา
กฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  
 2) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติ
ถึงสิทธิและหน้าท่ีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง โดยกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการจ้างการใช้แรงงาน
และการจัดสถานท่ีและอุปกรณ์ในการทำงาน เพื่อให้ผู้ทำงานมีสุขภาพอนามัยอันดีมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและร่างกายและได้รับค่าตอบแทนตามสมควร กฎหมายคุ้มครองแรงงานท่ีใช้บังคับในปัจจุบัน ใช้
บังคับแก่นายจ้าง ลูกจ้างในการจ้างงานทุกราย ไม่ว่าจะประกอบกิจการประเภทใด และไม่ว่าจะมี
จำนวนลูกจ้างเท่าใด บทคุ้มครองลูกจ้าง 
 3) พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2525 หลักสำคัญ คือ ห้ามคนต่างด้าว
ทำงานในงานบางประเภทโดยเด็ดขาด  ส่วนการทำงานในประเภทซึ่งคนต่างด้าวจะทำได้ก็ต่อเมื่อ
ได้รับอนุญาตให้ทำงาน (มาตรา 6 และ 7) บุคคลต่างด้าวจะทำได้ก็ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตทำงานจาก
อธิบดีกรมการจัดหางาน หรือผู้ท่ีอธิบดีกรมการจัดหางานมอบหมาย การอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงาน
ได้หรือไม่อย่างไรเป็นดุลยพินิจของอธิบดี ในกรณีท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้ทำงาน กฎหมายกำหนดให้มี
การอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ (มาตรา 17) งานท่ีคนต่างด้าวเกี่ยวข้องกับการลงทุนท่ีสำคัญ เช่น งานด้าน
บริหาร กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการต่างๆ งานด้านเทคนิค  เช่น วิศวกร ช่างเทคนิคในบางสาขา งาน
ด้านการเงิน และการตลาด ซึ่งโดยลักษณะของงานแล้วเห็นว่ามีความจำเป็นและเหมะสมท่ีจะให้คน
ต่างด้าวทำได้ 
 4) พระราชบัญ ญั ติคน เข้าเมือ ง พ .ศ. 2522 เพื่ อ จัดการและควบคุมการเข้ามาใน
ราชอาณาจักรของคนต่างด้าวให้ดีและรัดกุมขึ้น โดยกำหนดให้คนต่างด้าวซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือ
ออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขต
ท่าสถานี หรือท้องท่ีและตามกำหนดเวลา (มาตรา 11) ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่าง
หนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาในราชอาณาจักร (1) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอัน
ถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ (2) ไม่มีปัจจัยในการยังชีพตามควรแก่กรณีท่ีเข้ามาในราชอาณาจักร (3) 
เข้ามาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกร (4) วิกลจริตหรือมีโรคอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
(5) ยังมิได้ปลูกฝีป้องกันไข้ทรพิษ หรือฉีดวัคซีน (6) เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาของศาลไทย
หรือคำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย (7) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภัยต่อสังคม (8) มี
พฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเข้ามาเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิง หรือเด็ก การค้ายาเสพติดให้โทษ (9) 
ไม่มีเงินติดตัวหรือไม่มีประกัน (10) รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร (11) ถูกรัฐบาลไทย
หรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ (มาตรา 12) 
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 5) พระราชบัญญัติว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 กำหนดลักษณะความผิด 
ดังต่อไปนี้ 1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้
อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กำลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อำนาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพื่อให้ผู้ปกครองหรือ
ผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระทำความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 2) เป็น
ธุระจัดหา ซื้อ ขาย จำหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังท่ีใด หน่วงเหนี่ยวกักขังจัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้
ซึ่งเด็กผู้นั้นกระทำความผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 33) 
 6) พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ผู้ขออนุญาตนำ
คนต่างด้าวมาทำงานกับนายจ้างในประเทศ ต้องเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด คนต่างด้าว
จะทำได้ต้องได้รับอนุญาตให้ทำงานจากนายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็น
การช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เพื่อทำงานอันจำเป็นและเร่งด่วนตามท่ีอธิบดีประกาศ
กำหนดซึ่งมีระยะเวลาทำงานให้เสร็จส้ินภายในสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวจะทำงานนั้นได้เมื่อได้มี
หนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ การขออนุญาตทำงาน ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนด
ในกฎกระทรวงแบบใบอนุญาตทำงานให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด  
 7) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจําพวกเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายท่ี
กำหนดให้ คนต่างด้าวที่จะได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ได้แก่ (1)คนต่าง
ด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ท่ีผ่านการตรวจสอบ คัดกรอง ความสัมพันธ์
นายจ้าง-ลูกจ้าง และมีหนังสือรับรองจากกรมการจัดหางาน ตามประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขออนุญาตทํางานและการอนุญาตให้ทํางานตามพระราช
กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ฉบับลงวันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2560 
ท่ียังไม่ได้พิสูจน์สัญชาติ หรือผ่านการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทาง 
 (6) มาตรการทางกฎหมายในการจ้างแรงงานต่างด้าวของต่างประเทศ 1) อิสราเอล  อนุญาต
ให้แรงงานต่างชาติทำงานในประเทศอิสราเอลมีระยะเวลารวม 5 ปี 3 เดือน โดยให้วีซ่าปีต่อปี ยกเว้น
งานดูแลคนชราและผู้พิการ ซึ่งสามารถอยู่ทำงานได้เกิน 5 ปี นับติดต่อกันต้ังแต่เดินทางไปทำงานใน
อิสราเอลครั้งแรก 2) สหพันธรัฐมาเลเซีย มีนโยบายอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเข้ามาทำงานใน
มาเลเซียได้ ในทุกภาคการผลิต ยกเว้นอาชีพ 134 อนุญาตให้นำเข้าคนงานรับใช้ในบ้านได้ ไม่อนุญาต
ให้นายจ้างแรงงานต่างชาติท่ีถูกกักกันในค่ายกักกันอีก 3) ไต้หวัน มีการออกรัฐบัญญัติบริการจ้างงาน
แรงงานต่างด้าวท่ีต้องการจะทำงานในไต้หวัน จะต้องขออนุมัติต่อรัฐบาลก่อนท่ีจะเข้าประเทศ และ
จะต้องได้รับการจ้างงานจากนายจ้างไต้หวันเสียก่อน 4)สาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้บัญญัติกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว คือ กฎหมายตรวจคนเข้าเมือง และกฎหมายการจ้างงาน ซึ่งใช้บังคับกับ
แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะ 5) ฮ่องกง ระบบการอนุมัติแรงงานต่างด้าวจะต้องได้รับอนุมัติใบอนุญาต
ทำงานก่อนเข้ามาทำงานในฮ่องกง  ระยะเวลาการอนุญาตการจ้างงาน ฮ่องกงไม่มีการกำหนด
ระยะเวลาของการอนุญาตการจ้างงาน  
 
 
 



143 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
จากการท่ีแรงงานต่างด้าวเข้ามาทำงานโดยผิดกฎหมาย จึงไม่ผ่านการตรวจสอบ ไม่มีการขึ้น

ทะเบียน ควบคุมไม่ได้ ไม่มีประวัติในการเข้ามาทำงาน ทำให้เกิดผลเสียหายทางสังคม ทางด้าน
สาธารณสุข และทางด้านความมั่นคงของประเทศ  จึงเสนอแก้ไข พระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 มาตรา 29/1 ให้มีคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว ประจำจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ 
ปลัดอำเภอ แรงงานจังหวัด ผู้กำกับการตำรวจ สรรพากร กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายแพทย์ประจำ
โรงพยาบาล เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งแต่งต้ังจากผู้มีความรู้หรือประสบการณ์
ด้านแรงงาน ด้านอุตสาหกรรม ด้านกฎหมาย และด้านสิทธิมนุษยชน ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
และผู้อำนวยการสำนักบริหารแรงงานต่างด้าวประจำจังหวัดเป็นเลขานุการ และ แก้ไขมาตรา 30/1 
ให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าวประจำจังหวัด มีอำนาจหน้าท่ี (1) 
กำหนดนโยบายการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว (2) กำหนดนโยบายพิจารณารับสมัคร
คัดเลือกแรงงานต่างด้าว จากความรู้ ความสามารถ เหมาะสมกับตำแหน่งงาน (3) จัดอบรมความรู้
ให้แก่แรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับกฎหมาย จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นท่ีจะไปปฏิบัติงาน (4) ปฏิบัติการ
อื่นใดตามท่ีกฎหมาย 
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