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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
นโยบายด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) เพ่ือศึกษากฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4) เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะห์ในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และ 5) เพ่ือเสนอแนะให้มีกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และน าผลจากการศึกษาวิจัยไปบัญญัติเป็นกฎหมายกลางในการคุ้มครองสิทธิ
ด้านการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการศึกษาเชิงคุณภาพ มุ่งเน้นการ
สังเคราะห์เอกสารจากตัวบทกฎหมาย ต าราวิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความวารสารทางกฎหมาย 
เอกสารประกอบการสัมมนา สถิติ และข้อมูลจากเว็บไซต์ทางอินเตอร์เน็ตทั้งในประเทศ และ
ต่างประเทศ เกี่ยวกับกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ปัญหา ข้อสรุป และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการให้ได้มาซึ่ง
หลักการและเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายกลางในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการระดับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการศึกษาพบว่า ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาส าหรับ
คนพิการของประเทศไทยกฎหมายก าหนดรับรองในฐานะ “สิทธิ” ของพลเมืองไว้ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิที่
จะได้รับการศึกษา และเสรีภาพในการเข้าถึงการจัดการศึกษาของรัฐ ตามมาตรา 54 วรรคหนึ่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
บัญญัติรับรองสิทธิตามข้างต้นไว้ในมาตรา 10 มาตรา 17 หรือสิทธิที่จะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและ
เป็นที่ยอมรับส าหรับคนพิการ ซึ่งรัฐก าหนดในแผนการศึกษาส าหรับคนพิการ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560-
2564 และแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 เป็นมิติทาง
สังคมและมิติการบริหารการจัดการศึกษาภาครัฐเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 54 วรรคหนึ่ง มาตรา 258 
ในการปฏิรูปด้านการศึกษาของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ส่วนสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปรากฏว่า ตามกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบกฎหมาย
ไม่ได้ระบุไว้ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรงในการจัดการศึกษายกเว้น 
กรุงเทพมหานครกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ที่ต้องท า ซึ่งตรงกันข้ามกับพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กฎหมายก าหนดให้
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบมีหน้าที่ที่ต้องด าเนินการจัดการศึกษา ส่วนการจัดการศึกษา 
กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับใดรูปแบบใดเป็นผู้รับผิดชอบการจัด
การศึกษาในระดับใดเพียงใดจึงเกิดปัญหาทับซ้อนกันในการจัดการศึกษาในปัจจุบัน   

ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยเพ่ือให้เกิดหลักการและเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายกลางใน
การคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นที่ 1ให้มี
กฎหมายกลาง โดยตราไว้เป็น “พระราชกฤษฎีกาการบริหารและการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....” ซึ่งน าหลักการและเหตุผลของกฎหมายว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายที่ เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 
กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดองค์กรทางการศึกษาในปัจจุบันน ามาเขียนใหม่เป็นกฎหมายฉบับเดียวย่อมมี
ความเหมาะสมมากกว่าการมีกฎหมายที่ก าหนดภารกิจบทบาทอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องปฏิบัติโดยมีจ านวนหลายฉบับซึ่งเกิดปัญหาทับซ้อนในเชิงอ านาจตามกฎหมายอยู่ใน
ปัจจุบัน ประเด็นที่ 2 อ านาจการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันกฎหมายบัญญัติการใช้
อ านาจให้ผ่าน คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอ 
ซึ่งเป็นการใช้อ านาจที่ไม่เป็นเอกภาพไม่สอดคล้องตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญตามหลักการ
กระจายอ านาจเพ่ือให้เกิดการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา
ดังนั้นควรจะมีหน่วยงานหลักเพียงหน่วยงานเดียวในการใช้อ านาจการก ากับดูแลคือ กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นที่ 3 บทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การศึกษาส าหรับคนพิการ ควรบัญญัติกฎหมายให้มีเนื้อหารับรองว่า “การจัดการศึกษา” เป็นอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง และก าหนดบทบาทให้ท้องถิ่นระดับใดเป็นผู้มี
หน้าที่จัดการศึกษาระดับใดอย่างเช่นประเทศญี่ปุ่น ประเทศฝรั่งเศส 

ค าส าคัญ : กฎหมายกลาง, คนพิการ, สิทธิตามสภาพความพิการ 
 
Abstract 

The research aims to. 1) to study the background and importance of education 
management problems for people with disabilities at the local government level; 2) to 
study concepts, theories, and policies on education for people with disabilities at the 
local government level; 3) to study the law on rights protection. 4) to study and analyze 
the protection of education rights for persons with disabilities at the local government 
level, and 5 )  to recommend a law to protect the right to education for persons with 
disabilities at the organizational level. local government and use the results from the 
research to be formulated as a central law for the protection of education rights for 
persons with disabilities of local governments. This study adopted the qualitative 
research method and focused on the synthesis of documents from legal provisions, 
academic texts, theses, legal journal articles, seminar handouts, statistics and 
information from domestic and international websites regarding the laws on the 
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protection of the right to education of persons with disabilities at the local government 
organizations level to analyze problems, conclusions and recommendations concerning 
the acquisition of principles and reasons for enacting a model law of protection of the 
right to education of persons with disabilities by local government organizations level. 

The study found that according to the constitution and laws concerning 
education of person with disabilities in Thailand, the law recognized their rights to 
education as the “rights” of citizens including the rights to receive education and 
freedom of access to public education under Section 54 Paragraph One of Constitution 
of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) and the National Education Act, B.E. 2542 
(1999) which recognized the abovementioned rights in Section 10 and Section 17 or the 
rights to quality and acceptable education for persons with disabilities defined in the 
National Scheme of Education No. 3, B.E. 2560-2564 (2017-2021) and the Educational 
Development Plan of the Ministry of Education No. 12, B.E. 2560-2564 (2017-2021). 
These were social and public education management aspects to comply with Section 
54 Paragraph One and Section 258 in the educational reform of the constitution. On 
the rights to education for persons with disabilities subject to the laws concerning the 
educational administration and management for persons with disabilities by local 
government organizations, it was found that according to the specific law or each law 
establishing local government organization forms failed to specify that local 
government organizations had a direct duty to provide education, except the Bangkok 
Metropolitan Administration which have been determined to provide education. This is 
contrary to the Determining Plan and Process of Decentralization to Local Government 
Organization Act, B.E. 2542 (1999) which stipulated that all 5 forms of local government 
organizations shall be responsible for providing education. On the education 
management, the law failed to specify which local government organizations 
responsible for certain education management, this caused problems of education 
management conflicts. 

Recommendations for research to ensure principles and reasons for enacting a 
model law to protect the rights to education persons with disabilities at the local 
governments organizations level: 1) To have central law as “Educational Administration 
and Management by Local Administrative Organization Ordinance B.E. ….” which 
amends and combines the principles and reasons of the law on the educational 
administration and management by local government organizations, laws concerning 
the educational administration and management for persons with disabilities and 
existing laws concerning to the educational organization as a single law. This approach 
is more appropriate than having numerous laws specifying the operations, roles, and 
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responsibilities for local government organizations, resulting in authority conflicts. 2) On 
the authorities to supervise local government organizations, the law determines the 
exercise of power through the cabinet, the Minister of Interior, provincial governor, and 
district chief, which is an exercise of power on a basis of disunity and inconsistent with 
the purpose of the constitution according to the principle of decentralization to protect 
the interests of local people, especially education. Accordingly, there should be a sole 
agency to exercise the powers, that is, the Department of Local Administration. 3) On 
the local government organizations’ duties and responsibilities concerning education 
for persons with disabilities, the law should endorse the “Education Management” as 
the local government organizations’ duties and specify which local government 
organizations responsible for certain education management such as Japan France. 

 
Keywords: Central Law, Persons with Disabilities, Rights according to Disability State 

 
บทน า 

การศึกษาภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลง ระบบเศรษฐกิจที่แข่งขันเสรี และไร้พรมแดน 
เป็นความท้าทายที่ประเทศต้องเผชิญ โดยการพัฒนาการศึกษาถือเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการ
เสริมสร้างศักยภาพประชากร รองรับการเปลี่ยนผ่านประเทศ สู่สังคมแห่งความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่คนพิการต้องได้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถนะ และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) ให้สามารถด ารงตนได้อย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้
ความเป็นมนุษย์  

การส ารวจข้อมูลประชากรคนพิการมีการด าเนินการและจัดท าฐานข้อมูลโดยหลายหน่วยงาน
ท าให้การคิดประมาณการสัดส่วนคนพิการจากข้อมูลของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกันไป กล่าวคือจาก
รายงานด้านคนพิการขององค์การอนามัยโลกและธนาคารโลก พบว่ามีประชากรมากกว่า 1 พันล้านคน 
หรือร้อยละ 15 ของประชากรโลก ประสบปัญหาความพิการรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งและจากการ
ประมาณการของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบว่ามีประชากร 16.5 ล้านคนหรือร้อย
ละ 2.64 มีปัญหาความพิการ นอกจากนี้ องค์การอนามัยโลกคาดว่าภายใน 10 ปีข้างหน้าประชากร
กลุ่มนี้อาจเพ่ิมจ านวนขึ้น โดยคนพิการยังเป็นกลุ่มคนที่ถูกละเลยในสังคม และขาดโอกาสในการเข้าถึง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานหลายประการ รวมถึงการศึกษาด้วย 

จากการส ารวจความพิการของส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
ที่จะด าเนินการส ารวจทุก 5 ปี โดยล่าสุดได้ด าเนินการส ารวจความพิการเมื่อปี พ.ศ. 2560 พบว่า 
ประเทศไทยมีประชากรที่พิการประมาณ 1.5 ล้านคน หรือร้อยละ 2.2 ของประชากรทั่วประเทศ 

จากรายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 
ของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
พบว่า คนพิการที่ได้รับการออกบัตรประจ าตัวคนพิการมีจ านวนทั้งสิ้น 1,642,763 คน โดยแบ่งเป็นคน
พิการที่ไม่ได้รับการศึกษา จ านวน 616,783 คน (ร้อยละ 37.55 ของคนพิการที่ออกบัตรประจ าตัวคน
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พิการ) แบ่งเป็นอายุไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเรียน จ านวน 3,305 คน (ร้อยละ 0.54 ของคนพิการที่ไม่ได้รับ
การศึกษา) และอายุถึงเกณฑ์แต่ไม่ได้รับการศึกษา จ านวน 613,478 คน (ร้อยละ 99.46 ของคนพิการ
ที่ไม่ได้รับการศึกษา) ส่วนคนพิการที่ได้รับการศึกษา จ านวน 1,025,980 คน มีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษามากที่สุด จานวน 843,819 คน (ร้อยละ 51.37) รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษา จ านวน 
115,664 คน (ร้อยละ 7.04) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช./ปวส./ปวท.) จ านวน 22,004 คน 
(ร้อยละ 1.34) ระดับปริญญาตรี จานวน 14,166 คน (ร้อยละ 0.86) ระดับสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 
1,885 คน (ร้อยละ 0.11) ระดับอนุปริญญา จ านวน 1,308 คน (ร้อยละ 0.08) และไม่ระบุ จ านวน 
27,134 คน (ร้อยละ 1.65) 

ส าหรับประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ตามมาตรา 54 วรรคสาม ก าหนดให้รัฐด าเนินการจัดการศึกษาตามความต้องการของประชาชน
ในขณะเดียวกันรัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่าง
รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเป้าหมายการศึกษามี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ได้ระบุตามความในมาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มาตรา 
9 (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษามาตรา 9 (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา มาตรา 10 วรรคสอง
และวรรคสาม ระบุว่า “การจัดการศึกษาส าหรับคนที่ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเป็นพิเศษ ตั้งแต่แรกเกิดหรือแรกพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย” และมาตรา 29 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจและหน้าที่ร่วมกับสถานศึกษาในการจัด
การศึกษาเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน นอกจากนั้น
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2556 มาตรา 5 (1) (2) (3) ได้ก าหนดให้คนพิการมีสิทธิได้รับการศึกษาโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่แรก
เกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา และก็มีสิทธิที่จะเลือก
บริการทางการศึกษา สถานศึกษาระบบและรูปแบบการศึกษา โดยค านึงถึงความสามารถ ความสนใจ 
ความถนัดและความต้องการจ าเป็นพิเศษของบุคคลนั้น อีกทั้งยังมีสิทธิได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐาน
และประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ การทดสอบทางการศึกษา ที่
เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษของคนพิการแต่ละประเภทและบุคคลด้วย และ
มาตรา 18 ก าหนดให้ส านักบริหารการศึกษาพิเศษในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
หน้าที่ประสานและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาส าหรับคนพิการให้
สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาโดยตรง เมื่อกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจและหน้าที่ในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการโดยตรงตามข้างต้นในแต่ละ
ท้องถิ่นแต่มาตรา 10 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 กฎหมาย
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกกฎหมายมาใช้เพ่ือด าเนินการจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการได้เป็นกฎหมายล าดับรองระดับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือข้อก าหนดซึ่งมีสถานะ เป็น



วารสารวชิาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค                   ปีที่ 9 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม – สงิหาคม 2566 
The Journal of Pacific Institute of Management Science                Vol.9 No.2 (2023) May - August 

*************************************************************************************************** 
 

291 

 

กฎหมายระดับ “กฎ”เท่านั้นที่เป็นเครื่องในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ และตามนัย มาตรา 16 
(9) (10) มาตรา 17 (6) และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 
รูปแบบ มีบทบาทอ านาจและหน้าที่ในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการซึ่งถือว่าเป็นภารกิจในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองโดยตรง 

จากสภาพปัญหาดังกล่าว  ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายต้นแบบในการ
คุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการระดับท้องถิ่น ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาจะน ามาเป็นแนวทางใน
การก าหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ในการก าหนดเป็นหลักการและเหตุผลในการจัดการศึกษาส าหรับ
คนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์

การศึกษาวิจัยนี้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้ 1) เพ่ือศึกษาความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหาการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) เพ่ือ
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และนโยบายด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) 
เพ่ือศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 4) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและ 5) เพ่ือเสนอแนะให้มีกฎหมายกลางในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคน
พิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัย การคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมุ่งเน้นการสังเคราะห์เอกสาร 
(Documentary research) โดยศึกษาเอกสารจากตัวบทกฎหมาย ต าราวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
บทความทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เอกสารประกอบการสัมมนา สถิติ และข้อมูล
จากเว็บไซต์ทางอินเตอร์เน็ต  รายงานการวิจัยของต่างประเทศและประเทศไทยเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร หนังสือ 
ต าราวิชาการ และจากเว็บไซต์ต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นจะน ามาวิเคราะห์ปัญหาแบบพรรนา และเรียง
หัวข้อการศึกษาเป็นล าดับตามที่ระบุไว้ และน าผลการวิเคราะห์ไปเป็นข้อสรุปและเสนอแนะหลักการ
และเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายกลางในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

 
ผลการวิจัย 

ผู้ศึกษาวิจัยสรุปผลการวิจัยออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) ผลการวิเคราะห์การคุ้มครองสิทธิด้าน
การศึกษาส าหรับคนพิการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (2) เปรียบเทียบ
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กฎหมายในต่างประเทศ และกฎหมายไทยเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการโดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษา
ของคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 

1) ผลการวิเคราะห์การคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องประเทศไทยพบว่า การศึกษาได้รับการรับรองในฐานะ “สิทธิ” 
ของพลเมืองตามที่รัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายไว้ และสิทธิในการศึกษาได้รับการพัฒนาให้สอดคล้อง
กับหลักการสากลเป็นอย่างมาก และเป็นบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่มีความมุ่ งหมายเนื้อหาครอบคลุมถึง
หลักการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานส าหรับคนพิการ ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการตาม
หลักการพ้ืนฐาน ที่ก าหนดให้รัฐภาคียอมรับสิทธิของคนพิการด้านการศึกษา ไม่มีการเลือกปฏิบัติและ
ให้อยู่บนพ้ืนฐานของโอกาสที่เท่าเทียมกัน หรือไม่ถูกกีดกันออกจากระบบการศึกษาทั่วไป เพราะเหตุ
แห่งความพิการ ส่วนกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการที่เกี่ยวกับการ
บริหารและการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการของประเทศไทยปัจจุบันพบว่า มีการบัญญัติรับรองสิทธิ
ของคนพิการด้านการศึกษาไว้ เช่น สิทธิที่จะได้รับการศึกษาและเสรีภาพในการเข้าถึงการจัดการศึก
ของรัฐก็ดี สิทธิที่จะเข้าถึงการศึกษาบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมส าหรับคนพิการก็ดี สิทธิที่จะได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับส าหรับคนพิการก็ดี หรือสิทธิที่จะได้รับการศึกษาที่สอดคล้อง
กับสภาพและตรงตามความต้องการของคนพิการ ส่วนสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พบว่า ถูกก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายเฉพาะในการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบ แต่กฎหมายบัญญัติระบุไม่ชัดเจนว่าให้ท้องถิ่น
ระดับใดมีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาระดับใดเพียงใด จึงเกิดปัญหาทับซ้อนเชิงอ านาจ
ทางกฎหมาย 

2) การคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาส าหรับคนพิการของกฎหมายในต่างประเทศเปรียบเทียบ
กับกฎหมายของประเทศไทย พบว่า ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมาย
ก าหนดระบุบทบาทอ านาจหน้าที่และภารกิจชัดเจนในการจัดการศึกษาให้กับคนพิการกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ เช่น การจัดการศึกษาระดับอนุบาลหรือประถมศึกษา เป็นหน้าที่
ของเทศบาลเท่านั้น ส่วนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือการศึกษาภาคบังคับเป็นหน้าที่ของจังหวัด ส่วน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นอ านาจหรือภารกิจของภาคเท่านั้น ส่วนประเทศสิงค์โปร์ หรือเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า รัฐบาลกลางเป็นผู้มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการโดยตรง ซึ่งองค์กรระดับท้องถิ่นย่อมไม่มีบทบาท
โดยตรงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ด้วยเหตุผลประเทศสิงค์โปร์ไม่ได้เป็นภาคีตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ ส่วนเขตปกครองพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีนด้วยเหตุผล
ภายใต้นโยบาย “หนึ่งประเทศสองระบบการปกครอง” 
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะโดยให้มีหลักเกณฑ์และวิธีการในการสร้างกฎหมายกลางระดับ
พระราชกฤษฎีกาในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายใต้หลักการและเหตุผลดังต่อไปนี้ ประเด็นที่ 1 กฎหมายแม่บทว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับ
การศึกษาส าหรับคนพิการ ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าควรที่จะเขียน หรือตราไว้เป็น “กฎหมายว่าด้วยการ
บริหารและการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”อย่างเป็นระบบระเบียบ เป็นที่ยอมรับ
และเข้าใจได้ง่าย นั้นย่อมหมายความว่า เป็นการน าหลักการและเหตุผลของกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
และการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดี หรือหลักการและเหตุผลของกฎหมายที่
เกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการก็ดี หรือหลักการและเหตุผลของกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดองค์กรทางการศึกษาก็ดี ควรที่จะมีการตรากฎหมายใหม่โดยการรวมรวม และประมวล
เข้าด้วยกัน โดยการเขียนใหม่เป็นกฎหมายว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นฉบับเดียว ซึ่งจะเป็นการเขียนหรือตรากฎหมายที่มีความเหมาะสมมากกว่าการมีกฎหมาย
ที่ก าหนดภารกิจบทบาทอ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติโดยมีจ านวนหลาย
ฉบับดังที่ปรากฎอยู่ในปัจจุบัน 

การที่ประเทศไทยจะมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษาโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับเดียวอย่างเป็นระเบียบแบบแผนต่อไปนั้น ด้วยเหตุผลอนาคตอันใกล้ การ
จัดการด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่นจะมีความชัดเจนภายใต้ “หลักการทางกฎหมาย” 
ซึ่งย่อมเป็นผลให้การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการก ากับดูแลที่อยู่ในกรอบของ
กฎหมายเป็นหลัก มากกว่าจะเป็นการก ากับดูแลโดยอาศัยหลักอ านาจดุลยพินิจของข้าราชการจาก
ราชการส่วนกลาง รวมทั้งจากราชการส่วนภูมิภาคด้วยและถ้ามองมุมการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองก็จะเป็นไปโดยง่ายขึ้น ประโยชน์ที่เห็นได้ชัดก็คือ การอยู่ภายใต้
หลักการและแบบแผนเดียวกันของหน่วยการปกครองประเภทต่าง ๆ ย่อมเอ้ือต่อการสร้างระบบการ
ท างานร่วมกัน และการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกันในด้านการศึกษา ประเด็นที่ 2 การก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรืออ านาจการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยปัจจุบันถูกก าหนดรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ตามนัยมาตรา 250 วรรคห้าภายใต้แนวคิดตามหลักการปกครองแบบกระจาย
อ านาจ โดยรัฐธรรมนูญมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยเฉพาะ
เรื่องการศึกษา หรือเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม ซึ่งปัจจุบันกลไกการใช้อ านาจ
การก ากับดูแลที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้นเป็นการใช้อ านาจผ่านคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอ ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าเป็นการใช้อ านาจในการ
ก ากับดูแลทีไม่เป็นเอกภาพเกิดการทับซ้อนในเชิงอ านาจ ไม่สอดคล้องกับความมุ่งหมายของ
รัฐธรรมนูญ จึงเห็นควรก าหนดบัญญัติกฎหมายให้หน่วยงานราชการส่วนกลางซึ่งมีภารกิจหน้าที่ และ
อ านาจในการก ากับดูแลรวมทั้งส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรจะเป็นหน่วยงานหลักเพียง
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หน่วยงานเดียวเท่านั้น คือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประเด็นที่ 3 บทบาทอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการศึกษาส าหรับคนพิการควรจะบัญญัติกฎหมายให้มีความชัดเจน 
และมีความเป็นระบบมากขึ้นในระหว่างอ านาจหน้าที่ที่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองประการ
หนึ่ง กับอ านาจหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมายให้กระท าแทนรัฐบาลกลางอีก
ประการหนึ่ง ซึ่งปัจจุบันเห็นได้ว่า ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะหมายถึงกฎหมายจัดตั้ง
ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบหรือภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ถือได้ว่าเป็นหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้
ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการเองแต่ยังไม่ชัดเจนในด้านเนื้อหา กล่าวคือ ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายเฉพาะหมายถึงกฎหมายจัดตั้งท้องถิ่นแต่ละรูปแบบปัจจุบันเห็นได้ว่ามีการบัญญัติกฎหมายให้ 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยองค์กรปกครองท้องถิ่นเพียงองค์กรเดียวเท่านั้นที่บัญญัติให้มีหน้าที่
ภารกิจในการบริหารการจัดการศึกษา ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้เป็นภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ไว้โดยตรงแต่ประการใด กลับตรงกันข้ามกฎหมายตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 รูปแบบมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ด าเนินการบริหารการจัดการศึกษาไว้โดยตรง แต่
เนื้อหาของกฎหมายตามข้างต้นยังไม่ชัดเจนเกี่ยวกับภารกิจอ านาจและหน้าที่ในการบริหารการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการเพราะกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบใดเป็นผู้มี
อ านาจหน้าที่ภารกิจรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในระดับใดผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าควรก าหนดกฎหมาย
ตามกรอบภารกิจอ านาจหน้าที่ดังนี้คือ 1) อ านาจหน้าที่ที่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ซึ่ง
อ านาจหน้าที่หรือภารกิจในส่วนนี้ ควรบัญญัติกฎหมายให้มีเนื้อหารับรองว่า “การจัดการศึกษา” เป็น
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ตัดสินใจได้ด้วยตนเองตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้การรับรองไว้ และก าหนดบทบาทให้ท้องถิ่น
แต่ละรูปแบบด าเนินการจัดการศึกษาระดับใดเพียงใดให้ชัดเจนด้านภารกิจเพ่ือมิให้เกิดการทับซ้อนกัน
ในเชิงพ้ืนและท้องถิ่นมีความอิสระในการบริหารการจัดการด้านการศึกษา ส่วนรัฐบาลกลางหรือผู้แทน
ของรัฐบาลกลางเห็นควรบัญญัติกฎหมายให้มีอ านาจตรวจสอบท้องถิ่นภายหลังจากท้องถิ่นได้
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาและหากมีการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครอ
ของท้องถิ่นเห็นควรให้กระบวนการทางศาลปกครองเป็นผู้ตรวจสอบความไม่ชอบด้วยกฎหมาย2)
อ านาจหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับมอบหมายให้กระท าแทนรัฐบาลกลางซึ่งอ านาจหน้าที่
หรือภารกิจในส่วนนี้ โดยหลักการเป็นของรัฐบาลกลาง และมีการก าหนดไว้ในกฎหมายที่ชัดเจน 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือความเหมาะสม และความสะดวกในการบริหาร เมื่อรัฐบาลมีการมอบหมายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระท าการแทน ดังนั้น กระบวนการควบคุม การตรวจสอบและการก ากับ
ดูแล สามารถกระท าได้โดยการใช้อ านาจบริหารของรัฐบาลกลาง หรือโดยผู้แทนของรัฐบาลกลางซึ่งมี
อ านาจหน้าที่โดยตรงเพ่ือการนั้น ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าควรบัญญัติกฎหมายให้ชัดเจนเรื่องบทบาทและ
อ านาจหน้าที่ว่าเรื่องใดเป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเรื่องใดเป็นของรัฐบาลกลาง 
โดยที่รัฐบาลกลางได้มอบหมายไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระท าการแทน การบัญญัติกฎหมาย
ลักษณะนี้ จะช่วยจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถิ่นได้เป็นอย่างดียิ่ง ด้วยเหตุผลองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับชั้นใด ๆ ก็มีหน้าที่ที่จะต้องเชื่อฟังกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมาย
ด้วยกันทั้งนั้น 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการศึกษา

ส าหรับคนพิการเพ่ือให้ได้ซึ่งหลักการและเหตุผลในการสร้างกฎหมายกลางระดับพระราชกฤษฎีกาใน
การคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประเทศไทยให้
การรับรองเรื่องการศึกษาเป็น “สิทธิ”ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการตามหลักการ
พ้ืนฐาน ส่วนบทบาทอ านาจหน้าที่หรือภารกิจขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยแต่ละ
รูปแบบในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการปัจจุบันกฎหมายก าหนดให้ท้องถิ่นแต่ละรูปแบบมีหน้าที่ที่
จะต้องด าเนินการในการบริหารการจัดการศึกษาเท่านั้น แต่กฎหมายไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่าท้องถิ่น
ระดับใดมีบทบาทอ านาจในการบริหารการจัดการศึกษาระดับใดเพียงใดจึงเกิดปัญหาความทับซ้อนใน
เชิงอ านาจตามกฎหมาย 

ส่วนกฎหมายในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริการ 
พบว่า มีกฎหมายก าหนดระบุชัดเจนให้ท้องถิ่นระดับใดเป็นผู้มีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่จะต้องท าโดย
การจัดการศึกษาระดับใดเพียงใด 

ผู้วิจัยเห็นควรให้มีกฎหมายกฎหมายกลางในการคุ้มครองสิทธิด้านการศึกษาของคนพิการ
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งน าหลักการและเหตุผลตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหาร และการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ หรือหลักการและเหตุผลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
และการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัจจุบันมีอยู่อย่างกระจัดการ
จายรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวเพ่ือให้เกิดเอกภาพในการบังคับใช้กฎหมายต่อไป 
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