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บทคัดย่อ  
 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรเงินงบประมาณ
รายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดำเนินการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำคำเสนอของบประมาณ รวมถึง
ผู้เกี ่ยวข้องในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านการจัดกลุ่มสถาบันไม่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ส่วนปัจจัยภายใน
ด้านวิสัยทัศน์และพันธกิจของมหาวิทยาลัยส่งผลทางอ้อมต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณเนื่องจาก
วิสัยทัศน์และพันธกิจเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณางบประมาณและเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนให้
องค์กรบรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้ผลการศึกษายังพบว่าปัจจัยด้านการเมืองส่งผลทางอ้อมต่อการได้รับ
จัดสรรงบประมาณผ่านการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ผู้วิจัย 
พบว่า ปัจจัยอื่นที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ความ
ถูกต้องของเอกสารความตามที่สำนักงบประมาณกำหนด รายละเอียดของโครงการมีความชัดเจนตอบ
นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โครงการมีการบูรณาการและมีความร่วมมือระหว่าง
กระทรวง รวมไปถึงการจัดทำคำเสนอของบประมาณเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องต้องมี
ความรวดเร็วในการจัดส่งข้อมูลเพิ่มเติมตามที่สำนักงบประมาณร้องขอและสามารถการสื่อสารกับ
เจ้าหน้าที่สำนักงบประมาณได้มีประสิทธิภาพ. 

คำสำคัญ: งบประมาณ, การจัดทำคำเสนอของบประมาณ, การจัดกลุ่มสถาบัน 
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Abstract 
 The purpose of this qualitative research was to study factors affecting the 
expenditure budget allocation of public universities in the Eastern Economic Corridor. 
Qualitative data were derived from documentary research and in-depth interview with 
relevant parties in preparing budget proposals, including those involved in considering 
expenditure budget allocation of public universities in the Eastern Economic Corridor. 
 The results showed that the institutional clustering did not affect the 
expenditure budget allocation of public universities in the Eastern Economic Corridor. 
On the other hand, the  
university's vision and mission indirectly affected on the expenditure budget allocation 
because these factors were part of the budget consideration and were instrumental in 
driving the organization to achieve its goals. In addition, it was found that political 
factors indirectly affected expenditure budget allocation through the formulation of 
policies and strategies for national development. Moreover, the other factors affecting 
the allocation of the university's expenditure budget consisted of the accuracy of 
documents as specified by the Budget Office, clearly detail of the projects to response 
the national development policies and strategies, cooperated and integrated projects 
between ministries. Including the preparation of budget proposals, relevant university 
staff should instantly deliver additional information requested by the Budget Office 
and was able to communicate effectively with the Budget Office staff. 

Keywords: budget, preparation of budget proposals, institutional clustering. 

บทนำ  
การจัดทำงบประมาณในแบบปัจจุบัน ได้เริ ่มมีขึ ้นเป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ ในราว

คริสต์ศตวรรษที่ 16 - 17 ซึ่งเป็นสมัยที่สภาผู้แทนราษฎรได้ประสบความสำเร็จในการสงวนอำนาจที่
จะอนุมัติรายได้และรายจ่ายของรัฐบาล การจัดทำงบประมาณในแบบปัจจุบันนี้มีความสัมพันธ์กับ
วิวัฒนาการของการปกครองในระบบประชาธิปไตย เพราะในการปกครองระบอบนี้ประชาชนต้องการ
ควบคุมการรับและจ่ายเงินของรัฐบาล แต่ในปัจจุบันนี้ได้เป็นที่ยอมรับกันว่านอกจากวัตถุประสงค์ทาง
การเมืองและการคลังแล้ว การจัดทำงบประมาณแผ่นดินยังมีวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและสังคมอีก
ด้วย 

รัฐบาลได้เลือกใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Based Budgeting) ในการขับเคลื่อน เป็นการใช้ทรัพยากรที ่มีอยู่ให้เกิดผลผลิต (Outputs) และ
ผลลัพธ์ (Outcomes) อย่างชัดเจน มีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการงบประมาณให้กับ
หน่วยงานได้นำไปบริหารอย่างมีอิสระ มีความยืดหยุ่น ความคล่องตัว และความคุ้มค่าในการบริหาร
การเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยใน
แต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมทั้งแผนงานหรือ
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โครงการสำคัญที่ต้องดำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรก และส่งเสริมและผลักดัน
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ซึ่งเป็น
โครงการที่ต่อยอดความสำเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) ที่
ดำเนินการเป้าหมายหลักในการเติมเต็มภาพรวมในการส่งเสริมการลงทุน ซึ ่งเป็นการยกระดับ
อุตสาหกรรมของประเทศเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและทำให้เศรษฐกิจของไทยเติบโตได้ใน
ระยะยาว โดยในระยะแรกจะเป็นการยกระดับพื ้นที ่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี  ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นเขตกลุ่มอุตสาหกรรมสำคัญอันดับต้นๆ ของประเทศ ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในปัจจุบันที่ต้องเร่งปรับตัวให้ทันต่อเทคโนโลยีสมัยใหม่ของโลกทำให้ภาคแรงงาน
ของไทย พบปัญหาสำคัญด้านแรงงานขาดทักษะ กลุ่มคนตกงานจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
และการโยกย้ายแรงงานกลับสู่ถิ ่นฐานภาคเกษตรกรรมที่สูงขึ ้น เพื่อป้อนเข้าสู่ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล 
อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมพาณิชย์นาวี อุตสาหกรรม
ระบบราง และอุตสาหกรรมการบิน 

จากสถานการณ์ที่พบข้างต้น การจัดการศึกษารูปแบบใหม่เพื่อผลิตกำลังคนให้ตรงความ
ต้องการ เน้นสร้างคนที่มีความรู้ความสามารถในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือป้อนเข้าสู่ 
10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งงบประมาณเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาหรือผลิตบัณฑิตให้ตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบัน  ผู้วิจัยจึงตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น  ใน
การจัดสรรงบประมาณให้แต่ละมหาวิทยาลัย ในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดย
จะเห็นได้ว ่างบประมาณของแต่ละมหาวิทยาลัยที ่ได้ร ับจัดสรรมีจำนวนที ่แตกต่างกัน ทั ้งนี้
มหาวิทยาลัย ที่ 1  และมหาวิทยาลัยที่ 2 จัดอยู่ในกลุ่ม 2  คือ กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการ
สร้างนวัตกรรม ในส่วนของมหาวิทยาลัยที่ 3 จัดอยู่ในกลุ่ม 3 คือกลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชน
อ่ืน โดยทั้ง 3 สถาบัน  ถือเป็นสถาบันอุดมศึกษาในเขตพ้ืนที่ EEC ที่ได้รับการอุดหนุนงบประมาณจาก
รัฐบาลเพื่อนำมาขับเคลื่อนพันธกิจหลักและยุทธศาสตร์ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมกำหนด   

ทั้งนี้จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัย พบว่า ข้อมูลการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ของ มหาวิทยาลัยในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้ง 3 มหาวิทยาลัย ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยที่ 1 ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย จำนวน 657,326,500 บาท  มหาวิทยาลัยที่ 2 
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย จำนวน  1,752,730,800 บาทและ มหาวิทยาลัยที่ 3 ได้รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย จำนวน 379,960,100บาท (อ้างอิงจาก เอกสารงบประมาณฉบับที ่ 3 
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เล่มที่ 3(2) เล่มที่ 3(3) และ เล่มที่ 3(4)) จาก
การข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมุ่งที่จะศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อนำมาเป็นแนวใน
การจัดทำคำเสนอของบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยในภายหน้าต่อไป 
 
คำถามงานวิจัย  
 ปัจจัยใดบ้างส่งผลต่อการได้รับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขต
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐ
ในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กำหนดปัญหาในการวิจัย 

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที่เกี่ยวข้องกับการไดร้ับจัดสรรงบประมาณ 

กำหนดวัตถุประสงค์การวิจัย 

กำหนดกรอบแนวคิดเรื่องปัจจัยทีส่่งผลต่อการได้รบัจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกจิภาค

ตะวันออก 

สร้างเครื่องมือท่ีใช้สำหรับการวิจัยโดยวิธีสมัภาษณ์  

วางแผนสัมภาษณ์ เตรียมคำถาม พร้อมจัดเตรียมอุปกรณ์การบันทึก
ข้อมูลเพื่อให้เก็บข้อมลูไดเ้หมาะสมและครบถ้วน 

เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ ์

เริ่มต้น 

เก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ ์

วิเคราะห์ข้อมูล ตรวจสอบข้อมลูสามเส้า 

เขียนรายงานวิจัย 

สิ้นสุด 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. ผู้ให้ข้อมูล (Key Informant) 
 ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเสนอของบประมาณ
รายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จำนวน 3 ท่าน และผู้มี
ส่วนเกี ่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก จำนวน 3 ท่าน รวมทั้งสิ้น 6 ท่าน 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ดำเนินการด้วยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และวิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In -Depth Interview) 
  2.1 ว ิธ ีว ิจ ัยเอกสาร (Documentary Research) เป ็นการว ิจ ัยอย ่างหน ึ ่ งทาง
สังคมศาสตร์ (Social Research) ซึ่งมีเกณฑ์การคัดเลือกเอกสารมาใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย 1) 
ความจร ิ ง  (Authenticity) 2) ความถ ูกต ้องน ่ า เช ื ่ อถ ื อ (Credibility) 3) การเป ็นต ัวแทน 
(Representativeness) และ 4) ความหมาย (Meaning) (Scott,1990) โดยคัดเลือกเอกสารในการ
วิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีประเด็นในการคัดเลือก ดังนี้ 
  2.1.1 การจัดกลุ่มสถาบันการศึกษา 
  2.1.2 ปัจจัยภายในสถาบันด้านวิสัยทัศน์และพันธกิจ 
  2.1.3 ปัจจัยการเมือง 
  2.1.4 เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 เล่มที่ 3(2) เล่มที่ 3(3)  และเล่มที่ 3(4)) 
  2.1.5 คู่มือการประเมินการกำหนดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเชิงยุทธศาสตร์ 
  ในส่วนของวิธีวิจัยเอกสาร ผู้วิจัยทำการเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchmarking) 
ซึ่งเป็นกระบวนการวิเคราะห์เปรียบเทียบสมรรถนะระหว่างองค์กร โดยมีขั้นตอนการศึกษาดังนี้ 
  1)  กำหนดประเด็นหรือหัวข้อที่ต้องการศึกษา ได้แก่ การจัดกลุ่มสถาบันการศึกษา 
ปัจจัยภายในสถาบันด้านวิสัยทัศน์และพันธกิจ  และปัจจัยการเมือง 
  2) กำหนดกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้ หมายถึง มหาวิทยาลัย
ของรัฐเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
  3)  ศึกษาข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายตามประเด็นหรือหัวข้อที่กำหนด ในขั้นตอนที่ 1 
  4)  นำผลการศึกษาบันทึกในตารางเพ่ือเปรียบเทียบเป็นรายข้อ 
  5) สรุปผลการเปรียบเทียบและนำผลการเปรียบเทียบมาวิเคราะห์เพ่ือหาสาเหตุของ
ความแตกต่าง 
 2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In -Depth Interview) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายมหาวิทยาลัยของ
รัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณ์  โดยใช้เทคนิคการ
รวบรวมข้อมูลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  2.2.1. ผู ้ว ิจัยทำการศึกษาข้อมูลพื ้นฐาน โดยทำการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวข้อง (Documentary Research) ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการได้รับ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
และนำไปเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ในการการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกต่อไป 
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  2.2.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูล  ประกอบด้วย 
ผู้เกี่ยวข้องในการจัดทำคำเสนอของบประมาณ ของบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขต
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จำนวน 6 คน โดยเลือกจาก
ผู้อำนวยการกองนโยบายและแผนของมหาวิทยาลัยรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก
จำนวน 3 ท่าน ผู้เกี ่ยวข้องในการพิจารณาการจัดสรรที ่กำกับดูแลมหาวิทยาลัยรัฐในเขตพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 3 ท่าน ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลและ
รายละเอียดข้อคิดเห็นเชิงลึกเกี ่ยวกับปัจจัยที ่มีผลต่อการได้ร ับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
มหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ คือ 
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure) ซึ่งผู้วิจัยได้กำหนดประเด็นคำถาม รวมทั้งสิ้น 6 
ข้อ และได้ทำการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ด้วยการหาค่าความตรงเชิง  (Content 
Validity) โดยให้ผู ้ทรงคุณวุฒิจำนวน 3 ท่านที ่มีความเชี ่ยวชาญทางด้านแผนและนโยบาย มี
ประสบการณ์การทำงานด้านกองแผนและนโยบายมากกว่า 5 ปี โดยผู้วิจัยได้ตรวจสอบดัชนีความตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity Index) พบว่า ค่าเฉลี่ยความตรงเชิงเนื้อหารายข้อ ( I-CVI) เท่ากับ 
0.94 ในที่นี้หมายความว่า ข้อคำถามในแบบสัมภาษณ์มีความตรงเชิงเนื้อหารายข้อจัดอยู่ ในระดับดี 
และผลการประเมินความตรงเชิงเนื้อหาทั้งฉบับ (S-CVI) เท่ากับ 0.84 ในที่นี ้หมายความว่า แบบ
สัมภาษณ์มีความ 
ตรงเชิงเนื้อหาทั้งฉบับจัดอยู่ในระดับดีเช่นเดียวกัน 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 ในการดําเนินงานเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล จำนวน 
6 คน โดย 
เลือกจากผู้เกี ่ยวข้องในการจัดทำคำเสนอของบประมาณของมหาวิทยาลัยในเขตพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 3 ท่าน และผู ้เกี ่ยวข้องในการพิจารณาการจัดสรรดูแล
มหาวิทยาลัยในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 3 ท่าน  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั ้งนี ้ผู ้ว ิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย  (Analytic 
Induction) เมื่อผู้วิจัยสามารถรวบรวมข้อมูลที่ได้จากวิธีวิจัยเอกสาร และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
หลังจากนั้นจะนำมาจัดเป็นหมวดหมู่เพื่อทำการวิเคราะห์และหาข้อสรุปร่วมกันของเรื่องนั้นให้อยู่ใน
แนวคิดและตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
  4.1 เรียบเรียงข้อมูลจากจากวิธีวิจัยเอกสารแล้วจำแนกออกเป็นประเด็นต่าง ๆ 
  4.2 เรียบเรียงข้อมูลจากเครื่องบันทึกเสียง และจากการจดบันทึกออกมาเป็นข้อความ
แล้วจำแนกออกเป็นประเด็นต่าง ๆ 
  4.2 ตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีแบบสามเส้าเพื่อทำให้ข้อมูลการวิจัยมีความน่าเชื่อถือ
และสมบูรณ์เพียงพอ ด้วยวิธีการตรวจสอบข้อมูล (Data Triangulation) ซึ่งเป็นการตรวจสอบโดย
พิจารณาจากการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลที่แตกต่างกันเพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน ในงานวิจัยนี้ 
ผู้วิจัยวางแนวทางการตรวจสอบข้อมูลจากวิธีวิจัยเอกสารและจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล  2 กลุ่ม 
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เพื่อเป็นการยืนยันความถูกต้องของข้อมูล จากนั้นทำการสรุปข้อมูลแบบวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) อภิปรายผลข้อมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ์ เพ่ือสร้างข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่อไป 

สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายมหาวิทยาลัยของรัฐใน
เขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้แบ่งปัจจัยออกเป็น 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยด้าน
การจัดกลุ่มสถาบัน          2) ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ 3) ปัจจัยการเมือง 
ในที่นี้ คือ กลุ่มอิทธิพล ได้แก่ กลุ่มทหาร กลุ่มข้าราชการ กลุ่มนักการเมือง กลุ่มธุรกิจ กลุ่มนักวิชาการ 
และกลุ่มประชาชน สามารถสรุปผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. ปัจจัยด้านการจัดกลุ ่มสถาบันของมหาวิทยาลัยทั ้ง 3 แห่ง ในเขตพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่า มหาวิทยาลัยที่ 1 และ มหาวิทยาลัยที่ 2 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 2 กลุ่ม
พัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม ส่วนมหาวิทยาลัยที่ 3 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 3 กลุ่มพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอ่ืน 
 นอกจากนี้จากการวิจัยเอกสาร พบว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้แก่
หน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นว่า มหาวิทยาลัยที่ 2 ได้ร ับจัดสรรงบประมาณสูงสุด จำนวน 
1,752,730,800 บาท โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวเน้นแผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และแผนงานยุทธศาสตร์
สร้างความเสมอภาค นอกจากนี้มหาวิทยาลัยที่ 1 ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นลำดับที่ 2 จำนวน 
657,326,500 บาท โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวเน้นแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพตลอดช่วงชีวิต 
และแผนงานยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมตามลำดับ สอดคล้องกับแผนการคลังระยะปาน
กลาง พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 2561 หมวด 4 มาตรา 23 การจัดทำงบประมาณต้อง
คำนึงถึงความจำเป็น ในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส่วนมหาวิทยาลัยที่ 3 ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นลำดับที่ 3 จำนวน 379,960,100 บาท 
โดยเน้นแผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ แผนงานยุทธศาสตร์
เสริมสร้างพลังทางสังคม แผนงานยุทธศาสตร์สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา และแผนงาน
ยุทธศาสตร์พัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ และจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเสนอ
ของบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่า
ผู ้ให้ข้อมูลทั ้ง 3 ท่าน เห็นตรงกันว่าที ่ผ่านมาการจัดกลุ ่มสถาบันไม่ส่งผลต่อการ ได้ร ับจัดสรร
งบประมาณ เนื ่องจากการจัดตั ้งกลุ ่มมหาวิทยาลัยเป็นการดำเนินงานเรื ่องใหม่ที ่เกิดขึ ้นใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกผู้ให้ข้อมูล 
ทั้ง 3 ท่าน เห็นว่าการจัดกลุ่มสถาบันไม่ส่งผลต่อวงเงินในการได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่การจัดกลุ่ม
สถาบันจะทำให้มหาวิทยาลัยได้รับจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับภารกิจของแต่ละมหาวิทยาลัย
มากยิ่งขึ้น จึงสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยด้านการจัดกลุ่มสถาบันของมหาวิทยาลัยไม่ส่งผลต่อการได้รับ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก 
 2. ปัจจัยภายในด้านวิสัยทัศน์และพันธกิจของมหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห่ง ในเขตพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่า วิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยทั ้ง 3 แห่งมีความแตกต่างกัน คือ 
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มหาวิทยาลัยที่ 1 เน้นการผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ มหาวิทยาลัยที่ 2 เน้นการสร้างขุมปัญญาตะวันออก 
และมหาวิทยาลัยที่ 3 เน้นการรับใช้สังคมของภาคตะวันออกเพ่ือสร้างนวัตกรรมตามศาสตร์พระราชา 
 นอกจากนี้จากการวิจัยเอกสาร พบว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีให้แก่
หน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นว่ามหาวิทยาลัยที่ 2 ได้รับจัดสรรงบประมาณ 2565 สูงสุด จำนวน 
1,752.7308 ล้านบาท โดยวิเคราะห์ตามประเภทงบประมาณร่ายจ่ายเป็นรายข้อ เปรียบเทียบ
ระหว่างปีงบประมาณ 2564 กับปีงบประมาณ 2565 แสดงให้เห็นว่างบประมาณรายจ่ายบุคลากร ปี 
2565 มีอัตราลดลง ร้อยละ 0.94 งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ มีอัตราลดลง ร้อยละ 
3.02 และงบประมาณรายจ่ายบูรณากร มีอัตราลดลง ร้อยละ 82.18 มหาวิทยาลัยที่ 1 ได้รับจัดสรร
งบประมาณเป็นลำดับที่ 2 จำนวน 657,326,500 บาท โดยวิเคราะห์ตามประเภทงบประมาณร่ายจ่าย
เป็นรายข้อ เปรียบเทียบระหว่างปีงบประมาณ 2564 กับปีงบประมาณ 2565 แสดงให้เห็นว่า
งบประมาณรายจ่ายบุคลากร ปี 2565 มีอัตราเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2.98 งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับ
งบประมาณ มีอัตราเพิ่มขึ้น ร้อยละ 42.63 และงบประมาณรายจ่ายบูรณากร มีอัตราลดลง ร้อยละ 
33.37 ส่วนมหาวิทยาลัยที่ 3 ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นลำดับที่ 3 จำนวน 379,960,100 บาท โดย
วิเคราะห์ตามประเภทงบประมาณร่ายจ่ายเป็นรายข้อ เปรียบเทียบระหว่างปีงบประมาณ 2564 กับ
ปีงบประมาณ 2565 แสดงให้เห็นว่างบประมาณรายจ่ายบุคลากร ปี 2565 มีมีอัตราลดลง ร้อยละ 
0.18 งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ มีอัตราลดลง ร้อยละ 7.11 และงบประมาณ
รายจ่ายบูรณากร ไม่พบงบประมาณที่กำหนด และจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเสนอขอ
งบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่าผู้ให้
ข้อมูลทั้ง 3 ท่าน พบว่า ปัจจัยภายในด้านวิสัยทัศน์และพันธกิจไม่ส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณ
โดยตรง แต่อย่างไรก็ตามวิสัยทัศน์และพันธกิจเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณางบประมาณ และ
เนื่องจากปัจจุบันมีกรอบวงเงินงบประมาณอย่างจำกัดจึงส่งผลให้มหาวิทยาลัยไม่ได้รับงบประมาณ
เพ่ือดำเนินการตามพันธกิจอย่างไม่เพียงพอ สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก
ผู้ให้ข้อมูลทั้ง 3 ท่านเห็นว่าวิสัยทัศน์ และพันธกิจเป็นเพียงสิ่งที่หน่วยรับงบประมาณกำหนดขึ้นเพ่ือ
เป็นเป้าหมายในการดำเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ จึงสามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยภายในด้าน
วิสัยทัศน์และพันธกิจของมหาวิทยาลัยส่งผลทางอ้อมต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  3. ปัจจัยด้านการเมือง ในที่นี้ คือ กลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มทหาร กลุ่มข้าราชการ 
กลุ่มนักการเมือง กลุ่มธุรกิจ กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มประชาชน จากการวิจัยเอกสารผู้วิจัยพบว่า
ปัจจัยดังกล่าวส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี และจากการทบทวรวรรณกรรม 
พบว่า การพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้กับหน่วยงานของรัฐ มีข้อที่ควรคำนึง ได้แก่ ความ
จำเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ     ที่ขอจัดสรรงบประมาณ ความสามารถในการใช้จ่าย การ
ก่อหนี้ผูกพันในปีงบประมาณ เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมถึง
รายได้หรือเงินอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐมีอยู่นั้น โดยประธานในการพิจารณา คือ นายกรัฐมนตรี โดย
ตำแหน่งการพิจาณางบประมาณต้องอาศัยแผนแม่บท เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาและแผนแมบ่ท
นั้นจำเป็นจะต้องสร้างขึ้นให้รองรับกับยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศ ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศขึ้นอยู่กับนโยบายของพรรคการเมืองที่ขึ้นครองตำแหน่งในขณะนั้น ปัจจัยด้านการเมืองจึง
ส่งผลโดยตรงต่อกันจัดสรรงบประมาณ เพื่อหน่วยงานของรัฐบาลจะได้นำงบประมาณที่ได้รับมา
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ดำเนินการให้เป็นไปตามเอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 เล่มที่ 3(2) เล่มที่ 3(3) และ เล่มที่ 3(4) วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตาม
ทิศทางนโยบายของพรรคการเมือง สอดคล้องกับ งานวิจัยของ ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และพิชิต รัชตพิบุล
ภพ (2559) ได้เสนอกรณีศึกษาของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายระดับกรมของรัฐบาลไทย โดย
กล่าวว่าการเพิ่มขึ้นของงบประมาณรายจ่ายมีทั้งแบบลักษณะค่อยเป็นค่อยไป หรือแบบก้าวกระโดด
หรือลดลงพร้อมให้ข้อสังเกตถึงอิทธิพลเชิงสถาบัน อาทิ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล การปรับตัวตาม
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และ ปัจจัยทางการเมืองต่อการกำหนดรายจ่ายของกรม นอกจากนี้ สมุห์
อาคม อาคมธีโร (2563) ได้ทำการศึกษาเรื่อง อำนาจทางการเมืองว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย เสนอว่า การจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
เป็นเครื่องมือที่จะนำไปสู่เป้าหมายตามที่ผู้ที่อำนาจทางการเมืองได้กำหนดไว้ในนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม อันเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศไปสู่การเป็นประเทศที่ปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย ทั้งนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเสนอของบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ทั้ง 3 ท่าน เห็นไปในทิศทาง
เดียวกันว่าปัจจัยด้านการเมือง ในที่นี้ คือ กลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มทหาร กลุ่มข้าราชการ กลุ่ม
นักการเมือง กลุ่มธุรกิจ กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มประชาชนส่งผลทางอ้อมต่อการได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปี นอกจากนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกผู้ให้ข้อมูล
ทั้ง 3 ท่านเห็นว่าปัจจัยทางด้านการเมือง หรือกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ไม่ส่งผลโดยตรงต่อการกำหนด
งบประมาณรายจ่ายประจำปี เนื่องจากกระบวนการจัดทำงบประมาณมีขั้นตอนในการจัดทำ และทุก 
ๆขั้นตอนได้ผ่านการตรวจสอบมาแล้ว ก่อนจะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีในแต่ละปีงบประมาณ แต่อาจส่งผลโดยอ้อมโดยการกำหนดของนโยบายที่จะพัฒนาประเทศ
ที่จะเน้นในด้านใด 

นอกจากนี้ผู ้ว ิจัย พบว่า ปัจจัยอื ่นที ่ส่งผลต่อการได้ รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ความถูกต้องของเอกสารความตามที ่สำนักงบประมาณกำหนด 
รายละเอียดของโครงการมีความชัดเจนตอบนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โครงการมี
การบูรณาการและมีความร่วมมือระหว่างกระทรวง รวมไปถึงการจัดทำคำเสนอของบประมาณ
เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องต้องมีความรวดเร็วในการจัดส่งข้อมูลเพิ่มเติมตามที่สำนัก
งบประมาณร้องขอและสามารถการสื่อสารกับเจ้าหน้าที่สำนักงบประมาณได้มีประสิทธิภาพ 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาปัจจัยที ่ม ีผลต่อการได้ร ับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีของ
มหาวิทยาลัยในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยพบว่า ปัจจัยการจัดกลุ่ม
สถาบันไม่ส่งผลต่อการได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีของมหาวิทยาลัยในเขตพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมหาวิทยาลัยที่ 1 และ มหาวิทยาลัยที่ 2 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 2 
กลุ่มพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม ส่วนมหาวิทยาลัยที่ 3 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 3 กลุ่ม
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนอื่น นอกจากนี้จากการศึกษาผู้วิจับ พบว่า มหาวิทยาลัยที่ 1 และ
มหาวิทยาลัยที่ 3 เป็นสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐ ซึ่งเทียบเท่าหน่วยงานของรัฐบาล ได้รับ
จัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลและจะต้องบริหารงานภายใต้การกำกับดูแลของรัฐบาล แต่
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มหาวิทยาลัยที่ 2 เป็นสถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐ หรือที่เรียกว่า มหาวิทยาลัยนอกระบบ ได้รับ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนทั ่วไปรายปีจากรัฐบาล แต่สามารถบริหารจัดการตนเองได้ ทำให้
ความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณมีความคล่องตัวมากกว่า มหาวิทยาลัยในสังกัดของรัฐ 
โดยจะเห็นได้ว่าในปีงบประมาณ 2565 มหาวิทยาลัยที่ 2 ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด จำนวน 
1,752,730,800 บาท รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยที่ 1 ได้รับจัดสรรงบประมาณ 657,326,500 บาท 
และมหาวิทยาลัยที่ 3 ได้รับจัดสรรงบประมาณ จำนวน 379,960,100 บาท นอกจากนี้ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเสนอของบประมาณและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ผู้ให้ข้อมูลเห็นตรงกัน
ว่าการจัดกลุ่มสถาบันไม่ส่งผลต่อวงเงินในการได้รับจัดสรรงบประมาณเนื่องจากประกาศดังกล่าวมีผล
บังคับใช้เมื ่อปี 2565 ทั้งนี้การจัดกลุ่มสถาบันของมหาวิทยาลัยไม่กระทบต่องบประมาณประจำที่
มหาวิทยาลัยได้รับ เนื่องจาก พ.ร.บ.การอุดมศึกษาฯ ระบุว่าให้มีงบประมาณอยู่ 3 ส่วน คือ งบ
บุคลากร งบดำเนินการและงบรายจ่ายอ่ืนๆ ซึ่งเป็นงบประจำ ทั้งสองส่วนนี้มหาวิทยาลัยจะได้รับตาม
ภารกิจของมหาวิทยาลัย ส่วนการแบ่งกลุ่มจะเกี่ยวข้องกับงบส่วนที่ 3 ซึ่งเป็นงบที่จัดทำเพิ่มเติมเพ่ือ
การพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาและผลิตกำลังคนของประเทศ ซึ่งงบส่วนนี้จะจัดสรรไป
ตามกลุ่มมหาวิทยาลัยตามภารกิจของแต่ละกลุ่มและแผนการดำเนินการเพ่ือพัฒนากำลังคนและความ
เป็นเลิศของแต่ละแห่ง และตอบโจทย์ของประเทศ  
 นอกจากนี้ผู้วิจัยยังพบว่า ปัจจัยภายในด้านวิสัยทัศน์และพันธกิจส่งผลทางอ้อมต่อการ
ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกท้ัง 3 แห่ง  โดยวิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยทั้ง 3 แห่งมีความแตกต่างกัน คือ มหาวิทยาลัยที่ 
1 เน้นการผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ มหาวิทยาลัยที่  2 เน้นการสร้างขุมปัญญาตะวันออก และ
มหาวิทยาลัยที่ 3 เน้นการรับใช้สังคมของภาคตะวันออกเพื่อสร้างนวัตกรรมตามศาสตร์พระราชา 
นอกจากนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเสนอของบประมาณและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบีย งเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก ผู้ให้ข้อมูลเห็นตรงกันว่าปัจจัยภายในด้านวิสัยทัศน์และพันธกิจไม่ส่งผลต่อการจัดสรร
งบประมาณโดยตรง แต่อย่างไรก็ตามวิสัยทัศน์และพันธกิจเป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณางบประมาณ 
ทั้งนี้ ปาริชาติ ศุภการกำจร (2557) เสนอว่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
เป็นระบบงบประมาณที ่ให้ความสำคัญกับการวางแผนกลยุทธ์ การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย มีการบริหารอย่างเป็นระบบภายใต้หลักธรรมาภิบาล ประเมินผลสม่ำเสมอ โดยมีตัววัดผล
งานเพื่อประเมินความสำเร็จของการดำเนินการงานที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม ครอบคลุมทั้งปริมาณ 
คุณภาพ เวลา ค่าใช้จ่ายสอลคล้องกับนโยบาย และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ จากข้อเสนอดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่าการจะบรรลุเป้าหมายได้นั้นหน่วยงานหรือองค์กรจะต้องมีการระบุวิสัยทัศน์และ     พันธกิจ
ที ่ชัดเจน ดังนั ้นปัจจัยภายในด้านวิสัยทัศน์และพันธกิจจะไม่ส่งผลโดยตรงต่อการได้รับจัดสรร
งบประมาณแต่เป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณางบประมาณ 
 ในการศึกษาปัจจัยการเมืองในที่นี้ คือ กลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ได้แก่ กลุ่มทหาร กลุ่มข้าราชการ 
กลุ่มนักการเมือง กลุ่มธุรกิจ กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มประชาชน ผู้วิจัยพบว่า ปัจจัยดังกล่าวส่งผล
ทางอ้อมต่อการได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐในเขตพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้งนี้ สมุห์อาคม อาคมธีโร (2563 ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง อำนาจทาง
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การเมืองว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย 
เสนอว่า การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเป็นเครื่องมือที่จะนำไปสู่เป้าหมายตามที่ผู้ที่อำนาจทางการ
เมืองได้กำหนดไว้ในนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นปัจจัยการเมืองในที่นี้ คือ กลุ่ม
อิทธิพลต่าง ๆจึงส่งผลทางอ้อมต่อการได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัยของรัฐใน
เขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกผ่านการกำหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์ของชาติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. งานวิจัยผู้วิจัยทำการศึกษาตามแนวคิด ทฤษฏีที่กำหนดไว้เท่านั้น ควรมีการวิจัยโดยใช้
แนวคิด ทฤษฏีอื่นซึ่งอาจมีตัวแปรที่แตกต่างไปเพ่ือที่จะได้ข้อมูลในมิติอ่ืน 
 2. สำหรับนักวิจัยหรือผู้ที่สนใจนำผลการวิจัยนี้ไปศึกษาเพิ่มเติมหรือต่อยอดองค์ความรู้ใหม่ 
ควรศึกษาการเสนอของบประมาณรายจ่ายประจำปีของมหาวิทยาลัย ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด 
โดยศึกษาลงลึกในรายละเอียด เช่น จำนวนบุคลากร งบรายได้งบลงทุน โครงสร้างหน่วยงานภายในที่
มหาวิทยาลัยบริหารจัดสรรงบประมาณให้   
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