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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาระดับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา (2) วิเคราะห์ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา (3) เสนอแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา เป็นวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ ประชากร คือ ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไปท่ีมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเทศบาล อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา กลุ่มตัวอย่างการวิจัยเชิงปริมาณจ านวน 400 
คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างการวิจัยเชิงคุณภาพ จ านวน 20 คน 
เครื่องมือการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ  

ผลการศึกษาพบว่า (1) การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่าเฉล่ียมากไปน้อย คือ ด้านการพัฒนา
การศึกษา ด้านการพัฒนาสังคม ด้านการสานต่อแนวทางพระราชด าริ ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว 
ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านการ
พัฒนาการเกษตร ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการพัฒนาสาธารณสุข ตามล าดับ (2)ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง การเป็นแบบอย่างท่ีดี และการสร้างแรง
บันดาลใจ ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา มีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และ (3) งานวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะให้มีการส่งเสริม
ศักยภาพ พัฒนาภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง เพื่อทันต่อสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปเสริมสร้างขวัญ
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ก าลังใจ เป็นแบบอย่างในการพัฒนาท้องถิ่น และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่นร่วมกันอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง, การมีส่วนร่วมของประชาชน, การพัฒนาท้องถิ่น 

 
Abstract 

The research purposes were to ( 1)  study the local development levels of local 
government organizations in Pak Thong Chai District, Nakhon Ratchasima Province; (2) analyze 
the transformational leadership and public participation affecting local development of local 
government organizations in Pak Thong Chai District, Nakhon Ratchasima Province (3) propose 
the guidelines for local development of local government organizations in Pak Thong Chai 
District, Nakhon Ratchasima Province. This was the quantitative and qualitative research. The 
population was the people aged 18 years and over, had voting rights in the municipalities of 
Pak Thong Chai District, Nakhon Ratchasima Province. The quantitative research sample group 
was the 400  people and the research instrument was the questionnaire; the qualitative 
research sample group was the 2 0  people and the research instrument was in- depth 
interview form.  The data analysis statistics were the frequency, percentage, standard 
deviation, and multiple regression analysis. 

The research findings were:  ( 1)  the local development of local government 
organizations in Pak Thong Chai District, Nakhon Ratchasima Province found the overall 
was at a high level; the descending mean were the aspect of educational development, 
the aspect of social development, the aspect of continuing the royal initiative, the aspect 
of tourism development, the aspect of development of tourism-religion-culture-traditions 
and sports, the aspect of natural resource conservation and environment, the aspect of 
agricultural development, the aspect of good governance, the aspect of security of life 
and property, the aspect of infrastructure development, and the aspect of public health 
development respectively; ( 2 )  The transformational leadership and public participation in 
in terms of building morale, participation in setting goals, participation in decision making, 
participation in change, being a good role model, and creating inspiration affected the local 
development of local government organizations in Pak Thong Chai District, Nakhon Ratchasima 
Province with statistical significance level . 05; and ( 3)  this research findings had 
recommendations for promoting the potential and developing transformational leadership in 
order to keep up with the changing environment, strengthen morale, be a role model for 
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local development and promote public participation for sustainable local development 
together. 

 
Keywords: transformational leadership, public participation, local development. 
 
บทน า 

ผู้น าเป็นบุคคลส าคัญท่ีจะขับเคล่ือนองค์กรหรือหน่วยงานให้ส าเร็จลุล่วงได้ตามเป้าหมายผู้น าจึง
ต้องตระหนักถึงภาวะผู้น าของตนเอง ซึ่งทฤษฎีภาวะผู้น าแบบผู้รับใช้ให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือ
สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานให้มีโอกาสในการพัฒนาและประสบความส าเร็จในหน้าท่ีการงาน (สุพัตรา วัชรเกตุ , 
2557 : 44) ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง เป็นพฤติกรรมท่ีผู้น าแสดงให้เห็นในการจัดการหรือการท างาน 
เป็นกระบวนการท่ีผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงาน โดยการเปล่ียนสภาพหรือเปล่ียนแปลงความพยายามของ
ผู้ร่วมงานให้สูงขึ้นกว่าความพยายามท่ีคาดหวัง พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นกว่า
ความพยายามท่ีคาดหวัง พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น ท า
ให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและพัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานไปสู่ระดับท่ีสูงขึ้นและมีศักยภาพ
มากขึ้น ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของกลุ่ม  จูงใจให้ผู้ร่วมงานมองไกลเกินกว่าความ
สนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุ่มหรือสังคม (รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2555 : 32) ได้กล่าวว่าภาวะผู้น า
แบบเปล่ียนแปลงว่าเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลจากแบบหนึ่งไปสู่อีกแบบหนึ่งไม่ว่าจะเป็นใน
เรื่องอารมณ์ความรู้สึก ค่านิยม จริยธรรม มาตรฐาน และเป้าหมายในระยะยาว รวมไปถึงเป็นกระบวนการ
กระตุ้นแรงจูงใจของผู้ตาม การตอบสนองความต้องการ และการดูแลผู้ตามในฐานนะท่ีเป็นเพื่อนมนุษย์
ด้วยกัน นอกจามนี้ ภาวะผู้น าแบบเปล่ียนแปลงยังเป็นรูปแบบของอิทธิพลท่ีผลักดันให้ผู้ตามประสบ
ความส าเร็จมากเกินกว่าความคาดหวัง (Northouse, 2004 : 169)  

การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา และ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาเข้าร่วมในการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและท่ีมาของปัญหาเข้าร่วมในการเลือก
วิธีการและวางแผนในการแก้ปัญหาเข้าร่วมในการด าเนินงานตามแผน และเข้าร่วมในการประเมินผล
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยท่ีมีส่วนท าให้เกิดผลส าเร็จตลอดจนเข้ามามีส่วนร่วมพิจารณาก าหนด
ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นของตน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาไปสู่
ความส าเร็จ (วริศรา สมทรัพย์ , 2556 : 35) การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ าเป็น ดังจะเห็นได้
ว่ามีการก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องเป็นตัวแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกต้ัง นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายให้
การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด แก้ปัญหา
ได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมท้ังเป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ความเป็น
เจ้าของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเสริมสร้าง
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การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็น
รากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตยนั่นเอง (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2555 : 12) 

การพัฒนาท้องถิ่น เป็นขบวนการทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการร่วมมือกันของประชาชนในสังคมนั้น 
ๆ ร่วมมือกันวางแผน ปฏิบัติการบางประการเพื่อการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น หรือส่วนรวม รวมไปถึงการ
ร้องขอความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กรภาครัฐ (Louis Miniclier , 1956 
: 3) การพัฒนาท้องถิ่น เป็นฐานความเป็นจริงของชีวิต สังคม วัฒนธรรม และทรัพยากร และการน าหลัก
ความเป็นจริงมาใช้ในการพัฒนาแล้วด้วยจะช่วยให้เกิดฐานท่ีมั่นคง แข็งแรง สามารถรองรับสังคมท้ังหมด
ได้อย่างสมดุลและยั่งยืน ส าหรับกระบวนทัศน์ท่ีส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่นในประเทศไทยปัจจุบันจะ
เกี่ยวข้องกับการให้ท้องถิ่นเป็นตัวตั้งและกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น (เทิดชาย ช่วยบ ารุง , 2554 : 8) 

อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนคราชสีมา ในการพัฒนาท้องถิ่นยังมีความจ าเป็นต้องอาศัย ผู้น าท่ีมา
พร้อมการเปล่ียนแปลง เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีเหมาะสม และทันต่อสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน และการให้
ความร่วมมือจากประชาชน ท่ีจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่น เป็นการตรวจสอบ ติดตาม 
เพื่อให้การพัฒนานั้นเป็นไปตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง เนื่องจากในปัจจุบันบริบทต่างๆ 
ของท้องถิ่นเกิดการเปล่ียนแปลงไป ไม่สามารถจะใช้แนวทางวิธีการ แบบเดิมอาจเป็นการแก้ปัญหาท่ีไม่
ตรงจุด ประการท่ีส าคัญอย่างยิ่งอย่างมิอาจละเว้นได้เลยก็คือ การจัดระบบความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ 
กระบวนการดังกล่าวจะอาศัยการด าเนินงานร่วมกันของประชาชนในท้องถิ่น  

จากเหตุผลข้างต้น จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง
และการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปัก
ธงชัย จังหวัดนครราชสีมา เพื่อเป็นแนวทางให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา น าไปเป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา 

2. เพื่อวิเคราะห์ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1. 1 การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร คือ ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง(ในเขต

เทศบาล) อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 80,021 คน เป็นชาย จ านวน 39,002 คน หญิง 
จ านวน 41,019 คน (ส านักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2565) ค านวณหา
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จ านวนกลุ่มตัวอย่างจากประชากร โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน (Taro Yamane, 1973: 727-728) จ านวน 
400 คน วิธีการสุ่มตัวอย่างมีสองขั้นตอนคือ ขั้นท่ี 1 สุ่มตัวอย่างแบบช้ันภูมิโดยอาศัยสัดส่วน (stratified 
sampling)  ขั้นท่ี 2 สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (simple random sampling) โดยวิธีการจับสลาก (lottery 
sampling) จากประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง(ในเขตเทศบาล) อ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา จนครบ 400 ตัวอย่าง 

1.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ ก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมด จ านวน 20 คน จ าแนกเป็น 
ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง (ในเขตเทศบาล) อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
จ านวน 10 คน และผู้น าท้องถิ่น จ านวน 10 คน  

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
2.1 การวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยแบ่งออกเป็น 3 

ตอน คือ ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง ประกอบด้วย 1) การแสวงหาโอกาส
และกระบวนการท่ีท้าทาย 2) การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การช่วยเหลือสนับสนุนให้ ผู้อื่นแสดง
ความสามารถ 4) การเป็นแบบอย่างท่ีดี 5) การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 5) การมีส่วนร่วมใน
การต้ังเป้าหมาย 6) การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง และ ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนา
ท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) การสานต่อแนวทางพระราชด าริ 2) การพัฒนาการศึกษา 3) การพัฒนาการ
เกษตร 4) การพัฒนาสังคม 5) การพัฒนาสาธารณสุข 6) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 7) การพัฒนาการ
ท่องเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 8) การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 9) การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 10) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม การวัดระดับความ
คิดเห็นในการตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ก าหนดใช้เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ( rating scale) 5 
ระดับ ตามวิธีของลิเคอร์ท (Likert) ผลการวิเคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม มีค่าเฉล่ียของ
ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ได้เท่ากับ 0.95 และ ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (alpha coefficient) ของครอ
นบาค ได้ค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับเท่ากับ .93 จากนั้นจึงน าแบบสอบถามไปด าเนินการเก็บข้อมูลตาม
ขั้นตอนต่อไป 

2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็นสามตอน คือ ตอนท่ี 1 
เกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง ประกอบด้วย 1) การแสวงหาโอกาสและกระบวนการท่ีท้าทาย 2) 
การสร้างแรงบันดาลใจ 3) การช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้อื่นแสดงความสามารถ 4) การเป็นแบบอย่างท่ีดี 5) 
การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ ตอนท่ี 2 เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย 1) การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4) การมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล 5) การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย 6) การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง 
และตอนท่ี 3 เกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 1) การสานต่อแนวทางพระราชด าริ 2) การพัฒนา
การศึกษา 3) การพัฒนาการเกษตร 4) การพัฒนาสังคม 5) การพัฒนาสาธารณสุข 6) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 7) การพัฒนาการท่องเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 8) การบริหารจัดการ
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บ้านเมืองท่ีดี 9) การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 10) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 400 คน ดังนี้ 
ขั้นที่1 ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยปทุมธานี เพื่อน าไปประกอบการขอเก็บรวบรวมข้อมูล 
ขั้นท่ี 2 ผู้วิจัยปฏิบัติงานภาคสนามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล ป้องกันการได้รับข้อมูลท่ีคาดเคล่ือน และขั้นท่ี 
3 ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้ไปด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนต่อไป ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพโดยใช้เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมด จ านวน 20 คน จ าแนกเป็น ประชาชนท่ี
มีอายุ 18 ปีขึ้นไปท่ีมีสิทธิเลือกต้ัง(ในเขตเทศบาล) อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 10 คน 
และผู้น าท้องถิ่น จ านวน 10 คน ผู้วิจัยบันทึกข้อมูลภาคสนามโดยการสังเกต สัมภาษณ์ และการจดบันทึก
และการถอดเทป  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4.1 การวิเคราะห์เชิงปริมาณ ผู้วิจัยจะน าข้อมูลท่ีรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่างมาท าการ

วิเคราะห์ทางสถิติ ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติวิเคราะห์ข้อมูล คือ สถิติเชิงพรรณนาได้แก่ 
(1) ค่าความถี่  (2) ค่าร้อยละ (3) ค่าเฉล่ีย (x̅) และ (4) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสถิติเชิง
อนุมาน คือ การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (multiple regression analysis : MRA)  

4.2 การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ผู้วิจัยบันทึกข้อมูลภาคสนามและการถอดเทปซึ่งเป็นข้อมูลเชิง
คุณภาพวิเคราะห์ด้วยวิธีจัดระบบข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างสรุป ซึ่งส่วนใหญ่
ข้อมูลท่ีน ามาวิเคราะห์จะเป็นข้อความบรรยาย ซึ่งได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ และการจดบันทึก ซึ่งใน
การวิเคราะห์ผู้วิจัยสามารถสังเกตพฤติกรรม ลักษณะการตอบต าถาม ภาษากาย ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้
ว่าค าตอบนั้นมาจากความเข้าใจอย่างแท้จริงหรืออื่น 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งเป็นประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง 
(ในเขตเทศบาล) อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 400 คน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิด
เป็นร้อยละ 60.75 รองลงมา ได้แก่ เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 39.25 มีอายุ 31-40 ปี (ร้อยละ 38.25) 
รองลงมา ได้แก่ อายุ 18-30 ปี (ร้อยละ 29.75) และน้อยท่ีสุด คือ อายุ ต้ังแต่ 51 ปี ขึ้นไป (ร้อยละ 9.25) 
มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป (ร้อยละ 36.75) รองลงมา ได้แก่ ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอน
ปลาย / ปวช. (ร้อยละ 30.25) และน้อยท่ีสุด คือ ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 15.75) มี
รายได้ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท (ร้อยละ 34.00) รองลงมา ได้แก่ มีรายได้ต่อเดือน มากกว่า 20,000 
บาท (ร้อยละ 29.25) และน้อยท่ีสุด คือ รายได้ต่อเดือน ไม่เกิน 10,000 บาท (ร้อยละ 15.00) 

2. ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จั งหวัด
นครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สามารถดังแสดงผลการวิเคราะห์ในตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง โดยภาพรวม   (n=400) 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง x̅ S.D. ระดับ ล าดับที่ 

1. การแสวงหาโอกาสและกระบวนการที่ท้าทาย 3.69 0.49 มาก 2 
2. การสร้างแรงบันดาลใจ 3.27 0.51 ปานกลาง 5 
3. การช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้อื่นแสดงความสามารถ 3.62 0.50 มาก 3 
4. การเป็นแบบอย่างที่ดี 3.44 0.49 มาก 4 
5. การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ 3.87 0.53 มาก 1 
 รวม 3.58 0.21 มาก  

 

จากตารางท่ี 1 พบว่า ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปัก
ธงชัย จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅=3.58, S.D.=0.21) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
โดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปน้อย คือ การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ (x̅=3.87, S.D.=0.53) รองลงมา 
ได้แก่ การแสวงหาโอกาสและกระบวนการท่ีท้าทาย (x̅=3.69, S.D.=0.49) การช่วยเหลือสนับสนุนให้
ผู้อื่นแสดงความสามารถ (x̅=3.62, S.D.=0.50) การเป็นแบบอย่างท่ีดี (x̅=3.44, S.D.=0.49) และด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ การสร้างแรงบันดาลใจ (x̅=3.27, S.D.=0.51) ตามล าดับ  

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง สามารถดังแสดงผลการวิเคราะห์ในตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยภาพรวม  (n=400) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน x̅ S.D. ระดับ ล าดับที่ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.36 0.47 ปานกลาง 3 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 3.53 0.49 มาก 2 
3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 3.34 0.50 ปานกลาง 4 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3.57 0.50 มาก 1 
5. การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย 3.23 0.61 ปานกลาง 6 
6. การมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง 3.29 0.45 ปานกลาง 5 
 รวม 3.38 0.22 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 2 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ           

ปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅=3.38, S.D.=0.22) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ด้าน และ ระดับปานกลาง 4 ด้าน โดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปน้อย คือ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (x̅=3.57, S.D.=0.50) รองลงมา ได้แก่ ด้านการร่วมปฏิบัติการ 
(x̅=3.53, S.D.=0.49) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (x̅=3.36, S.D.=0.47) ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ (x̅=3.34, S.D.=0.50) ด้านการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง (x̅=3.29, S.D.=0.451) และ
ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย (x̅ =3.23, S.D.=0.61) ตามล าดับ 
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4. การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สามารถดังแสดงผลการวิเคราะห์ในตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 3 แสดงแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการพัฒนาท้องถิ่น โดยภาพรวม      (n=400) 

การพัฒนาท้องถ่ิน x̅ S.D. ระดับ ล าดับที ่
1. การสานต่อแนวทางพระราชด าร ิ 3.71 0.46 มาก 3 
2. การพัฒนาการศึกษา 3.92 0.49 มาก 1 
3. การพัฒนาการเกษตร 3.60 0.50 มาก 6 
4. การพัฒนาสังคม 3.73 0.48 มาก 2 
5. การพัฒนาสาธารณสุข 3.25 0.54 ปานกลาง 10 
6. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 3.36 0.53 ปานกลาง 9 
7. การพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี 

และกีฬา 
3.69 0.53 มาก 4 

8. การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 3.58 0.56 มาก 7 
9. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 3.38 0.57 ปานกลาง 8 
10. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 3.61 0.48 มาก 5 

 รวม 3.58 0.19 มาก  

จากตารางท่ี 3 พบว่า การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ =3.58, S.D.=0.19) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน
ระดับมาก 7 ด้าน และระดับปานกลาง 3 ด้าน โดยล าดับแรก คือ ด้านการพัฒนาการศึกษา (x̅ =3.92, 
S.D.=0.49) รองลงมา ได้แก่ ด้านการพัฒนาสังคม (x̅ =3.73, S.D.=0.48) ด้านการสานต่อแนวทาง
พระราชด าริ (x̅ =3.71, S.D.=0.46) ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา (x̅ 
=3.69, S.D.=0.52) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม (x̅ =3.61, S.D.=0.48) ด้านการ
พัฒนาการเกษตร (x̅ =3.60, S.D.=0.50) ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี (x̅ =3.58, S.D.=0.56) ด้าน
การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (x̅ =3.38, S.D.=0.57) และด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
(x̅ =3.36, S.D.=0.53) และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ด้านการพัฒนาสาธารณสุข (x̅ =3.25, S.D.=0.55) 
ตามล าดับ 

5. สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ 

การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง การ
เป็นแบบอย่างท่ีดี และการสร้างแรงบันดาลใจ ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา มีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 แสดงผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ           (n=400) 
ตัวแปรอิสระ B Std. 

Error 
Beta t Sig 

ค่าคงที่ (Constant) 2.395 0.221   6.029 0.000 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง      

การแสวงหาโอกาสและกระบวนการที่ท้าทาย (X1) 0.002 0.019 0.006 0.121 0.904 
การสร้างแรงบันดาลใจ (X2) 0.035 0.018 0.096 1.916 0.050* 
การช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้อื่นแสดงความสามารถ(X3) 0.021 0.019 0.056 1.093 0.275 
การเป็นแบบอย่างที่ดี (X4) 0.038 0.019 0.100 1.978 0.049* 
การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ (X5) 0.093 0.018 0.180 3.599 0.000* 

การมีส่วนร่วมของประชาชน      
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X6) 0.079 0.019 0.123 2.929 0.004* 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (X7) 0.026 0.019 0.068 1.366 0.173 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (X8) 0.018 0.019 0.022 0.439 0.661 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (X9) 0.002 0.018 0.005 0.110 0.912 
การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย (X10) 0.089 0.021 0.175 3.428 0.000* 
การมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง (X11) 0.076 0.020 0.119 2.812 0.015* 
R = 0.645 , R Square = 0.501 , Adjuster R Square =.533 
Std. Error of the Estimate = 0.173 F = 17.25646 , Sig = 0.000 

* มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05   
 

จากตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะห์พบว่าตัวแปร ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ด้านการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ (X5) การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย (X10) การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ (X6) การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง (X11) การเป็นแบบอย่างท่ีดี (X4) และการ
สร้างแรงบันดาลใจ (X2) ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา(Y) โดยพิจารณาจากค่า Sig 0.05  ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยส าคัญท่ีก าหนดท่ี 0.05 โดย
สามารถเขียนสมการพยากรณ์ ได้ดังนี้ 

สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
Ŷ = 2.395 + 0.180(การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ: X5) + 0.175(การมีส่วนร่วมในการ

ต้ังเป้าหมาย: X10) + 0.123(การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ: X6) + 0.119(การมีส่วนร่วมในการ
เปล่ียนแปลง: X11) + 0.100(การเป็นแบบอย่างท่ีดี: X4) + 0.096(การสร้างแรงบันดาลใจ: X2) 

6. สรุปการวิจัยเชิงคุณภาพ 
6.1 ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา พบว่า ผู้น ามีความส าคัญต่อการเปล่ียนแปลงขององค์กร เนื่องจากการท่ีผู้น ามีพฤติกรรมท่ี
น่าเช่ือถือ เป็นแบบอย่างท่ีดี มีการสร้างขวัญและก าลังใจ รวมไปถึงมีการพัฒนาความรู้ความสามารถให้แก่
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ผู้ใต้บังคับบัญชา และประชาชน จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชา และประชาชน เกิดความพยายาม การตระหนัก
รู้ และช่วยส่งเสริมให้เกิดความสนใจในการพัฒนาท้องถิ่น 

6.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา พบว่า การท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การตัดสินใจ การประเมินผล หรือ
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ช่วยส่งเสริมให้เกิดความรู้และความเข้าใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด  

6.3 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
พบว่า การพัฒนาท้องถิ่นคือการมุ่งหวังให้เกิดการเปล่ียนแปลงท้องถิ่นไปในแนวทางท่ีดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านศิลปวัฒนธรรม ด้านการศึกษา ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งการพัฒนาด้าน
ต่างๆ จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยในหลาย ๆ ด้าน เพื่อพัฒนาท้องถิ่น เช่น ภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปัก
ธงชัย จังหวัดนครราชสีมา พบว่าด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ รองลงมา 
ได้แก่ การแสวงหาโอกาสและกระบวนการท่ีท้าทาย การช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้อื่นแสดงความสามารถ 
การเป็นแบบอย่างท่ีดี และ การสร้างแรงบันดาลใจ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอรกัญญา เปรมสุข และ
คณะ (2562) ท่ีพบว่า ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก คือ ด้านความ
ซื่อสัตย์อย่างจริงใจ การเสริมสร้างอ านาจ การกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา การมีสัญลักษณ์ การมีบารมี และ
การมีวิสัยทัศน์  

โดยผู้วิจัยสามารถอภิปรายเป็นรายด้าน ได้ดังนี้  
1.1 ด้านการแสวงหาโอกาสและกระบวนการท่ีท้าทาย พบว่า  ผู้น าชุมชนเป็นผู้น าทาง

ความคิดในการพัฒนางาน และความสามารถของท่านให้มีความก้าวหน้าอยู่เสมอ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
ของการแสวงหาโอกาสและกระบวนการท่ีท้าทาย (challenging the process) (Hocker S.M. & Trofino J., 
2003)  หมายถึง ผู้น าท่ียอมรับและปฏิบัติ หรือด าเนินการอย่างท้าทาย กล้าเส่ียงในการทดลอง
เปล่ียนแปลงส่ิงใหม่ๆ ค้นหาระบบขยายความคิด หรือหาแนวทางใหม่ๆ ท่ีดีกว่าเดิมในการด าเนินการ โดย
มีการเสริมแรงจูงใจภายในของผู้ร่วมงานให้เกิดความรู้สึกท้าทายต่อการคิดค้นส่ิงใหม่หรือเปิดรับส่ิง ใหม่
จากภายนอกเข้ามาปรับปรุงในองค์การอย่างสม่ าเสมอ ให้โอกาสในการปฏิบัติงานรวมถึงพฤติกรรมการ
เรียนรู้ ส่ิงใหม่ จากความผิดพลาดท่ีผ่านมา เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขปัญหาในงานเป็นปัจจัยน า ไปสู่
ความส าเร็จในงานและอาชีพ 
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1.2 ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ พบว่า ผู้น าชุมชนมีการประชุมช้ีแจง หรือแจ้งข่าวสารท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ นัฏฐกานต์ ทันที (2555) ท่ีพบว่า 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกันทรลักษณ์ จังหวัดศรีสะเกษ มีภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง
โดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ใน ระดับปานกลาง 1 ด้าน คือ ด้าน
การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ อยู่ในระดับน้อย 3 ด้าน คือ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการกระตุ้
นทางปัญญาและด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจก 

1.3 ด้านการช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้อื่นแสดงความสามารถ พบว่า คือ ผู้น ามีการแสดงออก
ถึงความเช่ือมั่นในความสามารถของชุมชน ในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ อรกัญญา  
เปรมสุข และคณะ (2562) ท่ีพบว่า ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก คือ 
ด้านความซื่อสัตย์อย่างจริงใจ การเสริมสร้างอ านาจ การกระตุ้นให้ใช้สติปัญญา การมีสัญลักษณ์ การมี
บารมี และการมีวิสัยทัศน์ 

1.4 ด้านการเป็นแบบอย่างท่ีดี พบว่า ผู้น ามีการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมความเท่าเทียม
ให้กับสังคม เช่น ผู้พิการ ผู้สูงอายุ เพศทางเลือก ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ พิเชษฐ์ ภู่เฉลิมตระกูล (2561) 
ท่ีพบว่า ภาวะผู้น าเชิงวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน อยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้านการสร้างวิสัยทัศน์ ด้านการเผยแพร่วิสัยทัศน์ ด้านการเป็นแบบอย่างท่ีดี 
และด้านการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ ตามล าดับ 

1.5 ด้านการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ พบว่า ผู้น ามีการให้ความส าคัญกับประชาชนอย่าง
เสมอภาค เพื่อให้ประชาชนรู้สึกถึงการได้รับการยอมรับ ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ รพีพร ธงทอง (2561) ท่ี
พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ภาวะผู้น าแบบมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ รองลงมา คือ ผู้น าแบบ
สร้างแรงบันดาลใจ และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ผู้น าแบบค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ด้าน 
และ ระดับปานกลาง 4 ด้าน โดยเรียงจากค่าเฉล่ียมากไปน้อย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
รองลงมา ได้แก่ ด้านการร่วมปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ในการเปล่ียนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ วิษณุ หยกจินดา (2557) ท่ีพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมู่บ้านทุ่งกร่าง ต าบลทับไทร อ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัดจันทบุรี โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีส่วนร่วมในระดับมาก เป็นอันดับ
แรก รองลงมา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และสุดท้ายด้าน
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

โดยผู้วิจัยสามารถอภิปรายเป็นรายด้าน ได้ดังนี้  
2.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบใน

การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนิศร ยืนยง (2561) ท่ีพบว่า การมีส่วน
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ร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ใน
ระดับมาก การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน อยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ในระดับ
ปานกลาง และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 

2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือให้การ
ด าเนินการพัฒนาท้องถิ่นส าเร็จไปได้ด้วยดี ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ วิษณุ หยกจินดา (2557) ท่ีพบว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมู่บ้านทุ่งกร่าง ต าบลทับไทร อ าเภอโป่งน้ าร้อน จังหวัด
จันทบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีส่วนร่วมในระดับมาก 
เป็นอันดับแรก รองลงมา ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีส่วนร่วมในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานมีส่วนร่วม ในระดับมาก และสุดท้ายด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับน้อย  

2.3 ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินชีวิตในชุมชน ภายใต้การด าเนินงานขององค์กรส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ ประจวบ หนู
เล่ียง และคณะ (2559) ท่ีพบว่าผู้เช่ียวชาญ มีความเห็นตรงกันว่าการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมควรมี
องค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ คือ 1) การร่วมคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมด าเนินงาน 4) การร่วม
ติดตาม 5) การร่วมประเมินผล และ 6) การร่วมในผลประโยชน์ผลของการพัฒนารูปแบบเป็นรูปแบบท่ี
ต้องด าเนินการเป็นกระบวนการขั้นตอนตาม องค์ประกอบ 6 ด้าน แต่ละด้านมีข้ันตอนกระบวนการ ด้าน
ละ 6 ขั้นตอนย่อย การประเมินรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นจากผลการสนทนากลุ่มของผู้เช่ียวชาญ มีความเห็น
ด้วยกับองค์ประกอบของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทุกองค์ประกอบ และจากผลการประเมินความ
คิดเห็นผู้ท่ีเกี่ยวข้องด้วยแบบสอบถามพบว่า มีระดับความคิดเห็นด้วยกับองค์ประกอบในรูปแบบอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด 

2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล 
และสภาพ ปัญหา รวมไปถึงอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรม ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ วสันต์ จันทจร (2560) 
ท่ีพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ท้ัง 4 
ด้าน ตามล าดับดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและ ประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหา และด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ 

2.5 ด้านการมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย พบว่า หน่วนงานมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาบและเป้าหมายในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ M.Ssshkin (1982 : 110-113) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย (participation in 
goal setting) หมายถึง การปฏิบัติร่วมกันท้ังระดับบุคคล ระดับกลุ่ม ระดับผู้บังคับบัญชา ได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายของงานเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติงานอย่างประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
วางไว้ 
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2.6 ด้านการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
เปล่ียนแปลงและเสนอแนวคิดและวิธีการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ 
Marcus B. Lane (2006) ท่ีพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
แก้ปัญหา คือ ตัวปัญหา ความรู้ในการน าแผนไปปฏิบัติ แนวทางในการวางแผนและตัดสินใจและการ
พิจารณาถึงความส าคัญของปัญหา เพื่อให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 

3. การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 7 ด้าน และระดับปาน
กลาง 3 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนิศร ยืนยง (2561) ท่ีพบว่า การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชน
ในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับจากมากไปน้อย 
ดังนี้ การอนุรักษ์ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดับมาก การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน
ให้มีความ เข้มแข็ง พัฒนาและส่งเสริมความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพให้สังคมมีความสงบสุข อยู่
ในระดับมาก การส่งเสริมการบริการทางการแพทย์ ศูนย์สุขภาพแบบองค์รวม อยู่ในระดับ มาก และการ
พัฒนาเส้นทางท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวก สินค้า บริการ อยู่ในระดับปานกลาง 
ตามล าดับ  

โดยผู้วิจัยสามารถอภิปรายเป็นรายด้าน ได้ดังนี้  
3.1 ด้านการสานต่อแนวทางพระราชด าริ พบว่า หน่วยงานมีการวางโครงการเพื่อแก้ไข

ปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง ร่วมไปถึงมีการท าความความรู้และความเข้าใจการจัดการน้ า ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี กล่าวว่า ยุทธศาสตร์การสานต่อแนวทางพระราชด าริ 1.ประสานและ
บริหารจัดการน้ าตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เมื่อปี 2538 เพื่อแก้ไขและป้องกัน
ปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบ 2.พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและเก็บกักน้ าเพื่อ
การเกษตร เพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมท้ังวางโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 3.พัฒนา
ชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเข้าใจเรื่องการใช้น้ า และ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมให้คุ้มค่า 

3.2 ด้านการพัฒนาการศึกษา พบว่า หน่วยงานมีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ 
ใช้ในการประกอบการเรียน การศึกษา รวมไปถึงเป็นเครื่องมือของชุมชนและประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
วิจัยของธนิศร ยืนยง (2561) ท่ีพบว่า การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้  การอนุรักษ์ฟื้นฟู  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดับมาก การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้มีความ เข้มแข็ง 
พัฒนาและส่งเสริมความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพให้สังคมมีความสงบสุข อยู่ในระดับมาก การ
ส่งเสริมการบริการทางการแพทย์ ศูนย์สุขภาพแบบองค์รวม อยู่ในระดับ มาก และการพัฒนาเส้นทาง
ท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวก สินค้า บริการ อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 

3.3 ด้านการพัฒนาการเกษตร พบว่า หน่วยงานมีการให้การสนับสนุนการท าเกษตรทางเลือก 
เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของธนิศร ยืนยง 
(2561) ท่ีพบว่า การพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดนครนายก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
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พิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับจากมากไปน้อย ดังนี้ การอนุรักษ์ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม อยู่ในระดับมาก การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้มีความ เข้มแข็ง พัฒนาและส่งเสริมความรู้
และทักษะในการประกอบอาชีพให้สังคมมีความสงบสุข อยู่ในระดับมาก การส่งเสริ มการบริการทาง
การแพทย์ ศูนย์สุขภาพแบบองค์รวม อยู่ในระดับ มาก และการพัฒนาเส้นทางท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว 
ส่ิงอ านวยความสะดวก สินค้า บริการ อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 

3.4 ด้านการพัฒนาสังคม พบว่า หน่วยงานมีการพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของ เด็ก สตรี 
เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ 
รัษฎากร วินิจกุล (2559) ผลการวิจัยพบประเด็นส าคัญว่าเป็นปัญหาและความต้องการของชุมชนท่ีต้อง
ได้รับการแก้ไข เพื่อน ามาเป็นแนวทางพัฒนาชุมชนของประชาชนในพื้นท่ี ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 4 ด้าน 
ได้แก่ (1) ด้านการเมือง (2) ด้านสังคม (3) ด้านเศรษฐกิจและ(4) ด้านวัฒนธรรม ซึ่งทุกด้านล้วนมี
ความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน และถือเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนภาพรวมทุกด้านเป็นความ
ต้องการ ขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนต้องการ และการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้าร่วมอย่างแท้จริง 
โดยอาศัยความร่วมมือของ ประชาชนในพื้นท่ีและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อน าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดียิ่งขึ้น 

3.5 ด้านการพัฒนาสาธารณสุข พบว่า ประชาชนมีการเข้ารับการตรวจสุขภาพหรือการรับ
บริการทางด้านสาธารณะสุขอยู่สม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ  ธนิศร ยืนยง (2561) พบว่า การ
เสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้มีความ เข้มแข็ง พัฒนาและส่งเสริมความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ
ให้สังคมมีความสงบสุข อยู่ในระดับมาก การส่งเสริมการบริการทางการแพทย์ ศูนย์สุขภาพแบบองค์รวม 
อยู่ในระดับมาก และการพัฒนาเส้นทางท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวก สินค้า บริการ 
อยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 

3.6 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พบว่า เอกชนมีการประสานและสนับสนุนความร่วมมือ 
กับภาครัฐ เพื่อสนับสนุนเครื่องมือ และเครื่องจักรกลในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ เฉลิม
ศักด์ิ สนิทผล และคณะ (2561) ท่ีพบว่า ด้านโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโคกเด่ือ 
อ าเภอ ไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล าดับ
ค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย อันดับแรก คือ ด้านไฟฟ้าสาธารณะ รองลงมา คือ ด้านถนนสาธารณะ ด้านระบบ
ประปา  

3.7 ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก พบว่า การพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา คือ หน่วยงานส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และมีการจัดกิจกรรมแข่งขัน
กีฬาต่าง ๆ แก่ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ อุทัยวรรณ ภู่เทศ (2562) ท่ีพบว่า ศักยภาพการจัดการการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมวัดหนองโพ จังหวัด นครสวรรค์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส าหรับแนวทางการ
ยกระดับการพัฒนาศักยภาพการ จัดการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมวัดหนองโพ ควรมีรูปแบบการจัดการ
ท่องเท่ียวเพื่อเป็นการส่งเสริม การท่องเท่ียวให้มีความสมดุลในมิติทางวัฒนธรรม สังคม และเศรษฐกิจ อัน
จะน าไปสู่การจัดการ พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
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3.8 ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พบว่า หน่วยงานมีการน าระบบสารสนเทศมาใช้ใน
การให้บริการประชาชน เพื่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็วและแม่นย า ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ วุฒิพงษ์ มี
บุญ (2556) พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลวังยาง 
อ าเภอวังยาง จังหวัดนครพนม อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก คือ 
ด้านการพัฒนาเมือง ด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ และด้านการพัฒนาระบบบริหาร 

3.9 ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่า หน่วยงานมีการติดต้ังกล้อง
วงจรปิดรอบชุมชน และบริเวณท่ีมีความเส่ียง เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน คือ 1.ส่งเสริมและสนับสนุนการติดต้ังระบบเตือนภัยธรรมชาติและภัยพิบัติต่างๆ 2.ส่งเสริม
สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน มูลนิธิการกุศลและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง ในการเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 3. ส่งเสริมและสนับสนุนการติดต้ังระบบกล้อง
วงจรปิดในเขตชุมชนและสถานท่ีส าคัญ โดยสร้างความอบอุ่นใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 4.สนับสนุนการฝึกอบรมจัดต้ังและอบรมฟื้นฟูต ารวจบ้านและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

3.10 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พบว่า หน่วยงานมีการจัดการ
แก้ไขปัญหา มลพิษ/มลภาวะ และปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับวิจัยของ เกศสุดา โภ
คานิตย์ และ กีฬา หนูยศ (2561) ท่ีพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อ บทบาทของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาเสียวในการพัฒนาท้องถิ่นในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมโดยรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับ มากทุกข้อ โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับการจัดให้มีกิจกรรมอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในโอกาสวันส าคัญต่างๆ บทบาทลง เสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการเพาะปลูก และมีบทบาทส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่อง มลภาวะและมลพิษ
ต่างๆ 
 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
1. ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

ด้านการแสวงหาโอกาสและกระบวนการท่ีท้าทาย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอ
ปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ควรจัดกิจกรรมท่ีช่วยส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา ได้มีการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้
ผู้น าชุมชนน าความรู้ท่ีได้มาปรับใช้พัฒนาชุมชน ในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา หรือน ามาแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ โดยท่ีผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา ควรให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะงานต่างๆ ว่ามีลักษณะแบบใด เหมาะสมกับกลุ่ม
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บุคคลใด และท าการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ให้กับประชาชนในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมาได้อย่างรวดเร็ว และได้ผลลัพธ์ที่ดียิ่งขึ้น 

ด้านการช่วยเหลือสนับสนุนให้ผู้อื่นแสดงความสามารถ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ควรจัดกิจกรรมท่ีช่วยส่งเสริมการแสดงออกทางความสามารถ เช่น 
เวทีการแสดงความสามารถ เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตน รวมไปถึงจะส่วน
ส่งเสริมให้ความเช่ือมั่นและความกล้าแสดงออกให้กับประชาชนในท้องถิ่น 

ด้านการเป็นแบบอย่างท่ีดี โดยผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา มีการแสดงออกถึงความเหมาะสม ท้ังทาง กริยา วาจา บุคลิกภาพ รวมไปถึงทัศนคติ และ
ค่านิยม เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับประชาชนในชุมชน และก่อให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อกันระหว่างประชาชน
และผู้น าชุมชน 

ด้านการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา จัดกิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมและชมเชยประชาชนท่ีท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น เวที
คนเก่ง คนดี เพื่อช่ืนชมประชาชนท่ีท าคุณงามความดีแก่ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนรู้สึกได้รับก าลังใจพร้อม
ท่ีจะด ารงตนเป็นคนดีของสังคมต่อไป 

2. การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด

นครราชสีมา ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง เพื่อให้สามารถทราบถึงปัญหาท่ีแท้จริง รวมไปถึงได้ทราบความ
ต้องการของประชาชน เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา ควรมีการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในท้องถิ่นมีการหันมาใส่ใจถึงปัญหา ยาเสพติดท่ี
เกิดขึ้นภายในชุมชน เพื่อให้ประชาชนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเฝ้าระวังปัญหาด้านยาเสพติด ซึ่งหน่วยงาน
สามารถจัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด เพื่อส่งเสริมให้เด็กและเยาชนมีการตระหนักถึงข้อเสียท่ีเกิดขึ้นจาก
ปัญหายาเสพติด รวมไปถึงมีความรู้และความเข้าใจในเรื่องของยาเสพติด เพื่อไม่เอาตัวเองไปเกี่ยวข้องกับ
ปัญหาดังกล่าว 

ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา เพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลสิทธิประโยชน์ของประชาชน ให้สามารถ
เข้าถึงได้โดยง่าย ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในสิทธิประโยชน์ของตนเองให้กับประชาชนอย่างหลากหลาย 
เช่น บอร์ดประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางออนไลน์ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม ท่ีมีความส าคัญต่อชุมชน รวมไปถึงมีความตรวจสอบและติดตามการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่ภายในชุมชนให้คงอยู่คู่ชุมชน 
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ด้านการมีส่วนร่วมในการต้ังเป้าหมาย โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตาม รวมไปถึงมี
ส่วนร่วมการก าหนดปริมาณการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติในการพัฒนาชุมชน ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่าและมี
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับชุมชน 

ด้านการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างประชาชนกับหน่วยงาน เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการน าเสนอข้อมูลใหม่ ๆท่ีตนเองรับทราบ ซึ่งอาจจะสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาปรับใช้ในการ
พัฒนาชุมชน หรือหน่วยงานควรมีการเพิ่มช่องทางท่ีจะสามารถส่งเสริมให้ประชาชนสามารถน าข้อมูลต่าง ๆ 
เสนอให้กับหน่วยงาน เช่น การตั้งกล่องรับข้อมูลข่าวสารตามสถานท่ีส าคัญ 

3. การพัฒนาท้องถ่ิน 
ด้านการสานต่อแนวทางพระราชด าริ โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 

จังหวัดนครราชสีมา จัดการศึกษาโครงการตามแนวพระราชด ารัส ท่ีมีความเกี่ยวกับกับการประสานและ
บริหารจัดการน้ าในชุมชน เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมกับชุมชน เพื่อบรรเทาปัญหาและ
ป้องกันปัญหาด้านอุทกภัยท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนอย่างเป็นระบบ 

ด้านการพัฒนาการศึกษา โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา ควรมีการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในชุมชนเข้ารับการศึกษาง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อส่งเสริมคุณภาพทักษะและศักยภาพของ
เด็กและเยาวชน ให้มีคุณภาพและทักษะตามมาตรฐานสากล 

ด้านการพัฒนาการเกษตร โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา มีการส่งเสริมพันฒนาให้เกิดประชาชนภายในท้องถิ่นเกิดการสร้างเครือข่ายระหว่างผู้ท า
การเกษตร หรือเกิดารสร้างเครือข่ายอาสาสมัครการเกษตรให้เกิดขึ้นภายในชุมชน และขยายไปจนถึง
ระดับระหว่างชุมชน เพื่อให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ความ
เข้าใจในดานการเกษตร 

ด้านการพัฒนาสังคม โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 
ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดการประกาศเกียรติคุณให้แก่ประชาชนผู้เป็นแบบอย่างท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน เพื่อเป็นการประกาศเกียรติให้ผู้แก่ประชาชนผู้ท่ีมีคุณูปการ และเป็นผู้ท่ีสร้างช่ือเสียงให้แก่จังหวัด
นครราชสีมา ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจในการสร้างประโยชน์ให้แก่ชุมชน 

ด้านการพัฒนาสาธารณสุข โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด
นครราชสีมา จัดต้ังกองทุนและควรมีการส่งเสริมสวัสดิการให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) เพื่อให้ประชาชน
กลุ่มดังกล่าวเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัด 
นครราชสีมา มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องการใช้ระบบสาธารณูปโภค
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อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้ความเข้าใจและมีการใช้สาธารณูปโภคให้เกิดประโยชน์
และมีความคุ้มค่า และสามารถบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 

ด้านการพัฒนาการท่องเท่ียว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา โดยท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา จัดอบรมให้กับผู้ประกอบการธุรกิจการท่องเท่ียวใน
ด้านการประกอบธุรกิจให้มีความซื่อสัตย์สุจริตแก่ผู้บริโภค และมีการส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มกัน
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อการแลกเปล่ียนในการพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ 

ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย 
จังหวัดนครราชสีมา มีการส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการอบรมเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ก่อให้เกิดการ
ยกระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการจาก
หน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา มีการส่งเสริมและให้การสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานส่วนราชการ หน่วยงาน มูลนิธิการกุศลและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือซึ่งกัน
และกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยภายในชุมชน 

ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา มีการจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ในเรื่องการบริหาร
จัดการระบบการจัดการขยะมูลฝอย รวมไปถึงมีการส่งเสริมให้ประชาชนแยกขยะภายในครัวเรือน เพื่อ
สร้างวินัยในการแยกขยะให้กับเด็กและเยาวชน และหน่วยงานควรมีเพิ่มถังขยะให้กับชุมชนตามจุดต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ควรมีการน าข้อเสนอแนะ

ท่ีได้จากประชาชนไปใช้ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้สามารถเข้าถึงปัญหาท่ีแท้จริง เพื่อให้สามารถ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างตรงจุด 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ควรก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุปะสงค์ทท่ีมีความชัดเจนในการพัฒนาท้องถิ่นด้านต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดความชัดเจนไม่คลุมเครือ และมี
ความต่อเนือง และมีการล าดับความส าคัญของปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

3. โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา ควรมีนโยบาล
ส่งเสริมการฝึกอบรม สัมมนา ร่วมกันระหว่างกลุ่มประชาชนและองค์กร เพื่อให้ฃมีความรู้ ความเข้าใจซึ่ง
กันและกัน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความสัมพันธ์อันดีซึ่งกันและกัน 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
1. ควรมีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการอื่น ๆ เช่น การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และควรมีการ

เพิ่มระยะเวลาในการเก็บรวบรวมให้มากขึ้น เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ีครอบคลุมและมีความแม่นย ามากขึ้น 
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2. ควรศึกษาปัจจัยท่ีมีผลความส าเร็จของการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อผลการศึกษาวิจัยในการจัดท า
เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีมีความเหมาะสม และก่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชน สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชน 

3. ควรมีการศึกษาโดยการขยายกลุ่มตัวอย่างให้เกิดความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เช่น ส านักงาน
เขต จังหวัด เพื่อให้ทราบข้อมูลอย่างหลากหลายและเพื่อให้ทราบถึงความต้องการของประชาชน 

4. ควรวิเคราะห์ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น แบบเชิงลึก และวิธีการ แต่ในพื้นท่ี ท่ีแตกต่างกันออกไป เพื่อศึกษา ข้อดี ข้อเสีย 
เปรียบเทียบเพื่อจะได้น าข้อดีของแต่ท่ีมาประยุกต์ใช้ และป้องกัน ข้อเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
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