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บทคัดย่อ 

งานวิจัยเรื่อง  ความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด :ศึกษากรณี
การลาออกจากต าแหน่งก่อนหมดวาระนี้   มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี มาตรการทางกฎหมาย 
และปัญหาความเสียหายเกี่ยวกับงบประมาณของรัฐท่ีต้องใช้ในการจัดการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด อันสืบเนื่องมาจากการลาออกของนายกองค์การบริหารจังหวัดก่อนหมดวาระการด ารงต าแหน่งตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้ โดยมีเจตนาไม่สุจริต 

  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพื่อหาแนวทางแก้ไขกฎหมายในการเพิ่มบทลงโทษท้ังทางแพ่งและทาง
อาญากับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีลาออกก่อนครบวาระโดยมีเจตนาไม่สุจริตเพื่อให้การได้มาของ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตามเจตนาของกฎหมายอย่างแท้จริง  โดยงานวิจัยนี้เป็นการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้าข้อมูลจากต ารากฎหมาย บทความ งานวิจัย และ ข้อมูลจาก
เว็บไซต์ทางอินเทอร์เน็ต  ตลอดจนแนวค าพิพากษาท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดความรับผิดทางแพ่งและทาง
อาญา  

จากการศึกษาพบว่าในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562และ
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2540 ไม่ปรากฏว่าได้มีการก าหนดบทลงโทษทางแพ่งและทาง
อาญาแก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ต่องบประมาณของรัฐท่ีใช้ส าหรับการ
จัดการเลือกต้ังซ่อมโดยมีสาเหตุมาจากลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระจนเป็นเหตุให้รัฐต้องเสียงบประมาณ
ในการเลือกต้ังซ่อมแทนต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีลาออกดังกล่าวแต่ประการใด  จึงเห็นว่า
ควรเพิ่มความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาแก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีลาออกจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระโดยมีเจตนาไม่สุจริตไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ค าส าคัญ  :   ความรับผิดทางแพ่งและทางอาญา 
 
 
 



          วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซฟิิค                               ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2568  
          The Journal of Pacific Institute of Management Science   Vol.11 No.1 (2025) January–April , 2025         
         **************************************************************************************************** 
 

16 | page 

Abstract  
  Research on Civil and criminal liability of the president of the provincial 
administrative organization: Study the case of resigning from position before the end of this 
term.   The objective is to study concepts, theories, and legal measures. and the problem of 
damage related to the state budget required to organize the election of the president of the 
Provincial Administrative Organization. This is due to the resignation of the president of the 
provincial administrative organization before the end of his term of office as required by law. 
with dishonest intent  

 This research is a study to find ways to amend the law to increase both civil and 
criminal penalties for the Provincial Administrative Organization President who resigns before 
the end of his term with dishonest intentions so that the acquisition of the Provincial 
Administrative Organization President is Truly following the intent of the law through this 
research. It is document research (Documentary Research) by researching information from 
legal textbooks, articles and information from internet websites.as well as judgments related 
to the determination of civil and criminal liability.   
   This research is a study to find ways to amend the law to increase both civil and 
criminal penalties for the Provincial Administrative Organization President who resigns before 
the end of his term with dishonest intentions so that the acquisition of the Provincial 
Administrative Organization President is Truly following the intent of the law through this 
research. It is document research (Documentary Research) by researching information from 
legal textbooks, articles and information from internet websites.  as well as judgments 
related to the determination of civil and criminal liability. Provincial Administrative Officer 
who resigned from office before the end of his term with dishonest intentions in both acts.  
Keywords:    Civil and criminal liability 
 
บทน า 

แม้ว่าพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35/2วรรคแรก จะบัญญัติให้
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ ส่ีปีนับแต่วันเลือกต้ังก็ตามแต่ก็กลับปรากฎ
ว่ามีหลายจังหวัดท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลาออกท้ังท่ียังอยู่ไม่ครบวาระ 4 ปีอย่างเช่นไม่นานมานี้
ก่อนจะมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา พุทธศักราช 2567  ปรากฏว่ามีนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในภาคกลาง 3 จังหวัดได้ยื่นใบลาออกก่อนก าหนด คือจังหวัดปทุมธานี  จังหวัดอ่างทอง และ
จังหวัดนครสวรรค์ท้ังท่ีทุกคนยังเหลือเวลาท างานในต าแหน่งหน้าท่ีนานกว่าครึ่งปี ช่วงแรกส่ือลงข่าวว่าบรรดา
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเหล่านั้นลาออกเพื่อจะไปลงสมัครสมาชิกวุฒิสภาแต่กลับปรากฏว่าทุกคน
ยังคงกลับมาลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเหมือนเดิมเพื่อขอเป็นต่ออีกสมัยหนึ่งซึ่ง
แต่ละคนมีสิทธิท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2 สมัยติดต่อกัน ท่ีผ่านมาปรากฏว่า
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ในช่วงปี 2554-2555 พบว่าองค์การบริหารท้องถิ่นขนาดใหญ่ในระดับเทศบาลเมืองขึ้นไปทางภาคเหนือราว 
10-20% ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นลาออกเมื่อจวนเจียนจะครบวาระ  ขณะท่ีข้อมูลจากผู้จัดการออนไลน์ (ผู้จัดการ
ออนไลน์.2565:ออนไลน์ ) ระบุว่าในห้วงเวลาคาบเกี่ยวกันนั้น คือปี 2555-2556 มีนายกองค์การบริหาร
ท้องถิ่น ถึง 14 จังหวัดลาออกจนเป็นเหตุให้ต้องจัดการเลือกตั้งใหม่ก่อนก าหนดเดิม (ณัฐกร วิทิตานนท์.2567: 
ออนไลน์) ตัวอย่าง เช่น  จังหวัดเชียงรายกับเชียงใหม่ โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงรายลาออก
ก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งเพียงไม่ถึง 10 วัน คือลาออกในวันท่ี 10 เมษายน 2555 ก่อนจะครบวาระ คือ
วันท่ี 19 เมษายน 2555 นอกจากนี้นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ยัง ตัดสินใจลาออกก่อนท่ีจะครบวาระการ
ปฏิบัติหน้าท่ีไม่ถึง 1 เดือน คือลาออก 6 กันยายน 2556 ก่อนครบวาระ 3 ตุลาคม 2556   เป็นต้น 

จะเห็นได้ว่าการลาออกต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหาร
ท้องถิ่นบางจังหวัดท่ีผ่านมานั้นแฝงไว้ด้วยเจตนาท่ีไม่สุจริตคือจงใจเอาเปรียบทางการเมืองโดยเมื่อพิจารณาให้
ลึกซึ้งแล้วจะเห็นได้ว่าการลาออกนั้นมีเจตนาแอบแฝงในลักษณะท่ีจะเอาเปรียบทางการเมืองต่อผู้สมัครท่าน
อื่น ซึ่งพอจะสรุปเจตนาท่ีเป็นสาเหตุของการลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระดังกล่าวได้ดังนี้คือ (ผู้จัดการ
ออนไลน์.2567 :ออนไลน์) 

1.เพื่อไม่ต้องอยู่ภายใต้การบังคับของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร 
ท้องถิ่น พ.ศ.2562ในเรื่องของกรอบเวลาการคิดค านวณค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง โดยกรณีนี้มีบัญญัติไว้ในพระ
ราชการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562มาตรา 61วรรคแรก โดยมาตราดังกล่าว
บัญญัติว่า “ ในการค่านวณค่าใช้จ่ายของผู้สมัครส าหรับการเลือกต้ังแต่ละครั้ง ให้ค านวณตามค่าใช้จ่ายท่ีใช้
จ่ายจริงในการเลือกต้ังในระหว่างระยะเวลา ดังต่อไปนี้ (1) ในกรณีท่ีเป็นการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบ
วาระ ให้ค านวณค่าใช้จ่ายท่ีใช้จ่ายไปต้ังแต่หนึ่งร้อยแปดสิบวันก่อนวันท่ีครบวาระจนถึงวันเลือกต้ัง(2) ในกรณี
ท่ีเป็นการเลือกต้ังแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้ค่านวณค่าใช้จ่ายท่ีใช้จ่ายไปต้ังแต่วันท่ีต าแหน่งว่างลงจนถึงวัน
เลือกต้ัง” ซึ่งจากบทบัญญัติตามมาตรา 61 วรรคแรกของ พระราชบัญญั ติเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นนี่เอง ท าให้บรรดานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพากันลาออกก่อนครบระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งส่ีปี ท้ังนี้ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้การค านวณค่าใช้จ่ายกรณีท่ีมีการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากครบ
วาระนั้นมีระยะเวลลายาวนานถึง 180 วันหรือ6เดือน ซึ่งเป็นระยะเวลาจะมีข้อห้ามเกี่ยวกับวิธีการหาเสียงท่ี
กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด  อันเป็นการปิดโอกาส บรรดานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการหาเสียง
ดังกล่าว ซึ่งแตกต่างกับกรณีตามมาตรา61 วรรคแรก(2) เช่น ซึ่งไม่ใช่การเลือกต้ังกรณีครบวาระแต่เป็นกรณี
ของการส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง ตาย รวมถึงลาออก มาตรการข้างต้นจะมีผลไปข้างหน้าให้ค่านวณค่าใช้จ่ายท่ีใช้
จ่ายไปต้ังแต่วันท่ีต าแหน่งว่างลงจนถึงวันเลือกต้ังตามมาตรา 61 วรรคแรก (2) (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา .2567 : ออนไลน์) และจากบทบังคับของกฎหมายซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบและข้อบังคับ
เพิ่มขึ้นจากเดิมบนพื้นฐานของความไม่ไว้เนื้อเช่ือใจนักการเมืองท้องถิ่น มีแนวโน้มท่ีจะท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นชิง
ลาออกกันมากกว่าท่ีผ่านๆ มา นับเป็นอีกปรากฏการณ์หนึ่งของการเมืองท้องถิ่นไทยท่ีน่าเฝ้าจับตามองเป็น
อย่างยิ่ง โดยท่ีกรณี องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะไปครบวาระเอาในวันท่ี 19 ธันวาคม 2567  เทศบาล วันท่ี 
27 มีนาคม 2568 กรณี  องค์การบริหารส่วนต าบลจะครบวาระ 4 ปีใน วันท่ี 27 พฤศจิกายน 2568 และเมือง
พัทยากับกรุงเทพมหานครจะครบวาระในวันท่ี 21 พฤษภาคม 2569 นี้  
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 2. เพื่อเอาเปรียบทางการเมืองแก่ผู้สมัครอื่น จากความไม่พร้อมของผู้สมัครท่านอื่นๆ การลาออกท า
ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีลาออกก่อนครบวาระเปิดโอกาสให้มีเวลาท่ีใช้ในการหาเสียงมากขึ้น 
เพราะหากครบวาระกฎหมายจะต้องก าหนดให้เลือกต้ังใหม่ภายใน 45 วันซึ่งมีระยะเวลาส้ันกว่า ขณะท่ีกรณี
อื่นโดยเฉพาะการลาออกท่ีก าหนดให้ต้องจัดการเลือกต้ังใหม่ภายใน 60 วัน ดังนั้นการลาออกดังกล่าวเป็นต้น
ว่าล่วงรู้มาว่าคู่แข่งรายส าคัญยังมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน เช่นมีช่ือในทะเบียนบ้านไม่ถึง 1 ปีนับถึงวันสมัคร 
พรรคหรือกลุ่มการเมืองท่ีมีแผนจะส่งคนของตนลงไม่สามารถหาตัวผู้สมัครได้ทันจึงถอนตัว  นอกจากนี้การ
เลือกต้ังเฉพาะต าแหน่งฝ่ายบริหารท าให้คนเดิมท่ีมีเครือข่ายสมาชิกสภารองรับอยู่ก่อนสามารถยึดกุมฐานเสียง
ในพื้นท่ีต่างๆ ได้ง่ายกว่าคนใหม่ อีกท้ังยังช่วยประหยัดงบประมาณของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมากกว่าการส่งลงแบบเป็นทีม คือส่งผู้สมัครสมาชิกเพื่อรับเลือกต้ังพร้อมกันท้ังนายกฯ และ
สมาชิกสภาคราวเดียวกัน (มติชนออนไลน์.2567 : ออนไลน์)   

ผลกระทบต่อการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 ผลกระทบจากการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดบางคนชิงลาออกจากต าแหน่งต่อการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเจตนารมย์ท่ีต้องการผู้บริหารท้องถิ่นท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีบริสุทธิ์แต่กลับ
ได้ผู้บริหารท้องถิ่นหรือนายกองค์การบริหารจังหวัดท่ีไม่สุจริตมีเจตนาเอาเปรียบในการเลือกต้ังโดยมิชอบมา
เป็นผู้ปกครองท้องถิ่นและก่อให้เกิดความเสียหายต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยพอสรุปได้ดังนี้  

(1) ท าให้การเลือกต้ังปราศจากการแข่งขันตามระบอบประชาธิปไตยกลายเป็นระบบผูกขาดอ านาจ
โดยปริยาย 

จากการส ารวจจากจ านวนผู้สมัครรับเลือกต้ังในปีพ.ศ.2567 ซึ่งเป็นปีล่าสุดปรากฏว่ามีผู้รับสมัคร
เลือกต้ังมีจ านวนน้อยกว่าภาวการณ์ปกติ โดยอิงจากกรณี 3 จังหวัดล่าสุดท่ีผ่านมาซึ่งเคยมีผู้สมัครนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จากเดิมมีจ านวน 9 คนก็ลดลงเหลือ 7 คน แยกเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานีมีผู้สมัคร 4 คนจากปี 2563 มีผู้สมัคร 3 คน องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทองมีผู้สมัครเพียงคน
เดียวเท่านั้น ท้ังท่ีปี 2563 มีผู้สมัคร 2 คน ส่วนองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครสวรรค์มีผู้สมัครเพียง 2 คน
หลังจาก ปี 2563 ท่ีมีผู้สมัครถึง 4 คน (ไทยรัฐออนไลน์.2567 :ออนไลน์) 

 (2)  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่สนใจไปเลือกตั้งเหมือนการเลือกตั้งในโอกาสท่ีครบวาระ 

จากการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดครั้งล่าสุดท้ังสามจังหวัดท่ีผ่านมาการเลือกต้ังท่ีมี
บ่อยครั้งในระยะเวลาท่ีกระช้ันชิดย่อมส่งผลท าให้ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายต่อการเลือกเลือกต้ังท้องถิ่นอีก
ท้ังการเลือกต้ังดังกล่าวก็ไม่ได้มีมาตรการอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกต้ังมากมายในแบบท่ีมีในการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังล่วงหน้าท้ังในเขตและนอกเขตรวมถึงการใช้สิทธิ
นอกราชอาณาจักร สะท้อนจากสถิติจ านวนผู้ใช้สิทธิเลือกต้ัง ผู้บริหารท้องถิ่นในวาระท่ีมีการลาออกของ
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีลาออก น้อยกว่าการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในโอการท่ีมีการเลือกพร้อมกันท้ังประเทศ อย่างเห็นได้ชัด 
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(3) ท าให้ต้องใช้งบประมาณในการเลือกต้ังเพิ่มขึ้นจากการเลือกต้ังพร้อมกันท้ังประเทศกรณีอยู่ใน
ต าแหน่งครบวาระ 

จะเห็นได้ว่าการเลือกตั้งท้องถิ่นแต่ละครั้งอาศัยเงินงบประมาณขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
เอง มีท้ังต้ังงบประมาณรายจ่ายเพื่อการเลือกตั้งท้องถิ่นโดยตรง หรือปรับเกล่ียงบประมาณจากส่วนอื่นน ามาใช้ 
เนื่องจากไม่ได้ต้ังงบเอาไว้ล่วงหน้า หรืองบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอการท่ีผู้บริหารท้องถิ่นลาออกก่อนครบวาระ
และไม่ได้จัดการเลือกต้ังพร้อมกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ย่อมเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณโดยใช่
เหตุ การเลือกตั้งใหญ่ระดับจังหวัดอย่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ละครั้งใช้งบประมาณคราวละหลายสิบ
ล้านบาท จังหวัดใหญ่ๆเช่นประมาณเชียงรายถ้าจัดเลือกต้ังพร้อมกันจะใช้งบประมาณเบ็ดเสร็จถึง 30 ล้าน
บาท แต่ถ้าต้องเลือกต้ังซ้ าซ้อนกัน 2 ครั้ง งบประมาณท่ีต้องใช้ก็ย่อมเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว คืออาจถึง60 ล้านเลย
ทีเดียว แทนท่ีจะน าเอางบประมาณตรงนี้ไปใช้อย่างอื่น    

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ในส่วนของของบท
ก าหนดโทษแล้วไม่มีมาตราใดท่ีก าหนดบทลงโทษหรือตัดสิทธิทางการเมืองกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ท่ีลาออกก่อนครบวาระ 4 ปี โดยมีเจตนาไม่สุจริตท าให้รัฐต้องเสียงบประมาณในการจัดการเลือกต้ังแทนจาก
ต าแหน่งท่ีว่างลงเพราะการลาออกของนายองค์การบริหารส่วนจังหวัดดังกล่าวแต่ประการใดมีแต่บทลงโทษ
ส าหรับการกระท าความผิดของผู้สมัครรับเลือกต้ังในกรณีอื่น  เข่นตัวอย่างในพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกองค์บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 หมวด 10 บทก าหนดโทษ ซึ่งมีจ านวนท้ังหมดถึง 
25 มาตรา มีแต่บทลงโทษผู้รับสมัครเลือกต้ังในกรณีอื่น และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
2540ซึ่งมีจ านวนถึง 89 มาตราซึ่งไม่มีบทลงโทษทางแพ่งและทางอาญากับสมาชิกสภาจังหวัดและนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ประการใด ตัวอย่างบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเช่น 

 มาตรา 120 ก าหนดบทลงโทษลงสมัครรับเลือกตั้งท่ีรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามในการสมัครรับเลือกต้ัง ต้องระวางโทษจาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสอง
แสนบาท และให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนดยี่สิบปี 

มาตรา 125  ลงโทษผู้ท่ีฝ่าฝืนมาตรา 48  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหมื่น
บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนดห้าปี  

โดยมาตรา 48เป็นบทบัญญัติท่ีห้ามมิให้มีการย้ายบุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้าในทะเบียนบ้านโดยมิชอบ  
โดยบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้ดังนี้ มาตรา 48 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อ

ประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ 
 กรณีดังต่อไปนี้ให้สันนิษฐานว่าเป็นการย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง

โดยมิชอบด้วย เว้นแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการย้ายโดยมีเหตุผลอันสมควร เช่น  
 (1) การย้ายบุคคลต้ังแต่ห้าคนขึ้นไปซึ่งไม่มีช่ือสกุลเดียวกับเจ้าบ้านเข้ามาในทะเบียนบ้านเพื่อให้

บุคคลดังกล่าวมีสิทธิเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึนภายในสองปีนับแต่วันท่ีย้ายเข้ามาในทะเบียนบ้าน 
 (2) การย้ายบุคคลเข้ามาในทะเบียนบ้านโดยบุคคลนั้นมิได้อยู่อาศัยจริง  (ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา.2566 :ออนไลน์) 
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จากปัญหาและความเป็นมาท่ีกล่าวมาในตอนต้นจะเห็นว่าการลาออกของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดหลายต่อหลายคนท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ล้วนแต่เป็นการลาออกโดยไม่สุจริตโดยมีจุดประสงค์ท่ีจะใช้ช่องว่าง
ของกฎหมายหลีกเล่ียงระเบียบและข้อบังคับของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 
ซึ่งการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และงบประมาณชอง
ประเทศท่ีต้องน ามาใช้ในการจัดการเลือกต้ังดังกล่าว แต่ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
และพระราชบัญญัติ ท้ังสองฉบับคือ พระราชบัญญัติเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
2562และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  กลับมิได้ก าหนดความรับผิดทางแพ่งและทาง
อาญากับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีลาออกก่อนครบก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ง โดยแฝงไว้ด้วย
เจตนาไม่สุจริตโดยหวังประโยชน์จากการเลือกต้ังโดยมิชอบ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรเพิ่มบทลงโทษแก่นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม่สุจริตดังกล่าวข้างต้นโดยก าหนดให้บุคคคลท่ีมีพฤติกรรมดังกล่าว
ต้องรับผิดทางแพ่งและทางอาญาโดยบัญญัติความรับผิดไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562 ในส่วนของบทลงโทษดังกล่าว 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าท้องถิ่น 
  2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งและทางอาญา 
              3. เพื่อศึกษาปัญหาของการลาออกก่อนครบวาระของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนครบ
วาระ   
 4.เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขกฎหมายโดยการก าหนดความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาแก่นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกรณีลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระโดยมีเจตนาไม่สุจริตและหวังประโยชน์จาก
การเลือกตั้งโดยมิชอบ 
 
สมมุติฐานการวิจัย 
 ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 35/2วรรคแรก จะบัญญัติ
ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีวาระอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปีนับแต่วันเลือกต้ังก็ ตาม แต่กลับ
ปรากฏว่ามีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหลายจังหวัดลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระ 4 ปี ตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยมีเจตนาท่ีไม่สุจริตและหวังประโยขน์จากการเลือกต้ังโดยมิชอบเพื่อเอาเปรียบทาง
การเมืองแก่ผู้สมัครคนอื่น ซึ่งส่งผลให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการจัดการเลือกต้ังใหม่และท าให้การได้มา
ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่บริสุทธิ์ยุ ติธรรมและไม่เป็นการได้มาตามแนวทางในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีทุกคนท่ีจะมาสมัครรับการเลือกต้ังต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน  ดังนั้นถ้ารัฐได้มีการปรับปรุง
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562  โดยการน า
หลักการก าหนดความรับผิดทางแพ่งและทางอาญามาลงโทษกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีลาออกก่อน
ด ารงต าแหน่งครบวาระโดยมีเจตนาท่ีไม่สุจริต ย่อมนับได้ว่าเป็นทางออกท่ีดีทางหนึ่งส าหรับการท่ีจะให้การ
ได้มาของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมมากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research )โดยค้นคว้าข้อมูลจากต าราและตัวบทกฎหมาย
ของไทยและต่างประเทศ บทความ เอกสารประกอบการอบรม งานวิจัย ข้อมูลจาก็ เว็บไซต์ ทางอินเตอร์เน็ต
ตลอดจนแนวค าพิพากษาของไทยและต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดความรับผิดทางแพ่งและทาง
อาญาการลาออกของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนครบวาระโดยไม่สุจริต  
 
ผลการวิจัย 
 จากการท่ีได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาในเรื่องของการการก าหนดความรับผิดทางแพ่งและทาง
อาญากับการลาออกของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนครบวาระโดยไม่สุจริตนั้นสามารถสรุป ผลท่ีได้
จากงานวิจัยได้ดังนี้ 
 

แนวคิดทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้อง 
1.แนวคิดทฤษฎี 
  2.1 แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน 
       1) ความหมายของการปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
       2) อิสระของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน
จะต้องมีอ านาจอิสระ 
      3) สิทธิของหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน   
  2.2 แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดทางแพ่ง  
     1)แนวคิดทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด 
     2)แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างการกระท ากับผล  
   2.3แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความรับผิดทาง
อาญา 
   1) ทฤษฎีรับผิดเด็ดขาดทางอาญา 
(absolute theory)  
  2) ทฤษฎีสัมพัทธ์ (relative theory)  
  

                กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

     กับความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาของ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด : ศึกษากรณีการ
ลาออกจากต าแหน่งก่อนหมดวาระ 

    1)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

    2)พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกองค์การ
บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ.2562 

   3)พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ.2540 

   3)ระเบยีบคณะกรรมการเลือกต้ังว่าด้วย
งบประมาณ พ.ศ.2563 

  4)ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังเรื่องก าหนด
จ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกต้ัง สมาชิก
ภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินศ.2563 

  

 

ความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาของนายกองค์การบรหิารส่วนจังหวัด  

: ศึกษากรณีการลาออกจากต าแหน่งก่อนหมดวาระ 
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แนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย  
 
 1.แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน   นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีส่วนใหญ่แล้วให้ความหมายไว้ในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันและอาจแตกต่างไปใน
รายละเอียดดังนี้ (เดเนียล วิท. 2566. : ออนไลน์ )   นิยามว่าการปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองท่ี
รัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้
มีโอกาสในการปกครองร่วมกันท้ังหมด หรือบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น ตามหลักการท่ีว่าถ้าอ านาจการ
ปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและ
เพื่อ ประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล มีอ านาจในการตัดสินใจและ บริหารงาน
ภายในท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน (ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาผู้แทนราษฎร.2567. : ออนไลน์) 

  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น พอสรุปความหมายส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ดังนี้ 

  1) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การจัดการปกครองท้องถิ่นของคนในท้องถิ่น การจัดการ
ดังกล่าวกระท าโดยการเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามาด าเนินการปกครอง ซึ่งท้องถิ่นและชุมชนแต่ละชุมชน
ดังกล่าว อาจจะมีลักษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกันท้ังในด้านพื้นท่ี จ านวนประชากร ความเจริญมั่งค่ัง (เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ท าให้ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นมีลักษณะการปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะ 

  2) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามความ
เหมาะสม กล่าวคือ อ าานาจของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องมีขอบเขต ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง หากมีอ านาจมากเกินไปหน่วยงานท้องถิ่น
นั้น ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเองซึ่งจะกระทบต่อความมั่นคงของชาติ อ านาจ ของท้องถิ่นมีขอบเขตท่ี
แตกต่างกันออกไปตามลักษณะของความเจริญของแต่ละท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ 

 3) หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองตนเอง โดยแบ่ง
สิทธิออกเป็น 2 ประการ คือ 3.1) สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 3.2) สิทธิที่จะก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าท่ี  

4) มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง คือ มีองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติ
บัญญัติ (เช่น การปกครองส่วนท้องถิ่นแบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็น ฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็น
ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ ในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่า ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายบริหาร 
และสภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น) 

 5) ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น จากหลักการท่ีว่า ประชาชนในท้องถิ่น
รู้ปัญหาของตนเองดีกว่าองค์กรของรัฐส่วนกลาง หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่น
มาบริหารงาน เพื่อจะได้แก้ปัญหาของประชาชนในชุมชนได้อย่างถูกต้อง ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้เข้ามา
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มีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อพัฒนาการกระจายอ านาจตามวิถีของ แนวทางระบอบประชาธิปไตย (มหาวิทยาลัย
ศรีปทุม. 2567 :ออนไลน์)  

 2.แนวคิดและทฤษฎีความรับผิดทางแพ่ง 
            1) แนวคิดทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด( Strict  Liability ) 

      แนวคิดตามทฤษฎีนี้เป็นทฤษฎีความรับผิดท่ีมุ่งเน้นในเรื่องของการเยียวยาความเสียหายให้แก่
บุคคล  กล่าวคือเกิดจากแนวความคิดท่ีว่า การท่ีจะให้ผู้เสียหายรับบาปเคราะห์จากภัยซึ่งตนไม่ได้มีส่วนในการ
ก่อให้เกิดขึ้นหรือไม่อยู่ในภาวะท่ีจะป้องกันได้ ย่อมเป็นเรื่องท่ีไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียหาย บุคคลท่ีสมควรจะ
รับภาระแห่งความเสียหายท่ีเกิดขึ้นควรได้แก่ผู้ท่ีก่อให้เกิดภัย หรือผู้ท่ีอยู่ในภาวะท่ีสามารถป้องกันภัยได้ดีท่ีสุด  
แม้ว่าความเสียหายหรือภัยท่ีเกิดข้ึนนั้นจะไม่ได้เกิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม  คือแม้
ผู้กระท าจงใจหรือประมาทเลินเล่อแต่ก็ต้องรับผิดอันถือว่าเป็นความรับผิดโดยเด็ดขาดซึ่งความรับผิดของบุคคล
จะเกิดขึ้นโดยทันทีเมื่อปรากฏว่าบุคคลนั้นอยู่ในฐานะท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงภัย และการพิสูจน์ถึงการจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ ไม่มีความจ าเป็นส าหรับความรับผิดโดยเด็ดขาด ท้ังนี้เนื่องจากเป้าหมายหลักของทางแพ่ง คือ
การชดใช้ความเสียหายท่ีโจทก์ได้รับมิใช่การลงโทษการกระท าความผิดของจ าเลยเหมือนอย่างในทางอาญา   
ดังนั้น บุคคลท่ีตกอยู่ในฐานะดังท่ีกฎหมายก าหนดไว้ข้างต้นตาม แนวทฤษฎีความรับผิดโดยเด็ดขาดนี้  ย่อม
จะต้องรับผิดต่อผู้เสียหายเสมอโดยไม่ต้องค านึงถึงว่า บุคคลนั้นได้กระท าความผิดหรือไม่   

2)แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการกระท ากับผล  
การกระท าอันเป็นละเมิดท่ีจะน าไปสู่ความรับผิดทางแพ่งนั้นแม้ว่าจะได้กระท าลงจนครบองค์ประกอบ

ในการกระท าละเมิดแล้วก็ตาม แต่ถ้าโจทก์ไม่อาจพิสูจน์ได้ว่าผลเสียหายท่ีโจทก์ได้รับเป็นผลจากการกระท า
ของจ าเลยแล้ว ก็ย่อมเอาผิดแก่จ าเลยไม่ได้  และแม้ว่า บทบัญญัติมาตรา 420  จะมิได้บัญญัติถึงขอบเขตความ
รับผิดของจ าเลยในคดีละเมิดไว้อย่างชัดเจน เพียงแต่ตัวบทใช้ค าว่า “ จ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  
แต่การจะให้จ าเลยต้องรับผิดในผลแห่งการกระท าของเขาจ าเป็นต้องมีหลักในการพิสูจน์ ถึงความสัมพันธ์ 
ระหว่างเหตุกับผลของการกระท า ในเรื่องนี้นักกฎหมายพยายามหาข้อยุติและในท่ีสุดก็สามารถสรุปถึงทฤษฎีท่ี
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลท่ีใช้กันอยู่ในปัจจุบันอยู่  2 ทฤษฎี   ซึ่งได้แก่ ทฤษฎีเงื่อนไข
หรือทฤษฎีผลโดยตรงหรือทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุ และทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมหรือทฤษฎีผลธรรมดา 

(1) ทฤษฎีเงื่อนไขหรือทฤษฎีผลโดยตรงหรือ ทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุ  ทฤษฎีนี้จะถือว่าถ้าไม่มีการ
กระท าอันใดอันหนึ่งผลย่อมไม่เกิดขึ้น ดังนั้นถ้ามีการกระท าหลายอย่างอันเป็นเหตุแห่งผลก็ถือว่าเหตุทุกเหตุมี
น้ าหนักเท่ากัน ท่ีจะก่อให้เกิดผลอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้น ซึ่งผู้ก่อเหตุต้องรับผิด ดังนั้นหากพฤติกรรมของจ าเลย
เป็นเหตุหนึ่งในหลายเหตุ จ าเลยก็ต้องรับผิดในผลท่ีเกิดขึ้นนั้น 

(2) ทฤษฎี มูลเหตุเหมาะสมหรือทฤษฎีผลธรรมดา  ทฤษฎีนี้ถือว่า บรรดาเหตุท้ังหลายท่ีก่อให้เกิดผล
เสียหายขึ้นนั้น   ผู้กระท าต้องรับผิดเฉพาะเหตุท่ีตามปรกติย่อมก่อให้เกิดผลเช่นนั้นขึ้น    ต้องพิจารณาว่าตาม
ความรู้ความช านาญของมนุษย์  ผลอาจจะเกิดจากการกระท าของผู้กระท าหรือไม่    ผลท่ีอาจเกิดขึ้นนั้ น
จะต้องไม่ห่างไกล  จนตามความคิดเห็นของคนธรรมดาไม่สามารถจะคาดหมายได้  

ทฤษฎีเงื่อนไขและทฤษฎีเหตุเหมาะสมมีท้ังข้อดีและข้อเสีย  ทฤษฎีเงื่อนไข ท่ีถือว่าถ้าไม่มีการกระท า
ของจ าเลยความเสียหายย่อมไม่เกิด ถือว่าผลท่ีเกิดขึ้นเกิดจากการกระท าของจ าเลยข้อดีคือตรงตามความเป็น
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จริงตามธรรมชาติ  แต่มีข้อเสียท่ีจ าเลยต้องรับผิดยืดยาวไปโดยไม่มีขอบเขต  ตลอดถึงความเสียหายท่ีไม่มีใคร
คาดหมายก็ต้องรับผิด   ส่วนทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม ถือว่า  ความเสียหายท่ีจ าเลยจะต้องรับผิดต้องเป็นผลท่ี
ตามปรกติย่อมเกิดจากการกระท าของจ าเลย  ทฤษฎีนี้มีข้อดีท่ีเหมาะสมกับความผิดของจ าเลยท่ีจ าเลยกระท า
ผิด  หรือประมาทเลินเล่อ ซึ่งวินิจฉัยตามพฤติการณ์ท่ีบุคคล เช่นนั้นควรจะทราบ   แต่มีข้อเสียตรงท่ีจ ากัดผล
ของความรับผิดแคบเกินไป  คือให้รับผิดเท่าท่ีคาดเห็นซึ่งขัดกับความเป็นจริง  ความเสียหายนั้นเป็นผลโดยตรง
ของจ าเลยแท้ๆแต่จ าเลยไม่ต้องรับผิด ท าให้บาปและเคราะห์ ตกแก่ผู้เสียหายท้ังท่ีมิได้ท าผิดอะไรด้วยเลย 

ทฤษฎีท่ีใช้ในกฎหมายไทย    จากการพิจารณาทฤษฎีท้ังสอง ทฤษฎีนี้ จะเห็นว่า ทฤษฎีเท่ากันแห่ง
เหตุหรือทฤษฎีเงื่อนไข ให้ประโยชน์แก่ผู้เสียหายมากกว่าทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม แต่ในขณะเดียวกันก็อาจท า
ให้จ าเลยต้องรับผิดมากจนเกินไป  ดังนั้นจึงมีการน าหลักจากสองทฤษฎีนี้มาใช้ร่วมกัน  โดยน าทฤษฎีความ
เท่ากันแห่งเหตุหรือทฤษฎีเงื่อนไขมาใช้ในตอนต้น  แล้วน าทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมมาใช้ในตอนปลาย   
กล่าวคือจะดูผลท่ีเกิดเป็นเรื่องๆ  ว่าผลต่างๆท่ีเกิดขึ้นมานั้นเกิดขึ้นเพราะเหตุแรกเหตุเดียวหรือมีเหตุอื่นมา
สอดแทรกเข้าไปด้วย  ถ้าปรากฏว่าได้มีเหตุอื่นมาสอดแทรกจนกระท่ังเหตุแรกหมดความส าคัญลงเช่นนี้ถือว่า
ผลท่ีเกิดขึ้นต่อๆ ไปนั้นผู้ก่อเหตุแรกไม่ต้องรับผิด (มหาวิทยาลัยศรีปทุม.2567 : ออนไลน์) 

3.แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา 
  (1) ทฤษฎีรับผิดเด็ดขาดทางอาญา (absolute theory) ถือว่าการท่ีกฎหมายอาญาบัญญัติ ให้

ลงโทษผู้กระท าตความผิดนั้น เพราะเหตุท่ีได้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นอย่างเดียว กล่าวคือจะต้องมีการ 
ลงโทษเพื่อให้มีการตอบแทนแก้แค้นท่ีถูกต้องต่อผู้กระท าความผิด 

 (2) ทฤษฎีสัมพัทธ์ (relative theory) ไม่ได้พิจารณาในแง่ของการกระท าความผิด แต่ได้พิจารณาใน
แง่ท่ีว่าควรจะลงโทษอย่างใดจึงจะเกิดประโยชน์ และโดยเหตุนั้น  การลงโทษจึงต้องค านึงถึงตัวผู้กระท า
ความผิดกับเพื่อนมนุษย์อื่นๆ โทษนั้นควรจะมีผลเป็นการกระท า ให้ผู้กระท าความผิดหวาดกลัว ท าให้ผู้กระท า
ความผิดกลับตนเป็นคนดี หรือท าให้สังคมปลอดภัย จากการกระท าาความผิด ท้ังนี้ เพื่อเป็นการป้องกัน
ขัดขวางมิให้การกระท าความผิดเกิดขึ้นอีก  

ทฤษฎีเหล่านี้ บางกรณีก็ขัดแย้งกัน เช่น การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทน ข่มขู่ จะต้องให้ผู้
ต้องโทษได้ประสบกับความยากล าบากพอสมควร ซึ่งถ้าผู้ต้องโทษได้รับความทุกข์ทรมาน อาจจะท าให้โอกาสท่ี
จะปรับตัวเป็นพลเมืองดีมีน้อยลงไป ถ้าพิจารณาในแง่ของการปรับปรุงแก้ไขตัวผู้กระท าาผิดแต่อย่างเดียว หรือ
ในแง่ของการคุ้มครองสังคม ให้ปลอดภัย ผลคือ เมื่อใดท่ีผู้นั้นกลับตัวเป็นคนดีจะต้องปล่อยเขาให้พ้นโทษทันที
เพราะไม่มีเหตุใดๆ ท่ีจะควบคุมตัวต่อไปอีกแล้ว แต่การปล่อยตัวดังกล่าวเป็นการขัดต่อทฤษฎีข่มขู่บุคคลอื่น  
แก้แค้นทดแทน เพราะหากกระท าความผิดร้ายแรงแต่เผอิญผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดีอย่างแน่นอน
แล้วจ าต้องปล่อยก่อนก าหนดมากผลของการข่มขู่ก็ไม่มี การแก้แค้นทดแทนก็ไม่มี ด้วยเหตุนี้ การลงโทษจึงมุ่ง
เพื่อวัตถุประสงค์ประการหนึ่งประการใดแต่เพียงอย่างเดียวโดยไม่ค านึงถึง ประการอื่นๆ ไม่ได้ การลงโทษ
จะต้องมีความมุ่งหมายหลายประการประกอบกัน จะพิจารณาแง่หนึ่ง  แง่ใดโดยไม่ค านึงถึงจุดประสงค์อื่นๆ 
ด้วยไม่ได้ (STOU.2567 : ออนไลน์) 
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จ านวนเงินในการจัดการเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกนกยกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดในแต่ละครั้งจะเห็นได้ว่ามีจ านวนมากมายมหาศาลซึ่งเห็นได้จากประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการจัดการเลือกตั้งท้ังในกรณีครบว่าวาระ  และการเลือกตั้งกรณ๊แทนต าแหน่งท่ีว่างลง
ท้ัง 5 กลุ่มตามตารางข้างล่างนี้ (ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้ง.2564 : ออนไลน์) 

ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลอืกต้ังนายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 

กลุ่มที่ การเลือกต้ัง กรณีครบวาระ กรณีแทนต าแหน่งที่ว่าง 
1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 43,000,000 บาท 1,3000,000 บาท 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3,650,000 บาท     490,000 บาท 
2 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 33,750,000 บาท 9,000,000 บาท 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3,500,000 บาท 400,000 บาท 
3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 26,250,000 บาท 8,000,000 บาท 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3,350,000 บาท 360,000 บาท 
4 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 35,750,000 บาท 5,000,000 บาท 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3,000,000 บาท 720,000 บาท 
5  
  

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  13,250,000 บาท 3,000,000 บาท 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  3,050,000 บาท 280,000 บาท  

 
3. บทสรุป   ความรับผิดทางแพ่งและความรับผิดทางอาญา กรณี ลาออกก่อนครบก าหนดวาระ 

  ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นจะเห็นได้ว่ารัฐจะต้องเสียงบประมาณเพื่อ 
น ามาใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งในกรณีครบวาระ และกรณีแทนต าแหน่งท่ีว่าง ตามกลุ่มในการเลือกต้ังของ
คณะกรรมการเลือกต้ังรวมแล้ว ท้ัง 5 กลุ่ม ซึ่งจะเห็นได้ว่า งบประมาณท่ีใช้ในการจัดการเลือกตั้งในกรณีครบ
วาระท้ัง 5 กลุ่มนั้น รวมแล้วต้องใช้งบประมาณการเลือกต้ังถึง 140,075, 000 บาท (หนึ่งร้อยส่ีสิบล้านเจ็ด
หมื่นห้าพันบาทถ้วน)ส่วนในกรณีท่ีมีการเลือกต้ังกรณีแทนต าแหน่งท่ีว่างรวม 5 กลุ่มเป็นจ านวนเงิน 
2,250,000 บาท (สองล้านสองแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) จากท่ีผ่านมาปรากฏว่า มีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดหลายจังหวัดลาออกจากต าแหน่งโดยมีเจตนาไม่สุจริต โดยใช้ช่องว่างทางกฎหมายเอื้อประโยชน์ให้แก่
ตนเองในการเลือกต้ังโดยมิชอบและเอาเปรียบคู่แข่งทางการเมืองโดยสรุปเจตนาและพฤติกรรมได้ดังนี้ ได้
ดังนี้คือ 

 1.เพื่อไม่ต้องอยู่ภายใต้การบังคับของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ.2562ในเรื่องของกรอบเวลาการคิดค านวณค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง โดยกรณีนี้มีบัญญัติไว้ในพระ
ราชการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562มาตรา 61วรรคแรกในการเรื่องของการ
ค่านวณค่าใช้จ่ายของผู้สมัครส าหรับการเลือกตั้งแต่ละครั้งท่ีมีการก าหนด ให้ค านวณตามค่าใช้จ่ายท่ีใช้จ่ายจริง
ในการเลือกต้ังในระหว่างระยะเวลา  โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณีคือ  ในกรณีท่ีเป็นการเลือกต้ังอันเนื่องมาจาก
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การครบวาระ ให้ค านวณค่าใช้จ่ายท่ีใช้จ่ายไปต้ังแต่หนึ่งร้อยแปดสิบวันก่อนวันท่ีครบวาระจนถึงวันเลือกต้ัง 
และ ในกรณีท่ีเป็นการเลือกต้ังแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้ค่านวณค่าใช้จ่ายท่ีใช้จ่ายไปต้ังแต่วันท่ีต าแหน่งว่างลง
จนถึงวันเลือกต้ัง  ซึ่งจากบทบัญญัติตามมาตรา 61 วรรคแรกของ พระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นนี่เอง ท าให้บรรดานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพากันลาออกก่อนครบระยะเวลาด ารง
ต าแหน่งส่ีปี ท้ังนี้ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้การค านวณค่าใช้จ่ายกรณีท่ีมีการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากครบ
วาระนั้นมีระยะเวลลายาวนานถึง 180 วันหรือ6เดือน ซึ่งเป็นระยะเวลาจะมีข้อห้ามเกี่ยวกับวิธีการหาเสียงท่ี
กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด  อันเป็นการปิดโอกาส บรรดานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการหาเสียง
ดังกล่าว ซึ่งแตกต่างกับกรณีตามมาตรา61 วรรคแรก(2) เช่น ซึ่งไม่ใช่การเลือกต้ังกรณีครบวาระแต่เป็นกรณี
ของการส่ังให้พ้นจากต าแหน่ง ตาย รวมถึงลาออก มาตรการข้างต้นจะมีผลไปข้างหน้าให้ค่านวณค่าใช้จ่ายท่ีใช้
จ่ายไปต้ังแต่วันท่ีต าแหน่งว่างลงจนถึงวันเลือกต้ัง    ตามมาตรา 61 วรรคแรก (2) (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา.2567 : ออนไลน์) และจากบทบังคับของกฎหมายซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบและข้อบังคับเพิ่มข้ึน
จากเดิมบนพื้นฐานของความไม่ไว้เนื้อเช่ือใจนักการเมืองท้องถิ่น มีแนวโน้มท่ีจะท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นชิงลาออก
กันมากกว่าท่ีผ่านๆ มา นับเป็นอีกปรากฏการณ์หนึ่งของการเมืองท้องถิ่นไทยท่ีน่าเฝ้าจับตามองเป็นอย่างยิ่ง 
โดยท่ีกรณีท่ีมีการลาออกของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในกรณีลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
4 ปี    

 2. เพื่อเอาเปรียบทางการเมืองแก่ผู้สมัครอื่น   การลาออกท าให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ี
ลาออกก่อนครบวาระมีเวลาท่ีใช้ในการหาเสียงมากขึ้นกว่ากรณีท่ีอยู่จนครบวาระ เพราะหากครบวาระ
กฎหมายจะต้องก าหนดให้เลือกต้ังใหม่ภายใน 45 วันซึ่งมีระยะเวลาส้ันกว่า ขณะท่ีกรณีอื่นโดยเฉพาะการ
ลาออกท่ีก าหนดให้ต้องจัดการเลือกตั้งใหม่ภายใน 60 วัน ดังนั้นการลาออกดังกล่าวเป็นต้นว่าล่วงรู้มาว่าคู่แข่ง
รายส าคัญยังมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน  ไม่สามารถหาตัวผู้สมัครได้ทันจึงถอนตัว นอกจากนี้การเลือกต้ังเฉพาะ
ต าแหน่งฝ่ายบริหารท าให้คนเดิมท่ีมีเครือข่ายสมาชิกสภารองรับอยู่ก่อนสามารถยึดกุมฐานเสียงในพื้นท่ีต่างๆ 
ได้ง่ายกว่าคนใหม่ ท่ีจะเข้ามาสมัครเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนต่อไป  

อภิปรายผล 
จากการศึกษาพบว่าหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการได้มาและการด ารงต าแหน่งของนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดท่ีใช้อยู่ คือ พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562 และ
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ไม่มีการบทบัญญัติท่ีมีลักษณะเป็นการลงโทษนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยมีเจตนาไม่สุจริต เช่นต้องการ
เอาเปรียบทางการเมืองผู้สมัครทางการเมืองอื่น หรือ  ใช้ช่องว่างของกฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลาออกแล้วกลับเข้ามาสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในสมัยต่อไปได้ 
ลาออกจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนครบวาระได้ และการลาออกก่อนครบวาระนั้นท าให้
รัฐต้องเสียงบประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อจัดให้มีการเลือกต้ังแทนต าแหน่งท่ีว่าง ซึ่งท่ีผ่านมาเนื่ องจาก
กฎหมายได้เปิดโอกาสให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลาออกก่อนครบวาระได้โดยไม่มีก าหนดกฎเกณฑ์
หรือเงื่อนไขแต่ประการใดยังผลท าให้บรรดานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพากันลาออกก่อนด ารงต าแหน่ง
ครบวาระเป็นจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปี 
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ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกองค์การบริหาร
ท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน  
 จากสาหตุท่ีท าให้รัฐต้องเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดท่ีว่างลงเพราะเหตุจากการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระโดยมี
เจตนาไม่สุจริตมุ่งเอาเปรียบทางการเมืองเพื่อประโยชน์ในการเลือกต้ังโดยมิชอบเพื่อให้ได้มาซึ่งต าแหน่งนายก
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจึงควรเพิ่มบทลงโทษความผิดทางแพ่งและทางอาญาดังนี้ 
  
             1.1) การเพิ่มความรับผิดทางอาญา 
  โดยก าหนดข้อห้ามมิให้ปฏิบัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
พ.ศ.2562 โดยเพิ่มเป็นมาตรา 48/1 ดังนี้    

   มาตรา 48/1   “ห้ามมิให้ สมาชิกสภาองค์การบริหารท้องถิ่นหรือนายกองค์การบริหารท้องถิ่น
ลาออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งครบ 4 ปีโดยมีเจตนาไม่สุจริตเพื่อประโยน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ” 
 และก าหนดบทลงโทษไว้ในมาตรา มาตรา 125 ดังนี้ 

 มาตรา 125  “ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 48 และมาตรา 48/1  ต้องระวางโทษ าาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
เกินส่ีหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ และให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีก าหนดห้าป”ี  
  1.2 การเพิ่มความรับผิดทางแพ่ง 
 โดยก าหนดความรับผิดทางแพ่งไว้ในการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562   
มาตรา 125/1 ดังนี้ 
             มาตรา 125/1  “ถ้าคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบพบว่า สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้ใดลาออกจากต าแหน่งก่อนครบก าหนดวาระส่ีปีโดยมีเจตนาไม่สุจริตเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดย
มิชอบให้ผู้นั้น ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งแทนต าแหนงท่ีว่างลงส าหรับการเลือกตั้งครั้งนั้นท้ังหมด” 
   2.ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะให้มีการท าวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการเพิ่มบทลงโทษ แก่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ในกรณีท่ีมีการลาออกก่อนครบวาระโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือเพื่อเอาเปรียบทางการเมืองเพื่อ
ประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ 
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