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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาคำ�ตอบเกี่ยวกับที่มา ความสำ�คัญ เป้าหมาย รูปแบบและความ
คืบหน้าของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ของจีน ด้วยการใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และกรอบการวิจัย ซ่ึงใช้ทฤษฎีเสถียรภาพของ
เจ้าโลกและแนวคิดทฤษฎีอำ�นาจเชิงอ่อน แล้วนำ�ข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และเขียนบรรยายเชิงพรรณนา  
ซ่ึงจากผลการวจิยัมดีงันี ้1. ทีม่าของนโยบายมาจากความตอ้งการพฒันาประเทศใหเ้จรญิรุง่เรอืง 2. นโยบาย
มีความสำ�คัญเพราะสามารถแก้ปัญหาภายในและภายนอกของจีนได้เกือบทุกด้าน 3. นโยบายมีเป้าหมาย  
ดา้นเศรษฐกจิคือ การพฒันาเศรษฐกจิของจนีทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ดา้นการเมอืงและความมัน่คง
คอืการแกป้ญัหาความมัน่คงภายในประเทศ และการขยายอทิธพิลของจนีในเวทโีลก 4. ลกัษณะของนโยบาย
ประกอบด้วย 1) วิสัยทัศน์และแผน 2) ความคิดริเริ่ม 5. ความคืบหน้าของนโยบาย ระดับภายในประเทศ
สร้างการยอมรับและเตรียมความพร้อมของนโยบายสู่การปฏิบัติ ระดับภายนอกประเทศสร้างความร่วมมือ
กับประเทศต่าง ๆ โดยใช้อำ�นาจเชิงอ่อนด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่
เป้าหมาย ดังนั้น จีนจึงกำ�หนดนโยบายดังกล่าวขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการบรรลุ “ความฝันของจีน”
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Abstract

	 China set up the Silk Road Policy in the 21st century as a key tool to achieve the 
Chinese Dream to restore national prosperity. This article describes and analyses China’s 
current Silk Road Policy through the analytical framework of Hegemonic Stability Theory 
and the Soft Power Theory. Drawing on documentary research and in-depth interviews, 
the article addresses the following topics: (1) the origins of the Silk Road Policy; (2) how it 
is vital to China in managing domestic issues and international relations; (3) its two main 
goals, namely, promoting economic growth, and ensuring domestic security while expanding 
China’s geopolitical influence; (4) the policy’s main framework; and (5) how it has been 
implemented under President Xi Jinping, over the period 2013–2017, on both domestic 
and international fronts. We conclude that China’s engagement of a soft-power approach—
encompassing economic, social and cultural facets—is helping the Chinese leadership to 
meet its goals.

Keywords: Belt and road initiative, new Silk Road, China’s 21st century Silk Road policy,  
Xi Jinping, China foreign policy



97การวิเคราะห์ “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” ของจีน

บทนำ� 

	 ประเทศจีน ภายใต้การนำ�ของสี จ้ินผิง ผู้นำ�ในรุ่นท่ี 5 การดำ�เนินนโยบายต่างประเทศของจีน 
ไม่จำ�เป็นต้องรอความพร้อมจากสถานการณ์ระหว่างประเทศ เพราะความสามารถที่เพิ่มขึ้นของประเทศ 
ทำ�ให้จีนไม่จำ�เป็นต้องปฏิบัติตัวเคร่งครัดตามระเบียบหรือสถานการณ์ระหว่างประเทศที่เป็นอยู่ ยิ่งกว่าน้ัน  
ขณะน้ี จนียงัสามารถสร้างสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศท่ีเอือ้ประโยชนต์อ่จนีเองไดอ้กีด้วย สง่ผลใหน้โยบาย 
ตา่งประเทศหลายส่วนของจีนมกีารเปลีย่นแปลง เป็นการดำ�เนนินโยบายตา่งประเทศในเชิงรกุท่ีเข้มข้นมากข้ึน 
ซึ่งหนึ่งในนโยบายเหล่านั้นก็คือ “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” (China’s 21st century 
silk road policy) หรือ “เส้นทางสายไหมใหม่” หรือ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (one belt one road,  
一带一路) หรือถูกเปลี่ยนชื่อเป็น “The Belt and Road” เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2017 ซึ่ง 
ในบทความวิจัยนี้ผู้เขียนจะใช้ชื่อ “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” 

	 การกำ�หนด “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” เป็นผลจาก “การประชุมว่าด้วย
การกำ�หนดนโยบายการต่างประเทศที่มีต่อประเทศเพื่อนบ้าน” ของคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
ครัง้ที ่18 เมือ่เดอืนตลุาคม ค.ศ.2013 โดย ส ีจิน้ผงิ ไดป้ระกาศนโยบายดงักลา่วในเดอืนกนัยายน ค.ศ.2013  
อันเป็นการรื้อฟื้นเส้นทางการค้าที่สำ�คัญของจีนในยุคโบราณเมื่อราว 140 ปีก่อนคริสตกาล ท่ีเรียกว่า  
“เส้นทางสายไหม” ใหก้ลบัมาเฟือ่งฟอูกีครัง้ ซึง่ “นโยบายเสน้ทางสายไหมในครสิตศ์ตวรรษที ่21” เปน็การ
เชือ่มตอ่อดตีแห่งความรุง่เรอืงทางการคา้ของจนีเขา้กบัการขยายอทิธพิลทางเศรษฐกจิ การเมอืง วฒันธรรม
และความสัมพันธ์ของประชาชนในปัจจุบัน อันเป็นการเชื่อมการติดต่อทั้งทางบกและทางทะเลของประเทศ 
ต่าง ๆ ใน 3 ทวีป แสดงให้เห็นถึงภูมิปัญญาอันลํ้าลึกของชาวจีน

	 นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ของจีนไม่ได้เป็นยุทธศาสตร์ที่มีวัตถุประสงค์ 
เพยีงเพือ่แกป้ญัหาความไมส่มดุลของโครงสรา้งระหวา่งการพฒันาของเมอืงทางฝัง่ทะเลและเมอืงทีอ่ยูภ่ายใน
ของจีนเท่านั้น แต่ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสมดุลกับอิทธิพลของรัสเซียในเอเชียกลาง ตีฝ่าการปิด
ลอ้มและปรบัสมดลุกบัสหรฐัอเมรกิา ตลอดจนลดการพ่ึงพาเงนิทนุจากประเทศตะวนัตก อเมริกา และญีปุ่น่ อย่างไร
กต็าม หัวใจหลกัของนโยบายดังกลา่วทีมี่ความสำ�คญัยิง่กวา่นัน้คอื การสง่ออกโครงสรา้งพืน้ฐาน การลงทนุและ
ทรพัยากรมนษุยข์องจนีจะเปน็การสง่เสรมิ “รปูแบบจนี” และเปน็การหลอมรวมเศรษฐกจิของประเทศเพือ่นบา้น 
ด้วยวิธีการนี้ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะค่อย ๆ กลายเป็นโครงสร้างที่พึ่งพาเศรษฐกิจของจีน อันจะนำ�ไปสู่ 
ผลกระทบที่คล้าย ๆ กับแผนการมาร์แชล ของสหรัฐอเมริกาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยิ่งกว่านั้น “การทูต
แบบโครงสร้างพืน้ฐาน” โดยใชร้ฐับาลหรอืรฐัวสิาหกิจของจนีนัน้ มคีวามหมายถงึ ภมิูศาสตรก์ารเมอืง ดงัเชน่
ตวัอยา่ง โครงการคลองของประเทศนกิารากวั และโครงการทางรถไฟเชือ่มตอ่สองมหาสมทุรของอเมรกิาใต ้
ลว้นมพีืน้ฐานทีม่นียัสำ�คญัทางภมูศิาสตรก์ารเมอืง โดยจนีจะใชน้โยบายดงักลา่วเปน็หนึง่ในกลไกหลกัในการ
ขับเคลื่อนความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในศตวรรษที่ 21 และเป็นการสนับสนุน “การผงาดขึ้นมาของ
จนี” ซ่ึงการผงาดขึน้มาของจนีมผีลกระทบตอ่โลกทัง้ดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง และความมัน่คง เปน็อยา่งมาก  
จะทำ�ให้เกิดการเคลื่อนย้ายศูนย์กลางอำ�นาจของโลกในคริสต์ศตวรรษที่ 21 มาสู่เอเชีย  
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	 ในการวจิยัครัง้นีต้อ้งการศกึษาทีม่า ความสำ�คญั เปา้หมาย ลกัษณะและความคบืหนา้ของนโยบาย
เส้นทางสายไหมในครสิต์ศตวรรษที ่21 นบัต้ังแต่เริม่ประกาศนโยบายดงักลา่วระหวา่ง ค.ศ.2013 จนถึงเดอืน
มถินุายน ค.ศ.2017 เพือ่ใหเ้ขา้ใจถงึสิง่ทีร่ฐับาลจีนตอ้งการจากการกำ�หนดนโยบายดงักลา่วขึน้มา อนัจะทำ�ให้
เข้าใจและมองเห็นทิศทางของนโยบายดังกล่าวได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาที่มา ความสำ�คัญ และเป้าหมายของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21

	 2. เพื่อศึกษาลักษณะและความคืบหน้าของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 ทฤษฎีเสถียรภาพของเจ้าโลก

	 Robert O. Keohane ได้กล่าวถึง ทฤษฎีเสถียรภาพของเจ้าโลกว่า ภายใต้มุมมองของประเด็น
เศรษฐกิจมีความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจของรัฐท่ีเป็นเจ้าโลกและระบบการค้าระหว่างประเทศ โดยรัฐ 
ที่จะขึ้นมาเป็นเจ้าโลกนั้นต้องมีคุณสมบัติ 2 ประการคือ

	 1) สามารถควบคุมวัตถุดิบ แหล่งเงินทุนและการค้า

	 2) ต้องมีความได้เปรียบในการแข่งขันด้านการผลิตสินค้าและมีเจตนารมณ์เพื่อดำ�เนินนโยบายท่ี
จำ�เป็นต่อการสร้างและคงไวซ่ึ้งระเบยีบเศรษฐกจิแบบเสรรีะหวา่งประเทศ (Keohane, 1980: 132; 1984: 34)

	 แนวคิดอำ�นาจเชิงอ่อน 

	 Nye ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “Soft Power: The Means to Success in World Politics” ว่า  
Soft Power หมายถึง การได้รับสิ่งที่ต้องการมาด้วยความร่วมมือมากกว่าการบังคับ ซึ่ง Soft Power 
เกี่ยวข้องกับการรักษามิตรภาพและการดึงดูดให้เกิดการช่วยเหลือกันหรือความร่วมมือระหว่างกัน ทำ�ให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น Soft Power ไม่ได้เป็นเพียงอิทธิพล แต่ยังสามารถลดการคุกคามโดยอำ�นาจ
เชิงแขง็ได ้นอกจากนี ้Soft Power สามารถสรา้งแรงดงึดดูอนักอ่ให้เกดินโยบายทีต่อ้งการหรือสามารถใชใ้น
การจัดการกับประเด็นทางเลือกทางการเมืองในลักษณะที่ทำ�ให้ฝ่ายอื่น ๆ  เกิดความโน้มเอียงได้ ซึ่งที่มาของ  
Soft Power จะมคีวามเชือ่มโยงกบัพฤตกิรรมความรว่มมอืแบบพเิศษ สำ�หรบัทีม่าของ Soft Power ของประเทศ 
สว่นใหญ่มีทีม่าจาก 3 แหลง่ ได้แก ่1) จากวฒันธรรม วฒันธรรมเป็นการสรา้งคา่นิยมและการปฏบัิตเิพือ่สรา้ง
ความสำ�คญัใหก้บัสงัคม 2) จากคา่นยิมทางการเมอืง ค่านยิมทางการเมอืงจะสนบัสนนุบรบิทภายในประเทศ 
(เช่น ประชาธิปไตย) สถาบันระหว่างประเทศ (การทำ�งานร่วมกับประเทศอื่น ๆ) และนโยบายต่างประเทศ 
(ส่งเสริมสันติภาพและสิทธิมนุษยชน) 3) จากนโยบายต่างประเทศ เป็นความพยายามที่รัฐต้องการจะทำ�ให้
เกิดความถูกต้องตามกฎหมายและอำ�นาจทางศีลธรรมของในเวทีระหว่างประเทศ

	 ดังนั้น จะเห็นว่า Soft Power กลายเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญในยุคข้อมูลข่าวสารในด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจจะให้ผลลัพธ์ที่มากกว่าการทำ�งานของเจ้าหน้ารัฐเพียงอย่างเดียว (Nye, 2004: 11-14)
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กรอบแนวคิดการวิจัย

	 ในการวิจัยครั้งนี้ ได้นำ�แนวคิดทฤษฎีมาใช้ในการจัดทำ�กรอบการวิจัย เพื่อวิเคราะห์และอภิปราย
ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น กล่าวคือ

	 1. กรอบแนวคิดทฤษฎีเสถียรภาพของเจ้าโลก เป็นมุมมองของความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจกับ
การเปน็เจา้โลกหรอืการมอีทิธพิลเหนอืประเทศอืน่ดว้ยการใชเ้ศรษฐกจิเปน็เครือ่งมอื ผูว้จิยัใชก้รอบทฤษฎนีี้
เพือ่ศกึษาและวเิคราะหท์ีม่า ความสำ�คญั และเปา้หมายของนโยบายเสน้ทางสายไหมในครสิตศ์ตวรรษที ่21 
ซึ่งจีนใช้เป็นปัจจัยผลักดันที่สำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายดังกล่าวข้ึนมา อันจะนำ�ไปสู่ความเข้าใจเป้าหมาย
ที่แท้จริงของนโยบายดังกล่าว  

	 2. กรอบแนวคิดที่เก่ียวข้องกับอำ�นาจเชิงอ่อน ซ่ึงอำ�นาจเชิงอ่อนนั้นมีความสามารถในการดึงดูด
และสร้างการมีส่วนร่วมมากกว่าการบังคับ นำ�ไปสู่การรักษามิตรภาพและการดึงดูดให้เกิดการช่วยเหลือกัน
หรือความร่วมมือกันทำ�ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยอาศัยปัจจัยพื้นฐานหรือที่มาจาก 3 ประการ ได้แก่ 
วัฒนธรรม ค่านิยมทางการเมือง และนโยบายต่างประเทศ ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดนี้เพื่อศึกษาและวิเคราะห์
ถึงลักษณะและความคืบหน้าของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ซึ่งใช้อำ�นาจเชิงอ่อนเป็น
เคร่ืองมอืและกลไกทีจ่นีใชใ้นการดำ�เนนินโยบาย เพือ่สรา้งความสัมพนัธ ์สรา้งความรว่มมอืและลดความรูส้กึ
หวาดระแวงของประเทศต่าง ๆ ซึ่งจะทำ�ให้ทราบถึงความชัดเจนของลักษณะ ความคืบหน้าและทิศทางของ
นโยบายดังกล่าว

Input
	 l   ที่มา
	 l ความสำ�คัญ
  		 เป้าหมาย

Process
	 l  กระบวนการ

เลือกนโยบายโดย
พรรคคอมมิวนิสต์
จีนและผู้บริหาร
ระดับสูงของจีน

Output
  l  นโยบายเส้นทางสายไหม 

ใ นค ริ ส ต์ ศ ต ว ร รษที่  2 1  
ลักษณะของนโยบาย 

Outcome
 l  ความคืบหน้าของ

นโยบาย

ภาพที่ 1. ความชัดเจนของลักษณะ ความคืบหน้าและทิศทางของนโยบาย

วิธีการศึกษา

	 งานวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาโดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงใช้การสืบค้นข้อมูลเชิงเอกสาร จาก
เอกสารและขอ้มูลทัง้ทีเ่ปน็ภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษาจนี โดยผูว้จัิยไดน้ำ�ขอ้มลูดงักลา่วมาวเิคราะห์
และตีความภายใต้กรอบของการวิจัย สำ�หรับข้อมูลอีกส่วนหนึ่งมาการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้ได้ข้อมูลและ 
มุมมองของผู้เชี่ยวชาญในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยกลุ่มประชากรที่สัมภาษณ์เก็บข้อมูลในงานวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 
นักวิชาการไทย-จีน บุคคลในรัฐบาล และข้าราชการของไทยที่มีส่วนในการกำ�หนด วางแผนและตัดสินใจ 
และบคุลากรด้านอืน่ ๆ  ทัง้ชาวไทยและชาวจนี ซึง่มคีวามรูแ้ละมส่ีวนเกีย่วข้องกับ “นโยบายเสน้ทางสายไหม 
ในคริสต์ศตวรรษที่ 21” ของจีน โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้ใช้การเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
โดยเครื่องมือที่ใช้สำ�หรับเก็บรวบรวมในการวิจัยครั้งนี้คือ การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง ซึ่งผู้วิจัย 
ไดส้รา้งขึน้โดยใชก้รอบแนวคิดการวจัิยและวตัถปุระสงคข์องการวจิยั จากนัน้จงึนำ�ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากทัง้สองแหลง่
มาวิเคราะห์และเขียนบรรยายเชิงพรรณนา
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สมมติฐานการวิจัย

	 การกำ�หนดนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ของจีน เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาใน
ทกุด้านของประเทศจนี (ความฝนัของจนี) ได้แก ่ดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคมวฒันธรรม ดา้นการเมอืงและความ
มั่นคง เป็นต้น

ผลการศึกษา

	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ สามารถแบ่งการนำ�เสนอออกเป็น 4 ประเด็น 
ได้แก่ 1. ที่มาและความสำ�คัญของนโยบายทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 2. เป้าหมายของนโยบาย 
ดังกล่าว 3. ลักษณะของนโยบายดังกล่าว และ 4. ความคืบหน้าของนโยบายดังกล่าว

	 ที่มาและความสำ�คัญนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21
	 นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ถูกเปิดตัวตั้งแรกเมื่อประธานาธิบดี สี จ้ินผิง  
ของจีนเดินทางเยือนเอเชียกลาง (คาซัคสถาน) เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ.2013 ได้ประกาศความคิดริเริ่ม 
ในการสร้าง “แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม” และการเดินทางเยือนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อินโดนีเซีย) 
เมือ่เดอืนตลุาคม ค.ศ.2013 ได้ประกาศ “เสน้ทางการคา้สายไหมทางทะเลในศตวรรษที ่21” หากจะกลา่วถงึ 
ที่มาของนโยบายดังกล่าวต้องย้อนกลับไปดูแผนการพัฒนาที่เติ้งเสี่ยวผิงได้กำ�หนดไว้ว่า ในช่วง ค.ศ.2013  
จีนจะเข้าสู่สังคมที่ “มีความเป็นอยู่ที่ค่อนข้างดี” และจะนำ�ไปสู่สังคมท่ีมีการฟื้นคืนของประชาชาติจีน 
อนัเปน็ “ความฝันของจีน”1 ในชว่งกลางทศวรรษท่ี 21 (ค.ศ.2050) ในการประชุมสมชัชาพรรคคอมมิวนสิตจ์นี 
คร้ังท่ี 18 เมื่อปลาย ค.ศ.2012 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้ข้ึนดำ�รงตำ�แหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์ 
คนใหมแ่ละกลายเป็นผูน้ำ�ใหญ่ของผูน้ำ�จีนรุน่ที ่5 ประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ ไดป้ระกาศภารกิจหลกัของกลุม่ผู้นำ�
รุน่ใหมค่อื การนำ�พาประชาชาตจินีบรรลถุงึ “ความฝนัจนี” (Thairath Online, B.E.2560) หากมองกลบัไป
ในชว่งทีจ่นีมคีวามเจรญิรุง่เรอืงทีส่ดุชว่งหน่ึงในประวตัศิาสตรข์องจนี นกึยอ้นไปถงึ “เสน้ทางสายไหม” ซึง่เปน็
เสน้ทางทีจ่นีใชใ้นการเชือ่มโยงการคา้กบันานาชาติไปจนถึงยโุรปในยคุโบราณ ดร.หลี ่เหรนิเหลยีง ไดก้ลา่ววา่ 

	 	 	 “เมื่อพูดถึงเส้นทางสายไหม ทุกคนก็คงจะทราบดีว่ามีทั้งทางบกเเละทางทะเล 
โดยเป็นประวัติศาสตร์ที่มีอยู ่เเล้วไปเช่ือมโยงกับ “นโยบายเส้นทางสายไหมใน 
คริสต์ศตวรรษที ่21” ในปัจจบุนั ทัง้ทางบกเเละทางทะเล ซึง่มคีวามสอดคล้องกนัในทาง
ประวัติศาสตร์ โดยจีนมีการพัฒนาเกือบ 40 ปี ถึงเวลาท่ีจีนจะฟื้นฟูความเจริญรุ่งเรือง 
ที่จีนเคยมีมาในอดีตให้กลับมา ซึ่งยังคงยึด “จิตวิญญาณของเส้นทางสายไหม” นั่นคือ  
เน้นการเชื่อมโยงการค้าการขาย” (Li Renliang. Faculty Member of School of  
Environmental Development, National Institute of Development  
Administration (NIDA). Interviewed, September 24, B.E.2560) 
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	 สอดคล้องกับ รศ.ดร.สมภพ มานะรังสรรค์ ได้กล่าวไว้ว่า 

	 	 	 “การที่จีนน�ำชื่อ “เส้นทางสายไหม” มาใช้เป็นชื่อของยุทธศาสตร์ของประเทศ
เพราะ “เส้นทางสายไหม” เป็นค�ำทีแ่สดงถงึความยิง่ใหญ่ของจีนในอดตีทีม่กีารเชือ่มต่อ
ระหว่างจีนกับยุโรป ฉะนั้น เมื่อพูดถึง “เส้นทางสายไหม” ขึ้นมาจึงไม่ต้องตีความกัน
มากว่าหมายถึงอะไร ซึ่งในเชิงสัญลักษณ์แล้วช่ือนี้ช่วยได้มาก คนฟังแล้วไม่ต้องตีความ
เยอะว่านโยบายดังกล่าวคืออะไร และท�ำไม แต่จะตั้งค�ำถามว่า อย่างไร คือจีนจะท�ำ
อย่างไรต่อไปส�ำหรับนโยบายดังกล่าว” (Sompob Manarungsan. Panyapiwat  
Institute of Management President. Interviewed, September 25, B.E.2560)  

	 และนายสมโภชน์  คงรอด ได้กล่าวว่า 

	 	 	 “จีนต้องการใช้ภาพลักษณ์เดิมของการเป็นพ่อค้าในเส้นทางสายไหมในอดีต  
เพื่อลดความแข็งกร้าวของจีน ลดความหวาดระแวงของประเทศต่าง ๆ และเน้นให้เห็น
ถึงความสันติ จะเป็นการโน้มน้าวประเทศอื่นให้มองเห็นผลประโยชน์ร ่วมกัน 
ทางเศรษฐกิจอันจะท�ำให้เกิดความไว้วางใจและอยากร่วมมือกับที่จะเข้าร่วมโครงการน้ี
มากขึ้น ฉะนั้นชื่อ “นโยบายเส้นทางเส้นสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” จึงเป็นการ 
ส่งเสริมการใช้ Soft Power ของจีน เพื่อเพิ่มพูนอ�ำนาจในการต่อรองทางการเมือง 
ของจีน” (Sompot Khongrod. Office of the National Security Council.  
Interviewed, October 2, B.E.2560)

	 นอกจากนี้ ลำ�ดับขั้นของการพัฒนาประเทศของประเทศต่าง ๆ เมื่อถึงจุดหนึ่งจะต้องออกไป 
ลงทนุนอกประเทศ จนีกเ็ชน่เดยีวกนั เพือ่แสวงหาผลประโยชนน์อกประเทศ ทัง้ทางการเกษตร อตุสาหกรรม 
และการคา้การลงทนุ โดยจนีมคีวามพรอ้มในการเข้าไปลงทนุและรว่มพัฒนาในด้านตา่ง ๆ  กบันานาประเทศ  
อันจะนำ�ไปสู่เครือข่ายความร่วมมือระดับภูมิภาคที่ชูเป้าหมายด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก สอดคล้องกับที่  
วรรณรัตน์ ท่าห้อง กล่าวไว้ว่า 

	 	 	 “จากนโยบายต่างประเทศที่ปฏิรูปและเปิดกว้าง ผู้น�ำจีนย�้ำอยู่เสมอว่า จีนจะ
ร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ในการพัฒนาเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน จุดเน้นของความ 
ร่วมมอืการพฒันาและผลประโยชน์ดงักล่าวกค็อื กจิกรรมทางเศรษฐกจิ โดยยทุธศาสตร์
ใหญ่ที่ส�ำคัญของการต่างประเทศจีนคือ “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษ 
ที่ 21” (Thahong, B.E.2557: 1-2, 7-8; The Office of Industrial Economic, 
B.E.2559)  
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	 นโยบายดังกล่าวสามารถตอบโจทย์ความต้องการของจีนได้เกือบทุกด้าน เปรียบเหมือนยิงปืน 
นดัเดยีวไดน้กหลายตวั อกีทัง้ยงัสง่เสรมิใหจ้นีมบีทบาทการเปน็มหาอำ�นาจทีโ่ดดเดน่ในเวทรีะหวา่งประเทศ
และเพิ่มอำ�นาจต่อรองในระดับสากลมากขึ้น ซึ่ง รศ.ดร.สมภพ  มานะสังสรรค์ ได้กล่าวว่า 

			   “นโยบายดังกล่าวจะกลายเป็นนโยบายต่างประเทศที่ส�ำคัญอับดับหนึ่งของจีน
ในขณะนี้ และจีนพยายามผลักดันนโยบายดังกล่าวอย่างเต็มที่ แสดงให้เห็นว่า นโยบาย
ดังกล่าวมีความส�ำคัญต่อความอยู่รอดของจีน หากนโยบายเส้นทางดังกล่าวของจีน
ประสบความส�ำเร็จจะท�ำให้ดุลอ�ำนาจของจีนเป็นต่อในเวทีระหว่างประเทศทันที”  
(Sompob Manarungsan. Panyapiwat Institute of Management President. 
Interviewed, September 25, B.E.2560)

	 สำ�หรับการวิจัยครั้งนี้จะกล่าวถึงความสำ�คัญของนโยบายดังกล่าวโดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่

		  1) ความสำ�คัญของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ต่อจีน
	 นโยบายเส้นทางสายไหมในครสิต์ศตวรรษท่ี 21 กลายเป็นนโยบายท่ีสำ�คญัท่ีสดุของจนี โดยจากการ
ประชุมคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ของจีน ครั้งที่ 18 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2013 ได้มีการเสนอ 
“ให้มีการผลักดันนโยบายดังกล่าวให้เป็นยุทธศาสตร์สำ�คัญของชาติในการขยายความร่วมมือและแสวงหา 
ผลประโยชน์ระหว่างประเทศต่าง ๆ ยิ่งไปกว่านั้น ในการประชุมสมัชชาคอมมิวนิสต์จีน ครั้งที่ 19 เมื่อวันที่ 
18-24 ตุลาคม ค.ศ.2017 ได้มีมติให้บรรจุนโยบายดังกล่าวและชื่อของ สี จิ้นผิง เข้าไว้ในธรรมนูญของพรรค 
นัน้หมายความวา่ ประธานาธบิดีส ีจ้ินผงิ จะเปน็บคุคลทีจ่ะชีข้าดในทกุประเดน็การเมอืงเเละจะเปน็ผูน้ำ�สงูสดุ
ของประเทศ ซึง่ทำ�ใหน้โยบายดังกลา่วกลายเปน็ยทุธศาสตรท่ี์ยิง่ใหญแ่ละสำ�คญัทีส่ดุของจนีอยา่งเปน็ทางการ
ตราบเท่าที่ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ยังครอบอำ�นาจอยู่ (Hou, 2015: 14-15; Springnews, 2017) เนื่องจาก
นโยบายดังกล่าวมีความสำ�คัญต่อการแก้ไขปัญหาภายในประเทศจีนทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ
และสังคม อันได้แก่ ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการพัฒนาพื้นที่ภายในประเทศจีนระหว่างภูมิภาคตะวันตก 
และตะวันออก เนื่องจากนโยบายดังกล่าวเน้นการพัฒนาภูมิภาคตะวันตกท่ีมีความยากจนและด้อยพัฒนา 
ด้วยการกำ�หนดให้มณฑลต่าง ๆ ในภูมิภาคตะวันตกเป็นศูนย์กลางของนโยบายดังกล่าว ดังที่สำ�นักงานการ
สง่เสรมิการลงทนุของประเทศจนี ไดม้รีายงานการวจิยั ค.ศ.2017 เรือ่ง “การลงทนุภายใตก้รอบยทุธศาสตร ์ 
“หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” ว่า จีนกำ�หนดให้เขตปกครองตนเองซินเจียงเป็นศูนย์กลางของเส้นทางสายไหม 
ทางบกและเป็นประตูของเส้นทางสายไหมสู่ประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย ส่งผลให้เขตปกครองตนเองซินเจียง
กลายเป็นพื้นที่หลักของแถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหมเป็นทั้งศูนย์กลางการคมนาคม โลจิสติกส์ ศูนย์กลาง
วัฒนธรรมและการศึกษา (China Service Outsourcing Research Center, Ministry of Commerce 
Investment Promotion Bureau, 2017: 35) ดังนั้น เราจะเห็นได้ว่า รัฐบาลจีนได้มีโครงการการพัฒนา 
ต่าง ๆ ภายใต้กรอบของนโยบายดังกล่าวเข้าสู่เขตมณฑลต่าง ๆ ทางภาคตะวันตกของจีนจะนำ�ไปสู่การ 
แก้ปัญหาทางการเมืองและความมั่นคงภายในประเทศ สอดคล้องกับที่ ผศ.จิตติภัทร พูนขำ� ได้กล่าวไว้ว่า 

			   “นโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับหนึ่งในผลประโยชน์ด้านยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงภายในของจีนคือ การสร้างเสถียรภาพและการพัฒนาเขตปกครองตนเองซินเจียง
และบริเวณโดยรอบ” (Poonkham, 2017)
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ศูนย์กลางของ
“แถบเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม”

เป็นฐานสำ�คัญสำ�หรับเส้นทาง
ระหว่างประเทศศูนย์กลางโลจิสติกส์ 

การค้า อุตสาหกรรมและการแลกเปลี่ยน 
ระหว่างประชาชนของเอเชียกลาง

เป็นประตูสำ�คัญสู่ทางเหนือ

เมืองชายฝัง่ของ “หนึง่แถบ 
หนึ่งเส้นทาง” โดยเฉพาะ
เป็นแนวหน้าและกำ�ลัง
หลกัของ “เสน้ทางสายไหม 
ท า งทะ เ ล ในศตว ร รษ 
ที่ 21”             

ศูนย์กลางของ “เส้นทาง
สายไหมทางทะเลใน
ศตวรรษที่ 21”

ศูนย์กลางในการเชื่อมโยงสู่
เอเชียใต้และเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้

จุดเชื่อมโยงที่สำ�คัญระหว่าง “แถบเศรษฐกิจ 
เส้นทางสายไหม” กับ “เส้นทางสายไหม 
ทางทะเลในศตวรรษที่ 21”

	 ด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนับตั้งแต่ ค.ศ.2014 ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนทั้ง
ปีที่โตเพียง 7.4% แสดงให้เห็นถึงการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของจีน จากเดิมท่ีเคยเติบโตได้เฉลี่ยราว 10% 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ทำ�ให้รัฐบาลจีนพยายามหาทางออกเพื่อให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นและ
รักษาความได้เปรียบทางเศรษฐกิจของตน ดังนั้น นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 จะเข้า
มาแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจดังกล่าวของจีนด้วยการสร้างรูปแบบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของจีนกับประเทศ 
ต่าง ๆ ท่ัวโลก และเปิดตลาดการค้าของจีนให้กว้างขวางมากขึ้นโดยเน้นการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
เชื่อมต่อเอเชียและยุโรปเข้าด้วยกัน

	 ความพยายามเดินเกมส์เชิงรุกด้านยุทธศาสตร์ของจีนในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่จะส่งเสริมบทบาทของจีนให้โดดเด่นเป็นมหาอำ�นาจในเวทีโลก ดังที่ Ms.Guo Bing 
กล่าวว่า 

ภาพที่ 2. แสดงมณฑลต่าง ๆ ของจีนที่มีความสำ�คัญต่อเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21
ที่มา: China Go Aborad. (2016). เขตปกครองตนเองซินเจียงและมณฑลฝูเจี้ยนจะกลายเป็นศูนย์กลางของ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” 

(新疆福建将建“一带一路” 核心区). Retrieved November 15, 2017 from

http://www.chinagoabroad.com/zh/article/xinjiang-and-fujian-to-be-core-zones-of-the-belt-and-road-routes.
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	 	 	 “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 เป็นการพัฒนาความร่วมมือ
รปูแบบใหม่กบัโลก อนัจะส่งผลให้ทกุประเทศอยูร่่วมกนัอย่างสนัต ิมผีลประโยชน์และมี
ชยัชนะร่วมกนั ซึง่จะมคีวามส�ำคัญต่อการพฒันาประเทศจนีอนาคต หากนโยบายดงักล่าว
ประสบความส�ำเร็จจะท�ำให้ฐานะของจีนในเวทีโลกสูงขึ้น” (Guo Bing. Director of 
Public Affairs and Communications, Embassy of the People’s Republic of 
China in the Kingdom of Thailand. Interviewed, October 20, B.E.2560) 

	 อกีทัง้ยังเพิม่อำ�นาจในการต่อรองใหแ้กจี่นในระดับสากล ดว้ยการแผ่ขยายอทิธพิลและการแสวงหา
ผลประโยชน์ของจีนโดยใช้รูปแบบของการเชื่อมโยงโครงข่ายของจีนกับภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับ
ที่ อาจารย์อาร์ม  ตั้งนิรันดร ได้กล่าวไว้ว่า 

			   “การขยายอิทธิพลของทุนจีนจะมาพร้อมกับการเดินสายส่งเสริมนโยบาย 
ดังกล่าวของผู้น�ำจีน ขณะเดียวกัน ทุนจีนก็จะเป็นตัวสร้างอิทธิพลทางเศรษฐกิจของจีน
ในประเทศต่าง ๆ โดยตรง” (Tungnirun, B.E.2560)  

	 และ Prof. David Arase กล่าวว่า 

	 	 	 “นโยบายดงักล่าวจะเป็นช่องทางทางเศรษฐกจิของจนีทีจ่ะท�ำให้เกดิการพึง่พา
ระหว่างประเทศในระดบัลกึระหว่างประเทศต่าง ๆ  ในเอเชยีกับจนีและจะท�ำให้จนีกลายเป็น
ผู้ก�ำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของเอเชียในระดับพหุภาคี” (Arase, 2015: 33-34)  

	 หากนโยบายดังกล่าวประสบความสำ�เร็จ โครงข่ายเหล่านี้จะเป็นส่วนสำ�คัญในการสนับสนุนการ
ผงาดขึ้นเป็นมหาอำ�นาจของจีนในเวทีโลก นั่นหมายถึง ความเจริญ ความมั่งคั่งของประเทศและประชาชน
จีนตามเป้าหมายของ “ความฝันของจีน” ดังที่ Prof. Li Xing ได้กล่าวไว้ว่า 

	 	 	 “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความ
ส�ำคัญต่อจีนในระยะยาวที่จะสนับสนุนและรับประกันการบรรลุผลของ “ความฝันของ
จีน” (Li, 2015) 

	 สอดคล้องกับ พันเอก ดร.ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล ได้กล่าวว่า 

	 	 	 “นโยบายดังกล่าวคือ เส้นทางท่ีจะพาไปสู ่ความฝันของจีน” (Chaiyasit   
Tuntayakul. National Defence Studies Institute. Interviewed, February 23, 
B.E.2561)

		  2) ความสำ�คัญของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ต่อนานาชาติ
	 สำ�หรับประเทศยากจนและประเทศกำ�ลังพัฒนา นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 
เป็นนโยบายที่มีมิติของการพัฒนา ซึ่งจะช่วยยกระดับการพัฒนาทำ�ให้ประเทศท่ียากจนมีการพัฒนาจาก
เศรษฐกิจแบบยังชีพไปสู่เศรษฐกิจเพื่อการค้า โดยมีปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานท่ีจีนเป็นผู้ริเริ่ม ซ่ึงเมื่อประเทศ
ด้อยพัฒนาเหล่านี้มีเศรษฐกิจที่ดีขึ้นจะนำ�ไปสู่มาตรฐานชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน ดังที่ Ms.Guo Bing ได้
กล่าวไว้ว่า 
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			   “การน�ำการพัฒนาของจีนกับการพัฒนาของโลกมารวมกัน โดยเมื่อโลกพัฒนา
จีนก็พัฒนาไปด้วย ในขณะเดียวกัน การพัฒนาของจีนก็จะสนับสนุนการพัฒนาของโลก
ไปด้วย นั่นคือ การพัฒนาไปด้วยกัน” (Guo Bing. Director of Public Affairs and 
Communications, Embassy of the People’s Republic of China in the  
Kingdom of Thailand. Interviewed, October 20, B.E.2560) 

	 สอดคล้องกับที่ ศ.ดร.หยาง เป่าหวิน ได้กล่าวว่า 

			   “จากการที่จีนเปิดประเทศมานานจึงท�ำให้มีความพร้อมในด้านเทคโนโลยี  
ด้านเงนิทนุ ด้านก�ำลงัและประสบการณ์ในการผลิต ซึง่สิง่เหล่านีส่้งผลให้จนีประสบความ
ส�ำเร็จในการเปิดประเทศ จีนจ�ำเป็นต้องเปิดกว้างและแบ่งปันสิ่งเหล่านี้กับประเทศ
รายทางเส้นทางสายไหม เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนประเทศก�ำลังพัฒนา” 
(Yang Baoyun. Pridi Banomyong International College, Thammasat  
University. Interviewed, September 22, B.E.2560)

	 พันเอก ดร.ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล ได้กล่าวว่า 

			   “จีนน�ำเสนอแผนพัฒนาพิมพ์เขียวนโยบายดังกล่าว ซ่ึงมีความส�ำคัญมาก 
ประเทศที่อยู่บนเส้นทางผ่านของนโยบายดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นประเทศก�ำลังพัฒนาไป
จนถึงประเทศด้อยพัฒนาที่ต้องการโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนา ซึ่งจีนมีทั้งเงินทุน
และขีดความสามารถในการก่อสร้างพื้นฐาน มีความพร้อมด้านเทคโนโลยี มีก�ำลัง 
การผลิตที่ล้นเหลือที่ต้องการบุกเบิกตลาด ถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์แบบสมประโยชน์ 
ทั้งสองฝ่าย” (Tuntayakul, B.E.2559: 70) 

	 และพลโทปณต สงเทียน ได้กล่าวไว้ว่า 

	 	 	 “การเข้าร่วมนโยบายดังกล่าว ไม่เพียงแต่ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ  เข้ามามส่ีวนร่วม
ในการจัดการเรือ่งความมัน่คงในภมูภิาคอย่างเท่าเทียมกนั แต่ยงัเพิม่ช่องทางในการแสดง
สทิธิข์องประเทศเลก็ ๆ  ให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้และเสรมิสร้างการควบคมุอ�ำนาจใน
ภูมิภาครูปแบบพหุภาคีเพื่อให้ประเทศเล็ก ๆ ไม่ต้องตกเป็นเหยื่อในการแข่งขันระหว่าง
มหาอ�ำนาจรวมทั้งขยายความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่” (Saengtien, 
B.E.2558: 58)

	 สำ�หรับการเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์โลก นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ถือเป็น
โครงการทีย่ิง่ใหญอ่ลงัการทีส่ดุในประวติัศาสตรโ์ลก ดว้ยการเชือ่มโยงโครงสรา้งพืน้ฐานทางบกและทางทะเล 
รวมทั้งการบูรณาการเศรษฐกิจของเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกจิและการคมนาคมของโลกใหมอ่นัจะทำ�ใหจ้นีกา้วขึน้มบีทบาทนำ�ในเวทโีลก ดงัที ่Dr.Yuan Xintao 
ได้กล่าวว่า 

	 	 	 “นโยบายดังกล่าวเป็นการสร้างโครงสร้างรปูแบบใหม่สูภ่มูภิาคโดยรอบประเทศ
จนี อนัจะน�ำไปสูก่ารส่งเสรมิการพฒันาและความเจรญิให้กบัประเทศในเอเชียและยโุรป” 
(Yuan, 2014: 3) 
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	 จะทำ�ให้ศูนย์กลางความเจริญของโลกหันมาทางเอเชียโดยมีจีนเป็นศูนย์กลางบูรพาภิวัฒน์ดังที่  
ศ.ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ กล่าวไว้ว่า 

			   “การสร้างเส้นทางของนโยบายดงักล่าวอาจจะเคลือ่นศนูย์กลางของโลกให้กลบั
มาที่จุดเดิมคือ ยุโรปและเอเชียมากข้ึน ซึ่งจะเห็นได้ว่า จีนพยายามในการก่อสร้าง
โครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ  ทัง้ในเอเชยีและยโุรป จะท�ำให้เส้นทางการค้าในเอเชียกลางก้าว
ขึ้นมามีความส�ำคัญอีกครั้ง และหากนโยบายดังกล่าวสร้างเส้นทางเสร็จสมบูรณ์เมื่อไหร่ 
อิทธิพลทางทหารของสหรัฐอเมริกาต่อโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กองทัพเรือจะลดน้อยลง
ไม่น้อย” (Laothamatas, B.E.2558: 103, 263-254) 

	 สอดคล้องกับ Sheng และคณะ กล่าวว่า 

	 	 	 “นโยบายดังกล่าวจะมอีทิธพิลต่อโลกในอนาคต ซ่ึงจะน�ำไปสูก่ารบูรณาการยโุรป
และเอเชยีให้กลายเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามส�ำคัญทีส่ดุของโลก” (Sheng, Yu & Yue, 2015: 24-25)

	 และ จิตติภัทร พูนขำ� ได้กล่าวว่า 

			   “นโยบายดังกล่าวจึงไม่ใช่โจทย์ของการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐาน
แต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นโจทย์ที่จะพลิกโฉมภูมิทัศน์ระเบียบโลก ระเบียบภูมิภาคหรือ
ยเูรเซยีภิวฒัน์อย่างมนียัส�ำคญั ทัง้ในแง่ทีว่่า จนีผงาดขึน้แทนทีส่หรฐัอเมรกิาในศตวรรษ
ที ่21 หรอืไม่ และระเบยีบโลกจะหนัเหไปในทศิทางเอเชยีหรอืไม่” (Poonkham, 2017)

	 ดังนั้น จึงสามารถสรุปความสำ�คัญของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ได้ดังภาพ 
ที่ 3 ต่อไปนี้

“ความฝันของจีน”
(Chinese Dream, 中国梦)

นโยบายเส้นทางสายไหม
ในคริสต์ศตวรรษที่ 21

ความสำ�คัญต่อจีน

ความสำ�คัญ 
ต่อนานาชาติ

แก้ไขปัญหาความ 
เหลื่อมลํ้าการพัฒนา

แก้ไขและส่งเสริมการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ

แก้ไขปัญหา
ความมั่นคง

ขยายอิทธิพลและ 
ส่งเสริมบทบาทของจีน

ในเวทีโลก

มิติการพัฒนา

เปลี่ยนแปลง
ภูมิรัฐศาสตร์และ
ดุลอำ�นาจโลก

ภาพที่ 3. ความสำ�คัญของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21
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	 เป้าหมายของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21

	 การวิจัยครั้งนี้ได้วิเคราะห์เป้าหมายของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ไว้ 2 ด้าน 
ได้แก่

		  1) ด้านเศรษฐกิจ
	 สำ�หรับด้านเศรษฐกิจนั้น นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 จะเป็นกลไกสำ�คัญที่จะ
สนับสนุนและส่งเสริมให้จีนบรรลุ “ความฝนัของจนี” โดยนโยบายดังกล่าวจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหา พัฒนาและ
ส่งเสริมในประเด็นดังต่อไปนี้

	 (1) การพัฒนาภายในประเทศของจีน	
	 จากปญัหาความเหลือ่มล้ําในการพฒันาภายในประเทศจีนระหวา่งภมูภิาคตะวนัตกและตะวนัออก 
อันนำ�ไปสู่ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ ซ่ึงรัฐบาลตั้งแต่หลังยุคเติ้ง เส่ียวผิง พยายามแก้ไข
ตลอดมา การกำ�หนดนโยบายเสน้ทางสายไหมในครสิต์ศตวรรษท่ี 21 ข้ึนมา จะทำ�ให้มณฑลต่าง ๆ  โดยเฉพาะ
ทางภาคตะวันตกของจีนได้รับการพัฒนา ดังที่ Ms.Guo Bing ได้กล่าวว่า 

	 	 	 “ในระยะเริม่แรกของนโยบายดงักล่าวมเีป้าหมายเพือ่สนบัสนนุการพฒันาภาค
ตะวันตกของจีน” (Guo Bing. Director of Public Affairs and Communications, 
Embassy of the People’s Republic of China in the Kingdom of Thailand. 
Interviewed, October 20, B.E.2560) 

	 ซึ่งนับต้ังแต่นโยบายดังกล่าว ประเทศเปิดตัวมาตั้งแต่ ค.ศ.2013 มณฑลต่าง ๆ ในภูมิภาคตะวันตก
ของจีนถูกกำ�หนดให้เป็นศูนย์กลางของนโยบายดังกล่าว อันได้แก่ เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ 
เป็นศูนย์กลางการคมนาคม การค้า และโลจิสติกส์สำ�หรับเช่ือมโยงประเทศจีนกับเอเชียกลางและเอเชีย
ตะวนัตก มณฑลกวา่งซีเปน็ศนูยก์ลางดา้นเศรษฐกจิกบัอาเซยีน มณฑลยูนนานจะสรา้งเปน็ระเบยีงคมนาคม
ระหว่างประเทศ เพื่อเชื่อมโยงจีนกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง มองโกจะสร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงมณฑล
เฮยหลงเจียงกับรัสเซียด้วยรถไฟความเร็วสูงยูเรเชีย เพื่อเชื่อมโยงการขนส่งระหว่างปักกิ่งกับมอสโก เป็นต้น  
(Lo, 2017: 196-197) ปัจจุบันหลาย ๆ โครงการเหล่านี้เริ่มเป็นรูปเป็นร่างที่ชัดเจนขึ้น ตามลำ�ดับ  
หากนโยบายดังกล่าวได้ดำ�เนินงานไปตามแผนการท่ีวางไว้สิ่งท่ีจะตามมาคือ การพัฒนาภายในประเทศของ
จีนเอง ซ่ึงสิ่งเหล่านี้จะนำ�มาซึ่งความเจริญในทุกด้านให้กับจีน สุดท้ายคือ การพัฒนาทางสังคมและความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนในประเทศ 

	 (2) การสร้างความเติบโตและรักษาความได้เปรียบทางเศรษฐกิจของจีน
	 ตัง้แต ่ค.ศ.2014 เศรษฐกจิของจนีเริม่มกีารเตบิโตชา้ลงหรอืเริม่ชะลอตวั จนประธานาธปิดสี ีจิน้ผงิ
ตอ้งออกมากลา่ววา่ ขณะนีเ้ศรษฐกจิของจนี เข้าสูส่ภาวะ “สมดลุใหม”่ แตอ่นัทีจ่รงิ หมายถงึ การเตบิโตทาง
เศรษฐกจิของจนีเริม่อิม่ตวั ทำ�ให้จนีตอ้งหาทางทีจ่ะทำ�ให้เศรษฐกจิของตนเองเตบิโตตอ่ไปดว้ยการเปดิตลาด
ด้วยการแสวงหาตลาดการค้าใหม่ ๆ สำ�หรับผลผลิตส่วนเกินในประเทศ การออกไปลงทุนนอกประเทศเพื่อ
สร้างผลตอบแทนหรือผลกำ�ไรให้กับเงินทุนที่จีนมีอยู่จำ�นวนมาก อีกทั้งเป็นการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ
และพลังงานเพื่อป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศ ดังนั้น นโยบายเส้นทางดังกล่าวจะเข้ามาแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของจีนด้วยรูปแบบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของจีนกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก เปิดตลาดการค้า
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ของจนีใหก้วา้งขวางมากขึน้โดยเนน้การกอ่สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานเชือ่มตอ่เอเชยี ยโุรป และแอฟรกิา เขา้ดว้ยกนั 
อีกทั้งการสร้างระเบียงเศรษฐกิจ 6 แห่ง เพื่อสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างจีนกับประเทศต่าง ๆ 
รายทางเส้นทางสายไหมกว่า 60 ประเทศ สิง่เหลา่นีจ้ะเปน็ตัวผลกัดนัและขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของจีนทีก่ำ�ลงั
จะถึงทางตันให้ไปต่อไป

	 (3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการเชื่อมโยงรูปแบบใหม่
	 นโยบายเสน้ทางสายไหมในครสิตศ์ตวรรษที ่21 เปน็การสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืระหว่างจนีกับ
ประเทศรายทางกว่า 60 ประเทศ ด้วยการเชื่อมโยง ดังที่ ดร.หลี่ เหรินเหลียง ได้กล่าวว่า 

	 	 	 “นโยบายดังกล่าวจะท�ำให้เกิดการเชื่อมโยงทางกายภาพ 3 มิติ ได้แก่ 1. การ
เชือ่มโยงด้านโครงสร้างพืน้ฐานไม่ว่าจะเป็นเส้นทางรถไฟ ถนน ท่าเรอื เป็นต้น เพือ่ความ
สะดวกในการตดิต่อกนั 2. การเชือ่มโยงทางสถาบนั ได้แก่ กฎระเบยีบต่าง ๆ  เพือ่อ�ำนวย
ความสะดวกในการค้าและการลงทุน 3. การแลกเปลี่ยนด้านสังคมและวัฒนธรรม เพื่อ
ให้เกิดความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน” (Li Renliang. Faculty Member of 
School of Environmental Development, National Institute of Development 
Administration (NIDA). Interviewed, September 24, B.E.2560)

	 ความเชื่อมโยงที่นโยบายดังกล่าวทำ�ให้เกิดข้ึนจะนำ�ไปสู่ความร่วมมือรูปแบบใหม่ระหว่างจีนกับ
ประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา โดยมีจีนเป็นศูนย์กลาง สอดคล้องกับ พันเอก ดร.ไชยสิทธิ์  
ตันตยกุล ที่กล่าวว่า 

	 	 	 “จีนจะกลายเป็นประเทศที่มีอิทธิพลท้ังด้านเศรษฐกิจและการเมืองระหว่าง
ประเทศ จากความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาค 
และในระยะยาว เส้นทางคมนาคมและโครงสร้างพืน้ฐานจะท�ำให้จนีกลายเป็นศูนย์กลาง
มากขึ้น” (Tuntayakul, B.E.2561)

	        	 2) ด้านการเมืองและความมั่นคง 
	 ถึงแม้ว่า จีนจะประกาศว่า นโยบายดังกล่าวเน้นเรื่องความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก และ 
มีความร่วมมือทางด้านสังคมวัฒนธรรมเป็นส่วนสนับสนุน แต่ทั้งนักวิชาการและผู้เกี่ยวข้องเก่ียวกับ
ยุทธศาสตร์จีนต่างวิเคราะห์ว่า นโยบายดังกล่าวมีที่มา ความสำ�คัญ และเป้าหมายมาจากด้านการเมืองและ
ความมั่นคงแทบทั้งสิ้น ดังที่ รศ.ดร.สมภพ มานะรังสรรค์ ได้ให้ความเห็นว่า 

			   “การเมืองและความมั่นคงนั้นเป็นเป้าหมายหลักของนโยบายดังกล่าวของจีน 
เพราะถ้าเป็นเป้าหมายทางเศรษฐกิจ จีนเองก็สามารถใช้นโยบายและยุทธศาสตร์ได้ 
หลากหลายไม่จ�ำเป็นต้องก�ำหนดนโยบายดังกล่าวข้ึนมา แต่เน่ืองจากในเป้าหมาย 
ด้านการเมืองและความมั่นคงจีนจ�ำเป็นจะต้องมีฐานท่ีมั่นนอกเหนือจากประเทศจีน  
เพื่อสร้างพันธมิตรในเวทีโลก” (Sompob  Manarungsan. Panyapiwat Institute of 
Management President. Interviewed, September 25, B.E.2560) 
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	 ดังนั้น หากวิเคราะห์ถึงเป้าหมายของนโยบายดังกล่าวด้านการเมืองและความมั่นคง สามารถแบ่ง
ได้เป็น 3 ประเด็น ได้แก่

	 (1) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านความมั่นคงภายในประเทศของจีน
	 ปัญหาความขัดแย้งภายในของจีนด้านเชื้อชาติและศาสนาที่เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ 
และบริเวณโดยรอบเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ยืดเยื้อยาวนานและสั่นคลอนต่อความมั่นคงภายในประเทศ รวมทั้ง 
ภาพลักษณ์ในเวทีระหว่างประเทศของจีน ซ่ึงทางการจีนได้มีมาตรการหลายอย่างเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว  
หนึ่งในนั้นคือ การใช้นโยบายเส้นทางสายไหมในศตวรรษที่ 21 ดังที่ นายสมโภชน์ คงรอด ได้กล่าวว่า 

			   “เพราะนโยบายดังกล่าวมุ่งเน้นการมองออกไปสู่นอกประเทศ ท�ำให้ความ 
ขดัแย้งภายในประเทศถกูลดความส�ำคญัลงไป ซึง่จะท�ำให้คนทีพ่ยายามสร้างความขดัแย้ง
ภายในประเทศเพือ่แยกตัวเป็นอิสระจะโดนประณามว่าเป็นคนไม่ด ีและเป็นการตดัตอน
คนที่พยายามต่อสู้ภายในประเทศให้หมดความชอบธรรม” (Sompot  Khongrod. 
Office of the National Security Council. Interviewed, October 2, B.E.2560)

	 ซึ่งโครงสร้างภายใต้กรอบของนโยบายดังกล่าวพาดผ่านพื้นที่ “ฮอทสปอต” ทางการเมืองทั้งในจีน
และในภูมิภาคหลายจุด เช่น เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ อันเป็นพื้นที่ที่มีความขัดแย้งภายในของจีน  
และแคว้นแคชเมียร์ พื้นที่พิพาทระหว่างอินเดียกับปากีสถาน รวมถึงอัฟกานิสถาน ดินแดนที่ถูกควบคุมโดย
กลุ่มติดอาวุธและการก่อการร้าย จะเห็นว่า จีนหวังใช้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่จะช่วยลด
ความขัดแย้งทางการเมืองในพื้นที่เหล่านี้ อีกทั้งจีนก็สามารถเข้าไปมีบทบาทแทรกแซงปัญหาในพื้นท่ีเหล่านี้
ได้มากยิ่งขึ้น โดยมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจเป็นตัวหนุนหลัง (Wanich, B.E.2560)   

	 (2) การฝ่าการปิดล้อมและถ่วงดุลอำ�นาจสหรัฐอเมริกา
	 ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ เราไม่สามารถปฏิเสธถึงความเป็นคู่แข่งระหว่างจีนและ
สหรัฐอเมริกาได้ และนับวัน สถานการณ์การแข่งขันของทั้งสองประเทศยิ่งทวีความเข้มข้นมากขึ้น ถึงแม้จีน
จะมีความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและมบีทบาทเปน็ผูน้ำ�ทางเศรษฐกิจระดับโลกมากข้ึนอยา่งเห็นได้ชัด แต่หากมอง 
ในด้านศักยภาพทางทหาร จีนยังเป็นรองสหรัฐอเมริกาอยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านเทคโนโลยีและกองทัพ
เรอืของสหรฐัอเมรกิาทีข่ยายอทิธพิลครอบทางทะเลไปทัว่โลก อกีทัง้สหรฐัอเมรกิาเองกใ็ชศั้กยภาพดา้นนีใ้น
การสร้างพันธมิตรทางการทหารกับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวัน- 
ออกเฉียงใต้ ทำ�ให้เกิดการปิดล้อมการขยายหรือกีดกันอิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองของจีน อีกท้ังยัง
กำ�จดัอทิธพิลของจนีไมใ่หข้ึน้มาเปน็มหาอำ�นาจในระดบัเดยีวกบัสหรฐัอเมรกิา นอกจากนี ้สหรัฐอเมรกิายงัมี
ความสามารถบงัคับวถิกีารเมืองระหวา่งประเทศรวมท้ังจนีไดอ้กีดว้ย ดงันัน้ ความแข็งแกรง่ของสหรฐัอเมรกิา 
คือการสูญเสียโอกาสและความอ่อนด้อยของจีน ซึ่งจีนเองก็ตระหนักถึงความสำ�คัญของปัญหาดังกล่าวเป็น
อย่างยิ่ง ดังที่ รศ.ดร.สมภพ มานะสังสรรค์ ได้กล่าวว่า 

	 	 	 “หากจีนถูกปิดล้อม จะท�ำให้จีนต้องสูญเสียทุกอย่างทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง และความมั่นคง” (Sompob Manarungsan. Panyapiwat Institute of 
Management President. Interviewed, September 25, B.E.2560)
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	 ดังนั้น จีนจึงต้องพยายามหาวิถีทางในการตีฝ่าวงล้อมนี้ออกไปและถ่วงดุลอำ�นาจสหรัฐอเมริกา 
เมื่อ ค.ศ.2013 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้ประกาศนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 เป็นการ
แสดงถึงความพยายามของจีนในการแก้ไขปัญหาเหล่าน้ี เพราะหากดูทางภูมิรัฐศาสตร์ของจีนแล้วมีความ 
ไดเ้ปรยีบสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากจีนมพีรมแดนติดกับ 15 ประเทศ และตดิกบัประเทศสำ�คญัคือ รสัเซีย อนิเดยี 
ปากีสถาน และอิหร่าน ซึ่งเป็นผู้เล่นสำ�คัญในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ถ้าจีนสามารถดึงประเทศเหล่านี้
มาเป็นพันธมิตรได้ด้วยการสร้างความสนใจร่วมกัน ทำ�ให้ประเทศเหล่านี้เห็นว่า การร่วมมือกับจีนทำ�ให้ได้
ประโยชน์มากกวา่รว่มมอืกบัสหรฐัอเมรกิา กจ็ะทำ�ให้จนีมอีำ�นาจในการตอ่รองกบัสหรฐัอเมรกิาไดอ้ยา่งมาก
ซ่ึงจะทำ�ใหจ้นีสามารถตีฝา่วงลอ้มของสหรฐัอเมรกิาออกไปไดแ้ละลดความกดดนัดา้นยทุธศาสตรก์บัประเทศ
ที่อยู่รอบ ๆ ดังคำ�กล่าวของ Hou Li-min นักวิจัยที่สถาบันเทคโนโลยีฉางโจวที่ว่า 

	 	 	 “หากเปรียบสิ่งที่สหรัฐอเมริกาก�ำลังท�ำเหมือน “โล่” การที่ผู้น�ำจีนน�ำเสนอ
นโยบายดังกล่าวจะเป็นเหมอืน “หอก” ทีจ่ะท�ำให้จนีสามารถท�ำให้ฝ่าวงล้อมออกมาได้” 
(Hou, 2014: 15)

	 สอดคล้องกับ ศ.ดร.ประภัสสร์ เทพชาตรี ได้กล่าวว่า 

		  “นโยบายดงักล่าวจะช่วยให้จนีตฝ่ีาวงล้อมออกมาจากการปิดล้อมของสหรฐัอเมรกิาได้” 
(Thepchatree, B.E.2559)

	 และนายสมโภชน์ คงรอด กล่าวว่า 

	 	 “ดังน้ัน สามารถสรุปทางเดียวทีจ่นีจะตามสหรฐัอเมรกิาได้ทนัคอื ต้องใช้นโยบาย 
ดังกล่าว” (Sompot Khongrod. Office of the National Security Council.  
Interviewed, October 2, B.E.2560) 

	 (3) การสร้างพันธมิตร การขยายอิทธิพล และการมีบทบาทที่โดดเด่นในเวทีโลก
	 นโยบายเสน้ทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที ่21 เปน็ความพยายามเดนิเกมสใ์นเชงิรกุดา้นยทุธศาสตร์
ของจีนในการเชื่อมความสัมพันธ์และสร้างเครือข่ายพันธมิตรระหว่างจีนกับประเทศตามรายทางเส้นทาง
สายไหมกว่า 60 ประเทศ และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ด้วยความร่วมมือในรูปแบบใหม่ที่มีจีนเป็นศูนย์กลาง
ที่จะเพิ่มศักยภาพและส่งเสริมบทบาทที่โดดเด่นเป็นมหาอำ�นาจในเวทีโลก ดังที่ Ms.Guo Bing กล่าวว่า 

	 	 	 “นโยบายดงักล่าวเป็นการพัฒนาของจนีจะท�ำให้จนีมคีวามร่วมมอืรปูแบบใหม่
กับโลก ซึ่งจะท�ำให้ทุกประเทศอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีผลประโยชน์และมีชัยชนะร่วมกัน 
ซึ่งจะมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศจีนอนาคต หากนโยบายดังกล่าวประสบความ
ส�ำเร็จจะท�ำให้ฐานะของจีนในเวทีโลกสูงขึ้น” (Guo Bing. Director of Public Affairs 
and Communications, Embassy of the People’s Republic of China in the 
Kingdom of Thailand. Interviewed, October 20, B.E.2560) 

	 ซึ่งประเทศสร้างเครือข่ายพันธมิตรกับประเทศ จะประกอบด้วย 1) ประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ยากจน
ซึ่งขายทรัพยากรธรรมชาติและต้องการการพัฒนา โดยจีนมีศักยภาพในการสนับสนุนประเทศเหล่านี้ 
ทั้งด้านเงินทุนและด้านเทคโนโลยีในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ในทางกลับกัน ประเทศกำ�ลังพัฒนาเหล่านี้
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ก็สามารถตอบสนองความต้องการในด้านทรัพยากรและพลังงานเพื่อป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศจีน  
2) ประเทศพฒันาแลว้ในยโุรปทีจี่นต้องการใชเ้ปน็แนวรว่ม เนือ่งจากประเทศเหลา่นีม้คีวามสำ�คญัและมคีวาม
เจริญทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะเป็นเครือข่ายพันธมิตรท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนอิทธิพลของจีนใน 
เวทีโลก ดว้ยการสร้างความร่วมมอืและสร้างความใกลช้ดิในกลุม่ประเทศทีเ่ปน็มติรกบัจีน อนัจะทำ�ใหป้ระเทศ
เหล่าน้ีค่อย ๆ แบ่งแยกจากการเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีความใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นจนกลายเป็น 
การสร้าง “ชุมชนที่มีโชคชะตาร่วมกัน” ที่มีจีนเป็นแกนหลักหรือแสดงบทบาทนำ�ในเวทีโลก ดังคำ�กล่าวของ  
พลโทปณต แสงเทียน ที่ว่า 

	 	 	 “นโยบายดังกล ่าวเป ็นนโยบายเชิงรุกที่รัฐบาลจีนหยิบยกขึ้นมา เพื่อ 
ถ่วงดุลอ�ำนาจของสหรัฐอเมริกาและขยายบทบาทอิทธิพลของจีนในเวทีโลก ด้วยการ
สร้างความเชื่อมโยงและความร่วมมือรอบด้านกับนานาประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
เอเชียกลาง เอเชียใต้ ตะวันออกกลาง แอฟริกาและยุโรป” (Saengtien, 2558: 58) 

	 ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของ นายสมโภชน์ คงรอด ที่ว่า 

	 	 	 “นโยบายดังกล่าวคือ การมองออกไปข้างนอกของจีนซ่ึงจะท�ำให้จีนผงาดข้ึน
เป็นมหาอ�ำนาจสูงสุด (Hegomonic Power) โดยมีอ�ำนาจเหนือสหรัฐอเมริกา”  
(Sompot Khongrod. Office of the National Security Council. Interviewed, 
October 2, B.E.2560)

	 และ Chi Lo นักเศรษฐศาสตร์อาวุโส ชาวฮ่องกง ได้เขียนไว้ในหนังสือ “Demystifying China’s 
Mega Trends: The Driving Forces That Will Shake Up China and World” ว่า 

	 	 	 “ผู ้เชี่ยวชาญและนักวิชาการส่วนใหญ่สันนิฐานว่า นโยบายดังกล่าวเป็น
ยุทธศาสตร์ที่จีนวางแผนเป็นอย่างดีท่ีจะท�ำให้จีนผงาดข้ึนสู่เวทีโลกได้อย่างรวดเร็ว”  
(Lo, 2017: 183-184)

	 ซึ่งจะเห็นได้จากในหลายประเทศที่จีนเข้าไปมีอิทธิพลและมีบทบาททางเศรษฐกิจและการเมือง 
ภายใต้กรอบความร่วมมือของนโยบายดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ในลาว ซึ่งจีนเข้าในลงทุนด้านโครงสร้าง
พื้นฐานอย่างมากมาย จนนำ�ไปสู่ความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศท่ีลาวยอมรับบทบาทของจีนในฐานะ  
“พ่ีใหญท่ีย่ากจะขดัขนื” โดยเฉพาะในมิติทีม่คีวามสมัพันธ์กบัศกัยภาพดา้นการลงทุนจากจนี ในกมัพูชามกีาร 
ผ่อนปรนและยอมรับบทบาทของจีนในมิติทางการเมืองและเศรษฐกิจในฐานะ “ญาติมิตรผู้เกื้อหนุน”  
(Charoempuntusak, B.E.2559: 17) 



112         วารสารรัฐประศาสนศาสตร์

เป้าหมายปลายทาง
� ความฝันของจีน (Chinese Dream, 中国梦)

	 �	การพัฒนาภายในประเทศ
	 �	การสร้างความเติบโตและรักษา		
		  ความได้เปรียบทางเศรษฐกิจของจีน
	 �	การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ	
		  เชื่อมโยงรูปแบบใหม่

�	การแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ

�	การตีฝ่าการปิดล้อมของสหรัฐอเมริกา

�	การสร้างเครือข่ายและขยายอิทธิพล   	
ของจีนไปทั่วโลก

เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ เป้าหมายด้านการเมืองและความมั่นคง

สนับสนุนซึ่งกันและกัน

ภาพที่ 4. แสดงเป้าหมายของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ของจีน

	 จากเปา้หมายทัง้ด้านเศรษฐกจิและดา้นการเมอืงทีก่ลา่วไปขา้งตน้ทัง้นกัวชิาการและเจา้หนา้ทีข่อง
รัฐทั้งไทยและจีนต่างแสดงความคิดเห็นไปในทางเดียวกันนั่นคือ นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษ
ที่ 21 มีเป้าหมายหลักด้านทางการเมือง โดยใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย เพื่อ
ให้เกิดการยอมรับและร่วมมอืจากประเทศตา่ง ๆ  โดยมเีปา้หมายปลายทางคอื การบรรล ุ“ความฝนัของจนี”  
อันเป็นการสร้างการเจริญรุ่งเรืองให้จีนในทุก ๆ ด้าน

	        3) ลักษณะของ “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” ของจีน
	 ศ.ดร.หยาง เป่าหวิน เเละ ศ.ดร.ทัง จือหมิน ได้กล่าวว่า ลักษณะของนโยบายเส้นทางสายไหมใน
ศตวรรษที่ 21 ไว้โดยเเบ่งออกเป็น 2 ส่วน (Yang Baoyun. Pridi Banomyong International College, 
Thammasat University. Interviewed, September 22, B.E.2560; Tang Zhimin. Director of China 
ASEAN Studies Center (CAS), Panyapiwat Institute of Management. Interviewed, September 
28, B.E.2560)  ได้เเก่

	        ส่วนที่ 1 คือส่วนของวิสัยทัศน์เเละการวางเเผน  
	 ซ่ึงไดม้กีารกำ�หนดเเละเขยีนไวอ้ยา่งชดัเจนในเเผนปฏบัิต ิสามารถดไูดจ้ากเวบ็ไซตข์องกระทรวงการ 
ต่างประเทศ กระทรวงการค้าเเละเศรษฐกิจของจีน หลักการของนโยบายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์
และหลักการของกฎบตัรสหประชาชาติ ซึง่สอดคลอ้งกบัหลกัการ 5 ประการ ของการอยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิขุ  
ได้เเก่ การเคารพซึ่งกันและกันต่ออำ�นาจอธิปไตยของแต่ละฝ่ายและบูรณภาพแห่งดินแดน การไม่รุกราน 
ซ่ึงกันและกัน การไมแ่ทรกแซงกิจการภายใน ความเสมอภาคและผลประโยชนร์ว่มกนัของแตล่ะฝ่าย และการ
อยูร่ว่มกนัอยา่งสนัต ิโดยนโยบายดงักลา่วไดก้ำ�หนดไวโ้ดยอาศยั 4 เเนวคิดหลกัคอื 1) ความร่วมมอืโดยสนัต ิ
2) การเปดิกว้างเเละครอบคลมุ 3) การเรยีนรูร่้วมกนั 4) ผลประโยชนร์ว่มกัน อนัจะสรา้งใหเ้กดิความไวว้างใจ
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ซึ่งกันเเละกันทั้งทางการเมือง การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เเละการหล่อหลอมทางวัฒนธรรม จนนำ�ไปสู่การ
สร้างชุมชนผลประโยชน์ร่วมกัน ชุมชนเเห่งการรับผิดชอบร่วมกันเเละชุมชนโชคชะตาร่วมกัน เป็นการเปิด
ความร่วมมือครอบคลุมพื้นที่ของเส้นทางสายไหมโบราณ และเปิดโอกาสให้ทุกประเทศและองค์กรระหว่าง
ประเทศและระดบัภมูภิาคเขา้มามสีว่นรว่ม เพือ่ใหก้ารรวมกนัเปน็ประโยชนต์อ่พ้ืนทีส่ว่นรวมในวงกวา้ง โดย
มีประเด็นหลักของความร่วมมือกับประเทศรายทางเส้นทางสายไหมมีอยู่ 5 ด้าน (The Commissioner’s 
Office of China’s Foreign Ministry in the Hong Kong S.A.R., 2016) ได้เเก่
	 (1) ความร่วมมือด้านนโยบาย เป็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐบาล สร้างกลไกการสื่อสาร 
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ ส่งเสริมการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน
	 (2) 	ความรว่มมือเกีย่วกบัสิง่อำ�นวยความสะดวกในการเช่ือมตอ่ การปรบัปรงุและก่อสรา้งโครงสรา้ง
พื้นฐาน (อันประกอบด้วย เส้นทางรถไฟ ถนน ท่าเรือ สนามบิน และท่อส่งน้ํามันและก๊าซ) และระบบ
เทคโนโลยีที่มีมาตรฐาน รวมถึงเครือข่ายการสื่อสารต่าง ๆ 
	 (3) การขจัดข้อจำ�กัดและอุปสรรคทางด้านการค้า การสร้างบรรยากาศในการลงทุนและการเปิด
เขตการค้าเสรีในภูมิภาค
	 (4) 	การบูรณาการทางการเงนิ ควรมคีวามรว่มมอืทางการเงนิในระดบัลกึ การสรา้งระบบเงนิตราที่
มั่นคง ระบบข้อมูลเครดิต ระบบการลงทุนและการเงินในภูมิภาค
	 (5) 	การสรา้งความสมัพันธ์ระหว่างประชาชน ผลกัดันความร่วมมอืทีเ่ปน็มติรของประเทศตามแนว
เส้นทางสายไหม โดยการส่งเสริมแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ศิลปะ บุคลากร วิชาการและการศึกษา รวมทั้ง
ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนและการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ

	        	 ส่วนที่ 2 คือส่วนของความคิดริเริ่ม  
	 ซึ่งจีนกำ�หนดไว้เป็นกรอบกว้าง ๆ สำ�หรับการเจรจากับประเทศต่าง ๆ โดย ศ.ดร.ทัง จือหมิน  
ได้กล่าวว่า 

	 	 	 “ความคิดริเริ่มในที่นี้ หมายความว่า สามารถเปล่ียนเเปลงได้ ปรับตามความ
เหมาะสม โดยเเต่ละประเทศต้องประสานด้วยกันเเละสร้างด้วยกัน ไม่ใช่จีนจะเป็น 
ผูก้�ำหนดเองทกุอย่าง เนือ่งจากบางประเทศอาจจะไม่เหน็ด้วยกับความคิดของจนีทัง้หมด 
จึงต้องมีการปรับเปลี่ยน” (Tang Zhimin. Director of China ASEAN Studies  
Center (CAS), Panyapiwat Institute of Management. Interviewed, September 
28, B.E.2560)

	 โดยจีนจะเจรจากับประเทศต่าง ๆ ทั้งระดับทวิภาคีเเละพหุภาคีถึงความเหมาะสมในการจัดทำ�
โครงการตา่ง ๆ  เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทัง้สองฝา่ยอันจะนำ�ไปสูผ่ลประโยชนร์ว่มกัน เปน็การ
ร่วมกันออกเเบบไม่ใช่การบังคับ ซึ่ง ศ.ดร.ทัง จือหมิน ได้กล่าวว่า 
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	 	 	 “จนีหวงัว่าหลายประเทศจะร่วมมอืด้วยกนั มาคยุกันและหวงัว่าหลายประเทศ
น่าจะมีความคิดริเริ่มของตนเองด้วย ซึ่งความคิดนี้เป็นการตลาด โดยประเทศต่าง ๆ มา
ร่วมมือด้วยกัน ลงทุนด้วยกัน เเบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน” (Tang Zhimin. Director 
of China ASEAN Studies Center (CAS), Panyapiwat Institute of Management. 
Interviewed, September 28, B.E.2560)

	 การริเริ่มนี้เกิดจากมีความสามัคคีและการมีส่วนร่วมการออกแบบเส้นทางและรูปแบบการพัฒนา
ที่ไดร้บัการความรว่มมือจากประเทศตา่ง ๆ  และการสนบัสนนุปรกึษาหารอืกนัระหว่างอารยธรรมทีแ่ตกตา่งกนั  
ในหลกัการของการแสวงหาจดุยนืรว่มกัน โดยสงวนความคิดทีแ่ตกตา่งและดเูอาจดุแขง็ของแตล่ะฝา่ยมารวมกนั 
เพื่อให้ทุกประเทศสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและมีความเจริญรุ่งเรือง การริเริ่มดำ�เนินการจะปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์ของการตลาดและบรรทัดฐานสากลในการจัดสรรทรัพยากรและปล่อยให้รัฐบาลปฏิบัติหน้าท่ี
ของตนได้อย่างครบถ้วน รวมทั้งการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันซ่ึงสอดคล้องกับความสนใจของทุกฝ่าย 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความร่วมมืออย่างเต็มที่ด้วยการนำ�ความรู้ความสามารถ จุดแข็งและศักยภาพของทุกฝ่าย
มารวมกัน ซึ่งนโยบายดังกล่าว ครอบคลุมประชากรประมาณ 4,400 ล้านคน หรือราว 63% ของประชากรโลก  
มีขนาดเศรษฐกิจ 210,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือราว 29% ของโลกและคิดเป็น 31% ของ GDP โลก 
ซึ่งจะเป็นอีกหนึ่งพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและการเมืองโลกที่สำ�คัญในอนาคต

	 นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่
	 1. แถบเขตเศรษฐกิจเส้นทางสายไหม เป็นเส้นทางทางบก ประกอบด้วย เส้นทางทางรถไฟ 3 เส้นทาง 
และระเบียงเศรษฐกิจ 4 แห่ง

	 2.	เส้นทางสายไหมทางทะเลในคริสต์ศตวรรษที่ 21 เป็นเส้นทางทางทะเล ประกอบด้วย เส้นทาง
ทางทะเล 2 เส้น และระเบียงเศรษฐกิจ 2 แห่ง
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ภาพที่ 5. แสดงเส้นทางทางบกและทางทะเลที่กำ�หนดไว้ในนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21
ที่มา: Financialtribune. (2017). China to Pour Trillions Into B&R Projects. Retried February 25, 2018 from 
https://financialtribune.com/articles/world-economy/68330/china-to-pour-trillions-into-br-projects.

ภาพที่ 6. แสดงระเบียงเศรษฐกิจ 6 แห่ง ที่จีนกำ�หนดไว้ในนโยบายเส้นทางสายไหมคริสต์ศตวรรษที่ 21
ที่มา: International Institute for Asian Studies. (2016). Heritage diplomacy along the One Belt One Road. 
Retrieved November 22, 2017 from https://iias.asia/the-newsletter/article/heritage-diplomacy-along-one-
belt-one-road.
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	 4. ความคืบหน้าของ “นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” ของจีนตลอดระยะ
เวลา 4 ปี (ค.ศ.2013-2017)

	 สามารถสรุปได้ดังนี้

ตารางท่ี 1. สรุปความคืบหน้าของการดำ�เนินนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 ระหว่าง  
ค.ศ.2013-2017

ช่วงเวลา ภายในประเทศจีน ภายนอกประเทศจีน

ค.ศ.2013 � ผลักดันให้นโยบายดังกล่าวเป ็นยุทธศาสตร ์
ระดับชาติ

� เปิดตัวนโยบายดังกล่าวสู่เวทีนานาชาติ 
(ประเทศคาซัคสถานและอินโดนีเซีย)

ค.ศ.2014 � ผลักดันให้รัฐบาลกลางและพรรคคอมมิวนิสต ์
เห็นความส�ำคัญของนโยบายดังกล่าว

� ผลักดันนโยบายดังกล่าวสู ่เวทีระหว่าง
ประเทศทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี

� ก่อตั้งกองทุนเส้นทางสายไหม

ค.ศ.2015 � จัดตั้ งคณะท�ำงาน ประกาศวิสัยทัศน ์  แผน 
ปฏิบัติการและก�ำหนดพื้นท่ียุทธศาสตร์ของนโยบาย
ดังกล่าว รวมทั้งบูรณาการเข้ากับนโยบายอื่น ๆ  
ของประเทศ

� น�ำเสนอนโยบายดังกล่าวสู่เวทีระหว่าง
ประเทศอย่างต่อเนื่อง

� ก่อตั้งธนาคารเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานแห่งเอเชีย (AIIB)

ค.ศ.2016 � ติดตามการด�ำเนินการของนโยบายดังกล่าว 
ตามแผนที่วางไว้อย่างเต็มรูปแบบและต่อเนื่อง

� จัดตั้งกองทุนอุตสาหกรรม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง”   
เพื่อส่งออกทุนจีนไปลงทุนในต่างประเทศ

� ระดับผู ้น�ำของจีนเสนอให้ใช ้ Soft Power  
เป็นเครื่องมือในการผลักดันนโยบายดังกล่าว

� ส่งเสริมการเผยแพร ่ความรู ้ เกี่ยวกัน 
นโยบายดังกล่าวสู ่วงการวิชาการระหว่าง
ประเทศ

� เงินหยวนของจีนได้รับสิทธิถอนพิเศษ 
(SDR)

ค.ศ.2017 � กระทรวงพาณิชย์ของจีนผลักดันความร่วมมือ
ทางการค้ากับประเทศต่าง ๆ ตามรายทางนโยบาย 
ดังกล่าว

� นโยบายดังกล ่าวและชื่อของประธานาธิบด ี
สี  จิ้นผิง ได ้ ถูกบรรจุลงในธรรมนูญของพรรค
คอมมิวนิสต์

� จัดประชุมสุดยอดว่าด้วยเเนวคิดริเริ่ม  
“เส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21” 
หรือ “หนึ่งเเถบ หนึ่งเส้นทาง”

� จีนผลักดันนโยบายดังกล่าวสู ่เวทีระหว่าง
ประเทศอย่างเต็มรูปเเบบทั้งการสร้างความ
ร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ การค้า 
การลงทุนเเละการเงินกับประเทศตาม
รายทางนโยบายดังกล่าวฯ

ผู้วิจัยสรุปข้อมูลจาก: สำ�นักข่าวซินหัว (2017) เว็บไซต์การวางแผนผังเมืองจีน (中国城市规划网) (2016)  

Financial News (2017) และ ผู้จัดการออนไลน์ (2560)
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สรุป

	 จากผลการวิจัยสามารถนำ�เสนอข้อสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ดังต่อไปนี้
	 1. ที่มา ความสำ�คัญ และเป้าหมายของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 จากการ
ศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า

	 ที่มาของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 มาจาก 2 ประเด็นหลักคือ 1) จากความฝัน
ของจีน คือการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้กับประชาชนและการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง ให้กับประเทศ  
2) จากความพร้อมของจีนในด้านต่าง ๆ ทำ�ให้จีนมีศักยภาพที่จะออกไปลงทุนและร่วมพัฒนาการในด้านต่าง ๆ 
กับนานาประเทศ

	 ความสำ�คัญของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 สามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วนคือ  
1) ความสำ�คัญต่อประเทศจีน นโยบายดังกล่าวสามารถตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาภายในของจีนได้ 
เกือบทุกด้านและส่งเสริมฐานะของจีนในเวทีโลกให้สูงขึ้น กล่าวคือ ลดความเหลื่อมลํ้าการพัฒนาภาคตะวันตก
และตะวันออก ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน ทำ�ให้การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนสามารถไปต่อได้
ดว้ยการเปดิตลาดการคา้ใหม ่ๆ  ช่วยระบายสนิคา้ส่วนเกนิภายในประเทศและสรา้งความมัง่คงทางทรพัยากร
ใหก้บัจนี รวมทัง้แกป้ญัหาความขดัแยง้ดา้นความมัน่คงภายในประเทศ นอกจากนี ้ยงัชว่ยขยายอทิธพิลและ
เพิ่มบทบาทที่โดดเด่นให้กับจีนในเวทีโลก 2) ความสำ�คัญต่อนานาชาติ นโยบายดังกล่าวเป็นมุมมองของการ
พัฒนา ด้วยความพร้อมของจีนในทุกด้านจะเป็นส่วนสำ�คัญในการช่วยพัฒนาประเทศยากจนหรือประเทศ
กำ�ลังพัฒนาตามรายทางเส้นทางสายไหม ทำ�ให้ประชาชนของประเทศเหล่านั้นมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
นอกจากน้ี นโยบายดังกล่าวยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ เนื่องจากจะทำ�ให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจและการคมนาคมของโลกใหม่โดยมีจีนเป็นศูนย์กลาง 

	 เป้าหมายของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 แบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านเศรษฐกิจ: จีนต้องการใช้นโยบายดังกล่าวเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ สร้างความเติบโตทาง
เศรษฐกิจและรักษาความได้เปรียบทางเศรษฐกิจให้กับจีน 2) ด้านการเมืองและความมั่นคง: จีนต้องการ
ใช้นโยบายดังกล่าวแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศ ตีฝ่าการปิดล้อมและการถ่วงดุลสหรัฐอเมริกา  
สร้างพันธมิตรและขยายอิทธิพล รวมทั้งเสริมสร้างบทบาทท่ีโดดเด่นของจีนในเวทีโลก ซึ่งมีนักวิชาการ 
บางท่านกล่าวว่า เป้าหมายด้านการเมืองและความมั่นคงเป็นเป้าหมายหลักของนโยบายดังกล่าว

	 2.	เพื่อศึกษาลักษณะและความคืบหน้าของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21  
จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า

	 ลักษณะของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 สามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วน  
ประกอบดว้ย สว่นแรกคอื วสิยัทศันแ์ละการวางแผน ซึง่มกีารกำ�หนดไดช้ดัเจนตามทีร่ฐับาลจนีไดป้ระกาศไว ้
ส่วนที่สองคือ ความคิดริเริ่ม ซึ่งจีนกำ�หนดไว้เป็นกรอบกว้าง ๆ สำ�หรับการเจรจากับประเทศต่าง ๆ สามารถ
ปรับได้ตามสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม สำ�หรับเส้นทางของนโยบายดังกล่าว แบ่งเป็น 2  
เสน้ทางหลกั ได้แก ่1) แถบเศรษฐกจิเสน้ทางสายไหม ประกอบดว้ย เส้นทางทางบก 3 เสน้ทาง และ 4 ระเบยีง
เศรษฐกิจ (ระเบียงเศรษฐกิจการเช่ือมต่อทางบกใหม่ของยูเรเชีย ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย 
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ระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน) 2) เส้นทาง
สายไหมทางทะเลในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย เส้นทางทางทะเล 2 เส้นทางหลัก และ 2 ระเบียง
เศรษฐกิจ (ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน และระเบียงเศรษฐกิจเบงกอล-จีน-อินเดีย-เมียนมา)  

	 ความคบืหนา้ของนโยบายเสน้ทางสายไหมในครสิตศ์ตวรรษที ่21 จากเหตกุารณส์ำ�คญัตลอดระยะ
เวลา 4 ปี ของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 (ค.ศ.2013 - กลาง ค.ศ.2017) จีนได้เเบ่ง 
การดำ�เนินการเกี่ยวกับนโยบายดังกล่าวออกเป็น 2 ส่วน ได้เเก่

	 สว่นที ่1 ภายในประเทศ: รฐับาลของประธานาธิบดสี ีจิน้ผงิ ไดผ้ลกัดนัใหภ้ายในประเทศ โดยเฉพาะ
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนให้เห็นความสำ�คัญ ตอบรับเเละสนับสนุนนโยบายดังกล่าว อันนำ�
ไปสูก่ารผลกัดนัใหน้โยบายดังกลา่วกลายเปน็ยทุธศาสตรช์าตแิละบรรจลุงในธรรมนญูของพรรคคอมมวินสิต ์
ขณะเดยีวกนั จนีกไ็ดด้ำ�เนนินโยบายตามเเผนทีว่างไวอ้ยา่งตอ่เนือ่ง อกีทัง้ยงัมกีารประเมนิผลการดำ�เนนิงาน
และปรับปรุงแผนเป็นระยะ ๆ 

	 ส่วนที่ 2 ภายนอกประเทศ: จีนได้ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความเข้าใจเเละสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ ทั้งระดับทวิภาคีเเละพหุภาคี โดยผ่านเวทีการประชุมใน 
ทกุระดบั โดยเนน้ผลกัดนัใน 4 เรือ่งหลกั ไดเ้เก ่1) การเชือ่มตอ่โครงสรา้งพืน้ฐานด้านคมนาคม 2) การผลกัดนั
ให้เงินหยวนให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 3) การก่อตั้งองค์การทางการเงิน เพื่อให้การสนับสนุนโครงการ
ต่าง ๆ ภายใต้กรอบของนโยบายดังกล่าว 4) การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านสังคมวัฒนธรรม เพื่อให้เกิดความ
สัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชน 

	 สำ�หรับความคืบหน้าความร่วมมือของจีนกับประเทศต่าง ๆ ภายใต้กรอบของนโยบายดังกล่าว 
ระหว่าง ค.ศ.2013-กลาง ค.ศ.2017 นับตั้งแต่ประธานาธิปดีสี จิ้นผิง ได้ประกาศนโยบายเส้นทางสายไหม
ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ครั้งแรกเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.2013 ณ ประเทศคาซัคสถาน จีนผลักดันนโยบาย 
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่องจนมีประเทศต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศกว่า 70 ประเทศให้การตอบรับ 
ให้ความร่วมมือและลงนามความร่วมมือทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน โครงสร้างพ้ืนฐาน สังคม 
วัฒนธรรมและความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน หลายโครงการและความร่วมมือปรากฏผลออกมาเป็น 
รูปธรรม ทั้งที่การก่อสร้างสำ�เร็จแล้ว กำ�ลังอยู่ระหว่างการก่อสร้างและเจรจา ท่ีสำ�คัญคือ จีนสามารถเข้า
กุมจุดยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญตลอดเส้นทางสายไหมใหม่ทั้งทางบกและทางทะเล ด้วยการสร้างความร่วมมือ 
เชิงยุทธศาสตร์ระหว่างกันทุกมิติกับประเทศรายทางเส้นทางสายไหมใหม่ ระยะเวลาต่อไปอีกสี่ปีท่ี 
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ดำ�รงตำ�เเหน่งของผู้นำ�จีนจะนำ�พาจีนเดินหน้าตามแผนและนโยบายท่ีวางไว้ 
อย่างแน่นอน ถึงแม้ว่านโยบายดังกล่าวของจีนจะได้รับการต่อต้านและคัดค้านจากบางประเทศ แต่ผลงาน
ที่ปรากฏออกมาเป็นรูปธรรมจนถึงขณะนี้ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่า “จีนมาไกลกว่าที่ใครจะหยุดไว้ได้แล้ว”
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อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ

	 จากการวิจัยพบว่า 
	 1. ที่มา ความสำ�คัญและเป้าหมายของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 เป็นส่วน
สำ�คัญที่ผลักดันให้มีการกำ�หนดนโยบายดังกล่าวขึ้น ซึ่งมีหลักการสอดคล้องกับทฤษฎีเสถียรภาพของเจ้าโลก 
(hegemonic stability theory) คือจีนต้องการใช้เศรษฐกิจเป็นกลไกสำ�คัญในการแก้ไข พัฒนาความเจริญ
ภายในประเทศและขยายอทิธพิลของจนีเขา้ไปสูป่ระเทศต่าง ๆ  ตามรายทางของนโยบายดงักลา่ว อนัจะสง่เสริม
บทความความเป็นประเทศมหาอำ�นาจของตนในเวทีโลก หากจีนสามารถดำ�เนินนโยบายดังกล่าวได้สำ�เร็จ 
จะทำ�ใหจี้นสามารถควบคมุวตัถดุบิ แหลง่เงนิทนุ การคา้ของโลกและมคีวามไดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัดา้นการ
ผลิตสินค้า รวมทั้งมีบทบาทสำ�คัญในระเบียบเศรษฐกิจแบบเสรีระหว่างประเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Asst. Prof. Dr. Zhang Yong เรือ่ง “ความสำ�คญัของยทุธศาสตรเ์สน้ทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษที ่21 
ต่อการพัฒนาประเทศ” ที่ว่า นโยบายดังกล่าวเป็นก้าวสำ�คัญในการปฏิรูปเพื่อเปิดสู่โลกภายนอกในยุคใหม่
ของประเทศจีน อีกทั้งยังเป็นแรงผลักดันให้มีการส่งเสริมการปรับโครงสร้าง การขยายตัวและรูปแบบการ
เพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ อันนำ�ไปสู่กลยุทธ์ท่ีสำ�คัญสำ�หรับการพัฒนาระดับลึกในภูมิภาค
และเป็นการสร้างระเบียบใหม่ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศ รวมท้ังเป็นการขยายอิทธิพล
ของจีนไปสู่ประเทศต่าง ๆ ด้วย (Zhang, 2014) และบทความของ Prof. David Arase ที่ว่า “การประกาศ
นโยบายเส้นทางสายไหมในครสิตศ์ตวรรษที ่21 เมือ่ ค.ศ.2013 เปน็การรเิริม่การสรา้งเครอืขา่ยการเชือ่มโยง
และสร้างความร่วมมือในทวีปเอเชียและยุโรป ซึ่งเรียกว่า “ชุมชนแห่งโชคชะตาร่วมกัน” ด้วยการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจด้วยผลประโยชน์ทางการค้าและการเงิน ซึ่งนโยบายดังกล่าวได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจาก
ประเทศในเอเชียและยุโรป หากนโยบายดังกล่าวประสบความสำ�เร็จจะสามารถส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิของจนีและเสรมิสรา้งอำ�นาจทางการเมอืงของจนีในทศวรรษทีจ่ะมาถงึ อกีทัง้ในระยะยาวจะสรา้ง
ผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระเบียบในยูเรเชีย (Eurasia) (Arase, 2015)
	 2. 	จนีได้ใชแ้นวคดิเรือ่ง อำ�นาจเชงิออ่นมาใชใ้นการสรา้งเครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นนโยบายเสน้ทาง
สายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ให้ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ เพื่อโน้มน้าวและชักจูงให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความ
ร่วมมือกับจีน ด้วยการสร้างอำ�นาจเชิงอ่อน 3 ด้าน ประกอบด้วย 1) การสร้างค่านิยมและการปฏิบัติทาง
สังคมและวัฒนธรรม อันได้แก่ การกำ�หนดโครงการและกิจกรรมภายใต้กรอบของนโยบายดังกล่าว เพื่อให้
เกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและประชาชน อันจะเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประชาชน
ต่อประเทศจีนและนโยบายดังกล่าวของจีน 2) ค่านิยมทางการเมืองสำ�หรับนโยบายดังกล่าวมีมิติของการ
พัฒนาที่จะเข้าไปสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ รวมท้ังการสร้างความเช่ือมโยงระดับ
ภูมิภาค ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกใจที่หลายประเทศให้การตอบรับนโยบายดังกล่าว เพราะมองเห็นโอกาสและ 
ผลประโยชน์ทีจ่ะได้รบั รวมทัง้ใหก้ารสนับสนุนและปรบัเปลีย่นนโยบายของตนใหส้อดรับกบันโยบายดงักลา่ว 
3) นโยบายต่างประเทศ เปน็ความพยายามทีรั่ฐต้องการจะทำ�ให้เกดิความถกูตอ้งตามกฎหมายและอำ�นาจทาง
ศีลธรรมในเวทีระหว่างประเทศ จากนโยบายดังกล่าว จีนได้มีการผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ
ระหว่างประเทศและการก่อตั้งองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่ง เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินการของนโยบาย 
ดงักลา่ว ดงันัน้ การทีจี่นพยายามใชอ้ำ�นาจเชงิออ่นในการขับเคลือ่นนโยบายดงักลา่วเพือ่ให้ไดร้บัการสนบัสนนุ
และลดการต่อต้านจากประเทศต่าง ๆ ซึ่งอำ�นาจเชิงอ่อนที่จีนใช้ ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจเป็นหลักและ 
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ดา้นสงัคมวัฒนธรรมเปน็สว่นสนบัสนนุ ถงึแมว้า่เป้าหมายหลกัท่ีแท้จรงิของนโยบายดงักลา่วจะเป็นเป้าหมาย
ด้านการเมืองและความมั่งคงก็ตาม สอดคล้องกับงานวิจัยของพลโทปณต  แสงเทียน เรื่อง “ยุทธศาสตร์ 
เส้นทางสายไหมทางทะเลของจนี: ความเกีย่วขอ้งตอ่อาเซยีนและเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต”้ ทีว่า่ ยทุธศาสตร์
เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์เชิงรุกในกรอบ “นโยบายเส้นทางสายไหมใน 
คริสต์ศตวรรษที่ 21” ซึ่งจีนมีเป้าหมายที่จะให้ยุทธศาสตร์นี้ช่วยขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนในเวที
ระหว่างประเทศ ลดความขัดแย้งระหว่างประเทศ และเพื่อถ่วงดุลอำ�นาจอเมริกา อีกทั้งยังเป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจของจนีใหเ้ติบโตอยา่งยัง่ยนื ด้วยการใช้ Soft Power ในดา้นตา่ง ๆ  เพือ่สรา้ง “ความเช่ือมโยง” และ 
“ความรว่มมอืรอบดา้น” กับประเทศตา่ง ๆ  ในกลุม่อาเซยีน เอเชยี แอฟรกิา และยโุรป” (Saengtien, B.E.2558)

	 การศึกษาเกี่ยวกับนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 นั้นมีความสำ�คัญ เนื่องจากใน
ปจัจบุนั ประเทศจนีถอืเปน็อกีหนึง่ประเทศมหาอำ�นาจทีก่ำ�ลงัมีบทบาทสำ�คญัในเวทโีลกมากข้ึนทกุขณะและ
มีความใกล้ชิดกับประเทศไทยทั้งในด้านภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ความสัมพันธ์ทางเชื้อชาติ วัฒนธรรมและ
การทตูทีม่มีายาวนาน นบัตัง้แต่ ค.ศ.2013 เปน็ตน้มา นโยบายดังกลา่วไดก้ลายเปน็หนึง่ในนโยบายท่ีมคีวาม
สำ�คญัทีส่ดุของจีนและจีนจะใชน้โยบายดังกลา่วเป็นหลกัในการขับเคลือ่นดา้นการตา่งประเทศต่อไปอกีหลาย
สิบปี ดังนั้น หากไทยสามารถตีโจทย์ของนโยบายดังกล่าวออกมาได้ชัดเจน โดยเฉพาะประเด็นความสำ�คัญ 
ต่อนานาชาติที่เก่ียวข้องกับมิติของการพัฒนา การเปล่ียนแปลงภูมิรัฐศาตร์และดุลอำ�นาจโลก จะสามารถ
ทำ�ให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากนโยบายดังกล่าวทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมท้ังสามารถกำ�หนด
นโยบายและต่อยอดการพัฒนาต่าง ๆ ได้อีกหลายด้าน ทางผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายดังกล่าว 
ดังนี้

	 1. ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ มีดังนี้
	 1) 	ควรมกีารศกึษานโยบายเสน้ทางสายไหมในครสิตศ์ตวรรษที ่21 ทศิทางของนโยบายดงักลา่วใน
อนาคตว่าจะมีแนวโน้มอย่างไร
	 2) นโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ได้เปิดตัวมา 4 ปีแล้ว (ค.ศ.2013-2017)  
ควรจะมีการศึกษา เพ่ือประเมินถึงความสำ�เร็จและความล้มเหลวของโครงการภายใต้กรอบของนโยบาย 
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการเหล่านั้นทั้งทางด้านการเมือง  
ดา้นเศรษฐกจิ และด้านสงัคม ซึง่ผลการศกึษาวจัิยในเรือ่งดงักลา่วจะเปน็ประโยชนต์อ่การจดัทำ�ขอ้เสนอแนะ
ต่อผู้กำ�หนดนโยบายของประเทศไทยต่อไป
	 3)	ควรมีการศึกษาท่าทีของประเทศมหาอำ�นาจอื่น ๆ และองค์การระหว่างประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และองค์การสหประชาชาติ ต่อนโยบายเส้นทางสายไหม
ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ซึ่งจะทำ�ให้เข้าใจถึงท่าทีที่ประเทศต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศเหล่านั้นมีต่อ
นโยบายดงักล่าวของจนี  เพ่ือทำ�ใหป้ระเทศไทยจะสามารถกำ�หนดทา่ทแีละบทบาทได้อยา่งเหมาะสมในการ
รักษาความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำ�นาจและองค์การเหล่านี้
	 4) ควรมีการศึกษาถึงประโยชน์ของนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะใน
มิติของการพัฒนาว่า ประเทศไทยควรจะมีการจัดทำ�โครงการหรือมีการวางแผนอย่างไร เพื่อให้ได้ประโยชน์
สูงสุดจากนโยบายดังกล่าว
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	 2. ข้อเสนอแนะด้านนโยบายและการปฏิบัติ มีดังนี้  
	 1) รัฐบาลควรมีศูนย์กลางในการรวบรวมและบูรณาการความรู้ด้านนี้จากแหล่งวิชาการต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับนโยบายประเทศจีนโดยการจัดตั้งเป็นคลังสมองของประเทศ เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการจัดทำ�
ยุทธศาสตร์ และนโยบายที่จะทำ�ให้ได้รัฐบาลสามารถกำ�หนดนโยบายที่จะต่อยอดและนโยบายเชิงรุกเพื่อให้
ประเทศไทยได้ประโยชน์สูงสุดจากนโยบายดังกล่าว
	 2) รัฐบาลควรมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นโดยเฉพาะและมีบุคลากรท่ีมีความชำ�นาญเฉพาะด้าน เพ่ือ
ดแูลเกีย่วกบันโยบายเสน้ทางสายไหมในครสิตศ์ตวรรษที ่21 ของจนี เพราะเพือ่ความสะดวก ความคลอ่งตวั 
มีความต่อเนื่อง และมีทิศทางเดียวกันในการประสานงาน รวมทั้งมีการบูรณาการการทำ�งานของกระทรวง
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้เข้าด้วยกัน
	 3) 	รัฐบาลควรมีความต่อเน่ืองในการกำ�หนดนโยบายระยะยาวสำ�หรับการเช่ือมโยงกับนโยบาย 
เส้นทางสายไหม ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 ไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ  
การกอ่สรา้งเขตเศรษฐกจิพิเศษ เขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนและการพฒันาเมอืงศนูยก์ลางความเจรญิ เปน็ตน้ 
เพราะนโยบายดงักลา่วของจีนเปน็นโยบายระยะยาวทีต่อ้งใชท้ัง้เวลา บคุลากร และการลงทนุสงู ซึง่หากไทย
สามารถสรา้งความพรอ้ม ภายในประเทศและสามารถเชือ่มโยงกบัโครงขา่ยทีจ่นีสรา้งขึน้ไดจ้ะเป็นประโยชน์
ต่อไทยอย่างยิ่งทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวและการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค
	 4) ในระดับผู้กำ�หนดนโยบายควรมองนโยบายเส้นทางสายไหมในคริสต์ศตวรรษที่ 21 เป็นเรื่อง
ของไทยที่จะฉกฉวยโอกาสในการร่วมเข้าไปในโครงข่ายการเช่ือมโยงท้ัง 3 ทวีปท่ีจีนสร้างข้ึน เพื่อทำ�ให้
ประเทศไทยสามารถพฒันาในทกุ ๆ  ดา้น ดว้ยการกำ�หนดนโยบายตา่ง ๆ  ทีจ่ะทำ�ใหป้ระเทศไทยไดป้ระโยชน์
สูงสุดและสอดคล้องกับภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาคที่กำ�ลังจะเปลี่ยนไป

เชิงอรรถท้ายบท
1 “ความฝันของจีน” คือการเรยีกร้องให้ชาวจีนทกุคนร่วมกนัต่อสู ้เพือ่น�ำพาประเทศจนีไปสูย่คุ Renaissance 
หรือยุคฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมแบบเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นในยุโรป อีกทั้งยังให้ความส�ำคัญกับการแก้ไขความ
เหลื่อมล�้ำทางสังคมและการคอร์รัปชัน

กิตติกรรมประกาศ

	 การเขยีนบทความวจิยัชิน้นี ้ผูเ้ขยีนไดร้บัความแนะนำ�เกีย่วกบัการเขยีนบทความและการวเิคราะห์
จาก ผศ.ดร.สมปฤณ นิยมไทย (อาจารย์ที่ปรึกษา) ศ.ดร.ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ รศ.ดร.พิชิต ฤทธิ์จรูญ และ 
ผศ.ไกรคุง อนัคฆกุล อีกทั้งขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีให้โอกาสเข้าสัมภาษณ์และให้ข้อมูลอันทรง
คุณค่า ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง จึงขอกราบขอบพระคุณทุกท่านมา ณ ที่นี้
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Appendix: Interview Schedule
Chaiyasit Tuntayakul. National Defence Studies Institute. Interviewed, February 23, B.E.2561.
Guo Bing. Director of Public Affairs and Communications, Embassy of the People’s Republic of 

China in the Kingdom of Thailand. Interviewed, October 20, B.E.2560.
Li Renliang. Faculty Member of School of Environmental Development, National Institute of  

Development Administration (NIDA). Interviewed, September 24, B.E.2560.
Sompob  Manarungsan. Panyapiwat Institute of Management President. Interviewed, September 

25, B.E.2560.
Sompot  Khongrod. Office of the National Security Council. Interviewed, October 2, B.E.2560.
Tang Zhimin. Director of China ASEAN Studies Center (CAS), Panyapiwat Institute of Management. 

Interviewed, September 28, B.E.2560. 
Yang Baoyun. Pridi Banomyong International College, Thammasat University. Interviewed,  

September 22, B.E.2560.


