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กตัญญู  แก้วหานาม1     

บทคัดย่อ

บทความเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนา

เทศบาล  กรณีศึกษา เปรียบเทียบระหว่างเทศบาลนครขอนแก่นกับเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ์ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้  1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด

ท�ำแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุแ์ละเทศบาลนครขอนแก่น 2) เพือ่

ศึกษารูปแบบวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลนครขอนแก่น  3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามี

ส่วนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลนครขอนแก่น และ 4) ศึกษาเปรียบเทียบการเข้ามามีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล ระหว่างเทศบาลเมืองกับเทศบาล

นคร  ระเบียบวิธีการวิจัย  การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงบูรณาการ  ประกอบด้วย 

การวิจยัเชงิคณุภาพและการวจิยัเชงิปรมิาณ ได้ก�ำหนดกลุม่ตวัอย่างในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่น 397 คน เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 394 คน  ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลนครขอนแก่น มส่ีวนร่วมในการ

จัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลมากกว่าประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  รูปแบบวิธี

การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาล

นคร  จะมีลักษณะคล้ายกัน เช่น ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการเริ่มต้นในการ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล: 

ศึกษา เปรียบเทียบเทศบาลนครขอนแก่น

กับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

1 คณบดี คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ E-mail: kathanyoo_k@yahoo.com
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จดัท�ำแผนเท่าน้ัน การจดัเวทปีระชาคมกลายเป็นเสมอืนพธิกีาร ประชาชนไม่มส่ีวนร่วม

ของในการตรวจสอบ  ติดตาม  การประเมินผลการปฏิบัติตามแผนต่างๆ  ปัญหาและ

อุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล ที่ส�ำคัญ คือ  ปัญหา

การขาดแคลนงบประมาณในการด�ำเนินการตามแผน การขาดแคลนบุคลากรในสาขา

ที่จ�ำเป็น เช่น สัตวแพทย์ พยาบาล เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ฯลฯ ในส่วนของการเปรียบ

เทียบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล ระหว่างเทศบาลเทศบาล

นครขอนแก่นกับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พบว่า เทศบาลนครขอนแก่น มีปัจจัยที่เอื้อให้

ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพฒันาเทศบาลได้มากกว่าเทศบาล

เมอืงกาฬสนิธุ ์ เน่ืองจาก เทศบาลนครขอนแก่น  มสีภาเมอืง และการพยายามถ่ายโอน

ภารกิจต่างๆ ให้ชุมชนรับไปด�ำเนินการเอง แยกเป็นจ�ำนวน  12  ภารกิจ เกิดการจ้าง

แรงงานในชมุชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการเสนอโครงการ และด�ำเนนิ

การตามที่ชุมชนต้องการเอง โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากเทศบาล กระตุ้นให้

ประชาชนพยายามเข้ามามีส่วนร่วมเพราะประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสีย  

ค�ำส�ำคัญ	:  การมีส่วนร่วมทางการเมือง, แผนพัฒนาเทศบาล, เทศบาลนครขอนแก่น  

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
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Abstract	

	 This article looks at Kalasin (smaller municipality) and Khon Kaen 

(larger municipality) with the following research objectives: 1) to study 

levels of citizen participation in municipality development planning; 2) 

to study how people become involved in municipality development 

planning;  3) to study problems and obstacles of municipality development 

planning;  and 4) to compare people’s participation in municipality 

development planning between the smaller and larger municipalities.  

The research methodology consisted of both qualitative and quantitative 

methods, based on a survey sample of 397 respondents from Khon Kaen 

and 394 respondents from Kalasin. The study found that people’s 

participation in both municipalities was confined to the beginning of the 

planning process. Holding civil society forums seemed to show that each 

municipality provided opportunities for its citizens to participate; however, 

citizens had few chances to inspect, follow up, and evaluate the plans. 

Important problems and obstacles to participation were a lack of budget 

and expertise in some essential fields such as veterinary medicine, nursing 

and health care. A comparison between the  two municipalities showed 

that level of people’s participation in municipality development planning 

Participation in Municipality Development 

Planning: The Comparison of Khon Kaen 

Municipality and Kalasin Municipality
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was higher in the larger municipality (Khon Kaen) than in the smaller 

municipality (Kalasin).  There were several contributing factors: first, Khon 

Kaen was divided into a number of smaller communities; second, the 

Khon Kaen Municipal Council had devolved authority to each community 

to propose and carry out municipality-funded projects serving community 

needs; third, the resultant increase in local employment and participation 

opportunities for local people in regard to project proposals and project 

management also served to  increase stakeholder commitment to the 

participation process.

Keywords: People’s Participation, Municipality Development Plan 

	      Khon Kaen Municipality, Kalasin Municipality
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1. บทน�ำ  

	 เป็นที่ยอมรับกันว่าในการเมืองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 

ได้มีกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ พยายามสนับสนุน ส่งเสริม หรือเอื้อให้ประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนตัดสินใจเลือกนโยบาย

สาธารณะโดยเฉพาะการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล อย่างไรก็ตาม เมื่อน�ำไปปฏิบัติใน

พ้ืนที่อย่างจริงจัง กลับพบปัญหาอุปสรรคนานาประการ ทั้งปัญหาในด้านองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  ปัญหากฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคหรือไม่เอื้อต่อการเข้ามามี

ส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง  ปัญหากลไกของภาครัฐ  ปัญหาทัศนคติของผู้ท่ี

เกีย่วข้อง ปัญหาทีเ่กดิจากวฒันธรรมทางการเมอืงของประชาชน ฯลฯ  ซึง่ข้อจ�ำกดัเหล่า

นัน้ควรจะได้รบัการศึกษาเพือ่หาทางแก้ไข ปรบัปรงุให้เหลอืน้อยทีส่ดุ เพือ่ประสทิธภิาพ

และประสิทธิผลในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบนซ่ึงวัฒนธรรมทางการเมอืงของประชาชนในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มกัจะถูก

มองว่า ประชาชนส่วนใหญ่มักมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า  สังคมเป็นระบบ

อุปถัมภ์ ประชาชนมีความเฉื่อยชาทางการเมือง ไม่ค่อยมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่า      

ทีค่วร  เมือ่เลอืกตัง้เสรจ็แล้วกป็ล่อยให้เป็นหน้าทีข่องผูท้ีไ่ด้รบัชยัชนะในการเลอืกตัง้ที่

จะเข้าไปบริหารงานหรือปฏิบัติหน้าที่ โดยที่ประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมหรือตรวจ

สอบการด�ำเนินงานแต่ประการใด หรือถ้ามีก็เป็นส่วนน้อยเท่านั้น ซ่ึงถือว่าไม่ถูกต้อง

ตามเจตนารมณ์ในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธปิไตย ซึง่เป็นท่ีมาของค�ำถาม

ในการศกึษาวจิยัในครัง้นีว่้า  ในยคุปัจจบุนันี ้ประชาชนในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืยงั

มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผน

พัฒนาเทศบาลมากน้อยเพียงใด แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะอย่างไร  

มีปัจจัยใดบ้างที่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือเป็นปัญหาอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปกครองท้องถิ่นระดับเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร ในช่วงปี พ.ศ.
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 	 มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุแ์ละเทศบาลนครขอนแก่น      

2) รูปแบบวธิกีารเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ์และเทศบาลนครขอนแก่น 3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วน

ร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ์และเทศบาลนครขอนแก่น 4) ศึกษาเปรียบเทียบการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล ระหว่างเทศบาลเมืองกับเทศบาลนคร  

         ในการศึกษาครั้งนี้อาศัยกรอบแนวคิดทฤษฎี  3  แนวคิดหลัก คือ 1) กรอบ

แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory  democracy) โดยจะแบ่งล�ำดับ

ในการน�ำเสนอกรอบแนวคิดออกเป็น 5 ประเด็น คือ  ความหมายของประชาธิปไตย

แบบมส่ีวนร่วม  ความส�ำคญัของประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม  ระดบัและเครือ่งมอืของ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  กระบวนการของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

และ ปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อประสิทธิผลการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) กรอบทฤษฎี

ความเป็นพลเมือง (citizenship  theory) 3) กรอบแนวคิดเครือข่ายนโยบาย (policy  

networks) 

2. วิธีด�ำเนินการวิจัย 

 	 ระเบียบวิธีการวิจัย  การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงบูรณาการ (integrating 

research) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) และการวิจัย

เชิงปริมาณ (quantitative research) 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

       	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ เครื่องมือส�ำหรับการ

วิจัยเชิงคุณภาพ(qualitative research)  และ เครื่องมือส�ำหรับการวิจัยเชิงปริมาณ 

(quantitative research)  ดังนี้
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เครื่องมือส�ำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)  

	 เครื่องมือการวิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก (in-depth interview)  

แบบสัมภาษณ์นี้ มีจุดประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำ

แผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุแ์ละเทศบาลนครขอนแก่น และศกึษา

ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลนครขอนแก่น 

	 โครงสร้างแบบสัมภาษณ์แบบหยั่งลึก (in-depth interview)  ในการวิจัย

มลีกัษณะเป็นแบบปลายเปิด (open-ended questions)  ใช้สมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั 

(key informants) โดยติดต่อขอสัมภาษณ์ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองและเทศบาล

นคร ประธานสภาเทศบาล สมาชกิสภาเทศบาล  ปลดัเทศบาล และผูน้�ำชมุชน ผูรู้ข้้อมลู

ที่ยินดีเปิดเผยข้อมูลในเทศบาลที่เป็นกรณีศึกษา ซึ่งเป็นคนใน (insiders) ทั้ง 2  แห่ง

จ�ำนวนผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่ด�ำเนินการสัมภาษณ์ มีจ�ำนวนรวม ดังนี้  

         1) เขตพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น มีจ�ำนวนทั้งสิ้น  23 คน ประกอบด้วย

	 1.1) นายกเทศมนตรีเทศบาลนครขอนแก่น  (นายพีระพล  พัฒนพีระเดช)

	 1.2) ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น (นายสุวนิช  ศิลาอ่อน)

	 1.3) ประธานสภาเทศบาลนครขอนแก่น (นายเรืองชัย  ตราชู) 

	 1.4) ตัวแทนสมาชิกสภา  5 คน  

	 1.5) ตัวแทนผู้น�ำชุมชน  15 คน

         2) เขตพื้นที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีจ�ำนวนทั้งสิ้น  18 คน

2.1) นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ (นายภิญโญ  รัตนศาสตร์)

2.2) ปลัดเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ (นายธงชัย  แก้วเจริญ)

2.3) ประธานสภาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  (นายโฆษิต  ธีรกุล)

2.4) ตัวแทนสมาชิกสภา  5 คน  

2.5) ตัวแทนผู้น�ำชุมชน  10 คน

 	 เครือ่งมือส�ำหรบัการวจัิยเชิงปรมิาณ (quantitative research)   เทคนคิ

การวิจัยเชิงปริมาณ มีเป้าหมายเพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ



46 กตัญญู  แก้วหานาม

จัดท�ำแผนพฒันาเทศบาล เปรยีบเทยีบระหว่างเทศบาลนครขอนแก่นกบัเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ์ 

	 เครื่องมือในการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์วัดระดับความเห็นหรือ

ทัศนคติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล  

ประกอบด้วยค�ำถาม 2 ส่วน

		  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นค�ำถามปลายปิด 

(closed-ended questions) จ�ำนวน 6 ข้อ

		  ส่วนที่ 2 ระดับความเห็นเพื่อวัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล กรณีศึกษา เปรียบเทียบเทศบาลนครขอนแก่นกับเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์  ประกอบด้วยค�ำถามแบบมาตราวัด (scale) วัดแนวโน้มพฤติกรรมการ

มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล  ทั้งหมด  24  ข้อ

3. ผลการวิจัย

	 3.1 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลใน

เขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลนครขอนแก่น

สรุปผลได้ดังนี้

	 เทศบาลนครขอนแก่น

	 ในการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลของ

ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลนครขอนแก่น  มีกลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น  397  

ตัวอย่าง (จากกลุ่มประชากรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด 90,200 คน) พบว่า ประชาชนผู้มี

สิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลนครขอนแก่นมีส่วนร่วมในระดับกลุ่มผู้ดูหรือระดับต�่ำ ด้าน

ทีป่ระชาชนตอบมากทีส่ดุ คือ  การมคีวามรูค้วามเข้าใจในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล

ในเขตเทศบาลเมอืงหรอืเทศบาลนคร รองลงมา คอื การทราบข้ันตอนในการจดัท�ำแผน

พฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมอืงหรอืเทศบาลนคร  การทราบผลทีเ่กดิข้ึนจากการจดั

ท�ำแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร  การให้ความสนใจต่อ

ข่าวสารและการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในระดับท้องถิน่  การทราบข่าว หรอืประกาศ

ก�ำหนดการในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล  และการให้ความสนใจและตดิตามข่าวสาร
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ในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล ตามล�ำดับ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า  ประชาชนผู้มีสิทธิ์

เลอืกตัง้ในเขตเทศบาลนครขอนแก่นมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลในระดบั

กลุ่มผู้ดู ซ่ึงได้แก่การให้ความสนใจต่อข่าวสารและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง        

การถกเถียงปัญหาทางการเมือง 

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

	 ในการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลของ

ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  มีกลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น 394  

ตัวอย่าง (จากกลุ่มประชากรผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั้งหมด 24,044 คน) พบว่าประชาชนผู้มี

สิทธิเ์ลอืกตัง้ในเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุม์ส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลใน

ระดบักลุม่ผูด้หูรอืระดับต�ำ่เช่นเดียวกนั ด้านทีป่ระชาชนตอบมากทีส่ดุ คอื  การให้ความ

สนใจต่อข่าวสารและการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถ่ิน รองลงมา การมี

ความรูค้วามเข้าใจในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลในเขตเทศบาลเมอืงหรอืเทศบาลนคร 

ดงัน้ัน จงึสรปุได้ว่า ประชาชนผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้ในเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุม์ส่ีวนร่วมใน

การจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลในระดับกลุ่มผู้ดูหรือระดับต�่ำ

ในการศึกษาเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา

เทศบาลเขตเทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์พอจะสรปุได้ว่าประชาชน

ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลมากกว่า

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสนิธุ์

3.2 รูปแบบวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลในเขต

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลนครขอนแก่น

  เทศบาลนครขอนแก่น

	    เทศบาลนครขอนแก่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล

ผ่านกระบวนการต่างๆ สรุปได้เป็น 3 ระยะ ดังนี้

	     ระยะที ่1 การเตรยีมการจดัท�ำแผน ม ี3 ขัน้ตอน เริม่จากการจดัการฝึกอบรม

เชิงปฏิบัติการเพื่อให้ความรู้แก่คณะท�ำงานจากทุกส�ำนักหรือกองที่เกี่ยวกับการจัดท�ำ

แผนจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 50 คน  ชี้แจงแนวทางและให้ความรู้แก่ชุมชนเกี่ยวกับการจัด

ท�ำแผนชมุชนเพือ่ให้เข้าใจและสามารถเตรยีมความพร้อมก่อนการจดัท�ำแผน  ฝึกอบรม
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เพื่อให้ความรู้แก่ทีมวิทยากรกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดท�ำแผนชุมชนเพื่อให้เข้าใจ

และสามารถน�ำพาให้กระบวนการจัดท�ำแผน ด�ำเนินการไปได้  

		  ระยะที่ 2 จัดท�ำแผน มี 2 ขั้นตอน คือ ส�ำรวจข้อมูลปัญหา ความต้องการ

ของชุมชน ชุมชนละ 100 หลังคาเรือน ก่อนมาสรุปเป็นข้อมูลปัญหาชุมชน จะเริ่มจาก

การจัดส่งเจ้าหน้าที่จัดท�ำแผนไปพบปะประชาชนทุกชุมชน 90 ชุมชน โดยจะเชิญ

อาจารย์จากมหาวิทยาลัยขอนแก่น มาให้ค�ำปรึกษากับชุมชน อธิบายความส�ำคัญของ

แผน  ร่วมพิจารณาเรื่องแผนชุมชน อธิบายกระบวนการว่าจะต้องท�ำอย่างไร หลังจาก

นั้นก็ให้ชุมชนวางแผนกันเอง โดยทางเทศบาลจะจัดหาสถานที่ให้ ก่อนจะน�ำข้อสรุป

เสนอในเวทปีระชาคมเพือ่จดัท�ำแผนชมุชน โดยตวัแทนจากชมุชนร่วมกบัเทศบาลนคร

ขอนแก่น หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม เอกชน องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดย

ก�ำหนดการจัดเวทีประชาคมทั้งหมด 8 ครั้ง 8 กลุ่มชุมชน ทั้งนี้ในการจัดเวทีประชาคม

จะมีคณะท�ำงานที่ผ่านการฝึกอบรมท�ำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้ความช่วยเหลือและจัด

กระบวนการให้  หลงัด�ำเนนิการจัดเวทปีระชาคมเรยีบร้อยแล้ว คณะท�ำงานจะน�ำข้อมลู

มาวิเคราะห์ แยกประเภท สรุปและจัดท�ำเป็นเอกสารแผนชุมชน

		  ระยะที่ 3 การน�ำแผนชุมชนสู่การปฏิบัติ หลังจากมีแผนชุมชนที่ได้ตาม

ระยะที่ 1 และ 2 แล้ว ฝ่ายแผนงานและประเมินผลจัดเวทีตรวจสอบและคัดกรอง

โครงการร่วมกับตัวแทนชุมชนและคณะกรรมการ เพื่อน�ำเสนอต่อฝ่ายส่งเสริมการมี

ส่วนร่วม  และน�ำเข้าสู่กระบวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณประจ�ำปีนั้นๆ เพื่อน�ำ

โครงการที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณบรรจุในแผนพัฒนาสามปี ประจ�ำปี และ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณต่อไป

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล 

สรุปได้เป็นขั้นตอนดังนี้  

1)	  เทศบาลและคณะกรรมการพฒันาเทศบาลจดัประชมุประชาคมท้องถิน่  ส่วน

ราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง  เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนา รับทราบปัญหาความ

ต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนความช่วยเหลือทาง

วิชาการ เพื่อน�ำมาเป็นข้อมูลพื้นฐานและน�ำข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาในการจัด
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ท�ำแผนพฒันา ก่อนทีจ่ะมกีารจัดเวทปีระชาคม เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุไ์ด้ว่าจ้างวทิยาลยั

การเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  มีหน้าที่ให้ค�ำปรึกษาในการจัดท�ำ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยคณะท�ำงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคามได้ลงพื้นที่

เพื่อเก็บข้อมูลในแต่ละชุมชน และส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อน�ำมาวิเคราะห์  และสรุปใน

การเตรียมการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล

2)	 คณะกรรมการสนบัสนนุการจัดท�ำแผนพฒันาเทศบาล  รวบรวมประเดน็หลกั

การพฒันา ปัญหาความต้องการ และข้อมลูต่างๆ มาวเิคราะห์เพือ่จดัท�ำร่างแผนพฒันา

สามปีเสนอคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล

3)	 คณะกรรมการพฒันาเทศบาลพจิารณาร่างแผนพฒันาสามปี  เพือ่เสนอนายก

เทศมนตรีพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้

	 3.3  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา

เทศบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาล

นครขอนแก่น

	 เทศบาลนครขอนแก่น	

	 ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลนคร

ขอนแก่น ทีส่�ำคญั ได้แก่  โครงการทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อสร้างระบบสาธารณปูโภค เช่น 

การซ่อมถนน ขดุคลอง ท่อระบายน�ำ้ การปรบัภมูทิศัน์  การปรบัผวิจราจร การก่อสร้าง ฯลฯ 

มกัจะได้รบัการด�ำเนนิการก่อนโครงการด้านคณุภาพชวีติและสังคม  ปัญหาทัศนคติของ

ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานของเทศบาลนครขอนแก่น 

	 เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์

	 ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ์ ที่ส�ำคัญได้แก่ 

1)	การลอกแผนพฒันาชมุชน หรอืแผนพฒันาของแต่ละชุมชนมลีกัษณะซ�ำ้ซ้อนกัน 

2)	ปัญหาประชาชนเสนอแผนที่เกินศักยภาพของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์ 

เนื่องจากมีงบประมาณที่จ�ำกัด 



50 กตัญญู  แก้วหานาม

3)	เน้ือหาของแผนพฒันาชมุชนอาจจะไม่ได้เกดิจากความต้องการของประชาชน

เสมอไป แต่อาจจะเกดิจากความต้องการหรือการผลกัดันของเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุเ์อง

4)	ข้อเสนอโครงการของชุมชนเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลส่วนใหญ่จะ

เกี่ยวข้องกับระบบสาธารณูปโภค ถนน ท่อระบายน�้ำ สิ่งที่ขาดหายไป คือ การเสนอ

โครงการทางด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

5)	ประชาชนในชุมชนไม่สนใจที่จะเข้ามาส่วนในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา

เทศบาล โดยเฉพาะเรื่องที่ไม่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบกับตนเอง 

6)	การประชุมประชาคมแต่ละครั้งประชาชนที่เข้าร่วมมักไม่กล้าออกความเห็น 

หรือเสนอแนะประเด็นใหม่ๆ จะมีเพียงแกนน�ำไม่กี่คนเท่านั้นที่เสนอความเห็นอยู่เป็น

ประจ�ำ 

7)	แผนพัฒนาทีช่มุชนเสนอไป อาจจะไม่ได้รบัการบรรจเุป็นแผนพฒันาเทศบาล

เสมอไป  เนื่องจากไม่ได้รับการกลั่นกรองจากคณะกรรมการจัดท�ำแผน ผู้บริหาร หรือ

ผู้ปฏิบัติตามแผน เป็นต้น 

8)	ปัญหาการเบี่ยงเบนของแผนพัฒนาเทศบาลจากกรณีการเปลี่ยนแปลงผู้

บริหาร 

9)	บางครั้งแผนพัฒนาเทศบาลก็กลายเป็นข้อจ�ำกัดในการพัฒนา กล่าวคือ ใน

กรณีที่เกิดปัญหาหาเร่งด่วนตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ต้องด�ำเนิน

โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาจะไม่สามารถด�ำเนินการได้โดยทันที เนื่องจากไม่ได้บรรจุอยู่

ในแผนพัฒนาเทศบาล

10)	เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุย์งัขาดแคลนอปุกรณ์และเครือ่งมอืในการปฏบิตัติาม

แผนพัฒนาเทศบาล ในการด�ำเนินการแต่ละคร้ังต้องยืมเครื่องมือจากเทศบาลนคร

ขอนแก่น เช่น รถดูดโคลนเพื่อลอกท่อระบายน�้ำ เป็นต้น

11)	ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการด�ำเนินการตามแผน แม้ว่าแผน

พัฒนาชุมชนจะได้รับการบรรจุเป็นแผนพัฒนาเทศบาลก็ไม่แน่เสมอไปท่ีแผนดังกล่าว

จะได้รับการปฏิบัติ เนื่องจากต้องรองบประมาณจากรัฐบาลที่จัดสรรให้ด้วย ในขณะที่

รายได้ที่เทศบาลจัดเก็บเองก็มีไม่เพียงพอส�ำหรับการด�ำเนินโครงการ 
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12)	 การด�ำเนินการจัดท�ำประชาคมเพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล คนที่เข้าร่วม

มกัเป็นคณะกรรมการชมุชน ผูบ้รหิาร สมาชกิสภาเทศบาล ข้าราชการ พนกังานเทศบาล  

ในขณะที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยที่เกี่ยวข้องจริงอาจจะเข้าร่วมไม่ครบ หรือส่ง

เพียงตวัแทนมาเข้าร่วมซึง่ไม่มอี�ำนาจในการตัดสนิใจอย่างแท้จรงิ ส่งผลต่อความชดัเจน

ต่อการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเทศบาล

	 กล่าวโดยสรุป ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา

เทศบาลของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ แตกต่างจากเทศบาลนครขอนแก่น ในประเด็นท่ี

ส�ำคญั คอื ประชาชนในเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุไ์ม่ค่อยเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำ

แผนและการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่กล้าออกความเห็น หรือเสนอแนะ

ประเด็นใหม่ๆ ในขณะที่ประชาชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่นพยายามเข้ามามีส่วน

ร่วมผ่านช่องทางต่างๆ โดยเฉพาะการเข้าร่วมผ่าน “สภาเมืองขอนแก่น” 

	 นอกจากนี ้เทศบาลเมอืงกาฬสนิธุย์งัขาดแคลนงบประมาณในการด�ำเนนิการ

ตามแผน การขาดแคลนทรัพยากร อุปกรณ์ เครื่องมือในการปฏิบัติตามแผน ในการ

ด�ำเนินการแต่ละครั้งต้องยืมเครื่องมือจากเทศบาลนครขอนแก่น 

	 ส่วนข้อที่เหมือนกันคือ ข้อเสนอโครงการของชุมชนเพื่อบรรจุในแผนพัฒนา

เทศบาลจะเน้นระบบสาธารณูปโภค เช่น การซ่อมถนน ขุดคลอง ท่อระบายน�้ำ การ

ปรบัภมูทิศัน์  การปรบัผวิจราจร การก่อสร้าง ฯลฯ มากกว่าการเสนอโครงการทางด้าน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
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3.4  เปรียบเทียบรูปแบบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล 

ระหว่างเทศบาลเมืองกับเทศบาลนคร

แผนภาพ 1  กระบวนการการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล 

	      เทศบาลนครขอนแก่น
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แผนภาพ 2  กระบวนการการมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนพัฒนาเทศบาล 

	       เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์
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	 จากภาพ 1-2 แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในการเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลของเทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลเมือง

กาฬสินธุ์ โดยจุดแตกต่างที่ส�ำคัญที่สุด คือ เทศบาลนครขอนแก่น ได้ถ่ายโอนภารกิจ

ต่างๆ ให้ชมุชนทัง้หมด 90  ชมุชนรบัไปด�ำเนนิการเอง แยกเป็นจ�ำนวน 12 ภารกจิ เป็น

เงนิจ�ำนวน 25,131,459  บาท การถ่ายโอนภารกจิหรอืโครงการบางประเภทไปให้ชุมชน

ได้ด�ำเนินการเอง เกิดการจ้างแรงงานในชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน

การเสนอโครงการ และด�ำเนินการตามที่ชุมชนต้องการเอง โดยได้รับงบประมาณ

สนบัสนุนจากเทศบาล จะกระตุ้นให้ประชาชนพยายามเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการ

ก�ำหนดแผนพัฒนาเทศบาลเนื่องจากประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง โดยเฉพาะ

กลุม่ประชาชนทีอ่าศยัรายได้จากการโครงการทีก่ระจายมาให้ชมุชนรบัผดิชอบเอง ส่วน

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์แม้จะเริ่มเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ด�ำเนินการโครงการต่างๆ เอง 

เช่น การจัดเก็บขยะ การกวาดถนน การรักษาความสะอาด โดยก�ำหนดให้จ้างแรงงาน

ผู้ด้อยโอกาสในชุมชนนั้นๆ แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมภารกิจอื่นๆ ดังเช่นเทศบาลนคร

ขอนแก่น อีกทั้งยังมีจ�ำนวนงบประมาณที่จ�ำกัด

	 แม้จะว่าอาจจะเกิดการตั้งค�ำถามว่า เหตุที่เทศบาลนครขอนแก่น ได้ถ่ายโอน

ภารกิจต่างๆ ให้ชุมชนทั้งหมด 90  ชุมชนรับไปด�ำเนินการเองได้นั้นอาจจะเป็นเพราะ

เทศบาลนครมทีรพัยากรทางการเงนิทีพ่ร้อมกว่า มบีคุลากร เครือ่งไม้เครือ่งมอืทีพ่ร้อม

มากกว่า  แต่จากการศึกษาพบว่า เทศบาลที่มีขนาดเล็กกว่า ขาดความพร้อมทางด้าน

บุคลากรและเครื่องไม้เครื่องมือ ยิ่งต้องถ่ายโอนภาระงานที่ไม่จ�ำเป็น อาทิ การดูแล

รักษาความสะอาด การจัดเก็บขยะ หรือภารกิจที่ไม่จ�ำเป็นต้องใช้เทคโนโลยีมากนัก    

ให้ชมุชนดแูลแทน เพือ่ให้มคีวามคล่องตวั ช่วยประหยดังบประมาณ แล้วไปเน้นพฒันา

ภาระที่มีความส�ำคัญ มีความจ�ำเป็นยิ่งกว่าแทน

	 กล่าวโดยสรุป เทศบาลนครขอนแก่น ได้มีการเปิดช่องทางให้ประชาชนได้มี

ส่วนร่วมได้มากกว่า สอดคล้องกบัผลการวจิยัเชงิปรมิาณเพือ่วดัระดบัการมส่ีวนร่วมใน

การจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล ดังที่ได้เสนอไว้แล้วในบทท่ี 4 ท่ีพบว่า จากการศึกษา

เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลเขตเทศบาลนคร
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ขอนแก่นและเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พอจะสรุปได้ว่าประชาชนในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่น มส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลมากกว่าประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์  โดยปัจจัยส�ำคัญเกิดจากการมี “สภาเมือง” ซึ่งถูกตั้งขึ้นมาด้วยอ�ำนาจ

ของผู้บริหารเทศบาลนั้นๆ 

	 สมาชกิสภาเมอืง ประกอบด้วย องค์กรทีป่ระชาชนจดัตัง้ขึน้เอง ได้แก่ สมาคม/

สโมสรตามเชือ้ชาต ิตามภมูภิาค ตามอาชพี องค์กรชมุชน เป็นต้น รวมกว่า 135 องค์กร 

ประเด็นของการประชุมเป็นเร่ืองของการปรับภูมิทัศน์เมืองขอนแก่นให้น่าอยู่ การ

อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น การร่วมกันก�ำหนดกฎเกณฑ์ทางสังคมให้ชาวขอนแก่น

สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข เกิดความโปร่งใสในการบริหารงานของเทศบาล

สภาเมอืงจะเป็นเวทสีาธารณะในการน�ำเสนอถกเถยีงปัญหาของเทศบาลนครขอนแก่น

จนกว่าจะได้ข้อสรุป ก่อนน�ำไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาโดยเทศบาลนครขอนแก่น   

มีระบบติดตามประเมินผล ตรวจสอบการด�ำเนินงานของเทศบาลว่าเป็นไปตามความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่ มีการประชุมกันทุก 3 เดือน หากเรื่องใดยัง

ไม่ได้ข้อสรุป ทางเทศบาลจะไม่ด�ำเนินการในเรื่องนั้น  โดยจะเน้นจัดประชาสภาเมือง

เฉพาะประเด็นส�ำคัญ เช่น การสร้างศาลหลักเมือง ทางลอด  ซุ้มประตูเมือง เพราะเป็น

สาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน 

	 โดยนายสุภัฐวิทย์  ธารชัย ปลัดเทศบาลนครขอนแก่น เห็นว่า “เทศบาลที่อื่น

จะสร้างอะไรก็สร้างได้เลย ซึ่งที่นี่ไม่ได้ อยากท�ำตรงไหนก็ต้องเอาเรื่องเข้าสภาเมือง ซึ่ง

สภาเมืองไม่ถอืเป็นเวทตีามกฎหมาย แตถ่ือเปน็เวทีสาธารณะที่เปดิให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมทีเ่ทศบาลนครขอนแก่นให้การสนบัสนนุ” (สวุนชิ ศลิาอ่อน, สมัภาษณ์, 1 สงิหาคม 

2553)

	 ผลจากการศึกษามีข้อค้นพบส�ำคัญว่า การเกิดสภาเมืองเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ

เนือ่งโดยตรงให้ประชาชนต้องการเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาล ร่วม

เสนอแผน  ติดตามประเมินผล ตรวจสอบการด�ำเนินงานของเทศบาลว่าเป็นไปตาม

ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่  ในขณะที่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ไม่มี

การจัดตั้งสภาเมือง ประชาชนมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมน้อยกว่าอย่าง

มีนัยส�ำคัญ  
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4. การอภิปรายผลการวิจัย
	 ด้านระดับการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่นและเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พอจะสรุปได้ว่าประชาชนในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่น มส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลมากกว่าประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์

	 ผลจากการวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับงานของ ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ 

(2547: บทคัดย่อ) เรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็น

ต่อการท�ำงานของรัฐบาลและองค์กรอิสระ” ที่พบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง เรียงตามล�ำดับความส�ำคัญ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 

การอาศัยอยู่ในเขตเมือง-ชนบท สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ข่าวสารและความ

สนใจทางการเมือง ความเชื่อมั่นต่อองค์กรอิสระ และประสิทธิภาพทางการเมือง  โดย

ผลการวจิยัดงักล่าวสอดคล้องกบัการวจิยัครัง้นีท้ีส่รปุว่า ประชาชนในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่น มส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลมากกว่าประชาชนในเขตเทศบาล

เมอืงกาฬสนิธุ ์ โดยปัจจยัส�ำคญัเกดิจากความแตกต่างทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกจิ 

และสังคม กล่าวคือ เขตเทศบาลขอนแก่นเป็นเขตพื้นที่ชุมชนเมืองขนาดใหญ่ มีอัตรา

การพัฒนาทางเศรษฐกจิและระบบโครงสร้างพืน้ฐานในระดบัทีส่งูกว่าเขตเทศบาลเมอืง

กาฬสินธุ์  การพัฒนาทางเศรษฐกิจของพื้นที่ ลักษณะสังคมแบบชุมชนเมือง ส่งผลให้

เกดิการแข่งขนัและความต้องการเข้ามามส่ีวนร่วมในประเดน็ท่ีเกีย่วข้องกบัผลประโยชน์

ของชมุชนตนเอง ความแตกต่างในการเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการจดัท�ำแผนพฒันา

เทศบาลของเทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์โดยจดุทีแ่ตกต่างส�ำคญั

ที่สุด คือ เทศบาลนครขอนแก่น ได้ถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ให้ชุมชนรับไปด�ำเนินการเอง 

แยกเป็นจ�ำนวน 12 ภารกิจ เกิดการจ้างแรงงานในชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี

ส่วนร่วมในการเสนอโครงการและด�ำเนินการตามที่ชุมชนต้องการเอง โดยได้รับงบ

ประมาณสนับสนุนจากเทศบาล กระตุ้นให้ประชาชนพยายามเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการก�ำหนดแผนพัฒนาเทศบาล ส่วนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์แม้จะเริ่มเปิด

โอกาสให้ชุมชนได้ด�ำเนินการโครงการต่างๆ เอง แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมภารกิจอื่นๆ ดัง

เช่น เทศบาลนครขอนแก่น อีกทั้งยังมีจ�ำนวนงบประมาณที่จ�ำกัด
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	 จากการเปรยีบเทยีบระดับการมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลเขต

เทศบาลนครขอนแก่นและเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พอจะสรุปได้ว่าประชาชนในเขต

เทศบาลนครขอนแก่น มีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาลมากกว่าประชาชน

ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการศึกษาของถวิลวดีและคณะท่ี

สรุปว่า “คนที่อาศัยอยู่ในชนบทจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่ากลุ่มคนในเมือง” 

	 เนื่องจาก หากวัดความเป็นเมืองจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ระดับรายได้  

อตัราการจ้างงาน ระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพืน้ฐาน  ความหนาแน่นของประชากร 

ฯลฯ สามารถสรปุได้ว่า  เขตเทศบาลนครขอนแก่น มคีวามเป็นเมอืงมากกว่าเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์ แต่ผลการวิจัยของผู้วิจัยค้นพบว่า“ประชาชนในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่น มส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลมากกว่าประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์”

	 ดังน้ัน ปัจจัยที่จะส่งผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นในต่าง

จังหวัดจึงไม่สามารถสรุปแบบง่ายๆ ได้ว่าพื้นที่ท่ีมีความเป็นเมืองน้อยกว่า ประชาชน

จะมีส่วนร่วมมากกว่า  ทั้งนี้ปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมยังเกี่ยวข้องกับ

ปัจจยัเฉพาะของโครงสร้างทางเศรษฐกจิ  วฒันธรรมทางสงัคม และปัจจยัทางการเมอืง

ในพื้นที่นั้นๆ ด้วย  อาทิ  เทศบาลนครขอนแก่น  มีสภาเมือง และการพยายามถ่ายโอน

ภารกิจต่างๆ ให้ชุมชนรับไปด�ำเนินการเองแยกเป็นจ�ำนวน 12 ภารกิจ เกิดการจ้าง

แรงงานในชมุชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการเสนอโครงการ และด�ำเนนิ

การตามที่ชุมชนต้องการเอง โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนจากเทศบาล กระตุ้นให้

ประชาชนพยายามเข้ามามีส่วนร่วมเพราะประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสีย ด้านรูปแบบวิธี

การเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุแ์ละ

เทศบาลนครขอนแก่น 

            ผลจากการศึกษาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นกรณีเทศบาลนครขอนแก่น หรือ

เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ สรุปได้ว่า ประชาชนมักจะมีส่วนร่วมในกระบวนการขั้นต้น

ของการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลเท่านัน้ โดยประชาชนในเขตชมุชนจะมส่ีวนร่วมใน

การเสนอประเด็นปัญหา ความต้องการของชุมชน การรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการให้

ความเห็นในเวทีประชาคมเท่านั้น  นอกจากนั้น การจัดให้มีเวทีประชาคม การลงพื้นที่
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เพื่อรับทราบปัญหาความต้องการโดยคณะท�ำงานก็ไม่สามารถสรุปได้ว่าประชาชนมี

ส่วนร่วมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ประชาชนที่มีส่วนร่วมอาจจะจ�ำกัดอยู่เฉพาะกลุ่มแกนน�ำ

ในระดับชมุชนกลุม่เดมิๆ เท่านัน้  ในขณะทีก่ารจดัเวทปีระชาคมกไ็ม่สามารถเป็นเครือ่ง

บ่งชีว่้าประชาชนได้เข้ามส่ีวนร่วมอย่างแพร่หลาย เนือ่งจากตวัเลขจ�ำนวนผูเ้ข้าร่วมพบ

ว่าส่วนใหญ่จะเป็นแกนน�ำ ประธานชุมชนหรือตัวแทนของแต่ละชุมชน และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ยังไม่นับรวมปัญหาอุปสรรคอื่นๆ ที่ได้กล่าวมาแล้ว 

	ผลการวิจัยสอดคล้องกับงานของ ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแก้ว และคณะ 

(2547: บทคดัย่อ) เรือ่ง “การมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540” ที่พบว่า โดยภาพรวมรัฐธรรมนูญได้สร้าง

นวัตกรรมของการมีส่วนร่วมขึ้นในการเมืองไทยหลายส่วน แต่เมื่อประเมินนัยส�ำคัญ

ของการมีส่วนร่วมตามกลไกต่างๆ ต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนาแล้ว พบว่า 

แท้จรงิแล้วกลไกตามรฐัธรรมนญูทีเ่ป็นนวตักรรมเหล่านัน้เปิดโอกาสเพยีงให้ประชาชน

มส่ีวนร่วมในระดบัของการรบัรูข้้อมลู และการรบัฟังความคดิเหน็เป็นส่วนใหญ่ โดยผล

การวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับการวิจัยในครั้งนี้ที่พบว่า กระบวนการเข้ามามีส่วนร่วม

ในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลของประชาชน มกัจะเกดิขึน้เฉพาะในกระบวนการขัน้

ต้นหรือในช่วงของการริเริ่มการจัดท�ำแผนเท่านั้น  

	ด้านปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนา

เทศบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลนคร

ขอนแก่น 

	ผลจากการวิจัย พบว่า แม้โครงสร้างโอกาสทางการเมือง โดยเฉพาะกฎหมาย 

หรือระเบียบต่างๆ  ได้เปิดโอกาส หรือช่องทางให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด

ท�ำแผนพัฒนาเทศบาลมากเพียงใดก็ตาม แต่ในการปฏิบัติจริง กลับพบว่ามีปัญหา

อุปสรรคหลายประการในการเข้ามามส่ีวนร่วม  อาท ิประชาชนในเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ์

สามารถเข้ามามส่ีวนร่วมเฉพาะช่วงเวลาทีเ่ปิดให้มกีารท�ำประชาคมเท่านัน้  ประชาชน

ไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทางไปท�ำประชาคม เกิดต้นทุนในการเข้าร่วมท�ำ

ประชาคม แผนพัฒนาที่ประชาชนเสนอไปหากผู้น�ำชุมชนหรือคณะผู้บริหารเทศบาล
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ไม่เหน็ด้วยมกัจะไม่ได้รบัการบรรจุเป็นแผนพฒันาเทศบาล  ปัญหาทศันคตขิองผูบ้รหิาร 

ข้าราชการ พนกังานของเทศบาลซึง่มองว่าประชาชนยงัด้อยการศกึษา ขาดความรูค้วาม

สามารถในการเสนอแผน หรือทัศนคติการวางตัวเป็นเจ้านายของข้าราชการส่วนท้อง

ถิน่บางคนทีไ่ม่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วม  ปัญหาประชาชนเสนอแผนทีเ่กนิ

ศกัยภาพของเทศบาล การขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรในสาขาท่ีเกีย่วข้อง การลอก

แผนพัฒนาชมุชน ประชาชนในชมุชนไม่สนใจทีจ่ะเข้ามาส่วนในกระบวนการจดัท�ำแผน

พฒันาเทศบาล โดยเฉพาะเรือ่งทีไ่ม่เกีย่วข้องหรอืส่งผลกระทบกบัตนเอง จะมเีพยีงแกน

น�ำไม่กี่คนเท่านั้นที่เสนอความเห็นอยู่เป็นประจ�ำ แผนพัฒนาที่ชุมชนเสนอไป อาจจะ

ไม่ได้รับการบรรจุเป็นแผนพฒันาเทศบาลเสมอไป  เนือ่งจากไม่ได้รบัการกลัน่กรองจาก

คณะกรรมการจดัท�ำแผน ผูบ้รหิาร หรอืผูป้ฏบิตัติามแผน เป็นต้น ส่วนปัญหาทีเ่กดิจาก

ประชาชนโดยตรง ได้แก่ ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการเข้ามามีส่วนร่วม รวมทั้งลักษณะ

วฒันธรรมทางการเมอืงของภาคประชาชน ทีย่งัไม่เอือ้ต่อการเข้ามามส่ีวนร่วม  เป็นต้น 

ผลการวิจยัดงักล่าว สอดคล้องกบังานศกึษาของ บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ และคณะ (2552: 

116-117) ศกึษาเร่ือง “การมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ” 

ที่พบว่า แม้กระแส “การปฏิรูปการเมือง”จะท�ำให้ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับที่ถูก

เรียกขานกันโดยทั่วไปว่าเป็น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” คือรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 บงัคบัใช้มาเป็นเวลาเกือบ 10 ปี แต่ในความเป็นจรงิแล้ว 

เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูซึง่ต้องการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐนั้น ยังมิได้

เกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ เนื่องจากมีปัญหาอุปสรรคมากมาย ซ่ึงปัญหาหลักท่ีส�ำคัญ

ประการหนึ่งคือ การขาดกฎหมายรองรับหลักการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วน

ร่วมตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด  	

5. สรุปผลการวิจัย 
1)	 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนา

เทศบาลในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ     
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ตอนบน ในช่วงปี พ.ศ.2550 – 2553  พอจะสรุปได้ว่า ประชาชนในเขตเทศบาลนคร

ขอนแก่น มส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลมากกว่าประชาชนในเขตเทศบาล

เมืองกาฬสินธุ์  

	 ปัจจัยส�ำคัญเกิดจากเทศบาลนครขอนแก่น มี “สภาเมือง” ซึ่งถูกตั้งขึ้นมาด้วย

อ�ำนาจของผู้บริหารเทศบาลนั้นๆ สมาชิกสภาเมือง ประกอบด้วย องค์กรที่ประชาชน

จัดตั้งขึ้นเอง ได้แก่ สมาคม/สโมสรตามเชื้อชาติ ตามภูมิภาค ตามอาชีพ องค์กรชุมชน 

เป็นต้น สภาเมืองจะเป็นเวทีสาธารณะในการน�ำเสนอถกเถียงปัญหาของเทศบาลนคร

ขอนแก่นจนกว่าจะได้ข้อสรุป ก่อนน�ำไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหาโดยเทศบาลนคร

ขอนแก่น  มีระบบติดตามประเมินผล ตรวจสอบการด�ำเนินงานของเทศบาลว่าเป็นไป

ตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่ มีการประชุมกันทุก 3 เดือน 

	 ผลจากการศกึษามข้ีอค้นพบส�ำคญัว่า การเกดิสภาเมืองเป็นปัจจยัทีส่่งผลต่อเนือ่ง

โดยตรงให้ประชาชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล ร่วม

เสนอแผน ตดิตามประเมนิผล ตรวจสอบการด�ำเนนิงานของเทศบาลว่าเป็นไปตามความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จรงิหรอืไม่  ในขณะทีเ่ทศบาลเมอืงกาฬสนิธุไ์ม่มกีารจดั

ตั้งสภาเมือง ประชาชนมีความกระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมน้อยกว่าอย่างมีนัย

ส�ำคัญ  

2)	 รปูแบบวธิกีารเข้ามามส่ีวนร่วมในการจัดท�ำแผนพฒันาเทศบาลในเขตเทศบาล

เมืองและเทศบาลนคร จะมีลักษณะคล้ายกัน คือ ประชาชนจะมีส่วนในกระบวนการ

เริ่มต้นในการจัดท�ำแผนเท่านั้น ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการส�ำรวจข้อมูล

ปัญหา ความต้องการของชุมชน ก่อนมาสรุปเป็นข้อมูลปัญหาชุมชน น�ำเสนอในเวที

ประชาคมเพื่อจัดท�ำแผนชุมชน โดยตัวแทนจากชุมชนร่วมกับเทศบาล  หน่วยงานภาค

รัฐ ภาคประชาสงัคม เอกชน องค์กรต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง  หลงัด�ำเนนิการจดัเวทปีระชาคม 

คณะท�ำงานจะน�ำข้อมลูมาวเิคราะห์ แยกประเภท สรุปและจดัท�ำเป็นเอกสารแผนชมุชน  

การจัดเวทีประชาคมกลายเป็นเสมือนพิธีการที่แสดงให้เห็นว่า เทศบาลได้เปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยมองข้ามประเด็นเนื้อหาในการจัดท�ำแผนว่าเกิดจากความ

ต้องการของประชาชนมากน้อยเพียงใด รวมทั้งกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการตรวจสอบ ติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติตามแผนต่างๆ
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3)	 ปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล 

ที่ส�ำคัญคือ (1) ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณในการด�ำเนินการตามแผน การ

ขาดแคลนบคุลากรในสาขาทีจ่�ำเป็น เช่น สตัวแพทย์ พยาบาล เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ ฯลฯ  

(2) เน้ือหาของแผนพฒันาชมุชนอาจจะไม่ได้เกดิจากความต้องการของประชาชนเสมอ

ไป แต่อาจจะเกิดจากความต้องการหรือการผลักดันของเทศบาลเอง (3) ข้อเสนอ

โครงการของชุมชนเพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาลส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับระบบ

สาธารณูปโภค ถนน ท่อระบายน�้ำ สิ่งที่ขาดหายไป คือ การเสนอโครงการทางด้านการ

พัฒนาคณุภาพชวีติและสงัคม  (4) แผนพฒันาทีช่มุชนเสนอไป อาจจะไม่ได้รบัการบรรจุ

เป็นแผนพฒันาเทศบาลเสมอไป เนือ่งจากไม่ได้รบัการกลัน่กรองจากคณะกรรมการจดั

ท�ำแผน ผู้บริหาร หรอืผูป้ฏบิติัตามแผน (5) ปัญหาการเบ่ียงเบนของแผนพฒันาเทศบาล

จากกรณีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร เป็นต้น

4)	 เปรียบเทียบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล ระหว่าง

เทศบาลเทศบาลนครขอนแก่นกบัเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์พบว่า เทศบาลนครขอนแก่น 

มปัีจจยัทีเ่อือ้ให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาเทศบาลได้

มากกว่าเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์ ปัจจยัส�ำคญัได้แก่  เทศบาลนครขอนแก่น  มสีภาเมอืง 

และการพยายามถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ให้ชุมชนรับไปด�ำเนินการเอง แยกเป็นจ�ำนวน  

12  ภารกิจ เกิดการจ้างแรงงานในชุมชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ

เสนอโครงการ และด�ำเนนิการตามทีช่มุชนต้องการเอง โดยได้รบังบประมาณสนบัสนนุ

จากเทศบาล กระตุ้นให้ประชาชนพยายามเข้ามามีส่วนร่วมเพราะประชาชนมีส่วนได้

ส่วนเสีย  

6. ข้อค้นพบส�ำคัญ
	 หลังจากผู้วิจัยได้น�ำผลการศึกษาวิจัยไปพัฒนาต่อ ได้ข้อค้นพบที่ส�ำคัญ 2 

ประการ คือ 

	 ประการแรก การจัดตั้งสภาเมืองมีส่วนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากกว่าเทศบาลที่ไม่มีสภาเมือง
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	 การจดัตัง้สภาเมอืงจะเกดิเวทสีาธารณะให้ประชาชนเข้ามาแสดงความคดิเหน็ 

เสนอความต้องการ ซึ่งความต้องการเหล่านี้ควรจะได้รับการใส่ใจจากเทศบาล ได้รับ

การบรรจเุป็นแผนพฒันาเทศบาล นอกจากนีส้ภาเมอืงยงัใช้เป็นช่องทางในการตดิตาม

ประเมินผล ตรวจสอบการด�ำเนินงานของเทศบาลอีกด้วย 

	 ประการที่สอง การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด�ำเนินการตาม

นโยบายของรัฐบาลส่งผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อการจัดท�ำแผนพฒันาเทศบาล

	 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 25 ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผน

พัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจดัท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี และงบประมาณราย

จ่ายเพ่ิมเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้การปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการท่ี

ก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี นอกจากนี้ ในด้านกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนายังมี

กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้สนับสนุน ส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา เปิดโอกาสให้ประชาชน

ผลักดันน�ำเสนอนโยบายสาธารณะในระดับท้องถิ่นผ่านการจัดท�ำแผนพัฒนา ดังนั้น 

แผนพัฒนาเทศบาลที่ เกิดจากการมีส ่วนร่วมของประชาชนผ่านช่องทางและ

กระบวนการต่างๆ อาทิ การให้ความเห็น (Public Consultation) และการประชุมรับ

ฟังความเหน็ (Public Meeting) ฯลฯ จงึเป็นภาพสะท้อนความคาดหวงั ความต้องการ

ของประชาชนตามเจตนารมณ์ในการบรหิารจัดการตนเองของการปกครองส่วนท้องถ่ิน

อย่างแท้จริง

	 อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนดังกล่าวข้าง

ต้น เมือ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่น�ำไปปฏบิติั กลบัประสบปัญหาและมข้ีอจ�ำกดัหลาย

ประการทีส่่งผลให้แผนพฒันาดังกล่าวไม่ประสบความส�ำเรจ็เท่าท่ีควร โดยเฉพาะปัญหา

การแทรกแซงของรฐับาลผ่านค�ำสัง่รฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย ประกาศหรอืค�ำสัง่ของ

กระทรวงมหาดไทย หนงัสอืสัง่การจากส�ำนกังานส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่จงัหวดั (กลุม่

งานส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น) หนังสือสั่งการจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น



63การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาเทศบาล

	 โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดบัเทศบาลเมอืงข้ึนไป มกัจะได้รบัค�ำ

ส่ังการจากกระทรวงมหาดไทยให้ด�ำเนนิการตามนโยบายแห่งรฐั ถงึแม้ว่านโยบายของ

รัฐน้ันๆ อาจจะไม่ได้ถกูบรรจอุยูใ่นแผนพฒันาเทศบาลตามแนวปฏบิตัขิองการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่แผนพัฒนาต้องเกิดจากการริเริ่มของประชาชนในพื้นที่ แต่กลับพบว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มกัจะได้รบัค�ำสัง่ให้ด�ำเนนิการตามนโยบายซึง่ เกดิจากการ

รเิริม่สัง่การจากบนลงล่าง (Top-Down) เช่นเดิม อาท ิ(1) การตัง้งบประมาณเพือ่ด�ำเนนิ

การ หรือสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริฯ (2) การตั้งงบประมาณเพื่อ

แก้ไขปัญหายาเสพตดิ (3) การตัง้งบประมาณเพือ่จดัท�ำโครงการในการปกป้องสถาบนั

ส�ำคัญของชาติ (4) การตั้งงบประมาณเพื่อส่งเสริมสนับสนุนโครงการท้องถิ่นไทย รวม

ใจภักดิ์ รักษ์พื้นที่สีเขียว (5) การตั้งงบประมาณเพื่อการวางแผนและปรับปรุงผังเมือง

รวมเมือง (6) การตั้งงบประมาณเกี่ยวกับการด�ำเนินการป้องกันและลดอุบัติเหตุทาง

ถนนในช่วงเทศกาลส�ำคัญ (7) การตั้งงบประมาณเพื่อส่งเสริมสนับสนุนกองทุน

สวัสดิการชุมชน และ (8) การตั้งงบประมาณเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการด�ำเนินงานตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงฯ ซึ่งเป็นการเบียดบังทรัพยากร และส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อการบริหารจัดการตามแผนพัฒนาเทศบาล ซึ่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ก�ำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใช้แผนพฒันาสามปีเป็นกรอบในการจดัท�ำงบประมาณราย

จ่ายประจ�ำปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัติ

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก�ำหนดไว ้

7. ข้อเสนอแนะ
       ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ค้นพบจากการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่

	 1) เขตเทศบาลทุกแห่งควรมีการจัดต้ังสภาเมืองเช่นเดียวกับเทศบาลนคร

ขอนแก่น เพื่อเป็นเวทีสาธารณะในการน�ำเสนอถกเถียงปัญหาของเทศบาล ก่อนน�ำไป

สู่กระบวนการแก้ไขปัญหา มีระบบติดตามประเมินผล ตรวจสอบการด�ำเนินงานของ

เทศบาลว่าเป็นไปตามความต้องการของประชาชนหรือไม่ อย่างไร
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	 2)  ต้องสร้างกลไกหรอืช่องทาง ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันา

เทศบาลมากกว่าการท�ำเวทีประชาคมเป็นขั้นตอนหลัก โดยต้องออกข้อบังคับให้ผู้

บริหารเทศบาล ต้องออกเอกสารรายงานผลการด�ำเนินการตามแผนพัฒนาเทศบาล

ทุกๆ 6 เดือน เพื่อให้ประชาชนทราบความก้าวหน้าโดยตลอด

	 3) การเปิดช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการติดตาม ตรวจ

สอบการด�ำเนินงาน การใช้งบประมาณ การประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา

เทศบาลมากขึ้น

	 4) แผนพฒันาทีป่ระชาชนเสนอไปแล้วไม่ได้รับการบรรจเุป็นแผน ทางเทศบาล

ต้องออกเอกสารชี้แจงเหตุผลโดยละเอียด เพื่อเป็นการตรวจสอบคณะกรรมการจัดท�ำ

แผนผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบัติตามแผน

	 5) ในแผนพฒันาควรก�ำหนดสดัส่วนของงบประมาณรวมของแผนในด้านต่างๆ 

ให้ชัดเจน เช่น สัดส่วนของแผนด้านคุณภาพชีวิต การรักษาพยาบาล 25% สัดส่วนของ

แผนด้านการศกึษา 25% สดัส่วนของแผนด้านระบบสาธารณปูโภค 30% และด้านอืน่ๆ  

เช่น ระบบสังคมและวัฒนธรรม 20% เพื่อป้องกันไม่ให้เทศบาลมุ่งเน้นการเสนอแผนที่

เกี่ยวกับการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค เช่น ถนน ท่อระบายน�้ำ เป็นหลักเพราะมีผล

ประโยชน์ทับซ้อน

	 6)  สนับสนุนให้ท้องถิน่ถ่ายโอนภารกจิทีไ่ม่ส�ำคญัไปให้ชมุชนเป็นผูด้�ำเนนิการ

เอง โดยเทศบาลให้การสนบัสนนุงบประมาณ เช่น การดแูลรกัษาความสะอาดในแต่ละ

ชุมชน  การเก็บขยะ เพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนในชุมชน  อีกทั้งยังช่วย

ลดปัญหาคนล้นงานในเทศบาลในต�ำแหน่งที่ไม่จ�ำเป็น เช่น พนักงานกางเต้นท์ ลูกจ้าง

ทั่วไปที่มีจ�ำนวนมากเกินความจ�ำเป็น

	 7) การร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่นเป็นสิ่งจ�ำเป็น และถือเป็นภารกิจ

ส�ำคัญที่ท้องถิ่นจะต้องด�ำเนินการ   อย่างไรก็ตาม การแทรกแซงองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นผ่านนโยบายแห่งรัฐจะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร โดยเฉพาะในด้าน

บุคลากร  งบประมาณรายจ่าย วัสดุอุปกรณ์  และความสามารถในการบริหารจัดการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ และที่ส�ำคัญที่สุด คือ จะต้องไม่ขัดแย้งกับ

เจตนารมณ์ในการบริหารจัดการตนเองของการปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
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