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	 บทความเรือ่งนีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการวจัิยเรือ่ง การสงัเคราะห์งานวจิยัเรือ่งการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะในประเทศไทยท่ีท�ำโดยผู้เขียน ซ่ึงได้

สังเคราะห์งานวิจัยที่ท�ำในช่วง 6 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2545 ถึง ปี พ.ศ. 2551 จ�ำนวน 53 

เรื่อง เพื่อสรุปลักษณะส�ำคัญ ระบุพรมแดนความรู้ และวิเคราะห์จุดอ่อน-จุดแข็งของ

งานวจิยัทีไ่ด้ท�ำ วธิวีจิยักระท�ำโดยการวจิยัเอกสาร (documentary research) ผลการ

สงัเคราะห์สรปุได้ว่า (1) งานวจิยัทีส่งัเคราะห์ส่วนใหญ่เป็นวจิยัแบบส�ำรวจ ผลการวจิยั

ค้นพบว่าประชาชนมส่ีวนร่วมระดับปานกลาง ประเดน็ทีม่ส่ีวนร่วมเป็นประเดน็ทางด้าน

ประชาสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข ความสงบเรียบร้อย

ภายใน การปกครองท้องถิ่นและการพัฒนาชุมชน ส�ำหรับองค์ประกอบของการมีส่วน

ร่วมเป็นไปตามประเด็นของการมีส่วนร่วม จากการตีความระดับการมีส่วนร่วมและ

ประเภทของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา พบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่จัดเป็นระดับท่ี

ประชาชนไม่มีอ�ำนาจกับที่มีอ�ำนาจ และมองประชาชนเป็นเครื่องมือกับเป็นเป้าหมาย

ก�้ำกึ่งกัน (2) พรมแดนของความรู้ยังจ�ำกัดเฉพาะการวิจัยส�ำรวจ และยึดกรอบการมี

ส่วนร่วมของธนาคารโลกที่เผยแพร่ในทศวรรษ 1980 ได้แก่ การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 

ร่วมท�ำ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล (3) จุดอ่อนของงานวิจัยได้แก่ 

ยงัไม่เพียงพอต่อการค้นหาความจรงิในการมส่ีวนร่วมในสงัคมไทย เนือ่งจากไม่ได้ศกึษา

ถงึโครงสร้างและสถาบนั นอกจากนัน้ ยงัยดึกรอบแนวคดิทีเ่วลาต่อมาในทศวรรษ 1990 

ถือว่าล้าหลัง เพราะไม่มองประชาชนเป็นเป้าหมายของการพัฒนา จึงไม่สนใจพลังของ
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ประชาชนในการขับเคลื่อนนโยบายและเปลี่ยนแปลงสังคม ยิ่งกว่านั้น งานวิจัยท่ี

สังเคราะห์ยังมีจุดอ่อนในตัวเองอีกหลายประการ เช่น ขาดความเข้าใจเป้าหมายของ

การมส่ีวนร่วม สร้างข้อสรปุทีไ่ม่มคีวามหมาย ข้อสรปุทีผ่ดิ สบัสนระหว่างการท�ำหน้าที่

ตามปกติกับการมีส่วนร่วม การเฉลี่ยมิติของการมีส่วนร่วม มีปัญหาในการเชื่อมโยง

ความสัมพนัธ์เชงิสาเหตแุละผลของงานวจิยั ให้ข้อเสนอทีพ่ึง่พงิรฐั และศกึษาไม่ตรงกบั

เรื่อง ส่วนจุดแข็ง ได้แก่ การวิจัยท�ำให้ทราบลักษณะและปัญหาเชิงพฤติกรรมของการ

มีส่วนร่วมและมีงานหลายชิ้นที่มองประชาชนเป็นเป้าหมาย 

ค�ำส�ำคญั: การมส่ีวนร่วม, การพฒันา, การมส่ีวนร่วมในโครงการ, การพฒันาแบบมส่ีวนร่วม
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Abstract

	 This article is a meta-analysis of 53 research studies conducted 

between 2002-2008 on people’s participation in public policymaking in 

Thailand. The review identifies essential features, analyzes the knowledge 

boundaries, and identifies strengths and weaknesses of the research. The 

results of the meta-analysis show moderate levels of participation, using 

field surveys as the main data collection method. Participation categories 

comprised civil society, resource and environment, public health, internal 

peace, local government, and community development. Research 

methodology was restricted to survey research only, and people’s 

participation was informed by the World Bank’s conceptualization in the 

1980s. This extended to participation in thinking, decision-making, 

implementing, sharing benefits, and monitoring and evaluating 

developmental projects. Weaknesses of the research included questionable 

validity of the research findings owing to inadequate methodologies, as 

well as out-of-date conceptualizations of people’s participation, where 

little attention was paid to the idea of people as the target of development. 

Other weaknesses included misunderstanding the purpose of participation, 

incorrect conclusions, confusion between normal conduct and participatory 

Weaknesses of Studies on People’s Participation 

in Public Policymaking  in Thailand
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activities, and problems in the specification of cause-effect relationships. 

However, the research studies had two key strengths: they served to 

identify the characteristics of participation as well as behavioral problems 

associated with participation, and several studies did in fact focus on 

people as the target of development. 

Keywords: Participation, Development, Participation in Projects, 

	      Participatory Development
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1. บทน�ำ
“การพฒันา” (development) มหีลายมมุมอง ในแง่ความเป็นมา การพฒันา

มคีวามเป็นมายาวนานทัง้ด้านทฤษฎแีละปฏบิติั แต่ช่วงหนึง่ของประวตักิารพฒันากลบั

ปรากฏว่าทฤษฎีการพัฒนาถึงทางตัน โดยเฉพาะในกลางทศวรรษ 1980 ซึ่งนักทฤษฎี

บางคนเห็นว่าทฤษฎีกระแสหลักของการพัฒนานั้นไม่สามารถน�ำไปใช้วางแผนเพื่อแก้

ปัญหาได้ เนื่องจากยิ่งพัฒนา ยิ่งเกิดความยากจนและความไม่เท่าเทียมกัน ความรู้และ

การปฏิบัติของการพัฒนาเป็นสิ่งที่ก�ำหนดโดยอคติของคนตะวันตกและกลุ่มผู้ชายซ่ึง

อ้างว่าเป็นความรูท้ีส่ามารถใช้ได้ทัว่ไป นกัวชิาการยคุหลงัอาณานคิมและกลุม่สตรนียิม

เหน็ว่าไม่ได้มาจากผลประโยชน์และความเข้าใจทีเ่ฉพาะเจาะจงทีม่ต่ีอคนบางกลุม่ โดย

เฉพาะกลุ่มคนยากจนและผู้เสียเปรียบ ด้วยเหตุนี้ นับตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา

จงึเกดิการวพิากษ์ทฤษฎกีารพัฒนากระแสหลกัทีมุ่่งเน้นความทันสมยั (modernization) 

อันเป็นทฤษฎทีีม่มีาต้ังแต่ทศวรรษ 1950 จนต่อมาเกดิวสิยัทัศน์และแนวทางการพฒันา

ทีเ่ป็นทางเลือก (alternative visions and approaches) (Kothari, 2002: 35) ทฤษฎี

การพัฒนาทีเ่ป็นทางเลอืกส่วนใหญ่มองว่าความยากจนไม่ได้มสีาเหตหุลกัมาจากปัญหา

เศรษฐกิจ แต่มีสาเหตุหลักมาจากปัญหาการเมือง เช่น ในปี ค.ศ. 1990 ธนาคารโลกได้

ประกาศให้ “รายงานการพัฒนาโลกแห่งปี” (year’s world development report) 

หรือเรียกว่า “ระเบียบวาระความยากจนแนวใหม่” (new poverty agenda) ซึ่งเริ่ม

มองกันว่าสาเหตุหลกัของความยากจนมาจากการถกูกดีกนัทางสงัคมและขาดการเสรมิ

สร้างอ�ำนาจ ท�ำให้ ผู้ได้รับผลกระทบจ�ำนวนมากตกอยู่ในสภาพท่ีเลวร้าย (Green, 

2002: 59) 

ส�ำหรับกรณีของการมีส ่วนร ่วมในการพัฒนา (part ic ipating in 

development) กเ็ป็นปฏกิริยิาทางความคดิทีม่าจากทฤษฎกีารพฒันาทีเ่ป็นทางเลอืก

ที่เริ่มใช้ในทศวรรษ 1980 และ 1990 ในบทความนี้ผู้เขียนจะน�ำเสนอผลงานวิจัย เรื่อง 

การสังเคราะห์งานวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะใน

ประเทศไทยของผู้เขียนที่ท�ำเมื่อปี พ.ศ. 2553 แบ่งออกเป็น 5 หัวข้อ คือ (1) บทน�ำ (2) 

กรอบแนวคิด (3) ผลการสังเคราะห์งานวิจัย (4) จุดอ่อนของงานวิจัยเรื่องการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในประเทศไทย และ (5) บทสรุป
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2. กรอบแนวคิด
2.1	แนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

	 แนวคดิของการมส่ีวนร่วมในการพฒันาแบ่งออกเป็น 2 แนว คอื (1) แนว

การมีส่วนร่วมในโครงการ ซึ่งเป็นกระแสที่เกิดในทศวรรษ 1980 และ (2) แนวการ

พัฒนาแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นกระแสที่เกิดในทศวรรษ 1990 ดังนี้ (McGee, 2002: 

93-98)

	 2.1.1   แนวการมีส่วนร่วมในโครงการ  การมีส่วนร่วมตอนแรกสุดเกิด

จากการมีโครงการพัฒนา เนื่องจากปัญหาทางปฏิบัติ กล่าวคือ เมื่อได้ด�ำเนินโครงการ

พัฒนาไประยะหนึ่งแล้ว พบว่า จ�ำเป็นต้องให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้รับประโยชน์จาก

โครงการเข้ามามีส่วนร่วม มฉิะนัน้โครงการพฒันาจะไม่ประสบความส�ำเรจ็ ความจ�ำเป็น

ดังกล่าวได้ก่อตัวมาเป็นทฤษฎี มีการทดสอบและเผยแพร่ทฤษฎีเป็นล�ำดับ ส�ำหรับนัก

คิดและผลงานทางวิชาการที่มีบทบาทต่อการพัฒนาทฤษฎีการมีส่วนร่วมช่วงแรกนี้ 

ได้แก่

	 1)  ส�ำนกัวจัิยปฏบิติัการแห่งละตินอเมรกิา (the Latin American action 

research school) ซึ่งเป็นส�ำนักวิจัยที่สนับสนุนแนวคิดของแฟร์ (Freire) ส�ำนักนี้ได้

ส่งเสริมการมองประชาชนอย่างมีคุณค่าในฐานะที่เป็นหน่วยท่ีมีจิตส�ำนึกของชีวิตทาง

สังคมและการเมือง 

	 2) แชมเบอส์ (Chambers) ในหนังสือชื่อ “Rural Development: 

Putting People First” เมื่อปี ค.ศ. 1983 เปิดเผยว่าความไม่รู้และความเย่อหยิ่งได้

ท�ำลายโครงการการพฒันาชนบทไปเป็นอนัมาก โดยเฉพาะความเชือ่ผดิ ๆ  ทีแ่พร่หลาย

ว่า “คนภายนอกรู้ดีที่สุด” เป็นเหตุให้มองประชาชนเป็นเสมือนวัตถุและใช้อัตวิสัยของ

นักพัฒนาในฐานะผู้เชี่ยวชาญ แต่ยิ่งพัฒนาความเป็นวิชาชีพมากเท่าใด กลับยิ่งสนใจ

ประชาชนน้อยเท่านั้น 

	 3) เคอร์เนีย (Cernea) ในหนังสือชื่อ “Putting People First: 

Sociological Variables in Rural Development” เมื่อปี ค.ศ. 1985 หนังสือเล่มนี้

วิจารณ์ว่า การวางแผนพัฒนาสนใจเฉพาะด้านเทคนิคและการเงิน แต่ไม่สนใจมุมมอง



จุดอ่อนของงานวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย 105

ทางสังคมวิทยา เคอร์เนีย จึงเสนอให้ใช้ความรู้ทางสังคมวิทยาและมนุษยวิทยาใน

โครงการพัฒนา และเน้นบทบาทของสังคมวิทยาการพัฒนา หนังสือของทั้งแชมเบอส์

และเคอร์เนีย ข้างต้นมีผลท�ำให้นักวิชาการเริ่มคิดและถกเถียงถึงปัจจัยมนุษย์ในการ

พัฒนา ต่อมาเรียกกว้าง ๆ ว่า “การมีส่วนร่วม” (participation)

	 4)  เนลสันและไรท์ (Nelson and Wright) ในงานปี ค.ศ. 1996 เขาทั้ง

สองเสนอประเดน็ที ่จดุประกายการถกเถยีงกนัเรือ่งการมส่ีวนร่วมเอาไว้ 4 ประการ คอื 

ประการแรก การพัฒนาช่วง 30 ปีที่ผ่านมาที่ล้มเหลวนั้น เป็นเพราะไม่สนใจประชาชน

ที่เป็นผู้รับประโยชน์ แต่สนใจเรื่องเทคนิคและรูปแบบการพัฒนาจากบนลงล่าง (top-

down form of development) ประการที่สอง ประเทศอดีตอาณานิคมทางซีกโลก

ใต้ที่เคยเป็นเผด็จการทั้งขวาและซ้าย เริ่มเข้าใจมากข้ึนเรื่อย ๆ ว่าการพัฒนาโดยใช้

อ�ำนาจน�ำน้ันไม่มทีางประสบความส�ำเรจ็ ประการทีส่าม กลุม่เอน็จโีอเริม่เปลีย่นวธิกีาร

พัฒนาจากรัฐสวัสดิการมาเป็นการพึ่งตนเอง (self-sufficiency) และการเสริมสร้าง

อ�ำนาจ (empowerment) และประการทีส่ี ่ประการสดุท้าย เศรษฐกจิโลกช่วงทศวรรษ 

1980 ตกต�่ำ  หลายประเทศต้องเข้าโครงการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ

ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ จึงถูกบีบให้หันมาเน้นการพึ่งตนเอง

เพื่อความอยู่รอด 

	 2.2.2   แนวการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม  จากปัญหาการปฏิบัติของการ

มีส่วนร่วมในโครงการข้างต้นได้พัฒนาไปสู่เป้าหมายการมีส่วนร่วมเชิงอุดมการณ์ ซึ่งมี

จดุก�ำเนดิ 3 ทางด้วยกนั ทางแรก มาจากประเทศซกีโลกใต้ทีม่องว่าการพฒันาเป็นการ

ปลดปล่อยคนจนจากคนร�่ำรวยและมีอ�ำนาจ ส่วนทางที่สอง มาจากประเทศซีกโลก

เหนือทีต้่องการเผยแพร่อดุมการณ์ตลาดเสรไีปทัว่โลก และทางทีส่าม กลุม่เอน็จโีอทีอ่ยู่

ทั้งซีกโลกเหนือและใต้ มองว่าการพัฒนาที่เริ่มต้นจากข้างล่างเป็นแนวทางที่ประสบ

ความส�ำเร็จมากที่สุด ต่อมาปลายทศวรรษ 1980 จึงเริ่มน�ำข้อความว่า “การมีส่วนร่วม

ของประชาชน” (people’s participation) เป็นเกณฑ์ของโครงการพัฒนาที่ดี เพราะ

เชื่อว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งที่ท�ำให้โครงการพัฒนามีประสิทธิภาพ 

ประสทิธผิลและยัง่ยนื ตอนต้นทศวรรษ 1990 ธนาคารโลกจงึเริม่ท�ำการวจิยัและทดสอบ
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ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาจริงหรือไม่ งานของ

ธนาคารโลกช่วงน้ีได้รับอทิธพิลจากกลุม่เรยีนรูก้ารมส่ีวนร่วม (participation learning 

group) ซึ่งเป็นที่ตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1990 ที่ได้รวบรวมนักวิชาการจากหลายหน่วยงานเข้า

มาศึกษาร่วมกัน รายงานวิจัยที่ส�ำคัญของธนาคารโลกช่วงนี้ เปลี่ยนจากการมองการมี

ส่วนร่วมเป็นเครื่องมือเป็นเป้าหมายมากขึ้น ส�ำหรับงานวิจัยที่ส�ำคัญมี 3 ชิ้น ได้แก่

	 1)   งานชิ้นแรกเป็นงานวิจัยของพัฒนาการ์และวิลเลียมส์ (Bhatnagar 

and Williams) เมื่อปี ค.ศ. 1992 เสนอให้เปลี่ยนแปลงระบบความสนับสนุนของ

ธนาคารโลกเพื่อให้ผู้รับประโยชน์ได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา 

	 2)   งานที่ชิ้นที่สองเป็นงานวิจัยของธนาคารโลกท่ีท�ำเมื่อปี ค.ศ. 1994 

นยิามการมส่ีวนร่วมไว้ว่า “เป็นกระบวนการทีผู่ม้ส่ีวนได้เสยีมอีทิธพิลและมส่ีวนควบคมุ

การรเิริม่ ตดัสนิใจและใช้ทรพัยากรการพฒันาทีม่ผีลกระทบต่อตวัเขา” พร้อมกนันัน้ได้

ก�ำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วม มีทั้งระดับต�่ำและระดับสูง ระดับต�่ำ หมายถึง การมีส่วน

ร่วมในการแบ่งปันข้อมูลและให้ค�ำปรึกษา ส่วนระดับสูง หมายถึง การมีอ�ำนาจเข้าร่วม

การตัดสินใจและริเริ่มโครงการ จากประสบการณ์ที่ได้ศึกษามาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 

ธนาคารโลก พบว่า การมส่ีวนร่วมระดับสงูมน้ีอยกว่าระดับต�ำ่มาก งานชิน้นีใ้ห้ค�ำแนะน�ำ

ว่าจ�ำเป็นต้องยกระดับการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการวิเคราะห์นโยบาย การ

ออกแบบนโยบาย และการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ แต่ก็เห็นว่าการส่งเสริมแนวทางการมี

ส่วนร่วมยังมีข้อจ�ำกัด เพราะเป็นประเด็นการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศที่อยู่

นอกเหนือขอบเขตอ�ำนาจของธนาคารโลก 

	 3)  งานชิ้นที่สามเป็นงานวิจัยของธนาคารโลกที่ท�ำเมื่อปี ค.ศ. 1995 ชื่อ 

“The World Bank Participation Sourcebook” งานชิ้นนี้ธนาคารโลกเริ่มยอมรับ

ว่าการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส�ำคัญของการพัฒนา กระนั้นธนาคารโลกก็ยังไม่ได้

สนับสนุนอย่างจริงจัง งานชิ้นนี้เริ่มแบ่งผู้มีส่วนได้เสียเป็น 2 ขั้น คือ ขั้นปฐมภูม ิ

(primary) ซึ่งหมายถึงคนจน (the poor) หรือคนชายขอบ (the marginalized) กับ

ขั้นทุติยภูมิ (secondary) ซึ่งหมายถึง องค์การที่ไม่ใช่รัฐบาล (non-governmental 

organization) กลุ่มธุรกิจ (business) และกลุ่มวิชาชีพ (professional bodies) และ
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เริ่มมองบริบทการพัฒนาในความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ รวมท้ังได้เสนอให้ใช้วิธีการมีส่วน

ร่วมแก่ผู้มีส่วนได้เสียแต่ละขั้นต่างกัน เนื่องจากผู้มีส่วนได้เสียต่างกัน มีอิทธิพลต่างกัน 

และต้องสนใจเงื่อนไขทางด้านอ�ำนาจก่อนที่จะใช้แนวทางการมีส่วนร่วมแก่ผู้มีส่วนได้

เสีย งานชิ้นนี้มีผลให้เกิดหลักการส�ำคัญ ได้แก่ การเสริมสร้างอ�ำนาจเพื่อให้เกิดการมี

ส่วนร่วม

	 นอกจากงานทั้งสามชิ้นที่กล่าวแล้ว กลุ่มผู้บริจาคเงินจากหลายฝ่ายได้หาทาง

ส่งเสรมิแนวทางการมส่ีวนร่วมอย่างจรงิจงั และเริม่มองการมส่ีวนร่วมเป็นเป้าหมายใน

ตัวเอง ยิ่งระยะหลังองค์กรระหว่างประเทศ เช่น ส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่ง

สหประชาชาติ (UNDP) เสนอให้มองการมีส่วนร่วมใหม่โดยเริ่มจากการพัฒนา

ประชาธิปไตย ไม่ใช่จากมุมมองของโครงการพัฒนาอีกต่อไป ต่อมา กลุ่มเอ็นจีโอเข้ามา

ผลักดันโดยเผยแพร่ความคิดข้างต้นไปสู่หมู่นักพัฒนาทั่วโลก ในที่สุดจึงยอมรับกันว่า

ความคิดเรื่อง “การมีส่วนร่วมในโครงการ” เป็นความคิดที่ล้าสมัยไปแล้ว เนื่องจากนัก

วิชาการในกลุ่มเอน็จโีอมองว่า “การมส่ีวนร่วม” เป็นทัง้การมส่ีวนร่วมจรงิ ๆ  ของคนจน

ในโครงการพัฒนา และการต่อสู้ของคนจนเพื่อความเป็นธรรม สิทธิมนุษยชน และ

ประชาธิปไตย ซึ่งสัมพันธ์กับกลุ่มเอ็นจีโอในฐานะผู้ให้ความสนับสนุนทางการเงินหรือ

เป็นคนกลาง อกีทัง้กลุม่เอน็จโีอยงัได้ใช้แนวคดิการมส่ีวนร่วมนีเ้พือ่เป็นแนวทางในการ

ปฏิรูปนโยบายและการพัฒนาสังคม มีผลให้บทบาทของกลุ่มเอ็นจีโอได้รับการยอมรับ

มากขึน้ เมือ่เปรยีบเทยีบกบักลุม่เจ้าหน้าทีร่ฐัแล้ว เจ้าหน้าทีร่ฐัยงัมองการมส่ีวนร่วมเป็น

เพยีงเครือ่งมอืของการพฒันาของรฐั และไม่ได้มองว่าการมส่ีวนร่วมเป็นจดุหมายปลาย

ทางที่จะท�ำให้เกิดประชาสังคมขึ้นมาในที่สุด 

2.2	ความแตกต่างระหว่างวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในโครงการ กับ

การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม

	 นอกจากแนวคิดของ “การมีส่วนร่วมในโครงการ” กับ “การพัฒนาแบบ

มีส่วนร่วม” จะแตกต่างกันดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ทางด้านวิธีการของการส่งเสริมหรือ

ด�ำเนินการในการมส่ีวนร่วมของแนวทางทัง้สองกย็งัแตกต่างกนัด้วย ทางด้านวธิกีารส่ง

เสริมการมีส่วนร่วมในโครงการส่วนมากบุกเบิกและเผยแพร่โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐและเน้น
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บทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากมีจุดยืนที่มองการมีส่วนร่วมเป็นเครื่องมือของการ

พัฒนา วิธีการเหล่านี้ ได้แก่ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholder analysis) การ

วิเคราะห์ทางสังคม (social analysis) การประเมินผู้รับประโยชน์ (beneficiary 

assessment) และการวิเคราะห์กรอบตรรกะ (logical framework analysis) แต่

ส�ำหรบัวธิกีารพฒันาแบบมส่ีวนร่วมมองลกึกว่าเพราะมองการมส่ีวนร่วมเป็นเป้าหมาย

ในตัวเอง จงึพยายามหาทางให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมจรงิ ๆ  โดยร่วมน�ำความรูข้อง

ชวีติและเงือ่นไขการด�ำเนนิชวีติของประชาชนเข้ามาร่วมวางแผนและปฏบัิตใินโครงการ 

วิธีการทีใ่หญ่ทีสุ่ดของการพฒันาแบบมส่ีวนร่วม คอื การประเมนิชนบทแบบมส่ีวนร่วม 

(participatory rural appraisal) หรอื PRA วธินีีพ้ฒันามาจากการประเมนิชนบทแบบ

รวดเร็ว (rapid rural appraisal) หรือ RRA ซึ่งเป็นวิธีที่ตอบสนองต่อการเรียกร้องของ

เคอร์เนียทีต้่องการให้น�ำวธิกีารทางสงัคมวทิยาเข้ามาใช้ และตอบสนองต่อการเรยีกร้อง

ของแชมเบอส์ทีส่นใจการท่องเทีย่วแบบพฒันาชนบท (rural development tourism) 

แต่วิธีการประเมินชนบทแบบรวดเร็วมีจุดอ่อนตรงที่เป็นการประเมินจากคนนอกท่ี

ต้องการเรียนรู้ถึงชีวิตของคนจน หากน�ำมาประยุกต์กับการพัฒนา การพัฒนาก็ต้อง  

เริ่มต้นมาจากคนนอก แต่วิธีการประเมินชนบทแบบมีส่วนร่วมนั้นตรงกันข้าม ต้องการ

พัฒนาแบบคนใน โดยให้คนจนเป็นคนก�ำหนดเองว่าต้องการพฒันาแบบใด และส่งเสรมิ

ให้มอี�ำนาจในการพฒันาสิง่น้ัน วธิกีารประเมนิชนบทแบบมส่ีวนร่วมจงึเหมาะกบัแนวคดิ

ในการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมซึ่งมีจุดเน้นที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นมาจริง ๆ 

ประกอบด้วยเทคนิคต่าง ๆ ที่กระตุ้นให้คนจนเห็นความจ�ำเป็นของการเปลี่ยนแปลง

และคิดโครงการพัฒนาของตนขึ้นมาเอง ต่างจากวิธีการของการมีส่วนร่วมในโครงการ

ที่ต้องการเพียงให้ผู้รับประโยชน์เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาที่คิดขึ้นโดยคนอื่น 

เป้าหมายของวธิกีารประเมนิชนบทแบบมส่ีวนร่วมต้องการให้คนจนหรอืคนเสยีเปรยีบ

เป็นเป้าหมายของการพฒันา ส่วนเป้าหมายอืน่ ๆ  เป็นเป้าหมายรอง ซึง่ตรงกบัเป้าหมาย

ของการพัฒนาแบบ มีส่วนร่วมที่ต้องการให้เกิดการพัฒนาที่ตัวคน ไม่ใช่ที่โครงการ    

การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเน้นวิธีที่ท�ำให้รู้ว่าการพัฒนาเกิดข้ึนอย่างไร แก่ใคร และ    

การพัฒนาประเภทใดที่ต้องการส่งเสริมและท�ำอย่างไร อย่างไรก็ตาม วิธีการส่งเสริม
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การมีส่วนร่วมในโครงการกับวิธีการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมก็มีท้ังส่วนท่ีไปด้วยกันได้กับ

ไม่ไปด้วยกนั ส่วนทีพ่อไปด้วยกนัได้ ได้แก่ การมองว่าการประเมนิตนเองของประชาชน

เป็นที่มาของความรู้ที่ส�ำคัญและมีผลต่อการก�ำหนดนโยบาย นอกจากนี้การพัฒนายัง

เกิดขึ้นในบริบทของการเมือง และการส่งเสริมอ�ำนาจให้กับคนบางกลุ่มอาจท�ำให้คนที่

เสียประโยชน์ต่อต้าน แต่ส่วนที่ไม่ไปด้วยกัน คือ วิธีการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมมุ่ง

เปลี่ยนแปลงอ�ำนาจของสถาบัน เพื่อให้เคลื่อนย้ายไปยังคนจนหรือคนที่เสียเปรียบ แต่

วธิกีารส่งเสริมการมส่ีวนร่วมในโครงการมุง่เพยีงให้ผูม้ส่ีวนร่วมได้รบัประโยชน์ แต่ไม่ได้

มองไปไกลถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างอ�ำนาจ (McGee, 2002: 99-101)

2.3 	การเปลีย่นแปลงบรบิทของความร่วมมอืในการพัฒนาในทศวรรษ 1990
	

	 การถกเถียงกันถึงเรื่องแนวคิดและวิธีการในการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกัน

ในทศวรรษ 1980 และ 1990 ดังกล่าว มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบริบทของการ

พัฒนาในทศวรรษ 1990 ส�ำหรับประเด็นการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญมี 4 ประเด็น ได้แก่ 

(McGee, 2002: 101-103)

	 1) เปลี่ยนแนวทางการพัฒนาจากการมองระดับจุลภาคเป็นมหภาค 

ความหมายก็คือ ลดการพ่ึงพิงโครงการซึ่งเคยเป็นการพัฒนาระดับจุลภาคลง และ

เปลี่ยนเป็นระดับนโยบาย ซึ่งเป็นกรอบที่ใหญ่กว่าและมีความสมบูรณ์แบบมากกว่า 

สามารถเชื่อมโยงภาพรวมและสรุปความรู้เชิงทฤษฎีได้มากกว่า

	 2)  เน้นย�ำ้ว่าการลดความยากจนเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันา สาเหตุ

ทีอ่ยูเ่บือ้งหลังมหีลายประการ ได้แก่ ความต้องการลดงบประมาณ ต้องการให้โครงการ

มีผลต่อการลดปัญหาความยากจนจริงๆ ตลอดจนมีปัญหาทางจริยธรรมที่ผู้ให้เงิน

บริจาคมีเป้าหมายแอบแฝง และเป็นเป้าหมายที่ผลักดันโดยหน่วยงานต่างๆ ของ

องค์การสหประชาชาติ

	 3)  เพิ่มเป้าหมายการจัดการบ้านเมืองที่ดี (governance) เป็นเป้าหมาย

ใหม่ของการพฒันา ซึง่หมายถงึทัง้การปฏริปูสงัคมและสร้างความเข้มแขง็ให้กบัประชา

สังคมเพ่ือให้มีความพร้อมรับผิด เปิดเผยและโปร่งใส รวมทั้งเป็นประชาธิปไตยมาก    

ยิง่ขึน้ ทัง้ยงัได้น�ำแนวคดิเรือ่งสทิธขิองผูม้ส่ีวนได้เสยี การตรวจสอบสาธารณะ และเผย
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แพร่หลักการเสริมเสริมอ�ำนาจโดยผ่านทางการมีส่วนร่วมซ่ึงก่อนหน้านี้เป็นหลักการ

ของกลุ่มเอ็นจีโอรวมไว้กับเป้าหมายนี้ด้วย

	 4)  ส่งเสริมบทบาทของประชาสังคม เนื่องจากการจัดการบ้านเมืองที่ดี

ทีจ่ะท�ำให้คนจนมชีวีติท่ีดีขึน้น้ันจะเกดิขึน้ได้โดยมปีระชาสังคมเป็นสือ่กลาง ความหมาย

ของประชาสังคม คือ องค์การในสังคมที่อยู่นอกภาครัฐและไม่ได้มีแรงจูงใจหลักในการ

ด�ำเนนิการเพือ่ก�ำไร องค์การประชาสงัคมทีห่ลากหลายและเคลือ่นไหวเหล่านีจ้ะกระตุน้

ให้สังคมเกิดความกระตือรือร้น คนไร้อ�ำนาจและไร้สิทธิไร้เสียงมีโอกาสแสดงออก      

ช่วยลดความเปราะบางทีค่นจนได้รบัจากแรงกระทบทางเศรษฐกจิและสิง่แวดล้อม และ

เป็นประโยชน์ต่อการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นธรรม

ช่วงปลายทศวรรษ 1990 จึงเกิดการบรรจบกันระหว่างแนวคิดในการพัฒนา

กับสิทธิมนุษยชน ดังที่ปรากฏเด่นชัดเมื่อมีการเฉลิมฉลองการประกาศสิทธิมนุษยชน

สากล (The Universal Declaration of Human Rights) ครบรอบห้าสิบปีในปี ค.ศ. 

1998 และรัฐบาลของประเทศต่างๆ ทั่วโลกสนับสนุนให้น�ำแนวทางสิทธิมนุษยชนมา

ประยกุต์ใช้กบัการพฒันา อกีทัง้หน่วยงานพฒันาทีส่�ำคญัในโลกยงัได้น�ำหลกัการมส่ีวน

ร่วมและการช่วยเหลือคนจนมาเป็นหลกัในการท�ำงาน ตลอดจนน�ำแนวคดิการเป็นหุน้

ส่วนกัน (partnership) มาใช้ในการพัฒนา ท�ำให้เกิดการประสานความร่วมมือกัน

ระหว่างประเทศซีกโลกเหนือและซีกโลกใต้ รวมถึงประโยชน์ที่มีต่อการประสานความ

ร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและประชาสังคม

3.  ผลการสังเคราะห์งานวิจัย

ผู้เขียนได้น�ำกรอบวิเคราะห์แนวคิดในข้อก่อนมาสังเคราะห์งานวิจัยเรื่องการ

มส่ีวนร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะในประเทศไทย รวบรวมข้อมลูและศกึษา

เอกสารจากงานวิจัยในห้องสมุด จ�ำนวน 53 เรื่อง ดังสรุปในตารางที่ 1
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ตารางที่ 1  งานวิจัยที่น�ำมาสังเคราะห์

ลำ�ดับ

ที่

ปีที่

วิจัย
ผู้วิจัย ชื่อเรื่อง

จำ�นวน

หน้า

1. 2545 นัทฐ์หทัย ไตรฐิ่น การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการร้านค้าตลาดวัดดอนหวายในการ

อนุรักษ์แม่น�้ำท่าจีน

94

2. 2545 วริราภรณ์ ภาคย์ธนบดี การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอย: กรณี

ศึกษาเทศบาลนครนครราชสีมา

75

3. 2545 ปิยะวรรณ ศิริปิตุภูมิ การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า

ชายเลน: กรณีศึกษาหมู่บ้านบ้านโก้งโค้ง ตำ�บลปากพนังตะวัน

ออก อำ�เภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช

148

4. 2545 สุชาย สัจจชยพันธ์

วิชัย สุขเวชยถาวร

สหภูมิ สง่าเมือง

นันฑา ศรีวิไลเจริญ

สุนิดา พ่อค้าทอง

การศึกษาปัจจัยสำ�คัญที่มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมโครงการ

สมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรมทางวิทยุสื่อสาร 245 MHz.    

(เหยี่ยวเวหา) ในเขตกรุงเทพมหานคร

278

5. 2546 กัลยา อันชื่น ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลผู้ป่วย

จิตเวชในชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี

111

6. 2546 สมศรี นวรัตน์ กระบวนการมีส่วนร่วมในโครงการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วน

หน้าของเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยในเครือข่ายบริการโรงพยาบาล

บ้านลาด อำ�เภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี

360

7. 2546 สัญญพงษ์ ปฐมพงศ์

นิติกร

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำ�จัดขยะมูลฝอย: ศึกษา

เฉพาะกรณีเขตลาดกระบัง

104

8. 2546 เกียรติศักดิ์ เอื้อเฟื้อ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บล: กรณีศึกษาอำ�เภอเมือง

ยโสธร จังหวัดยโสธร

94

9. 2546 บริรักษ์ บุญลือพันธ์ การมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มในการดำ�เนินงานกลุ่มออมทรัพย์

เพื่อการผลิต ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต   

ตำ�บลบางตาเถร อำ�เภอสองพี่น้อง จังหวัดสุพรรณบุรี

97

10. 2546 คัคนางค์ ทองสุก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชุมชน: กรณีศึกษา

ป่าชุมชนอ่าวอ้ายยอ อำ�เภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช

80
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ตารางที่ 1  งานวิจัยที่น�ำมาสังเคราะห์ (ต่อ)

ลำ�ดับ

ที่

ปีที่

วิจัย
ผู้วิจัย ชื่อเรื่อง

จำ�นวน

หน้า

11. 2546 สมชาย มีอนันต์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์

ของสถานีต�ำรวจภูธร ต�ำบลไผ่โทน อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่

67

12. 2546 รท.หญิง จารุวรรณ 

ชาวศรีทอง และ

นรินยา สุภาพพูล

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม: รูปแบบ 

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในอนาคต

135

13. 2547 วรกิจ เรืองเจริญ ทัศนคติและการมีส่วนร่วมต่อการแสดงประกอบแสง-เสียง      

ชุด อาข่า คนภูเขาของชาวอาข่าบ้านแสนสุข อ�ำเภอแม่จัน  

จังหวัดเชียงราย

130

14. 2547 จรัญ ชุมคง การมีส่วนร่วมในการดำ�เนินกิจกรรมของประชาชนในการ

พัฒนาตำ�บล: ศึกษาเฉพาะกรณีตำ�บลปิยามุมัง อำ�เภอยะหริ่ง      

จังหวัดปัตตานี

83

15. 2547 วิลาสินี เพชรวงศ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย: ศึกษา

กรณีชุมชนริมคลองพระโขนง เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร

75

16. 2548 สุหัส นพวงศ์ การมีส่วนร่วมของผู้น�ำองค์กรประชาชนในการอนุรักษ์แม่น�้ำอิง : 

ศึกษาเฉพาะกรณีอ�ำเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย

102

17. 2548 สุนทร กองทรัพย์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำ�เนินงานขององค์การ

บริหารส่วนตำ�บล กรณีศึกษาตำ�บลท่าอิฐ อำ�เภอปากเกร็ด          

จังหวัดนนทบุรี

137

18. 2548 พระมหาบัณฑิต ประถม การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อกิจกรรมพระพุทธศาสนา: กรณี

ศึกษาพระสงฆ์ในเขตอำ�เภอเมืองสงขลา

90

19. 2548 ชัยวัฒน์ ไกรฤกษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการอนุรักษ์แม่น�้ำปากพนัง ศึกษา

เฉพาะกรณีเขตเทศบาลเมืองปากพนัง อ�ำเภอปากพนัง จังหวัด

นครศรีธรรมราช

122

20. 2548 จิตเรขา ช่างตีเหล็ก การจัดสิ่งแวดล้อมในชุมชน: ศึกษากรณีชุมชนคลองลำ�นุ่น     

แขวงคันนายาว เขตคันนายาว กรุงเทพมหานคร

139
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ตารางที่ 1  งานวิจัยที่น�ำมาสังเคราะห์ (ต่อ)

ลำ�ดับ

ที่

ปีที่

วิจัย
ผู้วิจัย ชื่อเรื่อง

จำ�นวน

หน้า

21. 2548 สุรศักดิ์ หงส์ห้อม การมีส่วนร่วมของราษฎรชนเผ่าอาข่าในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า

ไม้: กรณีศึกษาเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่จัน ต�ำบลแม่สลองนอก     

อ�ำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย

117

22. 2548 วรวุฒิ พละบุตร การมีส่วนร่วมของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  

ในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนน: ศึกษาเฉพาะกรณีใน

เขตจังหวัดอุบลราชธานี

120

23. 2548 อมร ต่อเจริญ การมีส่วนร่วมของข้าราชการในการอนุรักษ์ทรัพยากร ป่าไม้: 

กรณีศึกษาเขตพื้นที่ลุ่มน�้ำแม่จัน จังหวัดเชียงราย

105

24. 2548 ทศพร ศรีบริกิจ การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ

ในกรุงเทพมหานคร

105

25. 2548 ประเสริฐ พรหมณี การมีส่วนร่วมของผู้นำ�ชุมชนในกระบวนการพัฒนาชุมชน: กรณี

ศึกษาองค์การบริหารส่วนตำ�บลสันทราย อำ�เภอแม่จัน จังหวัด

เชียงราย

113

26. 2548 จันทนา สิริธรรมสกุล การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการป้องกันและควบคุมโรค

เอดส์: ศึกษากรณีเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร

112

27. 2549 ประชัย ศรีจามร การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการปลูกป่าภาครัฐ กรณีศึกษา

ตำ�บลป่าอ้อดอนชัย อำ�เภอเมือง จังหวัดเชียงราย

110

28. 2549 กำ�ธร เสวีวัลลภ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและดับไฟป่า: ศึกษา

กรณีบริเวณพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ลาวฝั่งซ้าย ตำ�บลวารี 

อำ�เภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย

138

29. 2549 ยานี หล้าอยู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรุงเทพมหานครต่อมาตรการ

คุ้มครองผู้บริโภคของกรมการค้าภายใน

104

30. 2549 สุเทพ หาญใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร  ป่าไม้ 

บริเวณพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำสรวย ต�ำบลวารี อ�ำเภอแม่สรวย       

จังหวัดเชียงราย

119

31. 2549 สุพจน์ เวียงคำ� การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตำ�บล: ศึกษากรณีตำ�บล

แม่พริก อำ�เภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย

95

32. 2549 กิติพงษ์ อิ่นแก้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำ�บลแห่งหนึ่งในเขต

อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง

125
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ตารางที่ 1  งานวิจัยที่น�ำมาสังเคราะห์ (ต่อ)

ลำ�ดับ

ที่

ปีที่

วิจัย
ผู้วิจัย ชื่อเรื่อง

จำ�นวน

หน้า

33. 2549 วีรดล ขำ�รัตน์ การมีส่วนร่วมของผู้นำ�ชุมชนในกระบวนการเสริมสร้างชุมชนเข้ม

แข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณี

อำ�เภอควนโดน จังหวัดสตูล

120

34. 2549 นิกร ศิรโรจนานนท์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบ�ำรุงรักษาฝายชะลอความชุ่ม

ชื้น บริเวณพื้นที่ลุ่มแม่น�้ำสรวย ต�ำบลวารี อ�ำเภอแม่สรวย  

จังหวัดเชียงราย

136

35. 2549 ประพันธ์ คนอยู่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาแม่น�้ำวัง: ศึกษากรณี

ประชาชนที่รับผลกระทบจากอุทกภัย อ�ำเภอวังเหนือ        

จังหวัดล�ำปาง

101

36. 2549 มะแซ บาราเฮง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อวิธีการกำ�จัดขยะมูลฝอย: ศึกษา

เฉพาะกรณีชุมชนในเขตพื้นที่บริการของเทศบาลตำ�บลยะหริ่ง 

อำ�เภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี

77

37. 2549 ต่อลาภ เล็งฮะ การมีส่วนร่วมในงานตำ�รวจชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ของ

ประชาชนในอำ�เภอสะเดา จังหวัดสงขลา

65

38. 2549 ประยงค์ แสนสุข การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดำ�เนินงานของโรงเรียน

ในสังกัดกรุงเทพมหานคร: ศึกษาเฉพาะกรณีเขตภาษีเจริญ 

กรุงเทพมหานคร

110

39. 2549 กนกวดี ธรรมวินัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนเมือง:  

ศึกษากรณีชุมชนมัสยิดมหานาค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย 

กรุงเทพมหานคร

177

40. 2550 สมชิต กรดแก้ว การมีส่วนร่วมของชาวประมงทะเลพื้นบ้านในการจัดการประมง

โดยชุมชน: กรณีศึกษากลุ่มทำ�การประมงพื้นบ้าน ตำ�บลบางนาค 

อำ�เภอเมือง จังหวัดนราธิวาส

106

41. 2550 นิคม หวายบุตร การมีส่วนร่วมของสตรีชาวเขาในการดำ�เนินงานส่งเสริมอาชีพของ

ศูนย์พัฒนาสังคมหน่วยที่ 12 จังหวัดเชียงราย: ศึกษากรณีตำ�บล

ป่าตึง อำ�เภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย

87

42. 2550 บุญสม เศรษฐโอฬารกิจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์แม่น�้ำล�ำคลอง: กรณี

ศึกษาต�ำบลบางขุนกอง อ�ำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี

83

43. 2550 กรรณิกา วัดวงศ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองราชบุรี

ในการอนุรักษ์แม่น�้ำแม่กลอง

101
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ตารางที่ 1  งานวิจัยที่น�ำมาสังเคราะห์ (ต่อ)

ลำ�ดับ

ที่

ปีที่

วิจัย
ผู้วิจัย ชื่อเรื่อง

จำ�นวน

หน้า

44. 2550 ณัชรัตน์ ขยัก ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำ�บล: ศึกษาเฉพาะ

กรณีองค์การบริหารส่วนตำ�บลปง อำ�เภอปง จังหวัดพะเยา

124

45. 2550 สุภาพร ดารักษ์ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรแร่: 

ศึกษากรณีโครงการเหมืองแร่โพแทช จังหวัดอุดรธานี

217

46. 2550 พงษ์ภัค เทพวงศ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผน

ปฏิบัติการรวมพลังไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติด: กรณีศึกษาอำ�เภอ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย

165

47. 2550 อนุวัตร ศรีชญา บทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการรวมพลังไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติด 

กรณีศึกษาอำ�เภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

143

48. 2550 สิริพร อุบล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการพัฒนา

แหล่งน้ำ�ขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ: กรณีศึกษาโครง

การไอร์บาลอ ตำ�บลช้างเผือก อำ�เภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 

88

49. 2550 เรืองชัย มงคลดี การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกิจกรรมศูนย์บริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยีประจำ�ตำ�บล: ศึกษากรณีตำ�บลหนึ่งในอำ�เภอแม่ฟ้า

หลวง จังหวัดเชียงราย

120

50. 2550 สุขสันต์ ชาตะพล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษา

เทศบาลตำ�บลสะบ้าย้อย อำ�เภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา

90

51. 2550 วัลลภ พิสุทธิ์พิเชฎฐ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร  ป่าไม้: 

กรณีศึกษาโครงการอุทยานธรรมชาติวิทยาอันเนื่องมาจากพระ

ราชดำ�ริ อำ�เภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี

103

52. 2550 นพคุณ ธนะเรืองสกุลไทย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวัง   

เตือนภัยดินถล่มในพื้นที่จังหวัดตรัง

153

53. 2551 ภัทรพล สุดเดือน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ป่าชายเลน ศึกษากรณี

ตำ�บลบางตะบูน อำ�เภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี

93
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ในการสังเคราะห์งานวจิยั ผูเ้ขยีนได้ตัง้ค�ำถามไว้เพือ่เป็นแนวทางในการรวบรวม

ข้อมลู 6 ข้อ ได้แก่ งานวจัิยทีส่งัเคราะห์ (1)  มกีารออกแบบวจิยัอย่างไร (2) มข้ีอค้นพบ

ทีส่�ำคญัอย่างไรบ้าง (3) อยูใ่นอาณาบรเิวณของประเด็นใด (4) มอีงค์ประกอบของการมี

ส่วนร่วมอย่างใดบ้าง (5) การตีความระดับการมส่ีวนร่วมว่าอยูใ่นระดบัใด (6) การตคีวาม

ประเภทของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาว่าจัดเป็นการมีส่วนร่วมในการพัฒนา   

ประเภทใด วิเคราะห์ข้อมูลกระท�ำโดยการตอบค�ำถามวิจัยตามแนวคิดและทฤษฎีที่

ทบทวนมา

	 ผลการวิจัยสรุปได้เป็น 2 ด้าน คือ ด้านคุณลักษณะที่ส�ำคัญของานวิจัยและ

พรมแดนของความรู้ ดังนี้

	 3.1	ลักษณะส�ำคัญของงานวิจัย

		  3.1.1   แบบวิจัย  งานวิจัยที่สังเคราะห์ 53 เรื่อง ปรากฏว่ามีแบบวิจัย 

4 แบบ คือ (1) แบบวิจัยส�ำรวจ 46 เรื่อง (2) แบบวิจัยเชิงคุณภาพ 5 เรื่อง (3) แบบวิจัย

เอกสาร 1 เรื่อง และ (4) วิจัยแบบผสม 1 เรื่อง

		  3.1.2  ข้อค้นพบที่ส�ำคัญ  งานวิจัยที่สังเคราะห์ 53 เรื่อง ค้นพบว่า การ

มีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับสูง/มาก 6 เรื่อง ระดับปานกลาง 26 เรื่อง ระดับ

ต�่ำ/น้อย 9 เรื่อง และไม่ได้ระบุ 12 เรื่อง

		  3.1.3  อาณาบรเิวณของประเดน็  งานวจัิยท่ีสงัเคราะห์จดัอยูใ่นประเดน็

ทีม่ากทีส่ดุ คอื ประชาสังคม ซึง่เป็นเรือ่งการรวมกลุม่กนัจัดการตนเองหรอืจดัการปัญหา

กนัเองของประชาชน จ�ำนวน 12 เรือ่ง  รองลงมาเป็นประเดน็ทางด้านทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 11 เรื่อง สาธารณสุข 9 เรื่อง ความสงบเรียบร้อยภายใน 6 เรื่อง การ

ปกครองท้องถิ่น 5 เรื่อง การพัฒนาชุมชน 5 เรื่อง ส่วนนอกนั้นมีอย่างละ 1 เรื่อง ได้แก่ 

เรื่องทางด้านความยุติธรรม ศาสนา อุบัติภัย ภัยพิบัติ และการศึกษา

		  3.1.4  องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม  แยกได้ 4 ประเด็นย่อย คือ

		  3.1.4.1  เป้าประสงค์ของการมีส่วนร่วม งานที่สังเคราะห์ส่วน

ใหญ่มีเป้าประสงค์ของการมีส่วนร่วมตามอาณาบริเวณของประเด็นของการมีส่วนร่วม 

ยกตัวอย่าง ถ้าเป็นประเด็นทางด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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เช่น การอนุรักษ์แม่น�้ำท่าจีน เป้าประสงค์ ก็ได้แก่ การให้ผู้ประกอบการร้านค้าตลาด

วัดดอนหวาย อ�ำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ซ่ึงเป็นตลาดน�้ำ  มีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์     แม่น�้ำท่าจีน (นัทฐ์หทัย ไตรฐิ่น, 2545) หรือเช่น ถ้าเป็นกระบวนการคัดค้าน

โครงการเหมืองแร่โพแทชที่จังหวัดอุดรธานี (สุดาพร ดารักษ์, 2550) เป้าประสงค์ ก็คือ 

การต่อต้านโครงการเหมืองแร่โพแทช 

		  3.1.4.2  กิจกรรมการมีส่วนร่วม  งานท่ีสังเคราะห์ส่วนใหญ่มี

กิจกรรมตามอาณาบริเวณของประเด็นการมีส่วนร่วม เช่น การอนุรักษ์แม่น�้ำท่าจีน 

กิจกรรมการมีส่วนร่วม ก็คือ  ไม่ทิ้งขยะลงแม่น�้ำ ประชุมช่วยกันแก้ปัญหา บริจาคเงิน 

เข้าร่วมเป็นสมาชิกหรือเป็นกรรมการรณรงค์การอนุรักษ์ หรือถ้าเป็นการคัดค้าน

โครงการเหมืองแร่โพแทช กิจกรรมก็จะเป็นการรณรงค์คัดค้านโครงการ 

		  3.1.4.3  ประชาชนผู้มีส่วนร่วม  งานที่สังเคราะห์ส่วนใหญ่จะมี

ประชาชนที่มีส่วนร่วมตามอาณาบริเวณของประเด็นการมีส่วนร่วม เช่น ถ้าเป็นการ

อนุรักษ์แม่น�ำ้ท่าจีนของผูป้ระกอบการร้านค้าตลาดวดัดอนหวาย ประชาชนท่ีมส่ีวนร่วม 

ก็ได้แก่ ผู้ประกอบการร้านค้าวดัดอนหวาย ถ้าเป็นการคดัค้านโครงการเหมอืงแร่โพแทช 

ประชาชนก็ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานีและแนวร่วม 

		  3.1.4.4  หน่วยงานของรฐับาลทีเ่ชือ่มโยงกบัการมส่ีวนร่วม  งาน

ที่สังเคราะห์ส่วนใหญ่มีหน่วยงานของรัฐบาลที่เชื่อมโยงกับการมีส่วนร่วมตามอาณา

บริเวณของประเด็นการมีส่วนร่วม เช่น ถ้าเป็นการอนุรักษ์แม่น�้ำท่าจีน หน่วยงานของ

รัฐบาล ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบลบางระทึก อ�ำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

ถ้าเป็นการคัดค้านโครงการเหมืองแร่โพแทช หน่วยงานของรัฐบาลก็ได้แก่ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 3.1.5  การตีความระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน จากที่ได้

สังเคราะห์งานวิจัยทั้งหมด พบว่า จัดเป็นระดับท่ีประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม 14 เรื่อง 

ระดับที่อ้างชื่อประชาชน 13 เรื่อง และระดับที่ประชาชนมีอ�ำนาจ 26 เรื่อง

	 3.1.6  การตีความประเภทของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  จากที่ได้

สงัเคราะห์งานวจิยัทัง้หมด พบว่า งานวจิยัเหล่านัน้มองประชาชนเป็นเครือ่งมอืหรอืจดั
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เป็นการมส่ีวนร่วมในโครงการ 27 เรือ่ง และมองประชาชนเป็นเป้าหมายหรอืจดัเป็นการ

พัฒนาแบบมีส่วนร่วม 26 เรื่อง

3.2	พรมแดนความรู ้ จากการสงัเคราะห์งานวจิยัท้ังหมด สรปุพรมแดนความ

รู้ได้เป็น 2 ด้าน ดังนี้

	 3.2.1  ด้านระเบียบวิธีวิจัย  งานที่สังเคราะห์ส่วนใหญ่ใช้วิธีวิจัยส�ำรวจ 

โดยมเีน้ือหาคล้ายกนั คอื ศกึษาถงึปัจจยัส่วนตวัหรอืปัจจยัแวดล้อม เช่น ระยะเวลาการ

อาศัยอยู่ในพื้นที่ การได้รับข้อมูลข่าวสารการมีส่วนร่วม และระดับการมีส่วนร่วม และ

ทดสอบสมมติฐานว่าปัจจัยส่วนตัวใดมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมบ้าง ซ่ึงพบว่า

ปัจจัยส่วนตัว เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระดับความรู้ มีความสัมพันธ์กับการ

มีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (วีรดล ข�ำรัตน์, 2549) มีงานนับชิ้นได้ที่ใช้

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพและการศึกษาเอกสาร ซึ่งเน้นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นหลัก 

เช่น งานของสมศรี นวรัตน์ (2546) งานของจิตเรขา ช่างตีเหล็ก (2548) งานของ      

กติตพิงษ์ อิน่แก้ว (2549) งานของสดุาพร ดารกัษ์ และงานของเรอืงชยั มงคลดี (2550) 

	 3.2.2  ด้านแนวคิดทฤษฎี  ทางด้านแนวคิดในการมีส่วนร่วมตามทฤษฎี

นโยบายสาธารณะและการพัฒนานั้น งานวิจัยส่วนใหญ่ยังใช้กรอบแนวคิดร่วมคิด ร่วม

ตัดสินใจ ร่วมท�ำ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล เช่น งานของบริรักษ์ 

บญุลือพนัธ์ (2546) งานของคคันางค์ ทองสกุ (2546) งานของวลิาสนิ ีเพชรวงศ์ (2547) 

งานของสุหัส นพวงศ์ (2548) งานของสุนทร กองทรัพย์ (2548) งานของชัยวัฒน ์      

ไกรฤกษ์ (2548) งานของจติเรขา ช่างตเีหลก็ (2548) งานของสรุศกัดิ ์พงษ์ห้อม (2548) 

งานของอมร ต่อเจรญิ (2548) งานของทศพร ศรีบรกิจิ (2548) งานของประชัย ศรจีามร 

(2549) งานของสุพจน์ เวียงค�ำ  (2549) งานของกิตติพงษ์ อิ่นแก้ว (2549) งานของ

ประพันธ์ คนอยู่ (2549) งานของประยงค์ แสนสุข (2549) งานของกนกวดี ธรรมวินัย 

(2549) งานของสมชติ กรดแก้ว (2550) งานของนคิม หวายบตุร (2550) งานของบญุสม 

เศรษฐโอฬารกิจ (2550) งานของพงษ์ภัค เทพวงศ์ (2550) งานของอนุวัตร ศรีชญา 

(2550) งานของสิริพร อุบล (2550) งานของเรืองชัย มงคลดี (2550) งานของสุขสันต์ 

ชาตะพล (2550) และงานของวัลลภ พิสุทธิพิเชษฎฐ์ (2550)
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4.  จุดอ่อนของงานวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทย

งานวิจัยที่สังเคราะห์ทั้งหมดใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบส�ำรวจ และใช้กรอบ

แนวคิดการมีส่วนร่วมของธนาคารโลก ซึ่งก�ำหนดว่าโครงการพัฒนาควรให้ประชาชน

มีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท�ำ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล 

ผู้เขียนเห็นว่ามีจุดอ่อนที่ส�ำคัญ 3 ด้าน คือ 

4.1  ด้านระเบยีบวธิวีจิยั  การวจิยัทีเ่น้นการส�ำรวจอนัเป็นความคดิเหน็หรอื

ทัศนคติของผู้ตอบนั้น อาจไม่ได้ความจริง หรือได้ความจริงไม่ครบถ้วน เช่น งานวิจัย

ของก�ำธร เสวีวัลลภ (2549) ที่พบว่า ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกัน

และดับไฟป่า คือ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก ระดับรายได้ การได้รับ

การฝึกอบรม/สมัมนา การได้รบัข้อมลูข่าวสาร การค้นพบนีย่้อมไม่เพยีงพอทีจ่ะอธบิาย

ได้ว่าไฟป่าเกดิขึน้จากสาเหตใุด ก่อให้เกดิการสญูเสยีมากน้อยเท่าใด วธิกีารดบัไฟป่าที่

ท�ำกันอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างไร มีจุดอ่อนอย่างไร จะแก้ไขอย่างไร การให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมจะมีอะไรเป็นตัวจูงใจ ซึ่งต้องค้นหากลไกเชิงสถาบัน หรือกลไกที่จะก่อให้เกิด

การเปลีย่นแปลงกระบวนการดบัไฟป่าด้วย เช่น หากประชาชนไม่มเีวลาหรอืต้องท�ำมา

หากนิ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบจะจูงใจให้ประชาชนเกดิความรบัผดิชอบและเข้ามามส่ีวน

ร่วมได้อย่างไร นอกจากนี้ การวิจัยส�ำรวจยังไม่ท�ำให้มองเห็นโครงสร้างและสถาบันท่ี

เกีย่วข้อง รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาเชงิสถาบนัและการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสร้าง

ที่มีความยั่งยืนต่อไป การวิจัยส�ำรวจจึงมีจุดอ่อนในตัวเองและไม่เพียงพอต่อการค้นหา

ความจริงในเรื่องการมี ส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะในประเทศไทย

4.2  ด้านแนวคดิทฤษฎ ี การมองการมส่ีวนร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมท�ำ ร่วม

รับผลประโยชน์ และร่วมติดตามผล เป็นแนวคิดของธนาคารโลกที่เผยแพร่ในช่วง

ทศวรรษ 1980 แต่เมื่อถึงทศวรรษ 1990 ก็ยอมรับกันว่าเป็นแนวคิดที่ล้าสมัย เพราะ

เดิมเน้นเฉพาะการมุ่งเพิ่มมูลค่าให้กับโครงการพัฒนา และมองในแง่ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการพัฒนาของรัฐมากกว่าประชาชน อีกทั้งยังไม่ได้มองถึงการพัฒนา

ประชาธิปไตยและการพฒันาการรวมกลุม่กนัของคนจน เช่น การต่อสูข้องคนจน หรอื

การต่อสูเ้พือ่ความเป็นธรรม สทิธมินุษยชน ประชาธปิไตย เพือ่ให้คนจนและคนชายขอบ
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เข้าถึงทรพัยากรและเข้มแขง็จนสามารถพฒันาการรวมกลุม่เป็นองค์กรประชาสงัคมใน

ท่ีสุด ส่วนที่ขาดหายไป คือ การศึกษาความเคลื่อนไหวของประชาชนเพื่อผลักดัน

นโยบายสาธารณะ งานที่สังเคราะห์นั้นแทบจะไม่มีงานใดท่ีกล่าวถึงการต่อสู้หรือการ

พัฒนาแบบคนในเลย ส่วนใหญ่กล่าวถึงระดับการมีส่วนร่วมลอยๆ แต่ไม่ได้แตะที่         

ตัวปัญหาหรือประเด็นที่กลุ่มหรือสังคมเผชิญ รวมทั้งแทบไม่มีงานใดท่ีกล่าวถึงการ

เปลี่ยนแปลงสังคม เพื่อเปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย มุ่งลดความยากจน เพิ่มระดับของ

การจัดการบ้านเมืองที่ดี และส่งเสริมบทบาทของประชาสังคม ยกเว้นงานของสุดาพร 

ดารักษ์ (2550) เพียงชิ้นเดียวที่กล่าวถึงการเคลื่อนไหวของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใน

จังหวัดอุดรธานี 

4.3  ด้านจุดอ่อนของตัวงาน  งานวิจัยที่สังเคราะห์มา 53 เรื่องสรุปจุดอ่อน

ได้ 8 ประการ ได้แก่

	 4.3.1  การขาดความเข้าใจเป้าหมายของการมีส่วนร่วม งานวิจัยท่ี

สังเคราะห์หลายชิ้นขาดความเข้าใจเป้าหมาย การมีส่วนร่วมไม่ใช่แค่กิจกรรมการมี   

ส่วนร่วม แต่ต้องเป็นผลลพัธ์ เป้าหมายทีป่ระชาชนในโลกเข้าไปมส่ีวนร่วมประการส�ำคญั

ที่สุด ก็คือ ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยผลักดันนโยบายเพื่อเป็นเครื่อง

มือเปลี่ยนแปลง หรือมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยตรง เช่น งานวิจัยของสุชาย           

สัจจชยพันธ์ และคณะ (2545) งานวิจัยของสัญญพงษ์ ปฐมพงศ์นิติกร (2546) งานวิจัย

ของเกียรติศักดิ์เอื้อเฟื้อ (2546) งานวิจัยของบริรักษ์ บุญลือพันธ์ (2546) งานวิจัยของ

คัคนางค์ ทองสุข (2546) และงานวิจัยของ นพคุณ ธนะเรืองสกุลไทย (2550) ซึ่งพบ

ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดับสูง แต่ไม่แสดงให้   เห็นว่าการมีส่วนร่วม    

ดังกล่าวก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงนโยบายสาธารณะหรอืสงัคม หรอืมแีนวโน้มอย่างไร 

ท�ำให้ขาดสาระส�ำคัญของศึกษาการมีส่วนร่วม คือ ผลกระทบต่อสังคม 

	 4.3.2  การสร้างข้อสรปุท่ีไม่มคีวามหมาย  งานวจิยัหลายชิน้ระบุว่าการ

มีส่วนร่วมของประชาชนชนอยูใ่นระดับปานกลาง เช่น งานของบญุสม เศรษฐโอฬารกจิ 

(2550) พบว่า กลุ่มตัวอย่างมี  ส่วนร่วมในการอนุรักษ์แม่น�้ำล�ำคลองระดับปานกลาง 

ซึ่งเมื่อไปดกูจิกรรมการมส่ีวนร่วมกพ็บว่า กจิกรรม คือ การมส่ีวนร่วมทางด้านการศกึษา

ปัญหา ด้านการวางแผนด�ำเนินกจิกรรม ด้านการปฏบิติั และด้านการตดิตามประเมนิผล 
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จึงไม่เข้าใจว่าระดับปานกลางคืออะไร และมีผลต่อการก่อให้เกิดการอนุรักษ์แม่น�้ำ 

ล�ำคลองในต�ำบลบางขุนกอง อ�ำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ที่ศึกษาอย่างไร การมี

ส่วนร่วมระดบัปานกลางของงานวจิยัจงึไม่มทีศิทาง ผูอ่้านงานวจิยัไม่สามารถตคีวามได้

เลยว่าก่อให้เกิดผลดีหรือเสีย

	 4.3.3  การสร้างข้อสรปุท่ีผดิ  งานวจิยับางชิน้สร้างข้อสรปุผดิไปจากข้อ

เท็จจริง ทั้งที่สามัญส�ำนึกของคนทั่วไปก็สรุปได้ เช่น งานของประยงค์ แสนสุข (2549) 

เรือ่ง การมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการด�ำเนนิงานของโรงเรยีนในสงักัด กรงุเทพมหานคร 

พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มส่ีวนร่วมต่อการด�ำเนนิงานของโรงเรยีนระดบัปานกลาง เมือ่

ไปดกูจิกรรมการมส่ีวนร่วม กพ็บว่า มส่ีวนในการประชมุปรกึษาหารอืในด้านการศกึษา 

ค้นหาปัญหาและแนวทางแก้ไข วางแผนงาน ออกแรงกาย/กิจกรรมพัฒนาและติดตาม

ประเมินผล แต่ถ้าวิเคราะห์ให้ดีจะพบว่ากิจกรรมการมีส่วนร่วมเหล่านี้ เป็นเรื่องการ

บริหารการศึกษาของโรงเรียน ซึ่งเป็นเรื่องของคนในคือครูอาจารย์ เจ้าหน้าที่ มากกว่า

คนนอกคือประชาชนทั่วไป

	 4.3.4  ความสับสนระหว่างการท�ำหน้าที่กับการมีส่วนร่วม  งานวิจัย

บางชิ้น เช่น งานของพระมหาบัณฑิต ประถม (2548) เรื่อง การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์

ต่อกิจกรรมพระพุทธศาสนา ต้องการศึกษาว่าพระสงฆ์จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาด้านการปกครอง การศึกษา การเผยแพร่ ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลป

วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ศึกษาสงเคราะห์ และสังคมสงเคราะห์มากน้อยเท่าใด และ

สรุปว่าพระสงค์มีส่วนร่วมกิจกรรมพระพุทธศาสนาระดับต�่ำ  หรืองานของเกียรติศักดิ์ 

เอือ้เฟ้ือ (2546) เรือ่ง การมส่ีวนร่วมของสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในการบรหิาร

งานขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ต้องการศึกษาว่าสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

จะมีส่วนร่วมบริหารงานองค์การบริหารส่วนต�ำบลมากน้อยเท่าใด และสรุปว่าสมาชิก

มส่ีวนร่วมบรหิารงานระดบัสงู งานทัง้สองชิน้น�ำเอาการท�ำหน้าทีม่าเป็นการมส่ีวนร่วม 

กล่าวคือ งานชิ้นแรก เป็นกิจของสงฆ์ที่พึงท�ำ ส่วนงานชิ้นหลัง การบริหารงานองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลเป็นหน้าที่ของสมาชิกอยู่แล้ว 

	 4.3.5  การเฉลี่ยมิติของการมีส่วนร่วม  งานวิจัยที่สังเคราะห์เกือบทุก

ชิ้นเฉลี่ยค่าการมีส่วนร่วมจากมิติย่อยๆ ได้แก่ การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท�ำ ร่วมรับ
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ประโยชน์ และร่วมตดิตามประเมนิผล จึงปรากฏว่ามส่ีวนร่วมสงูหรอืปานกลางแต่ไม่เกดิ

ประโยชน์ เพราะไม่มส่ีวนร่วมในการตัดสนิใจหรอืเป็นการมส่ีวนร่วมทีไ่ม่มอี�ำนาจ เป็น

เพยีงส่วนประกอบของโครงการของรัฐหรือไม่มผีลต่อการลดปัญหา เช่น งานของพงษ์ภคั 

เทพวงศ์ (2550) เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด           

ตามแผนปฏิบัติการรวมพลังทั้งชาติขจัดยาเสพติด ซึ่งพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหายาเสพตดิระดบัปานกลาง เมือ่ดกูจิกรรม พบว่า มส่ีวนร่วมศกึษาสภาพ

ปัญหา วางแผน ด�ำเนนิงาน และติดตามประเมนิผล หรอืงานของอนวุตัร ศรชีญา (2550) 

เรือ่ง บทบาทของประชาชนในการมส่ีวนร่วมป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิตามแผน

ปฏบิติัการรวมพลงัทัง้ชาติขจัดยาเสพติด พบว่า กลุม่ตัวอย่างมส่ีวนร่วมป้องกนัและร่วม

แก้ไขปัญหายาเสพตดิระดบัปานกลาง ทัง้ทีข้่อเทจ็จรงิในเรือ่งน่าจะ เป็นว่าประชาชนมี

ส่วนในการให้ข้อมลูหรอื แจ้งเบาะแสแก่เจ้าหน้าทีท่ีม่อี�ำนาจมากกว่าจะเป็นผูด้�ำเนนิการ

เอง อกีทัง้ผู้วิจัยไม่ได้วิเคราะห์ให้เห็นว่ามีผลต่อการลดปัญหายาเสพติดอย่างไร 

	 4.3.6  ปัญหาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลของงานวิจัยในทาง

ปฏิบัติ งานวิจัยหลายชิ้นระบุความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและผลที่ไม่มีประโยชน์ต่อการ

ปฏิบัติ เช่น งานวิจัยของก�ำธร เสวีวัลลภ (2549) เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การป้องกันและดับไฟป่า พบว่า ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ

ดับไฟป่า คือ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก ระดับรายได้ การได้รับการ

ฝึกอบรม/สมัมนา และการได้รบัข้อมลูข่าวสาร ซึง่กรณีการได้รบัการฝึกอบรม/สมัมนา

และการได้รับข้อมูลข่าวสารก็ยังพอฟังว่าจะต้องจัดอบรมและให้ข่าวสารแก่ประชาชน

เพ่ือให้มส่ีวนร่วมในการป้องกนัและดบัไฟป่า แต่กรณสีถานภาพสมรส ระดบัการศกึษา 

อาชพีหลัก และระดบัรายได้ นัน้ เป็นเหตุผลเรือ่งอะไร ช่วยป้องกนัและดบัไฟป่าอย่างไร 

หรืองานวจิยัชิน้เดยีวกนั ระบวุ่า กลุม่ตวัอย่างได้รบัข้อมลูข่าวสารน้อย ใช้ประโยชน์จาก

ป่าปานกลาง มคีวามรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัการป้องกนัและดบัไฟป่าสงู มส่ีวนร่วมในการ

ป้องกนัและ ดบัไฟป่าน้อย การระบเุช่นนีม้ปัีญหาว่ามคีวามสมัพนัธ์ในเชงิทศิทางต่อกนั

อย่างไร เช่น ยิ่งมีความรู้มาก ยิ่งมีส่วนป้องกันและดับไฟป่าน้อย หรือการใช้ประโยชน์

จากป่าปานกลาง น�ำไปสู่อะไรที่เกี่ยวกับการป้องกันและดับไฟป่า 
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	 4.3.7  การมส่ีวนร่วมเป็นการพึง่ตนเองหรอืปลดปล่อยจากรฐั  แต่งาน

วิจัยบางชิ้นกลับให้ข้อเสนอแนะพึ่งพิงรัฐ เช่น งานของนิคม หวายบุตร (2550) เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของสตรีชาวเขาในการด�ำเนินงานส่งเสริมอาชีพของศูนย์พัฒนาสังคม 

หน่วยที่ 12 จังหวัดเชียงราย มีข้อเสนอแนะว่า หน่วยราชการควรเข้ามาช่วยในการหา

ตลาดรองรบัผลติภณัฑ์ ควรมเีงนิเข้ามาสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของกลุม่ ควรฝึกอบรม

ให้ความรูม้ากข้ึน เจ้าหน้าทีค่วรลงพืน้ทีอ่ย่างสม�ำ่เสมอ ควรเพิม่ระยะเวลาฝึกอบรม ควร

จดัหาวิทยากรหรอืครทูีเ่ป็นคนท้องถิน่ และควรจดัเวลาไม่ให้ตรงกบัเวลาท�ำการเกษตร 

	 4.3.8  การศึกษาที่ไม่ตรงกับเรื่อง  งานวิจัยบางชิ้นศึกษาเรื่องหนึ่ง แต่

ผลกลับออกมาเป็นอีกเรื่องหนึ่ง เช่น งานวิจัยของจันทนา สิริธรรมสกุล (2548) เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์ ซ่ึงพบว่า

กรรมการมส่ีวนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเอดส์ระดบัมาก ปัญหาทีต้่องแก้ไขใน

ชมุชน ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ไฟฟ้า ถนน ขยะ ท่อระบายน�ำ้ ความยากจน ไข้เลอืดออก 

เด็กเร่ร่อน ซึ่งบางปัญหาไม่เกี่ยวกับโรคเอดส์ เช่น ถนนหรือไฟฟ้า เป็นต้น 

อย่างไรกต็าม ทางด้านจุดแขง็ของงานวจิยัทีส่งัเคราะห์กม็บ้ีาง ได้แก่ ประการ

แรก ท�ำให้ทราบลกัษณะการมส่ีวนร่วมและปัญหาเชงิพฤตกิรรมของการมส่ีวนร่วม เช่น    

งานของจิตเรขา ช่างตีเหล็ก (2548) เรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน ซ่ึงพบว่า 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน คือ ปัญหาขยะมูลฝอย น�้ำเสีย การขาดพื้นที่สีเขียว ส่วน

ทางด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกส่วนมากร่วมเสนอความคิดเห็น ร่วมกิจกรรมเก่ียว

กบัส่ิงแวดล้อมในวนัหยดุ การจดัการขยะท�ำให้ชมุชนเป็นระเบยีบ ส่วนปัญหาอปุสรรค 

คอื ชมุชนไม่มพีืน้ทีแ่ละถงัส�ำหรบัทิง้ขยะ ไม่มกีารบ�ำบดัน�ำ้ก่อนทิง้และห้างสรรพสนิค้า

และบริษัทก่อสร้างปล่อยน�้ำเสียลงคลอง รวมทั้งเห็นว่าไม่มีพื้นที่สีเขียวและการจัดการ

ยงัไม่ชดัเจน ควรแก้ไขโดยจัดทีท่ิง้ขยะให้เป็นทีแ่ละตัง้ถงัขยะไว้ทกุซอย ห้างสรรพสนิค้า

ต้องไม่ปล่อยน�้ำเสยีและวางระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี ควรจดักจิกรรมปลกูต้นไม้รอบๆ ชมุชน

และริมคลอง ส่วนข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พบว่า ชุมชนคลองล�ำนุ่นได้ก�ำหนดพื้นที่

ส่วนกลางเพ่ือจัดท�ำลานคัดแยกขยะ แต่ยังไม่ได้สร้าง ด้านการจัดการน�้ำเสียรัฐบาล

ก�ำหนดให้ทุกครัวเรือนจัดท�ำบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียในบ้านและมีบ่อบ�ำบัดน�้ำเสียของชุมชน 

ส่วนด้านการจัดพื้นที่ส่วนกลาง ได้ตกลงจัดสรรพื้นที่เพื่อจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ สนาม
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เด็กเล่น และพื้นที่ส�ำหรับการทิ้งหรือคัดแยกขยะของชุมชน  จุดแข็งประการที่สอง คือ 

ความก้าวหน้าของการมองประชาชน งานวจัิยหลายชิน้มคีวามก้าวหน้าทางด้านมมุมอง 

เพราะมองประชาชนเป็นเป้าหมายในการพัฒนา หรือการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม เช่น 

งานของ นัทฐ์หทัย ไตรฐิ่น (2545) งานของวริราภรณ์ ภาคย์ธนบดี (2545) งานของ

สมศรี นวรัตน์ (2546) งานของสัญญพงษ์ ปฐมพงศ์นิติกร (2546) งานของเกียรติศักดิ์ 

เอื้อเฟื้อ (2546) งานของบริรักษ์ บุญลือพันธ์ (2546) งานของคัคนางค์ ทองสุก (2546) 

งานของวรกจิ เรอืงเจรญิ (2547) งานของวลิาสนิ ีเพชรวงศ์ (2547) งานของสหุสั นพวงศ์ 

(2548) งานของพระมหาบัณฑิต ประถม (2548) งานของชัยวัฒน์ ไกรฤกษ์ (2548) 

งานของจิตเรขา ช่างตีเหล็ก (2548) งานของสุรศักดิ์ หงส์ห้อม (2548) งานของยานี 

หล้าอยู่ (2549) งานของมะแซ บาราเฮง (2549) งานของกนกวดี ธรรมวินัย (2549) 

งานของสมชติ กรดแก้ว (2550) งานของนคิม หวายบตุร (2550) งานของบญุสม เศรษฐ

โอฬารกิจ (2550) งานของกรรณิกา วัดวงศ์ (2550) งานของสุภาพร ดารักษ์ (2550) 

งานของสิริพร อุบล (2550) งานของเรืองชัย มงคลดี (2550) งานของนพคุณ ธนะเรือง

สกุลไทย (2550) และงานของภัทรพล สุดเดือน (2551)

5. บทสรุป
	 จากการสังเคราะห์งานวิจัยทั้งหมด พบว่า ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยส�ำรวจ 

ระบุว่ามีส่วนร่วมระดับปานกลาง ประเด็นที่ส่วนร่วมมีหลากหลาย แสดงถึงความ

ก้าวหน้าในอาณาบริเวณแต่ละด้านที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วม แต่การมอง

ประชาชนนั้นนักวิจัยมองทั้งประชาชนมีอ�ำนาจและไม่มีอ�ำนาจ เป็นเป้าหมายและเป็น

เครื่องมือก�้ำกึ่งกัน ผู้เขียนคิดว่าปัญหาหลักของการวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วม คือ ยังเข้า

ไม่ถึงความก้าวหน้าทางทฤษฎ ีส่วนใหญ่ใช้กรอบแนวคดิการมส่ีวนร่วมของธนาคารโลก 

ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท�ำ  ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล    

ผู ้เขียนจึงคิดว่าเป็นหน้าที่ของนักวิชาการ โดยเฉพาะอาจารย์ทางด้านรัฐศาสตร์ 

รัฐประศาสนศาสตร์ พัฒนาสังคม พัฒนาชุมชน สังคมวิทยาหรือสาขาที่ใกล้เคียง ควร

น�ำทฤษฎีใหม่ๆ มาเผยแพร่โดยการสอนและผลิตต�ำรา เช่น ประชาธิปไตยแบบปรึกษา
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หารอื (deliberative democracy) ขบวนการทางสงัคม (social movement) ประชา

สังคม (civil society) การบริหารจัดการที่ดี (governance) การกระจายอ�ำนาจเพื่อ

ให้เกดิการบริหารจดัการทีดี่ (decentralizing governance) หรอืพฒันาระดบัล่าง เช่น 

ขบวนการรากหญ้า (grass roots movements) หรือทุนทางสังคม (social capital) 

และการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม (participatory development) นอกจากนี้ควรปรับ

เปลีย่นเป้าหมายการวจัิยโดยค�ำนึงถงึการเปลีย่นแปลงสงัคม โดยเฉพาะการเปลีย่นแปลง

เชงิโครงสร้างมากขึน้ ส�ำหรบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนควรค�ำนงึถงึน�ำ้หนกัของการ

ผลักดนันโยบาย โดยเฉพาะการรเิริม่และตัดสนิใจก�ำหนดนโยบาย รวมถงึทัง้อ�ำนาจของ

ประชาชน และการหาทางมอบอ�ำนาจหรือเพิ่มอ�ำนาจให้กับคนจนและคนชายขอบให้

มากยิง่ขึน้ รวมไปถงึการปรบัปรงุระเบยีบวธิวีจิยั โดยเหน็มาเน้นการตัง้ค�ำถามวจิยั และ

การตอบค�ำถามให้ตรงประเด็นให้มากขึ้น โดยให้ยึดระเบียบวิธีการเชิงปริมาณ โดย

เฉพาะการหาค่าเฉลี่ยให้น้อยลง และที่ส�ำคัญ ควรค�ำนึงถึงข้อสรุปท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนาขบวนการมีส่วนร่วมของประเทศไทยให้มากขึ้น
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ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  คณะพัฒนาสังคม  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

ปิยะวรรณ ศิริปิตุภูมิ.2545. การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าชายเลน: กรณีศึกษาหมู่บ้านโก้งโค้ง ต�ำบลปากพนังตะวันออก 

อ�ำเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช.  สารนิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตร

มหาบัณฑิตทางการจัดการสิ่งแวดล้อม  ส�ำนักพัฒนาบัณฑิตศึกษา  สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

พงษ์ภคั เทพวงศ์.  2550. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิตาม

แผนปฏบิติัการ รวมพลงัไทยทัง้ชาติขจัดยาเสพตดิ: กรณศีกึษาอ�ำเภอเชียงของ 

จังหวัดเชียงราย.  ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  

คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
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พระมหาบัณฑิต ประถม.   2548. การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ต่อกิจกรรมพระพุทธ

ศาสนา: กรณีศึกษาพระสงฆ์ในเขตอ�ำเภอเมืองสงขลา. ภาคนิพนธ์ปริญญา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์.

ภทัรพล สดุเดอืน. 2551. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการอนรุกัษ์ป่าชายเลน: ศกึษา

กรณตี�ำบลบางตะบนู อ�ำเภอบ้านแหลม  จงัหวดัเพชรบุรี.  ภาคนพินธ์ปรญิญา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)   คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

มะแซ บาราเฮง.  2549. การมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อวธิกีารก�ำจดัขยะมลูฝอย: ศกึษา

เฉพาะกรณีชุมชนในเขตพื้นที่บริการของเทศบาลต�ำบลยะหริ่ง อ�ำเภอยะหริ่ง 

จังหวัดปัตตานี.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  

คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  สถาบันบัณฑิตพัฒน  บริหารศาสตร์.

ยานี หล้าอยู่.   2549. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกรุงเทพมหานครต่อมาตรการ

คุม้ครองผูบ้รโิภคของกรมการค้าภายใน. ภาคนพินธ์ปรญิญาศลิปศาสตรมหา

บัณฑิต (พัฒนาสังคม)   คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม   สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์.

เรอืงชยั มงคลด.ี 2550. การมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในกจิกรรมศนูย์บรกิารและถ่ายทอด

เทคโนโลยีประจ�ำต�ำบล: ศึกษากรณีต�ำบลหนึ่งในอ�ำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด

เชียงราย.ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะ

พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร์.

วรกจิ เรอืงเจรญิ  2547. ทศันคตแิละการมส่ีวนร่วมต่อการแสดงประกอบแสง-เสยีงชดุ

อาข่าคนภูเขาของชาวอาข่าบ้านแสนสุข อ�ำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย.  

ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  คณะพัฒนาสังคม  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
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วรวฒิุ พละบตุร. 2548. การมส่ีวนร่วมของอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน (อปพร.) 

ในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรทางถนน: ศึกษาเฉพาะกรณีในเขตจังหวัด

อุบลราชธานี.  ภาคนิพนธ์ปริญญา  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  

คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

วริราภรณ์ ภาคย์ธนบดี.  2545. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะมลูฝอย: 

กรณีศึกษาเทศบาลนครนครราชสีมา.   สารนิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหา

บัณฑิต หลักสูตรการจัดการสิ่งแวดล้อม  ส�ำนักพัฒนาบัณฑิตศึกษา  สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

วัลลภ พิสุทธิ์พิเชฎฐ์.  2550. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า

ไม้: กรณีศึกษาโครงการอุทยานธรรมชาติวิทยาอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 

อ�ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี.สารนิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 

หลักสูตรการจัดการสิ่งแวดล้อม  คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

วลิาสนิ ีเพชรวงศ์.  2547. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมลูฝอย: ศกึษา

กรณีชุมชนริมคลองพระโขนง เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร.   ภาคนิพนธ์

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  คณะพัฒนาสังคม  สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

วีรดล ข�ำรัตน์.  2549. การมีส่วนร่วมของผู้น�ำชุมชนในกระบวนการเสริมสร้างชุมชน

เข้มแข็งเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีอ�ำเภอ

ควนโดน จังหวัดสตูล.  ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนา

สงัคม)  คณะพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม  สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์.

สมชาย มีอนันต์. 2546. การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชุมชนและมวลชน

สัมพันธ์ของสถานีต�ำรวจภูธร ต�ำบลไผ่โทน อ�ำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่. 

ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  คณะพัฒนาสังคม  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
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สมชิต กรดแก้ว.  2550. การมส่ีวนร่วมของชาวประมงทะเลพืน้บ้านในการจดัการประมง

โดยชมุชน: กรณศีกึษากลุม่ท�ำการประมงพืน้บ้าน ต�ำบลบางนาค อ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดนราธิวาส.  ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  

คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สมศรี นวรตัน์. 2546. กระบวนการมส่ีวนร่วมในโครงการสร้างหลกัประกนัสขุภาพถ้วน

หน้าของเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยในเครือข่ายบริการโรงพยาบาลบ้านลาด 

อ�ำเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี.  ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

(พัฒนาสังคม)  คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สญัญพงษ์ ปฐมพงศ์นติกิร. 2546. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก�ำจดัขยะมลูฝอย: 

ศกึษาเฉพาะกรณเีขตลาดกระบงั. ภาคนพินธ์ปรญิญาศลิปศาสตรมหาบณัฑติ 

(พัฒนาสังคม)  คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สิริพร อุบล.  2550.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการโครงการพัฒนา

แหล่งน�้ำขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ: กรณีศึกษาโครงการไอร์บาล

อ  ต�ำบลช้างเผือก  อ�ำเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส. ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลป

ศาสตรมหาบัณฑติ (พฒันาสงัคม)  คณะพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม  สถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สขุสนัต์ ชาตะพล. 2550. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน กรณศีกึษา

เทศบาลต�ำบลสะบ้าย้อย อ�ำเภอสะบ้าย้อย จังหวดัสงขลา.  ภาคนพินธ์ปรญิญา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)   คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สุชาย สัจจชยพันธ์วิชัย, สุขเวช ยถาวร, พ.ต.ท.สหภูมิ สง่าเมือง, นันฑา ศรีวิไลเจริญ 

และสุนิดา พ่อค้าทอง.  2545.  การศึกษาปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อระดับการมี

ส่วนร่วมโครงการสมาชิกแจ้งข่าวอาชญากรรมทางวิทยุสื่อสาร 245 MHz. 

(เหยี่ยวเวหา) ในเขตกรุงเทพมหานคร.  รายงานวิจัยวิชา รศ. 870 สัมมนาเชิง

ปฏบิตักิารเก่ียวกบัการจัดการส�ำหรบันกับรหิาร หลกัสตูรรฐัประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต ภาคพิเศษ กรุงเทพมหานคร รุ่นที่ 14 คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 

สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหารศาสตร์.
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สเุทพ หาญใจ. 2549. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการอนรุกัษ์ทรพัยากรป่าไม้บรเิวณ

พื้นที่ ลุ่มแม่น�้ำสรวย ต�ำบลวารี อ�ำเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย.  ภาคนิพนธ์

ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคมและสิ่ง

แวดล้อม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สุนทร กองทรัพย์. 2548. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด�ำเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล กรณีศึกษาต�ำบลท่าอิฐ อ�ำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี.  

ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปะศาสตร มหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)   คณะพัฒนา

สังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สุพจน์ เวียงค�ำ. 2549. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต�ำบล: ศึกษากรณี

ต�ำบลแม่พริก อ�ำเภอแม่สรวย จังหวดัเชยีงราย. ภาคนพินธ์ปรญิญาศลิปศาสตร

มหาบัณฑติ (พฒันาสงัคม)  คณะพฒันาสงัคมและสิง่แวดล้อม  สถาบันบัณฑติ

พัฒนบริหารศาสตร์.

สุภาพร ดารักษ์. 2550. กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรแร่: 

ศึกษากรณีโครงการเหมืองแร่โพแทช  จังหวัดอุดรธานี.  ภาคนิพนธ์ปริญญา

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)   คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สรุศกัดิ ์หงส์ห้อม.  2548. การมส่ีวนร่วมของราษฎรชนเผ่าอาข่าในการอนรุกัษ์ทรพัยากร

ป่าไม้: กรณีศึกษาเขตพืน้ทีลุ่ม่น�้ำแม่จัน ต�ำบลแม่สลองนอก อ�ำเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย. ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม)  

คณะพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.

สุหัส นพวงศ์.  2548. การมีส่วนร่วมของผู้น�ำองค์กรประชาชนในการอนุรักษ์แม่น�้ำอิง: 

ศึกษาเฉพาะกรณีอ�ำเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย. ภาคนิพนธ์ปริญญาศิลป

ศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์.



134 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ

อนวุตัร ศรีชญา. 2550. บทบาทของประชาชนในการมส่ีวนร่วมป้องกนัและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการรวมพลังไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติด กรณีศึกษา

อ�ำเภอเวยีงแก่น จงัหวดัเชยีงราย. ภาคนพินธ์ปรญิญาศลิปศาสตรมหาบณัฑติ 

(พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคมและสิ่ งแวดล ้อม สถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์.

อมร ต่อเจริญ. 2548. การมีส่วนร่วมของข้าราชการในการอนุรักษ์ทรัพยากร ป่าไม้: 

กรณศีกึษาเขตพืน้ทีลุ่ม่น�ำ้แม่จนั จงัหวดัเชยีงราย.ภาคนพินธ์ปรญิญาศลิปศาสตร

มหาบณัฑติ (พฒันาสงัคม)  คณะพฒันาสงัคม  สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์.

Green, Maia.  2002. Social development: Issues and approaches.  In  Kothari, 

Uma, and Minogue, Martin, eds. Development theory and practice.  

London: Palgrave.

Kotari, Uma.  2002.  Feminist and postcolonial challenges to development.  

In  Kothari, Uma, and Minogue, Martin, eds.  Development theory 

and practice. London: Palgrave.

McGee, Rosemary.  2002. Participating in development. In  Kothari, Uma, 

and Minogue, Martin, eds. Development theory and practice.  

London: Palgrave.


