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บทคัดย่อ
	 บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการสะท้อนถึงการใช้อ�ำนาจหน้าที่เกิน

ขอบเขตของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการวิเคราะห์วรรณกรรม

พบว่า สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ที่มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 

โดยไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชือ้ชาต ิสผีวิ เพศ อาย ุภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย 

สขุภาพ รวมทัง้ความเชือ่ทางศาสนา หรือความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ โดยไม่ขึ้นอยู่กับขอบเขต

ของกฎหมาย หรอืกฎระเบยีบข้อบงัคบัใดๆ ทีเ่ป็นการเลอืกปฏบิตั ิซึง่รฐัจะต้องให้หลกัประกนั

ในการดูแลประชาชนของตนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ใช้อ�ำนาจรัฐหรืออ�ำนาจในทางกฎหมาย

ละเมดิสทิธมินษุยชนของประชาชน โดยเฉพาะผูท้ีม่หีน้าทีใ่นการรกัษากฎหมายและบงัคบัใช้

กฎหมายมากที่สุด คือ เจ้าหน้าที่ต�ำรวจ ต้องยึดถือหลักกฎหมายเป็นส�ำคัญ ปฏิบัติตามขั้น

ตอนของกระบวนการยุติธรรม การใช้อ�ำนาจในหน้าที่เกินกฎเกณฑ์ที่กฎหมายก�ำหนด หรือ

การใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจท่ีก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน ละเมิด

สิทธิขั้นพื้นฐานและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  เป็นการกระท�ำหรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ยึดหลัก

ของกฎหมายและข้อเทจ็จรงิ ไม่ปฏบิตัติามขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรม ตวัอย่างเช่น การ

ทารุณกรรมผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยเพื่อประโยชน์ทางคดีที่เจ้าหน้าที่ต้องการ การซ้อมผู้

ต้องหา หรือพยาน การวสิามญัฆาตกรรม การประจานผูต้้องหาต่อสาธารณะ เป็นต้น การละเมดิ

สทิธมินษุยชนทีเ่กดิข้ึนจากเงือ้มมอืของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจบางส่วน ถอืว่าเป็นการใช้อ�ำนาจล่วง

สทิธแิห่งความเป็นมนษุย์ทีน่อกกรอบของกฎหมาย 
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Abstract

	 This article examines the thesis that use of excessive force by 

police constitutes a human rights violation.  Documentary analysis shows 

that the use of excessive force violates human rights, personal liberty 

and fundamental personal rights, as well as human integrity.  Moreover, 

the excessive use of force by police is an abuse of police authority and 

constitutes noncompliance with procedural justice processes:  for example, 

threatening and torturing suspects to force confessions in order to conclude 

a case, extrajudicial killing of suspects, and humiliating suspects in public. 
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บทน�ำ: ที่มาและความส�ำคัญ 

สทิธมินุษยชนเป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานทีม่นุษย์เกดิมาพร้อมกบัความเท่าเทียมกนัใน

แง่ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์และสทิธ ิเพือ่ด�ำรงชวีติอย่างมศีกัดิศ์ร ีโดยไม่ค�ำนงึถึงความแตก

ต่างในเรือ่งเชือ้ชาติ สผีวิ เพศ อาย ุภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสขุภาพรวม

ทัง้ความเชือ่ทางการเมอืง หรอืความเชือ่อืน่ๆ ทีข่ึน้กบัพืน้ฐานทางสงัคม สทิธมินษุยชน

เป็นสิ่งที่ไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผู้อื่นได้ (ชะวัชชัย  ภาติณธุ, 2548) สิทธิ

มนุษยชนมคีวามส�ำคญัในฐานะทีเ่ป็นอารยะธรรมโลก (world civilization) ของมนษุย์

ทีพ่ยายามวางระบบความคิดเพือ่ให้คนทัว่โลกเกดิความระลกึรู ้ค�ำนงึถึงคณุค่าของความ

เป็นมนุษย์ ตั้งแต่ยอมรับความเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชาติก�ำเนิด สิทธิต่างๆ ที่มีพื้นฐานมา

จากความชอบธรรม    ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งสิทธิตั้งแต่ก�ำเนิด โดยให้ความส�ำคัญกับ

ค�ำว่าชีวิต (ชะวัชชัย ภาติณธุ, 2548) นอกจากนี้แล้วสิทธิมนุษยชนยังมีความส�ำคัญใน

แง่ของการเป็นหลักประกันของความเป็นมนุษย์ สิทธิและ เสรีภาพ และสภาวะโลก

ปัจจุบันเรื่องของสิทธิมนุษยชนก็ไม่ใช่เรื่องประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น หากแต่เป็น

เร่ืองที่สังคมทั่วโลกต้องให้ความส�ำคัญ เรื่องของสิทธิมนุษยชนยังได้ถูกน�ำไปใช้ใน

ทางการเมือง เศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าท�ำให้

สหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรปคว�ำ่บาตรทางการฑตู การงดการท�ำการค้าด้วย หรอืกรณี

การส่งกองก�ำลังทหารของสหประชาชาติเพื่อเข้าไปยุติการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ในบอสเนีย  

เฮอร์เซโกวน่ิา และในโคโซโวของอดีตประเทศยโูกสลาเวยี เป็นต้น (กมุพล พลวนั, 2547) 

	 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตั้งแต่ พ.ศ.

2491 ในฐานะ ทีเ่ป็นสมาชกิองค์การสหประชาชาต ิโดยประเทศสมาชกิต่างมเีจตจ�ำนง

ประการส�ำคัญว่า การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเงื่อนส�ำคัญ

ประการหน่ึงทีจ่ะก่อให้เกดิสนัติภาพในประเทศสมาชกิ  ทีร่่วมองค์กรและสงัคมระหว่าง

ประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาต่างๆ เช่น 

กฎบัตรสหประชาชาติ, ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, กติการะหว่างประเทศว่า

ด้วยสิทธิทางแพ่ง, การเมือง, สังคม, เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ตลอดจนกติการะหว่าง

ประเทศที่ว่าด้วยการจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ เป็นต้น ประเทศไทยได้เข้า
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เป็นภาคีของข้อตกลงสนธิสัญญาต่างๆ รวม 7 ฉบับ ซึ่งต้องปฎิบัติตามนั้น  สังคมไทย

จงึให้ความส�ำคญัต่อเรือ่งสทิธมินษุยชนมากขึน้ (วนัชยั ศรนีวลนดั, พล.ต.อ, 2552) โดย

มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในหลายฉบับด้วยกัน เช่น มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550 บญัญัติว่า “ศักด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์ สทิธ ิเสรภีาพ 

และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง”“มาตรา 28 บุคคลย่อมอ้าง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดและเสรีภาพ

ของบุคคลอืน่ ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรฐัธรรมนญู หรอืไม่ขดัต่อศลีธรรมอนัดขีองประชาชน” 

“มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า

เทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล

เพราะเหตแุห่งความแตกต่างในเรือ่งถิน่ก�ำเนดิ เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกาย

หรอืสขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม ความเชือ่ทางศาสนา การ

ศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะ

กระท�ำมิได้” “มาตรา 32 บคุคลย่อมมสีทิธแิละเสรภีาพในชีวติและร่างกาย การทรมาณ 

ทารุณกรรม หรือการลงโทษ ด้วยวิธีการโหดหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท�ำมิได้” 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550)

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว ่าประเทศไทยจะบัญญัติเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้ใน

รฐัธรรมนญูเพือ่ประกนัสิทธขิองพลเมอืงไดค่้อนขา้งครบมาก แตใ่นทางด้านการปฏิบตัิ

กลับพบว่า ปัญหาสิทธิมนุษยชนของไทยก็ยังมีอยู่และยังได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อยู่

เป็นประจ�ำในสายตาของชาวโลก ว่าประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นข้อกล่าวหาที่โต้แย้งได้ค่อนข้างล�ำบาก เนื่องมาจาก

ประเทศไทยมีปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนที่ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จากสายตานานา

ประเทศและจากนักวิเคราะห์คนไทยด้วยกนัเองในด้านต่างๆ อย่างสม�ำ่เสมอ โดยเฉพาะ

ส่วนใหญ่เป็นปัญหาการการละเมดิสทิธมินษุยชนของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจบางส่วน เช่น การ

จับกุมสอบสวนผู้ต้องสงสัยด้วยการใช้อ�ำนาจข่มขู่ การกระท�ำทารุณกรรมต่อผู้ต้องหา

หรอืผูต้้องสงสยัทีอ่ยูใ่นความควบคุมของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจเพือ่ให้ได้มาซึง่การรบัสารภาพ 

จากนั้นก็ปกปิดหลักฐานของการทรมานไว้ จะเห็นได้ว่าการกระท�ำทารุณกรรมของเจ้า

หน้าที่ต�ำรวจมีการปรากฏอย่างกว้างขวางและมีส่วนเชื่อมโยงอย่างกลมกลืนกับการ
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ละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรงในรูปแบบอื่นๆ รวมไปถึงการสังหารนอกกระบวนการ

ยุติธรรม และ การฆ่าโดยตั้งเป้าหมายเอาไว้ก่อนของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ (เพ็ญนภา จันทร์

แดง, 2552) ตัวอย่างเช่น การฆ่าตัดตอนช่วงประกาศสงครามยาเสพติดในปี 2546 

จ�ำนวน 2,500 คน ซึ่งส่งผลด้านลบต่อสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย

อย่างมาก ซึ่งมีการวิจารณ์จากองค์กรระหว่างประเทศว่ากลไกในการปกป้องด้านสิทธิ

มนุษยชนของไทยมีความอ่อนมาอย่างยิ่ง และหลังจากการปราบปรามผู้คนท่ีคาดว่า

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจนมีผู้เสียชีวิตจ�ำนวนมากนั้นเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เจ้าหน้าที่

ต�ำรวจบางส่วนยังคงเกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงอีกหลายกรณี

ด้วยกนั เช่น การทารณุกรรมอย่างโหดร้ายกบัผูต้้องหาทีน่่าจะเกีย่วข้องกบัความไม่สงบ

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศูนย์ข้อมูลทางกฎหมายแห่งเอเซีย (ALRC) 2548) คดี

การฆ่าแขวนคอนายเกียรติศักดิ์ (นามสมมติ) ซึ่งถูกเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจสถานีต�ำรวจภูธร

อ�ำเภอเมืองแห่งหนึ่ง จับกุม คดีอุ้มฆ่าเยาวชนและประชาชนหลายสิบคดีที่จังหวัดแห่ง

หน่ึง (ประชาไท, 2552; คณะกรรมการรณรงค์เพือ่สทิธมินษุยชน, 2552) คดเีชอร์รีแ่อน 

ดันแคน คดีการหายตัวไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร (หนังสือที่พิเศษ/2552 เรื่อง 

ขอให้ปฏริปูต�ำรวจและกรมสอบสวนคดพีเิศษ (DSI) สร้างบรรทดัฐานคดสีทิธมินษุยชน 

หยุดวัฒนธรรมไม่ต้องรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีอ�ำนาจ ผู้กระท�ำผิดจะต้องไม่

ลอยนวล ถึง นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2552) ซึ่ง

การกระท�ำดังกล่าวเป็นการกระท�ำที่ขัดแย้งกับอ�ำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจใน

ฐานะผูร้กัษากฎหมาย แต่กลบักลายเป็นผูล้ะเมดิกฎหมายเสยีเอง (องัคณา  นลีะไพจติร, 

2552) 

จากการตรวจสอบเกี่ยวกับปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีการร้องเรียน

มายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) พบว่า มีคดีท่ีมีการร้องเรียงและ

กล่าวหาเจ้าหน้าที่รัฐตั้งแต่ปี 2545-2552 ทั้งสิ้น 1,606 ราย ส่วนใหญ่เป็นการร้องเรียง

และกล่าวหาเจ้าหน้าที่ต�ำรวจมากถึง 972 ราย ซึ่งเรื่องร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นเรื่องของ

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเกี่ยวกับ การตรวจค้น การจับกุม การคุมขัง การปล่อยตัว

ชั่วคราว การกล่าวหาว่าค้ายาเสพติดและเข้าตรวจค้น การซ้อมผู้ต้องหาหรือซ้อม

ประชาชนให้รับสารภาพ (ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2550)
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การที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจบางส่วนละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะงานส่วนใหญ่ของ

เจ้าหน้าทีต่�ำรวจต้องสัมผสัใกล้ชดิกบัประชาชนมากกว่าอาชพีอืน่ อกีทัง้ลกัษณะอ�ำนาจ

ตามกฎหมายยงัต้องเกีย่วข้องกบัสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนมากกว่าหน่วยงานอืน่

อีกด้วย งานของต�ำรวจจึงมีความล่อแหลมเสี่ยงต่อการกระทบสิทธิและเสรีภาพ เช่น 

สามารถจบักมุ ตรวจค้น คมุขงั เพือ่ป้องกนัหรอืปราบปรามการกระท�ำทีอ่าจหรอืก่อให้

เกิดการกระท�ำความผิดซึ่งกระทบต่อความสงบเรียบร้อยทางสังคม หน้าที่เหล่านี้อาจ

กระทบกบัเร่ืองของสทิธมินษุยชนไม่มากกน้็อย เจ้าหน้าทีต่�ำรวจจงึต้องท�ำในกรอบหรอื

กฎเกณฑ์ทีส่งัคมก�ำหนดไว้  ไม่ใช้อ�ำนาจเกนิขอบเขต (วนัชยั ศรนีวลนดั, พล.ต.อ, 2552) 

ซ่ึงหากเจ้าหน้าทีต่�ำรวจทกุนายพงึระลกึเสมอว่าการทีจ่ะบงัคบัใช้กฎหมายต้องค�ำนงึถงึ

เรื่องของสิทธิและเสรีภาพเป็นส�ำคัญมากกว่าอื่นใดแล้ว การใช้อ�ำนาจในทางกฎหมาย

จะไม่กระทบต่อสิทธิมนุษยชนของประชาชนแม้แต่น้อย 

	 ด้วยเหตน้ีุผูเ้ขยีน จงึมแีนวคดิทีต้่องการน�ำเสนอบทความทางวชิาการเกีย่วกบั

การใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจไทย ที่ท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำต่อสิทธิ

มนษุยชน ซึง่ความเหลือ่มล�ำ้ดังกล่าวเกดิจากการปฏบิติัหน้าทีข่องต�ำรวจ เป็นพฤตกิรรม

ในลักษณะเป็นการปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันทางสิทธิมนุษยชน ละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐาน

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  เป็นการกระท�ำหรือปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ยึดหลักของ

กฎหมายและข้อเท็จจริง ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม แต่อย่างไร

กต็ามผูเ้ขยีนยงัคงมคีวามเชือ่ว่าต�ำรวจส่วนใหญ่เป็นต�ำรวจทีด่พียายามทีจ่ะทุม่เทในการ

ท�ำงานเพื่อบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุขให้แก่ประชาชน มีใจรักในงานของต�ำรวจที่ต้องการรับ

ใช้ประชาชนและอ�ำนวยความยตุธิรรมให้แก่สงัคม เพือ่ให้สงัคมอยูก่นัอย่างมคีวามสงบ

เรียบร้อย แต่มีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจบางส่วนที่ใช้อ�ำนาจในทางมิชอบ เกินขอบเขต จนไป

กระทบสทิธิมนุษยชนของประชาชน บทความนีต้้องการให้เจ้าหน้าทีต่�ำรวจส่วนใหญ่ซึง่

เป็นต�ำรวจที่ดี ร่วมแรงร่วมใจกันในการสร้างแนวคิด และสร้างทัศนคติให้เจ้าหน้าที่

ต�ำรวจบางส่วนที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรืออาจมีแนวโน้มที่จะละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้

ค�ำนงึถงึหลกักฎหมายและหลกัสทิธมินษุยชนในการปฏบิตัหิน้าทีม่ากกว่าสิง่อืน่ใด รวม

ไปถึงต้องการแรงสนับสนุนความคิดเกี่ยวการปฏิบัติงานต่างๆ ที่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจให้เป็นขั้นเป็นตอน โดยน�ำเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ถึงแม้ว่าอาจต้องใช้เวลา
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นานพอสมควรก็ตาม เจ้าหน้าที่ต�ำรวจก็ต้องอดทนต่อกระบวนการ ไม่เร่งรีบใช้อ�ำนาจ

ในการจัดการ หรือ ตัดสิน ลงโทษ เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ

ประชาชนในสังคมโดยรวม

	 ส�ำหรบัเนือ้หาการน�ำเสนอในบทความนี ้ประกอบไปด้วย การอธบิายเกีย่วกบั

นยิามศพัท์ของค�ำว่าสทิธมินษุยชน การใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ การ

ใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตของเจ้าที่ต�ำรวจ และบทสรุป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

นิยามศัพท์
สิทธิมนุษยชน

	 ชะวชัชยั ภาติณธ ุ(2548) ได้ให้ความหมายของสทิธมินษุยชน (Human Rights) 

หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษย์เกิดมาพร้อมกับความเท่าเทียมกันในแง่ศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์และสิทธิ เพื่อด�ำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี โดยไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างในเรื่อง

เชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพรวมทั้งความ

เชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออื่นๆ ที่ขึ้นกับพื้นฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่

ไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผู้อื่นได้ 

	  ส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (2552) ให้ความหมายค�ำว่าสทิธมินษุยชน 

หมายถึง สิทธิที่ติดตัวมาตามธรรมชาติในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของ

มนุษย์ทุกคน โดยไม่ต้องค�ำนึงถึงสัญชาติ ศาสนา หมู่เหล่า  มนุษย์มีสถานะสากล ซึ่งไม่

ขึ้นอยู่กับขอบเขตของกฎหมาย หรือปัจจัยท้องถิ่นอื่นใด เช่นเชื้อชาติ หรือสัญชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติเรื่องศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชนไว้ว่า 

 	 มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับการคุ้มครอง

 	 มาตรา 28 บคุคลย่อมอ้างศักด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์หรอืใช้สทิธแิละเสรภีาพของ

ตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่

ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน
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 	 มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายเท่าเทยีมกัน ชายและหญงิมสีทิธเิท่าเทยีมกนั การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม

ต่อบคุคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่างในเรือ่งถิน่ก�ำเนดิ เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุสภาพ

ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง

ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ จะกระท�ำมิได้

 	 มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน 

ทารุณกรรม หรือการลงโทษ ด้วยวิธีการโหดหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท�ำมิได้

	 สรุปว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคน ที่มีศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน โดยไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ 

อายุ ภาษา ศาสนา สถานภาพทางกาย สุขภาพ รวมทั้งความเชื่อทางศาสนา หรือความ

คิดเห็นในเรื่องต่างๆ โดยไม่ขึ้นอยู่กับขอบเขตของกฎหมาย หรือกฎระเบียบข้อบังคับ

ใดๆ ที่เป็นการเลือกปฏิบัติ

 	 ส�ำหรับบทความนี้ได้ให้ความหมายค�ำว่า ความเหลื่อมล�้ำทางสิทธิมนุษยชน 

หมายถึง การปฏิบัติที่ไม่เท่าเทียมกันทางสิทธิมนุษยชน ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานและ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นการกระท�ำหรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ยึดหลักของกฎหมาย

และข้อเทจ็จริง ไม่ปฏบิตัติามขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรม ตวัอย่างเช่น การทารณุ

กรรมผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยเพื่อประโยชน์ทางคดีที่เจ้าหน้าที่ต้องการ การซ้อมผู้

ต้องหา หรือพยาน การวิสามัญฆาตกรรม การประจานผู้ต้องหาต่อสาธารณะ เป็นต้น

การใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของต�ำรวจ
  	 อ�ำนาจหน้าที่ของต�ำรวจได้มีการก�ำหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับด้วยกัน ซึ่ง

เป็นอ�ำนาจที่ถูกต้องและชอบธรรมในการน�ำไปบังคับใช้ แต่ที่มีการบังคับใช้และปฏิบัติ

กันมากที่สุดมีดังนี้

	 อ�ำนาจตามพระราชบัญญัติต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 	

1) รักษาความปลอดภยัส�ำหรบัองค์พระมหากษัตรย์ิ พระราชิน ีพระรชัทายาท 

ผูส้�ำเรจ็ราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานวุงศ์ ผูแ้ทนพระองค์ และพระราชอาคนัตกุะ
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 	 2) ดูแลควบคุมและก�ำกับการปฏิบัติงานของข้าราชการต�ำรวจซึ่งปฏิบัติการ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 	 3) ป้องกันและปราบปรามการกระท�ำความผิดทางอาญา

 	 4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคง

ของราชอาณาจักร

 	 5) ปฏบิติัการอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องข้าราชการ

ต�ำรวจหรือส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

 	 6) ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

 	 7) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอ�ำนาจ

 หน้าที่ตาม 1) 2) 3) 4) หรือ 5) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 	 อ�ำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

 	 ในส่วนของอ�ำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติ

อ�ำนาจหน้าทีใ่นการด�ำเนนิคดีอาญาไว้ 2 ประการ คอื (ส�ำนกังานกจิการยตุธิรรม, 2553) 

1)	 การสืบสวนคดีอาญา เป็นขั้นตอนในการแสวงหาข้อเท็จจริง และหลัก

ฐานซึ่งเจ้าหน้าที่ต�ำรวจได้ปฏิบัติไปตามอ�ำนาจ หน้าท่ี เพื่อทราบราย

ละเอียดแห่งความผิด (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

2 (10)) ซึ่งการสืบสวนแบ่งออกเป็น 2 กรณี ได้แก่

1.1	 การสืบสวนทั่วไป หรือการตรวจตราและสืบสวนก่อนเกิดเหตุ เพื่อค้นหา

การกระท�ำความผิด

1.2	 การสืบสวนตามเหตุการณ์ที่เกิดเหตุขึ้นหรือการสืบสวนหลังเกิดเหตุ 

เป็นการสืบสวนเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นแล้ว เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและหลัก

ฐานประกอบคดี เพื่อให้ได้รายละเอียดว่าความผิดเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อไร 

ใครเป็นผูก้ระท�ำความผดิ มวีธิกีารกระท�ำความผดิอย่างไร รวมไปมลูเหตุ

จงูใจในการกระท�ำความผดิ พนกังานสอบสวนสามารถร้องขอต่อศาลเพือ่

ให้ออกหมายค้น เพื่อค้นตัวบุคคลและสถานท่ี เพื่อหาพยานหลักฐานท่ี

เป็นประโยชน์และน�ำวตัถพุยานมาเกบ็รกัษาไว้เป็นหลกัฐาน และสามารถ
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ออกหมายเรียก เชิญผู้ที่รู้ เห็น เหตุการณ์มาเป็นพยานเพื่อให้ปากค�ำและ

ข้อมูลได้

2)	 การสอบสวนคดีอาญา เป็นขั้นตอนในการประมวล ตรวจสอบ พิสูจน์   

วิเคราะห์ข้อท็จจริงและการด�ำเนินการตามข้ันตอนในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความทางอาญา เพือ่ทราบข้อเทจ็จรงิและพฤตกิารณ์ต่างๆ ที่

เกีย่วกบัความผิด เพื่อจะได้ทราบตัวผู้กระท�ำความผิด หรือพิสูจน์ความ

ผดิ ความบรสิทุธิข์องผูต้้องหา (ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 

มาตรา 2 (11))

	 กระบวนการด�ำเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟ้อง

 	 ในการด�ำเนินคดีอาญาก่อนที่จะฟ้องคดีหรือน�ำคดีขึ้นสู ่ศาล เพื่อให้ศาล

พิจารณาคดีนั้น มีขั้นตอนหรือกระบวนการที่ได้ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจปฏิบัติ ดังนี้

1)	 การรับแจ้งความ เป็นขั้นตอนแรกในการด�ำเนินคดีอาญา โดยถ้าเป็นผู้เสีย

หายบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท�ำความผิด (ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4)) เป็นผู้กล่าวหาต่อเจ้าหน้าที่ต�ำรวจหรือเจ้าหน้าที่

อื่นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า มีผู้กระท�ำความผิด ซึ่งจะรู้ตัวผู้

กระท�ำความผิดหรือไม่ก็ตาม ความผิดนั้นท�ำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และมี

เจตนาเพ่ือจะน�ำผูก้ระท�ำความผดิมารบัโทษตามกฎหมาย ซึง่เรยีกการกล่าวหาดงักล่าว

ว่า “ค�ำร้องทกุข์” (ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 2 (7)) ส่วนถ้าเป็น

บุคคลอื่นที่ไม่ใช่ผู้เสียหายมาแจ้งความเรียกการกล่าวหาดังกล่าวว่า “ค�ำกล่าวโทษ” 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8)) ในการแจ้งความต้องแจ้งราย

ละเอียดของการกระท�ำความผิดให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนทราบว่า 

มีการกระท�ำความผิดเมื่อวัน เวลา สถานที่ใด

2)	 การสืบสวน เป็นขั้นตอน ที่พนักงานสอบสวนสามารถร้องขอต่อศาลให้ออก

หมายค้น เพื่อค้นตัวบุคคลและสถานที่ เพื่อหาพยานหลักฐานท่ีเป็นประโยชน์และน�ำ

วัตถุพยานมาเก็บรักษาไว้เป็นหลักฐาน และสามารถออกหมายเรียก เชิญผู้ที่รู้ เห็น 
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เหตุการณ์มาเป็นพยานเพื่อให้ปากค�ำและข้อมูลที่เป็นประโยชน์อื่นได้ (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10))

3)	 การสอบปากค�ำและรวบรวมพยานหลักฐาน การสอบปากค�ำและรวบรวม

พยาน หลักฐานเพื่อให้พนักงานสอบสวนด�ำเนินการตั้งข้อหาและร้องขอต่อศาลเพื่อให้

ศาลออกหมายจับ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57, 58, 59, 60) 

โดยเหตุผลที่จะออกหมายจับได้น้ันต้องมีหลักฐานตามสมควรว่า บุคคลผู้นั้นน่าจะ

กระท�ำความผิดซึ่งมีอัตราโทษจ�ำคุกอย่างสูงเกิน 3 ปี หรือกระท�ำความผิดอาญาและมี

เหตอุนัควรเชือ่ว่าจะหลบหน ีหรอืจะไปเกีย่วข้องกบัพยานหลกัฐาน หรอืก่อเหตรุ้ายอืน่ 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 (1) (2)) 

4)	 การจับกุมผู้ต้องหา เป็นขั้นตอนที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจท�ำการจับผู้ที่ถูกกล่าวหา

ว่ากระท�ำความผิด แต่ยังไม่ได้ถูกฟ้องด�ำเนินคดีต่อศาล โดยเรียกว่า “ผู้ต้องหา”  

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (2)) ในการจับกุมผู้ต้องหา เจ้า

หน้าที่ต�ำรวจต้องแจ้งให้ผู้ที่ถูกจับทราบว่าเขาจะต้องถูกจับ หากมีหมายจับให้แสดงต่อ

ผู้ทีถ่กูจบั พร้อมทัง้แจ้งสทิธใิห้เขาทราบด้วยว่า มสีทิธทิีจ่ะไม่ให้การหรอืให้การกไ็ด้ และ

ถ้อยค�ำของผู้ที่ถูกจับอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาดคี  มีสิทธิที่จะได้พบ

และปรกึษาทนายความ และสามารถแจ้งให้ญาตทิราบหรอืผูท้ีไ่ว้วางใจทราบถงึการถกู

จบักมุได้ (ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 83) ในระหว่างการสอบสวน

ผู้ต้องหาจะถกูควบคมุไว้ทีส่ถานทตี�ำรวจได้ไม่เกนิ 48 ชัว่โมง นบัจากเวลาทีผู่ต้้องหาถกู

น�ำตัวไปถึงที่ท�ำการของพนักงานสอบสวนซึ่งหากไม่มีการปล่อยตัวช่ัวคราว พนักงาน

สอบสวนก็จะส่งตัวไปฝากขังที่ศาล (ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม, 2553) 

  	 อ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวหากเจ้าหน้าที่ต�ำรวจยึดถือเป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยไม่ใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตที่กฎหมายก�ำหนด จะไม่

เป็นการละเมดิสทิธขิองประชาชนแต่อย่างใด แต่อย่างไรกต็ามกลบัพบว่ายงัมเีจ้าหน้าที่

ต�ำรวจบางส่วน มไิด้ปฏบิตัติามกรอบทีก่ฎหมายได้ให้ไว้    กลบัใช้อ�ำนาจเกนิหน้าทีเ่กนิ

กว่าที่กฎหมายก�ำหนด จึงท�ำให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางสิทธิมนุษยชน
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การใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตของเจ้าที่ต�ำรวจ	  

   	 ที่ผ่านมาคดีสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่จะมีปัญหาที่เกิด

จากเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ ทั้งเรื่องการละเมิดสิทธิ์จากการตรวจค้น การบุกจับ การประจาน

ต่อสาธารณะ การซ้อมผู้ต้องหาเพื่อให้รับสารภาพหรือให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการ

สบืสวน การสร้างพยานหลกัฐานเทจ็ การวสิามญัฆาตกรรม การละเว้นการปฏบิตัหิน้าที่ 

(วันชัย ศรีนวลนัด, พล.ต.อ, 2552, เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ และคณะ, 2552) ซึ่ง

ความเหลื่อมล�้ำทางสิทธิมนุษยชนดังกล่าว พบว่า เกิดจากสาเหตุ 3 กรณีด้วยกัน ดังนี้ 

(จุฑารัตน์ เอื้ออ�ำนวย, 2553)

 	 1.การท�ำไปเองโดยพลการเพื่อแสวงหาผลประโยชน์เข้าตัว 

 	 2. การท�ำตามหน้าที ่ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาทัง้การท�ำ 

ไปเพราะเจตนาที่ดีหรือต้องการผลประโยชน์ 

 	 3. การที่รัฐใช้ต�ำรวจเป็นเครื่องมือจนละเมิดต่อประชาชน ซ่ึงจะกระท�ำด้วย

เจตนาหรือไม่ก็ตาม การละเมิดนั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐ ซึ่งเป็นปัจจัย

ทางการเมือง ที่มีผลต่อพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ เช่น นโยบายการเมืองที่กดดัน

ต่อผลของการปฏบิตัหิน้าทีข่องต�ำรวจ การครอบง�ำของฝ่ายการเมอืงทีต้่องการมอีทิธพิล

เหนอืต�ำรวจเพือ่ผลประโยชน์ในการด�ำเนนิกจิการของตนเอง (เกษมศานต์ โชตชิาครพนัธุ,์ 

2552) เช่น การสั่งสลายการชุมนุมประชาชนที่มาเคลื่อนไหวทางการเมือง การปราบ

จลาจล เป็นต้น 

	 ส�ำหรับพฤติกรรมการใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ จนสร้าง

ความเหลื่อมล�้ำทางสิทธิมนุษยชนสามารถสรุปได้ดังนี้

1)	 การใช้อ�ำนาจหน้าที่ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

 ความเหลื่อมล�้ำต่อสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น มีหลายคดีท่ีเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจใช้

อ�ำนาจช่วยเหลือซึง่กนัจนเป็นอปุสรรคในการคลีค่ลายคดเีพือ่ให้เกดิความเป็นธรรมแก่

สังคมและประชาชนซึ่งได้รบัผลกระทบ เช่น คดีเชอร์ร่ีแอน ดนัแคน คดผีูก้องณฐั คดกีาร

อุม้ทนายสมชาย นีละไพจติร รวมไปถงึคดทีีไ่ด้รบัความสนใจจากสงัคมอกีจ�ำนวนมาก เช่น 

คดนีายเกยีรตศิกัดิ ์(นามสมมติุ) ซึง่ถกูเจ้าหน้าทีต่�ำรวจสถานีต�ำรวจภูธรแห่งหนึ่ง จับกุม
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และต่อมาถงึแก่ความตาย ทีไ่ด้มกีารร้องเรยีนให้กรมสอบสวนคดพีเิศษ รบัเป็นคดพีเิศษ 

เพราะผู้กระท�ำความผิดเป็นเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ ซึ่งคณะกรรมการคดีพิเศษได้มีมติในการ

ประชุมครั้งที่ 5 /2548 เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2548 ให้คดีเกี่ยวกับการเสียชีวิตของนาย

เกียรติศักดิ์ เป็นคดีพิเศษที่จะต้องท�ำการสืบสวนสอบสวนตามมาตรา 21 วรรค 1 (2) 

แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และเห็นชอบให้พนักงานอัยการ

เข้าร่วมท�ำการสอบสวนด้วย ซึง่คณะพนักงานสบืสวนสอบสวน ได้สรปุผลและออกหมาย

เรียก เจ้าหน้าที่ต�ำรวจสถานีต�ำรวจภูธรอ�ำเภอแห่งหนึ่ง จ�ำนวน 6 นาย เป็นเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจชั้นสัญญาบัตร 3 นาย และชั้นประทวน 3 นาย มารายงานตัวและรับทราบข้อ

กล่าวหา ฆ่าผู้อื่นโดยไตร่ตรองไว้ก่อนและซ่อนเร้นปิดบังอ�ำพรางการตาย ซึ่งกรม

สอบสวนคดพีเิศษ (DSI) ส่งส�ำนวนให้อยัการรบัไปพจิารณาเมือ่วนัที ่11 สงิหาคม 2552 

และอัยการส่งฟ้องศาลเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2552 ในข้อหาร่วมกันฆ่าผู้อื่นโดยเจตนา

และโดยไตร่ตรองไว้ก่อน ย้ายศพเพื่อปิดบังเหตุแห่งความตาย และเจ้าพนักงานผู้มี

อ�ำนาจสอบสวนคดีอาญากระท�ำการในต�ำแหน่งอันเป็นการมิชอบเพื่อช่วยเหลือบุคล

หนึ่งบุคคลใดมิให้ต้องรับโทษ (หนังสือที่พิเศษ/2552 เรื่องขอให้ปฏิรูปต�ำรวจและกรม

สอบสวนคดีพิเศษ (DSI) สร้างบรรทัดฐานคดีสิทธิมนุษยชน หยุดวัฒนธรรมไม่ต้องรับ

ผิดชอบของเจ้าหน้าทีร่ฐัและผูม้อี�ำนาจ ผูก้ระท�ำผดิจะต้องไม่ลอยนวล ถงึ นาย อภสิทิธิ์  

เวชชาชวีะ นายกรฐัมนตร ีลงวนัที ่18 สงิหาคม 2552; ประชาไท, 2552; มตชิน, 2552)

2)	 การซ้อม การทรมาน เพื่อให้ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยรับสารภาพ

การซ้อม การทรมาน เพื่อให้ผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยรับสารภาพมีเกิดขึ้นทั้ง

คดีอาญาทั่ว ๆ ไป และคคีที่เกี่ยงข้องกับยาเสพติด เช่น เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2547 

มผีูร้้องไปยงัส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) 

ว่าได้ถูกเจ้าหน้าที่ต�ำรวจจับกุมตัว โดยถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิดวิ่งราวทรัพย์ และ

ตนได้ถูกควบคุมตัวอยู่ที่สถานีต�ำรวจและเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจได้ใช้ก�ำลังในการท�ำร้าย

ร่างกายโดยใช้ไฟฟ้าซ็อตบริเวณร่างกายและอวัยวะเพศ เพื่อบังคับให้รับสารภาพใน

ความผดิวิง่ราวทรพัย์เป็นเหตใุห้ผูร้้องได้รบัอนัตรายสาหสั หรอืกรณเีมือ่วนัที ่6 ตลุาคม 

2549 มีผู้ที่ถูกเจ้าหน้าที่ต�ำรวจสถานีต�ำรวจแห่งหนึ่ง จับกุมด�ำเนินคดีในความผิด                   

ยาเสพตดิให้โทษ ซึ่งหลังจากถูกจับกุมกลับถูกเจ้าหน้าที่ต�ำรวจท�ำร้ายร่างกายเพื่อให้รับ
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สารภาพในความผิดมียาเสพติดประเภท 1 ไว้ในความครอบครองโดยผิดกฎหมาย 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อ้างถึงใน 

เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ 2552)

3)	การประจานผู้ต้องหาต่อสาธารณะชน

 กรณีตัวอย่างที่ถือว่าเจ้าหน้าที่ต�ำรวจใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตจนสร้างความ

เหลื่อมล�้ำและกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องหา ซึ่งเป็นการประจานผู้ต้องหาต่อ

สาธารณะชน และในเวลาต่อมาได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมอย่างรุนแรงมาก 

เช่น การน�ำผูต้้องหามาแถลงข่าวผ่านสือ่มวลชนโดยมกีารเขยีนป้ายในลกัษณะทีเ่ป็นการ

ประจานการกระท�ำ ซึ่งการกระท�ำดังกล่าวกับผู้ต้องหาถือเป็นคนบริสุทธิ์ยังไม่เข้าสู่

กระบวนการศาล เจ้าหน้าทีต่�ำรวจจงึไม่มสีทิธไิปกล่าวหาต่อสาธารณะ หรอืแม้จะเข้าสู่

กระบวนการศาลและตัดสินแล้วก็ตาม เจ้าหน้าที่ต�ำรวจก็ไม่มีอ�ำนาจหน้าที่ไปกระท�ำ

กับผู้ต้องหาในลักษณะดังกล่าวซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างยิ่ง ซึ่งจากกรณีที่

กล่าวมาน้ันผู้ทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัเรือ่งของสทิธมินษุยชน กระบวนการยตุธิรรม และนกั

วชิาการผูท้รงคณุวุฒิต่างแสดงความคดิไปในทศิทางเดียวกนัเกีย่วกบัการไม่เหน็ด้วยต่อ

การกระท�ำของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง โดย

กล่าวว่า (ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2552)

“กรณผีูต้้องหาทีถ่กูต�ำรวจน�ำมาแถลงข่าวด้วยวธิกีารให้คาบยาบ้าหรอื
เอาป้ายเดนมนุษย์-อมนุษย์มาติดแทนชื่อผู้ต้องหา ญาติหรือตัวผู้
ต้องหามีสิทธิฟ้องร้องกลับได้ทั้งนั้น แต่ต้องเข้าใจว่าตัวผู้ต้องหาเองก็
ต้องคดิว่าตอนนีช้วีติอยูใ่นก�ำมอืต�ำรวจ ล�ำพงัแค่สูค้ดกีแ็ย่แล้ว ยิง่หาก
ไม่ใช่คนระดบัชนชัน้กลางยิง่ไม่มโีอกาสจะไปปกป้องสทิธติวัเองได้เลย 
ดังนั้น สังคมต้องมาช่วยกันปกป้องสิทธิให้ เพราะหากคนเหล่านี้จะมี
โอกาสไปฟ้องร้องต�ำรวจได้ก็ต่อเมื่อคดีเสร็จสิ้นและชนะคดีถึงจะ
ท�ำได้” (สุนี ไชยรส,  2552) 
“โดยทั่วไปแนวทางปฏิบัติตามหลักสากลต่อผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยที่ถูก
จบัในคดนีัน้ยงัถอืว่าเป็นผูบ้รสิทุธิอ์ยูจ่นกว่าจะมกีารพสิจูน์ตามขัน้ตอน
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ของกระบวน การยุติธรรม และมีการตัดสินว่าผู้กระท�ำความผิดคนดัง
กล่าวได้กระท�ำความผิดจริงตามที่ถูกกล่าวหา ซึ่งเรื่องนี้ทางเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติจะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิผู้ต้องหาที่ถูกจับกุม โดยจะต้องช่วย
หาทางบรรเทาป้องกันไม่ให้ผู้ถูกจับรายนั้นถูกประชาชนมองว่าได้
กระท�ำความผดิจรงิตามทีถ่กูกล่าวหา โดยทีย่งัไม่ได้มกีารพสิจูน์ข้อเทจ็
จริง ซึ่งถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม และขณะนี้ทางส�ำนักงาน
ต�ำรวจแห่งชาติกก็�ำลงัหาทางแก้ไขปัญหาการละเมดิสทิธผิูต้้องหาอยู”่ 
(กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 2552)

“พฤติกรรมต�ำรวจทีท่�ำกบัผูต้้องหาถอืว่าแย่มาก เป็นเรือ่งเสยีหายมาก

กบัหน้าทีต่�ำรวจทีเ่ป็น ผูพ้ทิกัษ์สนัติราษฎร์ต้องดแูลประชาชนแต่กลบั

ท�ำร้ายประชาชน หากต�ำรวจกระท�ำอย่างนี้จริงต�ำรวจเองต้องถูก

พจิารณาโดนลงโทษไม่ให้เป็นแบบอย่างคนอืน่ การกระท�ำของต�ำรวจ

ไม่ใช่เรื่องละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างเดียวแต่เป็นการกระท�ำผิด

กฎหมาย ผู้ต้องหาเป็นเพียงผู้ต้องสงสัยกฎหมายไม่อนุญาตให้น�ำมา

ประจานโดยไม่ผ่านกระบวนการศาล เรื่องนี้ผู้บังคับบัญชาของต�ำรวจ

นายนี้ควรพิจารณา” (คุณหญิงอัมพร มีศุข,  2552)

“การกระท�ำของต�ำรวจเป็นการดูหมิ่นศักดิ์ศรีความเป็นคนของผู้
ต้องหา แม้ผู้ต้องหาจะท�ำผิดอย่างไรก็ต้องว่าไปตามกฎหมาย แต่ไม่มี
สิทธิกระท�ำกับผู้ต้องหาแบบนี้ การอ้างว่าจะช่วยให้ผู้ต้องหาส�ำนึกผิด
ที่เป็นผู้ท�ำลายชาติ วิธีการนี้คงไม่ท�ำให้เกิดจิตส�ำนึก เพราะที่ผ่านมา
เรายังเคยถกเถียงกันด้วยซ�้ำว่าการจับคนเข้าคุกท�ำให้ผู้กระท�ำผิดเกิด
ความส�ำนึกได้หรือไม่” (จิตติ มงคลชัยอรัญญา, 2552)

4)	 การวิสามัญฆาตกรรม

 	 การที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจได้มีการต่อสู้กับผู้ที่กระท�ำความผิดกฎหมาย และใช้

อาวุธปืนในการยิงต่อสู้ เพื่อป้องกันไม่ให้ตนได้รับอันตรายถึงแก่ชีวิต จนในการปะทะ
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กันทั้งสองฝ่ายอาจท�ำให้กระสุนปืนไปโดนผู้กระท�ำความผิดท�ำให้ถึงแก่ความตาย การ 

กระท�ำดังกล่าวเรียกว่า “การวิสามัญฆาตกรรม” ตัวอย่างเช่น เมื่อวันท่ี 3 มกราคม 

2542 ได้เกิดเหตุคนร้ายจ�ำนวน 4 คน ปล้นทรัพย์ที่ปั๊มน�้ำมันเอสโซ่ ถนนศรีนครินทร์ 

อ�ำเภอส�ำโรงเหนือ จงัหวดัสมทุรปราการ ใช้รถตู้เป็นยานพาหนะหลบหน ีมุง่หน้าไปทาง

ถนนศรีนครินทร์ กรุงเทพมหานคร ต่อมาเจ้าหน้าทีต่�ำรวจได้ตรวจค้นและจบักมุคนร้าย 

ในระหว่างก�ำลังใส่กุญแจมือคนร้าย 3 คน ปรากฏว่าคนร้ายคนหนึ่ง ได้วิ่งหลบหนี จึง

ถูกเจ้าหน้าที่ต�ำรวจใช้อาวุธปืนยิง ถึงแก่ความตาย (คดีหมายเลขด�ำที่ ช. 5/2546 ศาล

อาญากรุงเทพใต้) การที่ผู้กระท�ำความผิดถูกเจ้าหน้าที่ต�ำรวจใช้อาวุธปืนยิงจนถึงแก่

ความตาย หรือ การตายระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่ผ่านมาจะมี

คดีในลักษณะนี้เกิดขึ้นจ�ำนวนมาก (เกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ 2552) แต่กรณีการ      

วิสามัญฆากรรมอาจพิจารณาได้ 2 ประเภท ได้แก่  การวสิามญัฆาตกรรม โดยกฎหมาย 

คอืการทีเ่จ้าหน้าทีต่�ำรวจยงิต่อสูเ้พือ่ป้องกนัตัว กรณทีีส่อง การวสิามญัฆาตกรรมทีเ่จ้า

หน้าที่ต�ำรวจใช้อาวุธปืนยิงผู้ต้องหาหรือผู้ร้ายโดยเจตนาหวังจะเอาชีวิต กรณีนี้อาจไม่

สามารถทีจ่ะเรียกได้ว่าเป็นการวสิามญัฆาตกรรม แต่เป็นความผดิอาญาฐานเจตนาฆ่าผู้

อืน่ ซึง่ถอืว่าเป็นการละเมดิสทิธมินษุยชน ก่อให้เกดิความเหลือ่มล�ำ้ทางสทิธมินษุยชน

5)	  การใช้อ�ำนาจ ก�ำลัง และอาวุธในกาสลายการชุมนุม

 	 การใช้อ�ำนาจ ก�ำลงั และอาวธุในการสลายการชมุนมุ รฐัจะเป็นผูใ้ช้อ�ำนาจดงั

กล่าว ซึ่งมีทั้งเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยทางสังคม และผลประโยชน์ทางการเมือง 

โดยใช้อ�ำนาจในการสั่งการให้เจ้าหน้าที่ต�ำรวจด�ำเนินการตามที่ต้องการ โดยใช้ต�ำรวจ

เป็นเครือ่งมอืในการด�ำเนินการ ซึง่ท�ำให้เกดิการละเมดิต่อประชาชน การละเมดิดงักล่าว

ถอืว่าเป็นปัจจยัทางการเมอืงทีเ่ข้ามาแทรกแซงองค์กรต�ำรวจ เป็นการใช้อ�ำนาจทางการ

เมอืงเพ่ือกดดนัการปฏบิติัหน้าทีข่องต�ำรวจ ตัวอย่างเช่น เหตกุารณ์การสลายการชมุนมุ

ในวันที ่7 ตลุาคม พ.ศ. 2551 เป็นเหตุการณ์ทีก่ลุม่พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตย

ปิดล้อมอาคารรัฐสภาในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2551 เพื่อกดดันไม่ให้คณะรัฐมนตรใีน

ขณะนั้นแถลงนโยบายต่อที่ประชุมรัฐสภา โดยอ้างว่ารัฐบาลขาดความชอบธรรมที่จะ

เข้ามาบรหิารประเทศ และไม่ต้องการให้แก้ไขรฐัธรรมนญู ซึง่รฐับาลในขณะนัน้ได้สัง่ให้
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เจ้าหน้าที่ต�ำรวจยิงแก๊สน�้ำตาเข้าใส่ผู้ชุมนุม เพื่อเป็นการเปิดเส้นทางให้คณะรัฐมนตรี

และสมาชกิรฐัสภาเข้าไปประชมุรฐัสภาเพือ่แถลงนโยบายต่อรฐัสภา โดยในวนัที ่8 ตลุาคม 

2551 มีประชาชนผูช้มุนมุบาดเจ็บจ�ำนวน 443 คน และเสยีชีวติ 2 คน  (มตชินออนไลน์, 

8 ตุลาคม 2551, สืบค้น http://th.wikipedia.org)

 	   กรณีตัวอย่างข้างต้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งในการกล่าวถึงการเกิดความเหลื่อม

ล�ำ้ทางสทิธิมนุษยชน ซึง่เกดิจากการใช้อ�ำนาจเกนิขอบเขตของเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจบางนาย

เท่านั้น ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลสถิติปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีการร้องเรียน

มายงัคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต ิ พบว่า คดทีีม่กีารร้องเรยีนและกล่าวหาเจ้า

หน้าที่รัฐตั้งแต่ปี 2545-2552 ทั้งสิ้น 1,606 ราย ส่วนใหญ่เป็นการกล่าวหาเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจว่าละเมิดสิทธิมนุษยชนมากที่สุด ถึง 972 ราย เมื่อเทียบกับข้าราชการประเภท

อื่น (ตารางที่ 1) ซึ่งการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจเกิดจากงานส่วนใหญ่

ของเจ้าหน้าทีต่�ำรวจต้องสมัผสัใกล้ชดิกบัประชาชน การปฏบิตังิานจงึมคีวามล่อแหลม

เส่ียงต่อการกระทบสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนอย่างมาก ดงันัน้เจ้าหน้าทีต่�ำรวจจงึ

ต้องปฏบิตัหิน้าทีใ่นกรอบหรอืกฎเกณฑ์ทีส่งัคมก�ำหนดไว้โดย ไม่ใช้อ�ำนาจเกนิขอบเขต 

(วันชัย ศรีนวลนัด, พล.ต.อ, 2552) 

 หากเจ้าหน้าที่ต�ำรวจทุกนายพึงระลึกเสมอว่าการที่จะบังคับใช้กฎหมายต้อง

ค�ำนึงถึงเรื่องของสิทธิและเสรีภาพเป็นส�ำคัญมากกว่าอื่นใดแล้ว การใช้อ�ำนาจในทาง

กฎหมายจะไม่กระทบต่อสทิธมินุษยชนของประชาชนแม้แต่น้อย นอกจากนีใ้นการแก้ไข

ปัญหาการการละเมดิสทิธมินุษยชน หรือการลดการละเมดิสทิธมินษุยชนจากการปฏบัิติ

หน้าทีโ่ดยมชิอบของต�ำรวจนัน้ ควรทีจ่ะมกีารอบรมให้ความรูก้บัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจเกีย่ว

กบัเร่ืองสิทธิมนษุยชนในทกุหลกัสตูร และทกุระดบั โดยเฉพาะในชัน้เรยีนของนกัเรยีน

โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ ควรมีการเพิ่มชั่วโมงการเรียนการสอนมากข้ึน ซ่ึงหากมีการ

ด�ำเนินการตามสิง่ทีก่ล่าวข้างต้น เชือ่ได้ว่าน่าจะมผีลต่อการลดการละเมดิสทิธมินษุยชน 

และยังเป็นการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตอีกด้วย 

อย่างไรกต็ามหากพจิารณาเพือ่ให้เกดิความเป็นธรรมแก่องค์กรต�ำรวจ การทีเ่จ้าหน้าที่

ต�ำรวจถกูร้องเรยีนเกีย่วกบัการละเมดิสทิธมินษุยชนมากกว่าหน่วยงานอืน่ อาจเป็นเพราะ
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ว่าจ�ำนวนของข้าราชการต�ำรวจมจี�ำนวนมากกว่าหน่วยงานการบงัคบัใช้กฎหมายอืน่ โดย

มข้ีาราชการต�ำรวจทัง้หมด จ�ำนวน 209,379 คน เป็นข้าราชการต�ำรวจชัน้สญัญาบตัร 

จ�ำนวน 31,871 คน ชัน้ประทวน จ�ำนวน 177,508 คน (ส�ำนกังานก�ำลงัพล ส�ำนกังาน

ต�ำรวจแห่งชาติ, 2551) เมื่อมีจ�ำนวนคนที่มากกว่าจึงมีแนวโน้มท่ีอาจถูกร้องเรียน 

มากกว่า

อีกทั้งควรที่จะมีการสร้างความรู้และปลูกจิตส�ำนึกการให้ความส�ำคัญด้าน     

สิทธิมนุษชนแก่ทุกหลักสูตร ทุกกิจกรรมที่มีการด�ำเนินการในส่วนต่างๆ ของ

กระบวนการยตุธิรรม และสิง่ทีม่คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ควรทีจ่ะสร้างเครอืข่ายภาคประชาชน 

และประชาสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องและรักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชน                    

ให้มีความศักดิ์สิทธิและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้

ตารางที่ 1 การร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าละเมดิสิทธิมนุษยชน 

	    จ�ำแนกตามประเภทข้าราชการ

2545 13  1 -    37 1 -  6  5  -

2546 23 3 5 186 4 3 18  4  6
2547 40 5 3 148 6 2 18  8  5
2548 50 6 - 135 2 3 32  3 10
2549 40 9 1 100 1          3 21  7  3
2550 45 8 - 146 1 2 19 20  -
2551 38 6 - 124 2 - 12 13  3

2552 58 5 -  96 5 - 14 13  -

รวม 307 43 9 972 22 13 140 73 27

ที่มา: ปรับจากรายงานการร้องเรียนจ�ำแนกตามลักษณะต่าง ๆ 

       ส�ำนักคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตั้งแต่ปี 2545-2552.
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บทสรุป

 	 เจ้าหน้าที่ต�ำรวจถือว่าเป็นตัวแทนแห่งรัฐหากใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตมากเกิน

กว่าทีก่ฎหมายก�ำหนด ละเมดิสทิธขิัน้พืน้ฐานและศกัด์ศรคีวามเป็นมนษุย์  กระท�ำหรอื

ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ยึดหลักของกฎหมายและข้อเท็จจริง ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนของ

กระบวนการยติุธรรม ตัวอย่างเช่น การใช้อ�ำนาจในการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัเพือ่ปิดบงั

อ�ำพราง การทารุณกรรมผู้ต้องหาหรือผู้ต้องสงสัยเพื่อประโยชน์ทางคดีที่เจ้าหน้าที่

ต้องการ การซ้อมผู้ต้องหาหรือพยาน การวิสามัญฆาตกรรม การประจานผู้ต้องหาต่อ

สาธารณะ การใช้อ�ำนาจ ก�ำลัง และอาวุธในการสลายการชุมนุมเป็นต้น พฤติกรรมดัง

กล่าวถือว่าเป็นการปฏิบัติที่ก่อให้เกิดการความเหลื่อมล�้ำต่อสิทธิมนุษชน และเป็นการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเป็นการใช้อ�ำนาจล่วงสิทธิแห่งความเป็นมนุษย์

	 ดงัน้ันในการจะสามารถช่วยลดการละเมิดสทิธมินษุยชน เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจต้อง

ไม่ใช้อ�ำนาจเกนิขอบเขต เพราะการไม่ใช้อ�ำนาจเกนิขอบเขต เจ้าหน้าทีต่�ำรวจจะบงัคบั

ใช้กฎหมายและปฏิบัติผู้ต้องหาอย่างเสมอภาคทั้งในทางกฎหมาย และการปฏิบัติตาม

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมด้วยการไม่ใช้ก�ำลังอาวุธหรือความรุนแรง เมื่อปฏิบัติ

อย่างเท่าเทยีมกนัในการใช้อ�ำนาจทางกฎหมายบงัคบัอย่างเคร่งครดั การกระท�ำดงักล่าว

จึงมีส่วนในการช่วยลดการละเมิดสิทธิมนุษยชนได้

	 นอกจากนีใ้นการลดการละเมดิสทิธมินษุยชนจากการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ

ของต�ำรวจให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน ควรท่ีจะมีการอบรมให้ความรู้กับ

เจ้าหน้าทีต่�ำรวจเกีย่วกบัเรือ่งสทิธมินษุยชนในทกุหลกัสตูร และทกุระดบั โดยเฉพาะใน

ชั้นเรียนของนักเรียนโรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ ควรมีการเพิ่มช่ัวโมงการเรียนการสอน

มากขึ้น ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติควรที่จะให้การยกย่องและเชิดชูการเป็นผู้พิทักษ์     

สันติราษร์ที่ดีและผู้พิทกัษ์สทิธมินุษยชน เพ่ือให้เป็นต้นแบบกบัเจ้าหน้าท่ีต�ำรวจคนอืน่ๆ 

และควรทีจ่ะลงโทษวนิยัร้ายแรงกบัต�ำรวจบางนายทีล่แุก่อ�ำนาจ และเพือ่เป็นการป้อง

การใช้อ�ำนาจเกนิขอบเขตของบคุลากรในกระบวนการยตุธิรรมอนัจะน�ำไปสูก่ารละเมดิ

สิทธมินุษยชนด้วยแล้ว ควรทีจ่ะมกีารสร้างความรูแ้ละปลกูจติส�ำนกึการให้ความส�ำคญั

ด้านสิทธิมนุษชนแก่ทุกหลักสูตร ทุกกิจกรรมท่ีมีการด�ำเนินการในส่วนต่างๆ ของ
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กระบวนการยตุธิรรม และสิง่ทีม่คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ควรทีจ่ะสร้างเครอืข่ายภาคประชาชน 

และประชาสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องและรักษาไว้ซึ่งสิทธิมนุษยชน                

ให้มีความศักดิ์สิทธิและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ ซึ่งอาจเป็นแนวทางในการลดการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน และลดการใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตอีกด้วย
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